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Predslov

V sprave su zahrnuté informdcie o najdélezitejSich zmendch, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré sa udiali v roku 2023.V SR ide o jedinu publikaciu
tohto druhu, v ktorej sa kazdoro¢ne mapuju vietky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich
krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktord bola vypracovana na urovni
EU, a v ktorej st zhrnuté zistenia z narodnych sprav spracovanych ¢lenskymi krajinami EMN na
zaklade spolo¢ného zadania. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie Vyro¢nej spravy Agen-
tury Eurépskej unie pre azyl (EUAA) o situécii v oblasti azylu v EU za rok 2023, spravy EMN Deti
v migrécii a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych ¢lenskych statoch EU za rok 2023.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych krajin EMN su dostupné v anglickom jazy-
ku na webovej stranke Eurdpskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je publikovana
v slovenskom a anglickom jazyku. Obidve verzie spravy su dostupné na webovej stranke sloven-
ského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

ARM - Vyrocna sprava EMN o migracii a azyle (EMN Annual Report on Migration and Asylum)
AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii (Assisted Voluntary Return
and Reintegration Programme)

BMVI - Néstroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (Border Management and
Visa Instrument)

CDR - centrum pre deti a rodiny

CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

CLK - centralna lustracna konzola

CVEK - Centrum pre vyskum etnicity a kultury

CS EU - ¢lensky $tat Eurdpskej unie/Elenské staty Eurdpskej unie

EHP - Eur6psky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - Eur6pska migracna siet (European Migration Network)

EMN Slovensko - Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike
EUAA - Agentura Eurépskej Unie pre azyl (European Union Agency for Asylum)

Eurostat - Statisticky urad Eurépskej unie

EU - Eurdpska Unia

Frontex - Europska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (European Border and Coast
Guard Agency)

GRETA - skupina expertov na boj proti obchodovaniu s ludmi (Group of Experts on

Action against Trafficking in Human Beings)

HRL - Liga za ludské prava (Human Rights League)

IC OPK MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality
odboru prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

ISF — Fond pre vnutornu bezpecnost (Internal Security Fund)

KMV SR - Kancelaria ministra vnutra SR

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integraciu
cudzincov v Slovenskej republike

MIC IOM - Migra¢né informacné centrum IOM

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVM SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a mladezZe Slovenskej republiky

MU MV SR/migraény urad — Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV — ministerstvo vnutra

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

MZVEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a europskych zélezitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migrécii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NKB - Narodny kontaktny bod

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

NP - narodny projekt

NVIS - Narodny vizovy informacny systém (National Visa Information System)
OMVEZ - odbor medzinarodnych vztahov a eurépskych zalezitosti MPSVR SR
OPLZ - Operacny program ludské zdroje

OSN - Organizacia Spojenych narodov

0. z./OZ - obclianske zdruzenie

OZP SEP MV SR/OZP - odbor zahrani¢nej pomoci sekcie eurdpskych programov
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

OZVEZ KMV SR/OZVEZ - odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kancelarie
ministra vnutra SR

P PZ - Prezidium Policajného zboru

PZ - Policajny zbor

RCMS - systém riadenia pripadov readmisie (Readmission Case Management System)
SPODaSK - socidlnopravna ochrana deti a socidlna kuratela

SR - Slovenska republika

SVS MV SR - Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
SPTK - 3tatny prisludnik tretej krajiny/3tatni prisludnici tretich krajin

SU SR - Statisticky Grad Slovenskej republiky

UK/Spojené kralovstvo - Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska
UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre utecencov (United Nations High Commissioner
for Refugees)

UNICEF - Detsky fond OSN (United Nations Children’s Fund)

USA - Spojené staty americké (United States of America)

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVR/Ustredie prace - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UPZC - Gtvar policajného zaistenia pre cudzincov

urad(y) prace - urad(y) prace, socidlnych veci a rodiny

VIS - Vizovy informacny systém

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group)

WHO - Svetova zdravotnicka organizacia (World Health Organization)

Z.z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 9 v Prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) - jav sa nevyskytoval




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a spracovanie

Sprava je spracovana na zaklade spolo¢nych Specifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské krajiny
EMN a EK. Jednotné zadanie pre vietky ¢lenské a pozorovatelské krajiny EMN umoznuje porov-
natelnost ndrodnych sprav a ich nasledné vyuzitie na potreby celoeurépskej vyro¢nej spravy
EMN, ako aj dalsich vystupov na trovni EU.

Sprava pozostdva z Casti 1, ktord je urCend EK a nie je verejne dostupng, a ¢asti 2, ktora vo forme
publikdcie slUzi pre ndrodné potreby krajin. Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla
narodnych potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie narodné aktivity, najma projekty
financované z fondov EU). Stc¢astou spravy su aj narodné statistiky, ktoré sa nezbieraju na Grovni
EU (prostrednictvom Eurostatu alebo Frontexu).

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Spracova-
telky Cerpali z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov
SR, internetovych zdrojov a monitoringu médii'. Vyznamnym zdrojom informacii boli podkla-
dy a informacie ziskané od tychto uUstrednych orgdnov Statnej spravy: Ministerstvo vnutra SR
(konkrétne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVEZ KMV SR, Informaéné centrum na boj proti obchodo-
vaniu s ludmi a prevenciu kriminality odboru prevencie kriminality MV SR, OZP SEP MV SR a SVS
MV SR), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
(sprostredkovane cez MPSVR SR), Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR,
Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mladeze SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Minister-
stvo spravodlivosti SR a Generalna prokuratura SR (obe sprostredkovane cez OZVEZ KMV SR),
Statisticky urad SR a IOM Slovensko. Délezitymi zdrojmi boli aj materialy, publikacie, interneto-
vé stranky alebo v pripade potreby odpovede na zaslané dotazniky so Specifickymi otadzkami
dalSich statnych, eurépskych, medzinarodnych a mimovladnych institucii. Sprava sa odvolava
aj na relevantné publikacie a aktivity EMN, ktoré realizovala na Slovensku v roku 2023.

Ako zdroj informdcii sa pouzili aj medialne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na medial-
ne zmienky o migrdcii a aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a medzina-
rodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Slovensko, ktora je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR (EMN Slovensko). Pripomienkovali ju experti Mi-
nisterstva vnutra SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahrani¢nych
veci a eurépskych zéaleZitosti SR a Statistického uradu SR. Schvalujicim subjektom bol odbor
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra SR.

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR (EMN Slovensko) od roku 2012 zabezpecuje tyzdenny monitoring medidlnych
vystupov o téme migracie a medzindrodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikécii a inych vystupov EMN.

Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami
uvedenymi v Migracnom a azylovom slovniku EMN?. Ak nebolo mozné vychadzat z uvedeného
slovnika, pojmy sa pouzivaju v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi EU
(nariadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legislativy,
konkrétne § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je obéanom SR. Pod-
la Migra¢ného a azylového slovnika EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je $tatnym
prislusnikom ¢lenského $tatu EU, a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je $tatnym pris-
lusnikom (rodakom alebo ob¢anom) daného statu.*V slovenskej legislative sa v pripade cudzin-
ca, ktory nie je obéanom CS EU, pouziva pojem stdtny prislusnik tretej krajiny®. V sprave sa preto
pojem cudzinec pouziva najma v takych textoch a Statistikach, ktoré suvisia s vnutroStatnym
pravnym poriadkom alebo su podla neho vedené. Pojem cudzinec v takom pripade zodpoveda
definicii podla § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov, a nie definicii uvedenej v Migraénom a azy-
lovom slovniku EMN.

V sprave sa pouziva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Migratnom
a azylovom slovniku EMN® — uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo $tatny prislusnik tretej
krajiny.

V kontexte vojny na Ukrajine sa v sprave objavuju pojmy ako ludia utekajuci pred vojnou na Ukraji-
ne, z ktorych mnohi poziadali o do¢asné utocisko a niektori 0 azyl. Smernica o do¢asnej ochrane’
sa transponovala do vnutrostatneho pravneho poriadku SR v procese prijimania zakona o azyle
v roku 2002. Pojem docasnd ochrana sa netransponoval doslovne a namiesto toho sa prijal nazov
tzv. docasné utocisko.V sprave sa preto uvadzaju ako synonyma. Ti, ktori ziskali Statut do¢asného
utociska, nazyva slovenska legislativa odidencami.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouZzitie zavisi od kon-
krétneho kontextu. V legislative SR sa pouziva pojem nelegdlny. Podobne sa v sprave synonymic-
ky pouzivaju pojmy Stdtne obcianstvo a Stdtna prislusnost.

2 Eurdpska migracna siet (EMN), Asylum and Migration Glossary 10.0, 2024, https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/european-migra-
tion-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en, citované 10. 7. 2024.

3 Zékon ¢.404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (zakon o pobyte cudzincov).
4 Eurdpska migracna siet (EMN), Asylum and Migration Glossary 10.0, 2024, https://ec.europa.eu/home-affairs/pages/glossary/alien_en , cito-
vané 10.7.2024.

5 Vzakone o pobyte cudzincov sa v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem Statny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazda osoba, ktora nie je ob¢anom SR
ani ob¢anom EU, alebo osoba bez $tatnej prislugnosti.

6 Podla Migra¢ného a azylového slovnika EMN je migrant v globdlnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia statu, ktorého je obca-
nom, a ktora sa zdrziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na pri¢iny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky migracie (legalne alebo
neregularne). Zdroj: Eurépska migracna siet (EMN), Asylum and Migration Glossary 10.0, 2024, https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/eu-
ropean-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary/glossary/migrant_en, citované 10. 7. 2024.

7 Smernica Rady 2001/55/ES z 20. 7. 2001 o minimélnych $tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vy-
sidlenych oséb a o opatreniach na podporu rovnovéhy usilia medzi ¢lenskymi statmi pri prijimani takychto oséb a znasani z toho vyplyvajucich
dosledkov (smernica o docasnej ochrane).
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Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

Zhrnutie

Sprava zahifa informacie o najddlezitejSich zmendch, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie a me-
dzinadrodnej ochrany na Slovensku, ktoré sa udiali v roku 2023. Ide o jedinu publikaciu tohto dru-
hu, v ktorej sa kazdoroCne mapuju vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin,
a to aj v kontexte politik a pravnych predpisov EU. Sprava opisuje oblast legalnej migracie, me-
dzindrodnej ochrany, maloletych a inych zranitelnych skupin, integracie a inkluzie, obc¢ianstva
a situacie 0s6b bez statneho obcianstva, riadenia a kontroly hranic, vizovej praxe, neregularnej
migracie vratane prevadzacstva, obchodovania s ludmi, ndvratov a readmisii, ako aj migracie
a rozvoja. Jedna kapitola sa venuje Specificky vplyvom vojny na Ukrajine na migra¢nu situdciu,
politiky a opatrenia prijaté v SR.V prilohe sa uvadzaju aj vybrané statistiky, ktoré suvisia s vyssie
uvedenymi oblastami.

Ustredné a prierezové zmeny v migraénom a azylovom systéme

Hlavné zmeny v migracnej legislative, politikach a opatreniach sa v roku 2023 tykali najma rieSe-
nia vplyvu vojny na Ukrajine, ziskavania a udrziavania pracovne;j sily zo zahranicia, ale aj zahra-
ni¢nych studentov a vzdeldvania deti cudzincov. Na migracny manazment krajiny mala opat vy-
razny dosah aj situdacia tranzitujucich neregularnych migrantov po zapadobalkanskej trase, ktora
sa v roku 2023 najintenzivnejsie prejavovala v juznych okresoch Slovenska vratane mesta Velky
Krtis, kde Stat zriadil provizorny tabor. V roku 2023 na Slovensku nenastali zasadné organizacné
ani institucionalne zmeny kli¢ovych rezortov statnej spravy, ktoré by sa tykali oblasti migracie
vratane medzinarodnej ochrany.

Aj v roku 2023 sa predlZovala platnost vietkych pobytov, povoleni na zamestnanie a potvrdeni
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta az do uplynutia dvoch mesiacov od odvola-
nia mimoriadnej situacie, ktora bola v Slovenskej republike (SR) vyhlasena v suvislosti s pandé-
miou ochorenia COVID-19 v roku 2020 a vojnou na Ukrajine v roku 2022. Odvolanie mimoriadnej
situacie 15. septembra 2023 v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 malo vplyv na oprav-
nenost cudzincov zdrZiavat sa na Uzemi SR, kedZe pocas trvania mimoriadnej situdcie sa od roku
2020 isté skupiny cudzincov mohli v krajine zdrziavat aj bez platnych povoleni na pobyt.

Politicki predstavitelia sa na Slovensku v roku 2023 vo verejnom priestore vyjadrovali predovset-
kym k historickému narastu nereguldrnej migracie do krajiny, pricom tato téma vyrazne zarezo-
novala aj v kampani vaésiny politickych stran pred pred¢asnymi parlamentnymi volbami.

Uradnicka vlada SR na ¢ele s premiérom Ludovitom Odorom, ktora krajinu viedla od méaja 2023
do predcasnych parlamentnych volieb 30. septembra 2023, sa vo svojich strednodobych prio-
ritach zamerala na pomoc slabsim, udrzanie a prilakanie talentov (vratane zostavenia analyzy
Magnet pre talent), efektivne vyuzivanie eurépskych penazi a boj proti dezinformaciam, ktoré
mali presah na oblast medzindrodnej migracie.

Pred¢asné parlamentné volby vyhrala a vladu na dalSie Stvorro¢né obdobie zostavila strana
SMER-SD pod vedenim Roberta Fica, ktory sa stal premiérom krajiny po Stvrtykrat. Koalicia troch
politickych stran SMER-SD, HLAS-SD a SNS prijala 13. novembra 2023 Programové vyhldsenie vid-
dy Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027 pod ndzvom ,Lepsie, pokojnejsie a bezpeclnejsie zit”,

kde sa akcentuju opatrenia v legalnej migracii (prijimanie jasnych pravidiel pre ziskavanie pra-
covnych povoleni cudzincov, odburavanie existujucich prekazok v uznavani kvalifikacii a inych
administrativnych bariér), dostupnost digitalnych sluzieb pre cudzincov okrem uUradného
aj v anglickom jazyku, zavedenie povinnej Skolskej dochadzky pre deti cudzincov a zlepSenie
podmienok na vzdeldvanie dospelych cudzincov vratane vyucby slovenského jazyka, pomoci
pri uznavani ich odbornych kvalifikacii a ich ochrana pred zneuzivanim na trhu prace. Na druhej
strane sa programové vyhlasenie ostro vymedzuje proti potencialnej nekontrolovanej masovej
migracii z inych kontinentov, voci ktorej chce prijat rézne opatrenia.

Legalna migracia

Cudzinci v SR - statistiky a trendy

Pocet cudzincov z krajin EU a mimo EU Zijucich na Slovensku za poslednych pét rokov stupol
na 311 406 (5,74 % obyvatelstva), pricom v roku 2022 ich pocet narastol skokovo o dve percenta?®
najma v dosledku nuteného vysidlovania pre vojnu na Ukrajine. Napriek tomuto narastu Sloven-
na Slovensku Zilo 5,13 %, v roku 2021 ich bolo 3,08 % a v roku 2020 tvorili len 2,75 % obyvatel-
stva). Pocet obyvatelov SR sa pritom ku koncu roka 2023 medziro¢ne znizil o vyse 4 000 oséb na
5424 687 obyvatelov. Velkost populacie tak klesala treti rok po sebe, kym predtym 75 rokov rastla.

Zo 311 406 cudzincov s pobytom na Slovensku v roku 2023 pochadzali viac ako tri Stvrtiny
(82,18 %) z krajin mimo EU. Stétni prislusnici tretich krajin v roku 2023 tvorili 4,72 % celkovej po-
pulacie Slovenska. Medzi najpocetnejsie Statne prislusnosti tretich krajin patrili tradi¢ne Ukrajina
(176 522), Srbsko (19 045), Vietnam (9 082) a Rusko (8 434). V roku 2023 SR zaznamenala narast
cudzincov z Gruzinska (5 217), ktori si pobyt viazali najma na ucel podnikania. Najviac cudzincov
z krajin mimo EU (vy3e jedna tretina) Zilo aj v roku 2023 v Bratislavskom kraji. Vietnamska komu-
nita sa stala v juni 2023 14. oficidlne uznanou narodnostnou mensinou na Slovensku®.

Najvacsiu skupinu cudzincov na Slovensku tradi¢ne tvoria ludia z Ukrajiny. Pred vojnou na Ukra-
jine tvorili Ukrajinci 1/3 (56 480 o0s6b) z celkového poctu cudzincov na Slovensku. Ku koncu roka
2022 ich pocet vzrastol trojnasobne na 156 881, v roku 2023 ich pocet stupol len mierne na 176
522, ¢o znamena, Ze zacali tvorit viac ako 1/2 cudzincov na Slovensku (56 % v roku 2022 a 56,7 %
v roku 2023).

Na Slovensku dominuje migracia za pracou a podnikanim. Od vstupu SR do EU sa pocet zahra-
ni¢nych pracovnikov zvysil viac nez 30-nasobne z 3 351 pracovnikov v roku 2004 na 100 583
pracovnikov na konci roka 2023, z ktorych bolo 68 691 z krajin mimo EU. Na konci roka 2023
pripadalo na 26 pracovnikov zo Slovenska jeden zahrani¢ny pracovnik, pricom rok predtym islo
o vacsi pomer 28:1. Na Slovensku bolo koncom roka 2023 zamestnanych 100 583 cudzincov,
z toho 68 691 0s6b z krajin mimo EU - najmé z Ukrajiny (39 307), Srbska (9 681), Indie (3 211),
Gruzinska (1 640) a Ruska (1 430). Priblizne tretina cudzincov pracovala v Bratislavskom kraji,
nasledoval Trnavsky a Nitriansky. Od roku 2016 na Slovensku stupa pocet pracujucich cudzincov
z krajin mimo EU medziro¢ne o viac ako 10 000, pandemické roky 2020 a 2021 tento rastici trend
prerusili a vojna na Ukrajine v roku 2022 pocet zamestnanych cudzincov zvysila o takmer 20 000.

8 Pred vojnou na Ukrajine Zilo na Slovensku 167 519 cudzincov, po vojne 278 595.
9 Medzi 14 oficidlne uznavanych narodnostnych mensin na Slovensku patrila v roku 2023 madarska, rémska, ¢eskd, moravska, rusinska, polska,
ukrajinskd, bulharska, srbskd, nemecka, Zidovska, chorvatska, ruska a vietnamska mensina.
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V roku 2023 sa pocet zahrani¢nych pracovnikov zvysil o takmer 12 000, z ktorych polovicu tvorili
obdcania Ukrajiny. Pred pandémiou v roku 2020 pretrvaval niekolkoro¢ny trend zvySeného dopy-
tu zamestnavatelov v SR po pracovnej sile zo zahranicia vratane krajin mimo EU a po pandémii
sa tento trend obnovil.

Politiky a legislativa

V roku 2023 bolo pre Slovensku republiku prioritou saturovanie nedostatku pracovnej sily
na trhu. Pocas roka SR pokracovala v zjednoduSovani administrativnych postupov pre $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori na Slovensku pracuju ¢i planuju pracovat alebo Studovat. Aj podla
Programového vyhldsenia viddy SR na obdobie 2023 — 2027 SR ,v zaujme rieSenia dostupnosti
pracovnej sily v objektivne nedostatkovych profesiach prijme jasné pravidla pre ziskavanie pra-
covnych povoleni cudzincov, odburavanie existujucich prekazok v uznavani kvalifikacii a inych
administrativnych bariér”.

Okrem uz v roku 2022 zavedenych narodnych viz na zamestnavanie ludi z krajin mimo EU zjed-
nodusenym postupom boli v roku 2023 schvalené dve nariadenia vlady o zaujme SR udelit na-
rodné vizum aj dal$im vybranym skupinam Statnych prislusnikov tretich krajin:

* s uc¢innostou od 6. aprila 2023 v zamestnaniach vodi¢ autobusu v pocte 150 narodnych viz,
vodi¢ tazkého nakladného vozidla, kamiéna (medzinarodna a vnutrostatna doprava) v pocte
5000 narodnych viz v roku 2023 a

* s u¢innostou od 3. oktdbra 2023 vo vybranych zamestnaniach v oblasti priemyslu v pocte
2 000 narodnych viz v kalendarnom roku.

Statny prisludnik tretej krajiny, ktory ma udeleny prechodny pobyt na ucel zli¢enia rodiny,
sa od 1. janudra 2023 moze na Slovensku zamestnat po 9 (predtym 12) mesiacoch svojho nepre-
trzitého pobytu na Slovensku. Uprava zjednodusuje vstup tychto oséb na trh préce.

V roku 2023 SR schvalila Ndrodnu stratégiu vyskumu, vyvoja a inovdcii 2030 — Slovensko, ktoré si
veri, ktord obsahuje dve opatrenia tykajuce sa cudzincov:

* Podporovanie medzinarodnej mobility vyskumnych pracovnikov, ktoré ma za ciel pritiahnut
zahrani¢nych vyskumnikov na Slovensko cez kratkodobu a dlhodobu podporu medzinarod-
nych mobilit v akademickom prostredi vo forme $tipendii a s cielom rozvoja medzinarodnej
spoluprace medzi organizaciami z akademického a neakademického prostredia.

* Podporovanie socio-kulturnej integracie zahrani¢nych studentov vysokych 3kol, vdaka ktoré-
mu bude mozné na dlh3iu dobu udrzat na Slovensku uz studujuce vysokokvalifikované talenty.

SR spustila v roku 2023 prvy ro¢nik Stipendijnej schémy pre talentovanych stipendistov zo za-
hranicia na akademicky rok 2023/2024: https://scholarships.portalvs.sk/ a ulah¢ila uznavanie od-
bornych stazi zo zahranicia cez novelizovany zdkon ¢. 422/2015 o uznavani dokladov o vzdelani
a o uznavani odbornych kvalifikacii.

V roku 2023 bola pripravena a predlozena do medzirezortného pripomienkového konania no-
vela zdkona o pobyte cudzincov. Koncom roka 2023 SR schvalila novelu zédkona €. 145/1995
Z.z.0 spravnych poplatkoch, ktory sa naposledy menil v roku 2010 a s t¢innostou od aprila 2024
upravi vysku spravnych poplatkov pre ziadosti o pobyt, viza, podnikanie a iné oblasti, ktoré cu-
dzinci riedia na Slovensku.

Informacie pre cudzincov a inovativne legdlne sposoby migracie

Informacie cudzincom z krajin EU a mimo EU v roku 2023 poskytovali $tatne institucie (v pripade
odidencov aj niektoré samospravy), ako aj medzindarodné organizacie a obciansky sektor, ktoré
rozsirovali svoje sluzby a pobocky mimo hlavného mesta aj do slovenskych regionov. Aj v roku
2023 boli hlavnym zdrojom informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie odde-
lenia cudzineckej policie. Na ilustraciu, na oddeleniach cudzineckej policie SR bolo v roku 2023
vybavenych 94 224 klientov, ktori sa objednali cez elektronicky systém, v porovnani so 74 318
klientmi v roku 2022. Okrem oddeleni cudzineckej policie v roku 2023 poskytovali odidencom
informacie a dalsie sluzby aj tzv. tranzitné centrd, ktoré stat zriadil po vypuknuti vojny na Ukraji-
ne na viacerych miestach Slovenska.V roku 2023 z nich fungovali ete tranzitné centra v Bratisla-
ve, Michalovciach (zrusené k 1. julu 2023) a Kosiciach.

SR bola v roku 2023 vybrana na spustenie nového pilotného programu pracovnej mobility ute-
gencov spolu so $tyrmi dalsimi eurépskymi krajinami: Talianskom, Spanielskom, Francuzskom
a Nemeckom. Tento rozsireny projekt DT4E 2.0 prichadza po Uspesnom programe Displaced Ta-
lent for Europe (DT4E), ktory sa v roku 2023 uskutoc¢nil v spolupraci s Medzinarodnou organiza-
ciou pre migraciu (IOM) a umoznil pracovni mobilitu ute¢encov v Belgicku, irsku a Portugalsku.

SR aj v roku 2023 podporovala pracovnu mobilitu mladych cez ramec tzv. pracovnych dovoleniek.
Na zaklade Zmluvy medzi SR a Kanadou o mobilite mladych sa dohodla recipro¢na kvota na 350
ucastnikov, ktori si mohli podat ziadosti na rok 2023 (kvota ostala rovnaka ako v roku 2022).

Medzinarodna ochrana

Za poslednych pat rokov sa trend nizkeho poctu ziadosti o azyl a udelenych azylov v SR nezme-
nil. Zo 416 Ziadosti (377 prvych a 39 opakovanych Ziadosti) patrilo 31 ludom, ktori utiekli na tuze-
mie SR z Ukrajiny. Ludia utekajuci z Ukrajiny vyuzivali na zotrvanie v krajine a pristup k sluzbam
Statut docasného utociska. Medzi najpocetnejsimi Ziadatelmi o azyl boli v roku 2023 Statni pri-
slusnici Turecka (136), Bangladésa (61), Ukrajiny (32), Maroka (28) a Afganistanu (24). Maloleti
bez sprievodu podali 15 Ziadosti o azyl, pricom vacsina z nich pochadzala prevazne z Turecka
a Afganistanu. Azyl v roku 2023 udelila SR spolu 37 osobam najma z Afganistanu, ale aj Ruska ¢i
Kuby. Doplnkovu ochranu poskytla SR v tom istom obdobi 43 osobam, z ktorych bola podobne
ako v predchadzajucich rokoch vaésina z Afganistanu a Ukrajiny. V roku 2023 SR nepresidlila ani
nerelokovala na ani cez svoje Uzemie Ziadne osoby s potrebou medzinarodnej ochrany.

V roku 2023 nadobudli u¢innost dve novely zdkona o azyle. Okrem iného sa nimi zrusili ustano-
venia, ktoré umoznovali neudelenie azylu na ucely zlicenia rodiny alebo neposkytnutie dopln-
kovej ochrany na zéklade nesthlasného stanoviska spravodajskych sluzieb, kedze ich Ustavny
sud SR oznacil za protiustavné. Cielom tejto upravy bolo poskytnut ziadatelom o azyl dostatoc-
né zaruky moznosti preskiimania rozhodnutia Ministerstva vnutra SR a spravodlivého procesu
v spravnom sudnictve.

Od 1. janudra 2023 sa zdravotna starostlivost Ziadatelov o udelenie azylu, Ziadatelov o poskyt-
nutie do¢asného utociska a os6b v programe asistovanych dobrovolnych navratov zabezpecuje
prostrednictvom zdravotnej poistovne s najvacsim poctom poistencov, ktorej nasledne naklady
refunduje Ministerstvo zdravotnictva SR (predtym za ziadatela, ktory nie je verejne zdravotne
poisteny, uhradzalo neodkladnu zdravotnu starostlivost Ministerstvo vnutra SR). Nejde o rozsi-
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renie rozsahu naroku, ale o administrativnu zmenu zjednodusujucu realizaciu Uhrady, pricom
zmena je v prospech cielovej skupiny, ale aj poskytovatelov zdravotnej starostlivosti.

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali formou $tudijnych navstev v partnerskom Sireni know-
how z oblasti azylu, ktoré nadviazali v roku 2021.

Docasna ochrana a iné opatrenia v reakcii na prichod ludi utekajucich pred vojnou na
Ukrajine

V roku 2023 sa pocet prichadzajucich oséb z Ukrajiny stabilizoval. Celkovo vstupilo na Uzemie
SR z Ukrajiny o 112 897 0s6b menej ako pocas roka 2022 od zaciatku vojny 24. februara 2022.
O docasné utocisko poziadalo o vySe 100-tisic os6b menej v porovnani's rokom 2022. SR eviduje
celkovo 114 152 cudzincov na platnom tolerovanom pobyte s u¢elom docasné utocisko.

V roku 2023 sa zaviedlo niekolko opatreni s ohladom na osoby s udelenym doc¢asnym utocis-
kom, ktoré nadvazovali najma na opatrenia prijaté uz v roku 2022.

Bol prijaty aktualizovany Kontingencny pldn pre riesenie mimoriadnej situdcie v suvislosti s hro-
madnym prichodom obyvatelov Ukrajiny na uzemie SR na obdobie jul - december 2023.

Poskytovanie do¢asného Utociska sa predlZilo v sulade s Rozhodnutim Rady 2022/382 do 4. mar-
ca 2024. Vzhladom na klesajuci pocet prichadzajucich Ziadatelov o do¢asné utocisko sa pocas
roka 2023 postupne uzatvarali velkokapacitné centra.

Pocas roka 2023 sa nadalej predlzovalo poskytovanie prispevku za ubytovanie odidenca.

Taktiez sa upravilo poskytovanie zdravotnej starostlivosti odidencom a to tak, ze zahffia takmer
rovnaky rozsah zdravotnej starostlivosti ako verejné zdravotné poistenie.

Prostrednictvom viacerych narodnych projektov SR v roku 2023 poskytovala poradenstvo a asis-
tenciu odidencom v oblasti integracie na trh prace, socidlnej pomoci a podpory alebo zaclene-
nim ziakov a Studentov do $kél. Asistencia sa poskytla aj odidencom so zdravotnym znevyhod-
nenim alebo maloletym bez sprievodu.

Spolupraca pokracovala aj so samospravami a neziskovym sektorom, ktory aj v roku 2023 pred-
stavoval vyznamny prvok pomoci pri za¢lenovani odidencov do spolo¢nosti.

Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

V oblasti starostlivosti o maloletych bez sprievodu a opatreni zameranych na zranitelné skupiny
migrantov nedoslo v SR v roku 2023 k ziadnym upravam v politikach alebo v legislative.

Pocet umiestiiovanych maloletych bez sprievodu do zariadeni v SR klesol, ¢o predstavuje prvy
pokles po piatich rokoch rastu. Nadalej pretrvava trend, ked drviva vaésina maloletych bez sprie-
vodu (95 %) opusta zariadenie. Pocet maloletych bez sprievodu ziadajucich o azyl zostava nada-
lej nizky (6 % z celkového poctu novoumiestnenych maloletych bez sprievodu).

Integracia a inkluzia
V roku 2023 nenastali v oblasti integracie v SR Ziadne legislativne zmeny.

V Programovom vyhldseni viddy SR na obdobie 2023 — 2027 si vlada ako jednu z kratkodobych
priorit urcila, Ze zmenou Skolského zakona zvazi zavedenie povinnej Skolskej dochadzky pre deti
cudzincov a zlepsi podmienky na vzdelavanie dospelych cudzincov, ktori na Slovensku vyuziva-
ju sluzby a Cerpaju benefity financované z verejnych zdrojov. Jeho sucastou bude moznost pre
cudzincov ucit sa slovensky jazyk ako druhy jazyk.

V roku 2023 minister $kolstva schvalil novy Stdtny vzdeldvaci program pre zdkladné vzdeldvanie,
ktory po prvykrat obsahuje vzdelavacie Standardy na vyucovanie slovenského jazyka ako druhé-
ho cudzieho jazyka.

Délezitou sucastou opatreni na podporu integracie Statnych prislusnikov tretich krajin boli
ajvroku 2023 projekty a aktivity viacerych organizacii pésobiacich na Slovensku v oblasti migracie
(napr. IOM Slovensko, Slovenska humanitna rada, Mareena, o. z. ¢i Liga za ludské prava). Tie sa za-
meriavali napriklad na poskytovanie poradenstva, jazykovych kurzov alebo aktivit na zvySovanie
povedomia o migracii. Vo vyskumnej oblasti nadalej pésobil CVEK, ako aj EMN Slovensko. V3et-
ky tieto organizacie reagovali aj na potreby odidencov z Ukrajiny mnohymi aktivitami, ktoré boli
aj v roku 2023 integralnou sucastou ich Cinnosti v oblasti prace s cudzincami (pozri kapitolu 5).

Obcdianstvo a situacia osob bez statneho obcianstva

Za poslednych pat rokov kontinudlne narastad pocet udelenych obcianstiev SR statnym prislus-
nikom tretich krajin. V rokoch 2018 - 2022 ziskalo obcianstvo priblizne 400 — 600 Statnych pri-
slusnikov tretich krajin ro¢ne. V roku 2023 ich SR udelila 909, pricom najviac novych obcanov
SR pochadzalo tak ako v predchadzajucom roku zo Srbska a Ukrajiny, a v mensej miere z USA,
Spojeného kralovstva a Ruska. V roku 2023 sa spomedzi drzitelov medzinarodnej ochrany stalo
22 novymi ob¢anmi SR.

V roku 2023 v SR nenastali Ziadne zmeny v zakone o $tatnom obcianstve, ktory bol naposledy
novelizovany v aprili 2022. V roku 2023 nebola prijata ani ziadna legislativa, ktora by sa tykala
situacie osOb bez Statneho obdianstva.

Hranice, viza a Schengen

V roku 2023 nedoslo k legislativnym zmenam alebo zmendm politik v oblasti riadenia hranic.
Vlada SR v roku 2023 doc¢asne obnovila v réznych ¢asovych obdobiach kontroly na vnutornych
hraniciach v sulade s K6dexom schengenskych hranic a zakonom o pobyte cudzincov s Madar-
skom v dosledku zvyseného tlaku neregularnej migracie cez slovensko-madarsku hranicu.

V roku 2023 doslo k ur¢itému rastu v pocte vydanych schengenskych viz, aviak ¢isla nedosiahli
stav spred pandemickych cias. Naopak, pokracoval stupajuci trend vo vydavani narodnych viz
v dbsledku rozsirenia kategorie osob, ktorym sa vydava narodné vizum, okrem vysokokvalifiko-
vanych pracovnikov, vodi¢ov autobusov a kamiénov, aj na manudlne profesie v oblasti priemyslu.



https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=535376
https://www.minedu.sk/statny-vzdelavaci-program-pre-zakladne-vzdelavanie-2023/
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Neregularna migracia vratane prevadzacstva migrantov

V roku 2023 celkova neregularna migracia na izemi SR dosiahla historicku uroven. Dévodom bol
narast tranzitnej neregularnej migracie zo zapadobalkanskej trasy, pricom rok 2023 bol z tohto
pohladu rekordny. S poctom 46 259 cudzincov tvorila sekundérna tranzitna migracia az 97,2 %
podiel na celkovej nereguldarnej migracii a zaroven predstavovala obrovsku zataz v oblasti ma-
nazmentu migracie.

V désledku toho dochadzalo v priebehu roka 2023 so susednymi ¢lenskymi statmi EU k intenziv-
nej vymene informacii nielen na urovni analytickych, ale aj operativnych utvarov. Vymena infor-
macii prebiehala aj na Grovni EU.V oblasti boja proti prevadza¢stvu SR pokra¢ovala v intenzivnej
medzinarodnej policajnej a justi¢nej spolupraci s Europolom a Eurojustom.

Docasne sa rozsirila vecna prislusnost sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie na okresné a krajské
kriminalne utvary Policajného zboru.

Obchodovanie s ludmi

Najcastejsim cielom obchodovania s ludmi za poslednych pat rokov ostava sexualne a pracovné
vykoristovanie. Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania
s ludmi, je aj nadalej velmi nizky, pricom v roku 2023 boli ako obete identifikovani traja cudzinci,
z toho jeden formalne. SR v roku 2023 vzniesla obvinenie voci 18 osobam a odsudila 18 oséb za
spachanie tohto trestného ¢inu.

V oktoébri 2023 SR schvalila Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2024 — 2028,
ktory sa prierezovo dotyka aj témy migracie a cudzincov.

SR v roku 2023 spracovala a publikovala Analyzu obchodovania s ludmi za u¢elom pracovného
vykoristovania, ktord mala pomoéct urcit hranice medzi obchodovanim s fludmi s cielom nutenej
prace a zlymi pracovnymi podmienkami.

S ucinnostou od 1. februara 2023 sa dosiahlo zahrnutie informacnych kancelarii pre obete trest-
nych ¢inov do organizacnej Struktury Ministerstva vnutra SR, ¢im by sa mali zabezpecit systémo-
vé sluzby pre obete trestnych ¢inov vratane obchodovania s ludmi. Informacné centrum na boj
proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
ako zariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky bolo zrusené a od 1. decembra 2023
bolo v ramci odboru prevencie kriminality Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zriadené
pod rovnakym nazvom ako nové oddelenie. Samotny odbor prevencie kriminality bol vyclene-
ny z kancelarie ministra vnutra SR a zriadeny ako samostatny odbor Ministerstva vnutra SR pod
1. $tatnou tajomnickou Ministerstva vnutra SR a zaroven narodnou koordinatorkou pre oblast
boja proti obchodovaniu s ludmi.

Navraty a readmisie

V roku 2023 nedoslo k ziadnym legislativnym zmenam a zmenam politik v oblasti navratov. Vy-
znamnou udalostou v tejto oblasti bolo len odvolanie mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvis-
losti s ochorenim COVID-19, ked'sa zacali ur¢itym skupindm Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori neboli schopni odist v stanovenej lehote, vydavat rozhodnutia o navrate.

SR nadalej pokracovala vo vyuzivani sluzieb agentury Frontex pri implementacii navratov.

Pri asistovanych dobrovolnych ndvratoch nadalej ostali cielovou skupinou aj osoby prichadza-
juce z Ukrajiny, ktoré si ob&éanmi inych krajin mimo EU a nachadzajlice sa na Uzemi SR legélne,
aby v pripade zaujmu mohli vyuzit sluzby programu. Napriek tomu doslo v oblasti asistovanych
dobrovolnych navratov k poklesu z dovodu ukoncenia projektu asistovanych dobrovolnych na-
vratov, ktory bol financovany cez AMIF, a realizovanim ndvratov aj prostrednictvom agentury
Frontex.

V roku 2023 pokracoval klesajuci trend natenych navratov, spésobeny najma vojnou na Ukrajine.
Migracia a rozvoj

SR za poslednych pat rokov neprijala Ziadne politiky ani legislativu, ktorej Specifickym cielom by
bolo integrovat rozvojovy aspekt migracie do sektoralnych politik krajiny. Podla udajov Svetovej
banky dosiahli v roku 2023 remitencie (penazné prispevky) migrantov zijucich v Slovenskej re-
publike zaslané na podporu svojich rodin a komunit v inych krajinach sveta takmer pol miliardy
EUR, konkrétne 539 169 834 USD. Za poslednych pat rokov ide o najvyssi objem takychto remi-
tencii, ktoré v rokoch 2020 - 2022 klesali najpravdepodobnejsie v désledku pandémie ochorenia
COVID-19.

SR aj v roku 2023 deklarovala zaujem a smerovala svoje financovanie a aktivity v oblasti rozvo-
jovej a humanitarnej pomoci na riedenie pri¢in a dosahu nutenej a/alebo nereguldrnej migracie
vo svete, prehlbujucej sa aj vplyvom vojenského konfliktu na Ukrajine a klimatickej zmeny, ako
aj na poskytovanie podpory najzranitelnejsim skupinam obyvatelstva cez r6zne nastroje rozvo-
jovej spoluprace (napr. dotacné projekty, materidlna humanitarna pomoc, finan¢né prispevky,
rozvoj azylového systému v tranzitnych krajinach).

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2023 identifikovalo ako jednu zo svojich
najvacsich vyziev humanitarnu krizu sp6sobenu vojenskou invaziou Ruska na Ukrajine. Aj v roku
2023 bola preto hlavnym prijemcom oficidlnej humanitarnej pomoci Slovenskej republiky Ukra-
jina, ktorej hodnota od vypuknutia vojenského konfliktu vo februari 2022 dosiahla vysku takmer
16 mil. eur, z toho v roku 2023 sedem milionov eur.

V roku 2023 bola predizena platnost Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprdce SR na roky 2019
- 2023 o jeden rok, pricom nova strednodoba stratégia bude predlozena vlade SR na schvalenie
v priebehu roku 2024. Zakon o rozvojovej spolupraci SR nenovelizovala.

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali v roku 2023 v partnerskom zdielani know-how z oblasti
azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021 a rozsirili ho o podporu cie-
leného Studia tém vyuzitelnych v migracnej praxi.
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Uvod

Vyrocnd sprdava EMN o migrdcii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum -
ARM) obsahuje informacie o najdélezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2023 so zameranim na Statnych prislusnikov
tretich krajin.’® Sluzi ako podklad na vypracovanie celoeurépskej vyrocnej spravy EMN"', ktora
od roku 2015 plne nahradza Vyroc¢nu sprdvu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle. Okrem
toho je aj zdrojom informacii pre Vyrocnu sprdvu Agentury Eurépskej unie pre azyl (EUAA) o situdcii
v oblasti azylu v EU za rok 2023, sprdvu EMN Deti v migrdcii*® a pre Prehlady EMN'* o vyvoji v jed-
notlivych CS EU za rok 2023.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj, trendy a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych,
politickych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré na-
stali v obdobi od 1. januara 2023 do 31. decembra 2023. Opisany vyvoj je zasadeny do kontex-
tu politik a pravnych predpisov EU. Sprava pozostava z 12 tematickych kapitol, ktoré si zame-
rané na tieto oblasti: Ustredné a prierezové zmeny v migracnom a azylovom systéme, legdlna
migracia, medzinarodna ochrana, do¢asnd ochrana a iné opatrenia v reakcii na prichod ludi

10 Opis vSeobecnej struktury politického a prdvneho systému v oblasti migracie a medzinadrodnej ochrany v SR najdete v prehladnej publikacii
Eurépskej migracnej siete (EMN), Organizécia systému migracie a azylu v Slovenskej republike, 2024, https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-po-
licy-briefy-emn/item/738-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2024.html, citované 10. 7. 2024.

11 Eurdépska migrac¢na siet (EMN), Annual Report on Migration and Asylum, 2024, https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/europe-
an-migration-network-emn/emn-publications/emn-annual-reports_en, citované 10. 7. 2024.

12 EUAA, Asylum Report, 2024, https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/asylum-report, citované 10. 7. 2024.

13 EMN, Publikécie, https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/665-deti-v-migracii-2021.html, citované 10. 7. 2024.

14 Eurdpska migracna siet (EMN), Prehlady za rok 2023 (angl. EMN Country Factsheets), 2024, https://ec.europa.eu/home-affairs/networks/
european-migration-network-emn/emn-publications/country-factsheets_en, citované 10.7.2024.

utekajucich pred vojnou na Ukrajine, maloleti a dalSie zranitelné skupiny, integracia a inkluzia,
obcianstvo a situdcia 0s6b bez Statneho obcianstva, vizova prax, riadenie a kontrola hranic, ne-
regularna migracia vratane prevadzacstva, obchodovanie s ludmi, ndvraty a readmisie, migracia
a rozvoj. Priloha k sprave obsahuje vybrané statistiky vratane tych, ktoré sa nezbieraju na drovni
EU prostrednictvom Eurostatu alebo Frontexu, a zoznam pouzitej literatury.

V kapitole Ustredné a prierezové zmeny v migracnom a azylovom systéme sa opisuje vieobecny
ramec, v ktorom sa v roku 2023 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad
zahfnha ramcové politické, legislativne a institucionalne zmeny, (medzi)rezortnu spolupracu, dis-
kusie suvisiace s tvorbou politik a opatreni, medidlne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext,
ktory vplyval na viaceré oblasti migracie vratane medzinarodnej ochrany. Sucastou kapitoly je
aj zoznam vyskumu o migracii, ktory sa v danom roku realizoval na Slovensku.

V kapitole Legdlna migrdcia sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju
prijimania a pobytu réznych skupin migrantov, naplfiania potrieb pracovného trhu ¢i zamedze-
nia socidlnemu dampingu. Kapitola obsahuje aj informacie o riadeni migracie a mobility, ako
aj o poskytovani informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie migrantom z krajin
mimo EU.

Kapitola Medzindrodnd ochrana poskytuje informacie o azylovom systéme SR, implementacii
Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legislativnych zme-
nach, narodnej a eurdpskej jurisprudencii, relokaciach v ramci EU, presidlovani a o inych aktivi-
tach v oblasti medzinarodnej ochrany.

Prierezova kapitola Docasnd ochrana a iné opatrenia v reakcii na prichod ludi utekajucich pred voj-
nou na Ukrajine sa sustredi na to, aky vyvoj nastal v SR v druhom roku vojny na Ukrajine. Opisuje,
ako sa v jednotlivych oblastiach eurépskej smernice o do¢asnom utocisku implementuju opat-
renia s cielom integracie oséb utekajucich pred vojnou, Specificky sa venuje oblasti ubytovania,
zdravotnej starostlivosti, pristupu k socidlnemu zabezpeceniu, vzdelaniu a pristupu na trh pra-
ce. Takisto uvadza zmeny s ohladom na registraciu a vydavanie dokladov odidencom. Okrem
toho sa venuje aj oblastiam, ktoré sa netykaju implementacie smernice o do¢asnom utocisku,
maloletym bez sprievodu, poskytovaniu informacii odidencom a spolupraci s medzinarodnymi
a mimovladnymi organizaciami.

Kapitola Maloleti a dalsie zranitelné skupiny sa zameriava predovsetkym na politiky, legislativu,
opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov z krajin
mimo EU, ako aj na opatrenia v oblasti poskytovania sluzieb dalim zranitelnym osobam.

V kapitole Integrdcia a inkluzia sa uvadzaju socioekonomické integracné opatrenia zamerané
na Statnych prisludnikov tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bola udelend medzinarodna
ochrana. Takisto sa uvadzaju aktivity suvisiace so zvySovanim informovanosti o témach migracie
a nediskriminacie, ako aj s integraciou na miestnej Urovni a obCianskou participaciou cudzincov.

Kapitola Obcianstvo a situdcia oséb bez stdtneho obcianstva sa venuje politikam a opatreniam,
ktoré suvisia so ziskanim $tatneho obcianstva, ako aj statusom 0séb bez akéhokolvek statneho
obdianstva na Uzemi Slovenskej republiky.
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Kapitola Hranice, viza a Schengen obsahuje informacie o kontrole a riadeni vonkajsich hranic,
vizovej politike a opatreniach, ktoré s zamerané na spolupracu s krajinami mimo EU v oblasti
riadenia a kontroly hranic.

Kapitola Nereguldrna migrdcia vrdtane prevddzacstva obsahuje informacie o zneuzivani sp6so-
bov legalnej migracie, politikdach a opatreniach proti napomahaniu pri neregularnej migracii
(prevadzacstve), ako aj o monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

V kapitole Obchodovanie s ludmi sa uvadzaju informacie o politikach, legislative, medzinarod-
nom monitorovani, narodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach, ako aj o spolupraci
v tejto oblasti na bilateralnej a multilateralnej Urovni, ktoré sa tykaju cudzincov z krajin mimo EU
priamo alebo sprostredkovane.

Kapitola Ndvraty a readmisie nadvazuje na kapitolu o nereguldrnej migracii a obsahuje informa-
cie o nutenych navratoch a readmisii, ako aj (asistovanych) dobrovolnych navratoch a reintegra-
ciach migrantov v krajine navratu.

V kapitole Migrdcia a rozvoj sa nachadza prehlad o politikach a aktivitach na zaclefiovanie rozvo-
jového aspektu migracie do sektoralnych politik krajiny, ako aj zakladné informacie o remiten-
ciach posielanych migrantmi zo Slovenskej republiky. Uvadza aj prehlad najvyznamnejsej bila-
teralnej a multilateralnej spoluprace alebo pomoci v tranzitnych krajinach EU, ako aj v krajinach
mimo EU.

V prilohe Ndrodné statistiky su zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie, medzina-
rodnej ochrany a integracie za rok 2023, pricom obsahuje aj idaje, ktoré sa nezbieraju na Urovni
EU v rdmci Eurostatu'® alebo agentury Frontex'. Uvadzaju sa $tatistiky tykajuce sa poctu cudzin-
cov vratane poctu zamestnanych, poc¢tu vydanych povoleni na pobyt a viz, poctu deti cudzincov
vo vzdeldvacom systéme, pocty ziskanych obdianstiev, pocty pripadov neregularnej migracie
a zaistenych statnych prislusnikov tretich krajin, pocty prevadzanych osob, suvisiacich udele-
nych tolerovanych pobytov a povoleni na pobyt prevadzanym osobam, pocty prevadzacov, na-
vratov a reintegracii, pocty tykajuce sa réznych aspektov medzinarodnej ochrany a docasného
utociska, relokacii a presidleni, pocty maloletych bez sprievodu a obeti obchodovania s ludmi
z krajin mimo EU, po¢ty suvisiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt obe-
tiam obchodovania s ludmi a pocty obchodnikov s ludmi, ktori boli obvineni alebo odsudeni za
tento trestny cin.

15 Eurostat, Migration and migrant population statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_mig-
rant_population_statistics, citované 10. 7. 2024.
16 Frontex, Publications, http://frontex.europa.eu/publications/, citované 10. 7. 2024.

Ustredné a prierezové zmeny
v migra¢nom a azylovom systéme

2.1. Systém riadenia migracie, legislativa a migracné politiky
Mimoriadne situacie vyhlasené v SR a priority v riadeni migracie

Dna 15. septembra 2023 bola odvolana mimoriadna situacia v suvislosti s ohrozenim verejné-
ho zdravia Il. stupna z dévodu ochorenia COVID-19, ktora bola vyhlasend 11. marca 2020.",'®
Meniaca sa situdcia v suvislosti so Sirenim ochorenia COVID-19 nevyzadovala dalSie trvanie mi-
moriadnej situacie. Daldim faktorom bol vtedajsi narast neregularnej migracie a skuto¢nost, ze
do odvolania mimoriadnej situacie migranti, ktori boli vyhosteni zo Slovenska, nemali povinnost
opustit Slovensko v lehote stanovenej v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni.”

Mimoriadna situacia umoznovala cudzincom na Slovensku zdrziavat sa v krajine nad rdmec plat-
nosti viza alebo bezvizového pobytu, umoznovala automatické predlzovanie platnosti povoleni
na pobyt, pozastavila povinnost preukazovania ur¢itého minimalneho prijmu/zisku pri Ziadosti
o obnovenie povolenia na pobyt za ucelom podnikania, ako aj mnozstvo leh6t, najma v suvislos-

17 Skoncila sa platnost ustanovenia §131i zakona o pobyte cudzincov. Dva mesiace po odvolani mimoriadnej situacie prestali byt platnymi
vybrané prechodné ustanovenia Zakonnika prace (zédkon ¢. 311/2001 Z. z.) upravujice pracovné podmienky zamestnancov pocas mimoriadnej
situacie odlisne od vieobecne platnych ustanoveni (napr. moznost nariadit prdcu zdomécnosti zamestnanca).

18 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

19 Informécie poskytla IOM Slovensko.
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ti s ohlasovacimi povinnostami.?

Cudzinci, ktorym sa skoncil opravneny pobyt z dévodu zruSenia krizovej situacie spésobenej
ochorenim COVID-19 (§ 131i zdkona o pobyte cudzincov), museli vycestovat z izemia SR naj-
neskor posledny den opravneného pobytu. Zrusenie mimoriadnej situacie umoznilo opatovnu
realizaciu vykonu rozhodnutia administrativneho vyhostenia. Taktiez skonéenim platnosti usta-
novenia § 131i zakona o pobyte cudzincov nebolo mozné postupovat pri rozhodovani v konani
o Ziadosti, najma v konani pri obnoveni prechodného pobytu na ucel podnikania, ked nebolo
mozné uplatnit ods. 11 prislusného paragrafu.?!

V roku 2023 bolo pre SR prioritou saturovanie nedostatku pracovne;j sily v SR, na ktory krajina
dlhodobo orientuje svoje strategické dokumenty. Na riadenie migracie v SR vplyvala aj v roku
2023 vojna na Ukrajine a aj v tejto suvislosti bola pocas celého roka v platnosti mimoriadna si-
tuacia (krizova situdcia), ktora bola vyhlasena dna 26. februara 2022.2 Na migra¢ny manazment
krajiny mala vyrazny dosah aj situdacia tranzitujucich neregularnych migrantov po zapadobal-
kanskej trase, ktora sa v roku 2023 najintenzivnejsie prejavovala v juznych okresoch Slovenska
vratane mesta Velky Krti$, kde Stat zriadil provizorny tabor (pozri podkapitolu 10.3.).2 Provizorny
tabor bol zriadeny, nakolko zachytné tabory ani oddelenia cudzineckej policie nemali dostato¢-
né kapacity na ukony spojené so zotrvanim neregularnych migrantov na zemi SR.**

Strategické dokumenty a institucionalne zastreSenie

Politiky a opatrenia v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany SPTK ostali aj v roku 2023 v SR
primarne v pdésobnosti troch ministerstiev: Ministerstva vnutra SR, Ministerstva prace, socialnych
veci arodiny SR a Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Ministerstvo vnutra
SR je Riadiacim organom Fondov pre oblast vnutornych zélezitosti pre roky 2021 - 2027%, ktoré
zahifaju Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF)*, Fond pre vnutornu bezpecnost (ISF)*’
a Nastroj financnej podpory na riadenie hranic a vizovu politiku (BMVI)?8, Rovnako zastava funk-
ciu Zodpovedného organu Fondov pre oblast vnutornych zaleZitosti na roky 2014 - 2020. Po
vypuknuti vojny na Ukrajine SR zacala vyuzivat nadzovu finanénud pomoc (EMAS) z AMIF a BMVI,
ktorej Cerpanie pokracovalo aj v roku 2023.%

20 Informacie poskytli IOM Slovensko a UHCP P PZ.

21 Informacie poskytli IOM Slovensko a UHCP P PZ.

22 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

23 Informacie poskytla IOM Slovensko.

24 Informacie poskytol UHCP P PZ.

25 Na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 329 zo dna 27. 5. 2020.

26 Projekty v rdmci AMIF su zamerané na poskytovanie sluzieb cielovym skupinam, ktorymi su ziadatelia o azyl, statni prislusnici tretich krajin,
ktorym bola udelena medzindrodna ochrana, ako aj neregularni migranti. Medzi najcastejsie sluzby patri socialne a psychologické poradenstvo,
integracné poradenstvo, kurzy slovenského jazyka, zakladna materidlna pomoc a doplnkova zdravotna starostlivost.

27 Projekty zamerané na financovanie aktivit v ramci vecnej prislusnosti sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie predovsetkym v oblasti nute-
nych navratov a ochrany vonkajsich hranic.V minulosti islo napr. o projekty zamerané na refundaciu vydavkov spojenych s realizaciou nutenych
ndvratov; odbornym a jazykovym vzdelavanim policajtov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie; materialno-technickym zabezpecenim utvarov
sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.

28 Projekty navrhované v rdmci BMVI su zamerané na podporu ucinného eurdpskeho integrovaného riadenia hranic na vonkajsich hraniciach
prostrednictvom nékupu helikoptéry a podpory informacnych systémov.

29 Eurépska migracna siet (EMN), Organizacia systému migrécie a azylu v Slovenskej republike, 2024, https://emn.sk/sk/publikacie/stu-
die-a-policy-briefy-emn/item/738-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2024.html, citované 6. 5. 2024.

Strategickymi dokumentmi, ktoré boli v roku 2023 v platnosti, su:

* Migracnd politika SR s vyhladom do roku 2025 (2021), ku ktorej sa vytvorili akéné plany
(napr. akény plan ministerstva zdravotnictva®® a ministerstva prace?®, ktory je aj verejne dostupny),

* Pldn obnovy: Komponent 10 - Ldkanie a udrZanie talentov a Komponent 9 — Efektivnejsie riadenie
a posilnenie financovania vyskumu, vyvoja a inovdcii (2021),

* Integracnd politika SR (2014),

* Stratégia pracovnej mobility cudzincov v SR (2018),

* Stratégia hospoddrskej politiky do roku 2030 (2018),

* Ndrodnd stratégia eurépskeho integrovaného riadenia hranic na roky 2023 az 2026 (2022), na za-
klade ktorej v roku 2022 vznikol Riadiaci vybor pre implementaciu eurépskeho integrovaného
riadenia hranic (pozri kapitolu 9),

* Celostdtna stratégia podpory a ochrany ludskych prdv (2015),

* Strednodobd stratégia rozvojovej spoluprdce SR na roky 2019 — 2023,

* Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2024 - 2028 (2023).

Pravny ramec migracie statnych prislusnikov tretich krajin do SR a podmienky ich pobytu, prace
alebo medzinarodnej ochrany su upravené predovsetkym v tychto zakonoch:

* zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincoy, ktory okrem iného upravuje vstup cudzincoy, ich
pobyt a zakladné prava a povinnosti, ¢i vyhostenie,

* zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, ktory reguluje zamestnavanie cudzincov a

* zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle, ktory okrem iného upravuje konanie o azyle a postup pri po-
skytovani do¢asného utociska.

Dalie zakony, ktoré stvisia s migraciou $tatnych prisludnikov tretich krajin, sa zaoberaju napr.
uznavanim odbornej kvalifikacie, udelovanim ob¢ianstva, nelegdlnou pracou a nelegalnym za-
mestnavanim, zdravotnou starostlivostou, administrativnymi poplatkami a pod. V roku 2023
sa novelizoval zakon o azyle, zakon o sluzbach zamestnanosti a zakon o spravnych poplatkoch
(pozri dalsie kapitoly).

Po vypuknuti vojny na Ukrajine SR prijala viacero zakonov, tzv. Lex Ukrajina, ktoré platili aj v roku
2023, a ktoré upravuju pravny status a inkldziu ludi prichddzajucich do SR z Ukrajiny (napr. posky-
tovanie do¢asného utociska aj bez rozhodnutia Rady EU, poskytovanie prispevku za ubytovanie
odidencov, opatrenia v socialnej oblasti ako poskytovanie davky v hmotnej nudzi, prispevkov
na dieta, zriadovanie tzv. detskych skupin; uznavanie predchadzajuceho vzdelania, poskytova-
nie zdravotnej starostlivosti a pristup na trh prace).

30 Medzi ulohy Akcného pldnu migracnej politiky MZ SR z roku 2022 patri:
- legislativna zmena formy preukazovania sa na neodkladnu zdravotnu starostlivost a uhradzanie tejto starostlivosti pre ziadatelov o azyl,
- priprava planu vcasnej reakcie verejného zdravotnictva pre pripad migracnej viny, vytvorenie narodného koordina¢ného mechanizmu
pre oblast zdravia migrantov v spolupraci s EUROHEALTHNET (https://eurohealthnet.eu/about-us/membership/) a LANCET Migration
European Hub (https://migrationhealth.org/regional-hubs/europe/about-us/), kde ma MZ SR zastupenie, a
- implementovanie vzdelavacich stratégii pre rozvoj a posilnenie zdravotnickych sluzieb senzitivnych k potrebdm cudzincov ziadajucich
0 medzindrodnu ochranu/cudzincov s udelenou medzindrodnou ochranou/migrantov.
31 Medzi ulohy Akcného pldnu migracnej politiky v podmienkach Ministerstva prdce, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2025 z roku 2022 (https://www.employment.gov.sk/files/sk/uvodna-stranka/informacie-cudzincov/dokumenty/akcny-plan-mpsvr-sr-k-
mlgracneJ politike-sr-st.pdf) patri:
v oblasti legalnej migrécie a) realizécia legislativnych zmien s cielom ulahcenia pristupu kvalifikovanej a vysokokvalifikovanej pracovnej
sily z tretich krajin na slovensky trh prace v sulade s hospodarskymi zadujmami SR, b) vykondvanie kontrol a preventivne posobenie v ob-
lasti porusovania zakazu nelegalneho zamestnavania cudzincov, ako aj pokracovanie v spolupraci zainteresovanych statnych zloziek,
- v oblasti integracie podpora cudzincov na lokdlnej a regionélnej urovni predovsetkym spolupracou s lokdlnymi aktérmi pri vyuzivani
finan¢nych prostriedkov z fondov EU a dalsich alternativnych mimorozpoé¢tovych zdrojoy,
- v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi podpora spoluprace relevantnych narodnych a medzinarodnych institucii pri identifikovani
a rieseni pripadov obchodovania s ludmi vratane tych, kde si obetami maloleté osoby.
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02. Ustredné a prierezové zmeny v migraénom a azylovom systéme

Kontingencny pldn SR pre riesenie mimoriadnej situdcie pre obdobie oktdber 2022 — marec 2023
(2022) bol s ohladom na pretrvavajucu potrebu aktualizovany s platnostou do konca roka 2023
pod nazvom Kontingencny pldn pre rieSenie mimoriadnej situdcie v suvislosti s hromadnym pri-
chodom obyvatelov Ukrajiny na tzemie Slovenskej republiky sp6sobenym ozbrojenym konfliktom
na uzemi Ukrajiny na obdobie jil — december 2023 (2023) (pozri podkapitolu 5.2.).

Na medzinarodnej urovni vznikol Regiondlny pldn reakcie na utecencov pre situdciu na Ukrajine
janudr — december 20233? [Ukraine Situation Regional Refugee Response Plan January — Decem-
ber 2023] (januar 2023), ktorého koordinatorom bol UNHCR a jeho priprava a implementacia
prebehliv spolupraci s dalsimi agentdrami OSN, SR a v krajine pdsobiacim neziskovym sektorom
(pozri podkapitolu 5.5.).%3

2.2. Politicky vyvoj a (medzi)rezortna spolupraca

Politicki predstavitelia sa na Slovensku v roku 2023 vo verejnom priestore vyjadrovali predovset-
kym k historickému narastu neregularnej migracie do krajiny, pricom tato téma vyrazne zarezono-
vala aj v kampanivacsiny politickych stran pred pred¢asnymi parlamentnymivolbami. Mimoriadne
aktivne boli v sekuritizacii migracie aktivne tie politické strany, ktoré hovorili o migracii ako hrozbe
pre domace obyvatelstvo aj v rokoch 2015 a 2016. Medzi lidrov antimigracnej rétoriky sa zaradili
politické strany Smer-SD, Hlas-SD, SME RODINA a extrémistické strany Republika a LSNS.>*

Dal3imi témami politického diskurzu boli integracia odidencov na Slovensku a prebiehajuca dis-
kusia o pripravovanom Pakte EU o migracii a azyle, ako aj o riadeni vonkajsich hranic EU.>

SR mala vo svojej histérii od maja 2023 prvykrat uradnicky kabinet na ¢ele s premiérom Ludo-
vitom Odorom, ktory krajinu spravoval do pred¢asnych parlamentnych volieb 30. septembra
2023.3¢ Uradnicka vlada sa vo svojich strednodobych prioritdch zamerala na pomoc slabsim,
udrzanie a prildkanie talentov (vratane zostavenia analyzy Magnet pre talent), efektivne vyuziva-
nie europskych penazi a boj proti dezinformaciam, ktoré mali presah do oblasti medzinarodnej
migracie.*’

Predcasné parlamentné volby vyhrala a vladu na dal3ie Stvorro¢né obdobie zostavila strana
SMER-SD pod vedenim Roberta Fica, ktory sa stal premiérom krajiny po Stvrtykrat. Koalicia troch
politickych stran SMER-SD, HLAS-SD a SNS prijala 13. novembra 2023 Programové vyhldsenie vid-
dy Slovenskej republiky na roky 2023 — 2027 pod nazvom ,Lepsie, pokojnejsie a bezpecnejsie Zit”,
kde sa akcentuju opatrenia v legalnej migracii (prijimanie jasnych pravidiel pre ziskavanie pra-
covnych povoleni cudzincov, odburavanie existujucich prekazok v uznavani kvalifikacii a inych
administrativnych bariér), dostupnost digitalnych sluzieb pre cudzincov okrem uradného
aj v anglickom jazyku, zavedenie povinnej Skolskej dochadzky pre deti cudzincov a zlep3enie
podmienok na vzdelavanie dospelych cudzincov vratane vyucby slovenského jazyka, pomoci
pri uznavani ich odbornych kvalifikacii a ich ochrana pred zneuzivanim na trhu prace. Na druhej

32 UNHCR, Operational Data Portal, https://data.unhcr.org/en/documents/details/97958, citované 6. 5. 2024.

33 Eurdpska migracna siet (EMN), Organizéacia systému migrécie a azylu v Slovenskej republike, 2024, https://emn.sk/sk/publikacie/stu-
die-a-policy-briefy-emn/item/738-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2024.html, citované 6. 5. 2024.

34 Stefantik, R. Sekuritizdcia medzindrodnej migrécie pred parlamentnymi volbami 2023 (2023), https://www.researchgate.net/publica-
tion/376513188_Sekuritizacia_medzinarodnej_migracie_pred_parlamentnymi_volbami_2023, citované 6. 5. 2024).

35 Netriedeny monitoring médii IOM za rok 2023.

36 Dennik SME, https://domov.sme.sk/t/9381/uradnicka-vlada, citované 18.7.2024.

37 Dennik SME, https://domov.sme.sk/c/23180955/programove-vyhlasenie-vlady-ludovit-odor.html, citované 18. 7. 2024.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

strane sa programové vyhlasenie ostro vymedzuje proti potenciadlnej nekontrolovanej masovej
migracii z inych kontinentov, voci ktorej chce prijat rézne opatrenia.®®

(Medzi)rezortna spolupraca a koordinacia

V roku 2023 na Slovensku nenastali zasadné organizacné ani instituciondlne zmeny kltucovych
rezortov Statnej spravy, ktoré by sa tykali oblasti migracie vratane medzindrodnej ochrany.* Od-
bor prevencie kriminality (OPK) MV presiel zkancelarie ministra vnutra SR pod 1. Statnu tajomnic-
ku MV SR a zaroven narodnu koordinatorku pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi, pricom
bolo od 1. decembra 2023 pod odbor zac¢lenené dovtedy samostatne pdsobiace Informacné
centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality (pozri podkapitolu 11.2.).

V oblasti migracie a integracie pokracovala spolupraca medzi prislusSnymi rezortmi a institucia-
mi. Okrem priamej spoluprace prebiehala spolupraca aj prostrednictvom:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktory sa v roku 2022 aj v dosledku vojny

na Ukrajine restrukturalizoval a premenoval na Riadiaci vybor pre migrdciu, integrdciu a inklu-
ziu cudzincov®, do ktorého boli zapojeni okrem vladnych, medzinarodnych a mimovladnych
partnerov aj socialni partneri (vratane Asociacie priemyselnych zvazov a dopravy) *'. Cielom
bolo najma odstranit obsolentné ustanovenia Statutu, upravit zoznam stélych a ad hoc ¢lenov
a nominovat ich zastupcov, ako aj zjednodusit flexibilné vytvaranie odbornych pracovnych
skupin v zavislosti od situdcie.
V priebehu roka 2022 sa uskutocnili tri stretnutia riadiaceho vyboru a to 16. marca, 20. juna
a 21.decembra 2022. Vybor sa vyuzival ako platforma na vymenu informacii a diskusiu o otaz-
kach suvisiacich s poskytovanim doc¢asného utociska. V suvislosti s otazkou zaclenovania od-
idencov na Slovensku to boli napr. oblasti vzdeldvania deti odidencov, poskytovania zdravot-
nej starostlivosti a byvania — poskytovanie ubytovacieho prispevku. U¢astnici rokovani boli
informovani o. i. aj o moznostiach vyuzitia finan¢nych prostriedkov z Planu obnovy a odolnos-
ti SR (komponent 10, ktory sa zameriaval na integraciu cudzincov na Slovensku) a tiez o ak-
tudlnej situdcii v azylovom zariadeni MV SR v Gab¢ikove s cielom koordinacie zabezpecenia
potrieb 0s6b v tomto zariadeni.*?

38 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376,
citované 18.7.2024.

39 Eurdpska migracna siet (EMN), Organizacia systému migracie a azylu v Slovenskej republike 2024, https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-po-
licy-briefy-emn/item/738-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2024.html, citované 6. 5. 2024.

40 Uznesenie vlady SR zo 16. 11. 2022, https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/20511/1, citované 6. 5. 2024.

41 Novymi stalymi ¢lenmi riadiaceho vyboru sa stali: riaditel Institutu spravnych a bezpecnostnych analyz Ministerstva vnutra SR, generalny
riaditel kancelarie ministra vnutra SR, riaditel odboru krizového manazmentu a bezpecnosti Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR,
riaditel odboru medzinarodnych vztahov a eurépskych zalezitosti Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, generélny riaditel sekcie by-
tovej politiky Ministerstva dopravy a vystavby SR, generalny riaditel kancelarie ministra skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR a generalny riaditel
kancelarie ministra zdravotnictva SR.

Stalym ¢lenom prestal/-a byt: generalna riaditelka sekcie legislativy a vonkajsich vztahov Ministerstva vnutra SR, generalny riaditel sekcie medzi-
narodnych vztahov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, generalny riaditel sekcie verejnej diplomacie a sluzby ob¢anom Ministerstva
zahranic¢nych veci SR.

Novymi ad hoc ¢lenmi riadiaceho vyboru sa stali delegovani zéstupcovia: Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, Minis-
terstva investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR, Splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obcianskej spolo¢nosti, Ministerstva dopravy
a vystavby SR, odboru Organizacie spojenych narodov a medzinarodnych organizacii Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zéalezitosti SR,
konzularneho odboru Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR, Centra pravnej pomoci, Medzinarodnej organizacie pre migra-
ciu (IOM), mimovladnych a neziskovych organizacii pre oblast migracie, integracie a inkluzie cudzincov, akademickej obce, vedy a vyskumu pre
oblast migrécie, integracie a inkluzie cudzincov (doslo k tematickému rozsireniu o oblast inkluzie cudzincov), Asociacie priemyselnych zvazov
a dopravy a Slovenskej zivnostenskej komory.

Ad hoc ¢lenmi uz prestali byt delegovani zastupcovia: Ministerstva skolstva SR, Ministerstva zdravotnictva SR.

42 Informacie poskytol MU MV SR.
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02. Ustredné a prierezové zmeny v migraénom a azylovom systéme

e Stretnutia Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov
(MEKOMIC)*®, ktorda v roku 2023 nezasadala, ale MPSVR SR (prostrednictvom OMVEZ) priebez-
ne komunikovalo s ¢lenmi komisie prostrednictvom e-mailov, zdielanim aktualit a relevant-
nych informacii.*

* Stretnutia Sekcie krizového riadenia MV SR, ktora po vypuknuti vojny na Ukrajine pripravila kon-
tingencny plan pre rieSenie mimoriadnej situacie v suvislosti s hromadnym prilevom obyva-
telov Ukrajiny na uzemie SR sp6sobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi Ukrajiny, ktorého
aktualizacia bola vladou SR schvélena 28. juna 2023 na obdobie jul - december 2023.% V su-
casnosti je kontingencny plan priebezne prehodnocovany na zaklade predpokladanych sce-
narov pripravovanych Eurépskou Komisiu. %

e Stretnutia Ndrodného kontaktného bodu EMN*" v SR*, ktory v roku 2023 realizoval r6zne aktivity
vratane pripravy publikacii*’, predkladania a odpovedania na tzv. ad hoc otazky (angl. ad hoc
queries), organizacie Vzdelavacieho seminara o migracii a inych odbornych stretnuti*®. Uve-
dené aktivity sa tykali migracie SPTK a boli uréené predovietkym tvorcom politik, zastupcom
verejnej spravy, vyskumnych institucii, akademického a mimovladneho sektora.”

* Riadiaceho vyboru pre implementdciu eurépskeho integrovaného riadenia hranic, ktory vznikol
koncom roka 2022, koordinoval plnenie uloh obsiahnutych v prislusnej narodnej stratégii
na roky 2023 az 2026. Riadiaci vybor je zloZzeny zo subjektov podielajucich sa na naplhani cie-
[ov narodnej stratégie Ministerstva vnutra SR, Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti SR, Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstva financii SR a Uradu
na ochranu osobnych udajov SR.>?

Na implementaciu Regiondlneho planu reakcie zriadil UNHCR na Slovensku v roku 2022 nie-
kolko tematickych pracovnych skupin a podskupin, ktorych sa zucastiovali zastupcovia Stat-
nych institucii, mimovladnych a medzinarodnych organizacii aj v roku 2023: Koordinacné férum
pre uteencov (Refugee Coordination Forum), Koordinacné férum pre utecencov — Vychod (Refugee
Coordination Forum - East), Pracovnd skupina pre ochranu a zaclenenie (Protection and Inclusion
Working Group) (v ramci nej Pracovnd skupina pre boj proti obchodovaniu s ludmi - Anti-Trafficking
Task Force, Pracovnd podskupina na ochranu deti — Child Protection Sub-Working Group, Pracovnd
podskupina pre zaclenenie (Inclusion Sub-Working Group), Pracovnd skupina pre finan¢nt podporu

43  MEKOMIC je koordina¢nym organom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym orgdnom ministra prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC su experti (Ustrednych) organov $tatnej spravy, ktori implementuju ciele a opatrenia integra¢nej
politiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC st podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

44 Informacie poskytlo MPSVR SR.

45 Cielom kontingenc¢ného planu je zabezpecit bezpecny a dostojny vstup a pobyt pre ukrajinskych utec¢encov a tiez statnych prislusnikov
tretich krajin na Uzemie SR, pristup k materialnej, pravnej, psychosocialnej a zdravotnej podpore pre odidencov, venovat zvysenu pozornost
a ochranu osobam so $pecifickymi potrebami a dalsie. Kontingencny plan mapuje procesy, ktorymi prechadzaju osoby na Uteku pred vojnovym
konfliktom, ako aj potrebnu pomoc, ktora im bude poskytnuta od prekrocenia hranic az po ukoncenie nidzového ubytovania.V kontingen¢nom
plane boli zavedené nové institucionality, ako su body prvého kontaktu v bezprostrednej blizkosti hrani¢nych priechodov, kde sa poskytuju
zakladné sluzby a triedenie utecencov podla ich potrieb a zaujmov, pripadne tranzitné centra s nudzovym ubytovanim. Ak sa osoby nebudu
zdrziavat na Uzemi SR, preprava mimo SR prebieha cez infopointy. Ak sa osoby rozhodnu zdrZiavat sa na Uzemi SR, budu presmerované z bodu
prvého kontaktu do tranzitného centra, kde ziskaju komplexné sluzby pred dalsim tranzitom/zdravotna starostlivost, psychologicka starostli-
vost, Ziadost o udelenie Statutu docasného Utocisko, tepld strava, materidlna humanitdrna pomoc, veterindrna starostlivost, niudzové ubytovanie
(do 24 hodin). Systém nudzového ubytovania zabezpecuju odbory krizového riadenia okresnych tradov v sulade s koordinaciou Sekcie krizo-
vého riadenia MV SR.

46 Eurdpska migracna siet (EMN), Organizécia systému migrécie a azylu v Slovenskej republike, 2024, https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-po-
licy-briefy-emn/item/723-organizacia-migracnej-a-azylovej-politiky-prehlad-2023.html, citované 17. 7. 2024.

47 Eurdpska migracna siet (European Migration Network — EMN) poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS EU okrem Dénska a pozorovatelskych krajinach EMN v koordinécii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migréciu
a vnutorné zélezitosti. Aktivity EMN sa zameriavaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

48 Narodny kontaktny bod EMN v SR (EMN Slovensko) tvoria MV SR, MPSVR SR, SU SR a IOM Slovensko, ktora mé od roku 2009 funkciu koordinétora.
49 Narodny kontaktny bod EMN v Slovenskej republike, Publikacie, https://www.emn.sk/sk/publikacie.html, citované 17.7.2024.

50 Narodny kontaktny bod EMN v Slovenskej republike, Podujatia, https://www.emn.sk/sk/podujatia-emn.html, citované 17.7. 2024.

51 Narodny kontaktny bod EMN v Slovenskej republike, www.emn.sk, citované 17.7.2024.

52 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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(Cash Working Group), Pracovnd skupina pre zdravie (Health Working Group) (v rdmci nej Pracovnd
podskupina pre dusevné zdravie a psychosocidlnu podporu — Mental Health and Psychosocial Su-
pport MHPSS Sub-Working Group), Pracovnd skupina pre riadenie informdcii (Information Manage-
ment Working Group), Pracovnd skupina na ochranu pred sexudlnym vykoristovanim a zneuzivanim
(Protection from Sexual Exploitation and Abuse (PSEA) Task Force).>

2.3. Postoje verejnosti a migracia v médiach

Od roku 2015 pokryvaju média na Slovensku tému medzinarodnej migracie vo vacsej miere
a aktivne o nej komunikuju.>* Vyraznymi medialnymi udalostami, ktoré sa tykali migracie a cu-
dzincov, bola v roku 2023 vojna na Ukrajine a s nhou suvisiace masové vysidlovanie obyvatelstva
vratane cudzich Statnych prislusnikov zijucich na uzemi Ukrajiny, integracia odidencov na Slo-
vensku, ako aj tranzit neregularnych migrantov cez uzemie Slovenska po prekroceni hranice
s Madarskom, ale aj predvolebnda kamparn pred parlamentnymi volbami.*

Eurobarometer z jesene 2023 ukazal, ze takmer sedem z desiatich respondentov na Slovensku
(69 %) podporuje myslienku spolo¢nej eurépskej politiky v oblasti migracie a 68 % podporuje
spolo¢ny eurdpsky azylovy systém. Zaroven sa tri Stvrtiny respondentov (75 %) vyjadrili v pro-
spech posilnenia vonkajsich hranic EU s navysenim poctu prislusnikov eurdpskej pohrani¢nej
a pobreznej straze.*®

Slovenska republika Celila aj v roku 2023 mnohym dezinformaciam a hoaxom tykajucich sa mig-
rantov a migracie. Podobne ako v roku 2022, medzi hlavné témy dezinformacnej scény patrila
vojna na Ukrajine a ludia, ktori pred fiou utekaju, ako aj situacia neregularnych migrantov tranzi-
tujucich cez slovenské uzemie.”” Z porovnavacieho prieskumu Globsec v 6smich krajinach stred-
nej a vychodnej Eurdpy® vyplynulo, Ze Slovensko patri k najmenej odolnym krajinam voci do-
macej a zahrani¢nej dezinformacnej scéne a Ze 69 % opytanych Slovakov si mysli, ze uteCencom
z Ukrajiny je poskytovana pomoc na ukor ludi Zijucich na Slovensku.*® Eurobarometer z jesene
2023 zistil, ze len nieco viac ako polovica (54 %) slovenskej verejnosti si mysli, Ze slovenské média
poskytuju déveryhodné informacie, ktoré nepodliehaju politickému ani obchodnému tlaku.

2.4.Vyskum a Statistiky o medzinarodnej migracii na Slovensku

Vyskumne sa v roku 2023 na Slovensku venovala migracii statnych prislusnikov tretich krajin
pozornost vo viacerych tematickych oblastiach. Medzi vyskumné publikacie alebo iné kratsie
vystupy patrili napr. (v abecednom poradi):

* Integracia Ziadatelov o medzinarodnu ochranu na trh prace - prispevok SR (EMN Slovensko:
https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/735-integracia-ziadate-
lov-0-medzinarodnu-ochranu-na-trhu-prace.htmil)

53 UNHCR, Operational Data Portal, https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine/location/10785, citované 17.7.2024.

54 Eurdpska migracna siet (EMN), Vyroc¢né spravy EMN o migracii a azyle v SR za roky 2015 - 2022, https://www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-
spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html, citované 17.7. 2024.

55 Netriedeny monitoring médii IOM Slovensko za rok 2023.

56 Zastupenie Euréopskej komisie na Slovensku, News, https://slovakia.representation.ec.europa.eu/news/s-buducnostou-slovenska-mi-
mo-eu-nesuhlasi-sedem-z-desiatich-opytanych-slovakov-sloveniek-2023-12-15_sk, citované 17.7.2024.

57 Informacie poskytla IOM Slovensko.

58 Bulharsko, Cesko, Madarsko, Loty3sko, Litva, Polsko, Rumunsko a Slovensko

59 Globsec, Publications, https://www.globsec.org/what-we-do/publications/globsec-trends-2024-cee-brave-new-region, citované 17.7. 2024.
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02. Ustredné a prierezové zmeny v migraénom a azylovom systéme

* Magnet pre talent (Vyskumna a inovac¢na autorita VAIA https://vaia.gov.sk/sk/2023/09/14/slo-
vensko-magnet-pre-talent/)

* Odidenci z Ukrajiny na slovenskom pracovnom trhu rok od vypuknutia vojny (Institut social-
nej politiky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR https://institutsocialnejpolitiky.sk/
analyticke-komentare/index.html)

* Organizacia systému migracie a azylu v Slovenskej republike 2024 (EMN Slovensko: https://
emn.sk/sk/publikacie/studie-a-policy-briefy-emn/item/738-organizacia-migracnej-a-azylo-
vej-politiky-prehlad-2024.html)

* Osem prieskumov medzi vysidlenymi ludmi z Ukrajiny na Slovensku na rézne témy - Displace-
ment Data Analysis on TCNs (IOM Slovensko: https://dtm.iom.int/slovakia)

* Pracovnym migrantom z Ukrajiny sa na Slovensku dari lepsie ako odidencom (Institut soci-
alnej politiky Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR: https://institutsocialnejpolitiky.
sk/wp-content/uploads/2023/09/Veselkova Habel 2023 Pracovnym migrantom z UA sa
na SK dari lepsie ako odidencom-1.pdf?fbclid=IwAR1cU6dwVtdok hzFBvEIpOlfaM-8GR-
xyIMRejJvksgn1NAOrG-oDTKcUJA)

* Prieskum potrieb odidencov na Slovensku - Slovakia: MSNA Multi-Sector Needs Assessment
2023 (UNHCR: https://data.unhcr.org/en/documents/details/105616)

* Sekuritizacia medzinarodnej migracie pred parlamentnymi volbami 2023 (Radoslav Stefan¢ik:
https://www.researchgate.net/publication/376513188 Sekuritizacia medzinarodnej migra-
cie pred parlamentnymi volbami 2023)

* Situa¢né analyzy prvého roka pomoci ludom z Ukrajiny v slovenskych mestach (Mareena: htt-
ps://mareena.sk/materialy-na-stiahnutie)

* Skusenosti s implementaciou smernice o docasnej ochrane: vyzvy a priklady dobrej pra-
xe v roku 2023 - prispevok SR (EMN Slovensko: https://emn.sk/sk/publikacie/studie-a-poli-
cy-briefy-emn/item/743-skusenosti-s-implementaciou-smernice-o-docasnej-ochrane-vy-
zvy-a-priklady-dobrej-praxe-v-roku-2023.html)

* Sprievodcaintegraciou ludina utekuacudzincovvmestach (Centrum pre vyskum etnicity a kul-
tury CVEK: https://cvek.sk/sprievodca-integraciou-ludi-na-uteku-a-cudzincov-v-mestach-2/)

* Vyroc¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2022 (EMN Slovensko: https://
emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/733-vyrocna-sprava-o-
migracii-a-azyle-za-rok-2022.html)

Statisticky drad SR vydal v roku 2023 nasledovné publikacie, v ktorych prezentoval statistiky
zahrani¢nej migracie:

* v edicii My v ¢islach Zahrani¢né stahovanie 2022. 1de o publikaciu so zakladnymi informaciami
o vysledkoch zahrani¢nej migracie v Slovenskej republike podla eur6pskych indikatorov. Pub-
likacia poskytuje prehlad najma o stavoch a tokoch migrantov a o udeleni $tatneho obcian-
stva SR cudzincom a strate Statneho obcianstva SR. Obsahom su tabulky, grafy, mapy a me-
todické vysvetlivky. Cast A obsahuje Gdaje za aktudlny referenény rok 2022, ast B poskytuje
10-ro¢né Casové rady.

e v edicii Statistika v suvislostiach Hlavné trendy vyvoja migrdcie v SR 2022. Publikacia sa zaobe-
ra analyzou migracie v Slovenskej republike. Hodnoti tento demograficky proces na zaklade
vybranych udajov o migracii z hladiska minulého a su¢asného vyvoja. Sucastou publikacie je
aj regionalne a medzinarodné porovnanie.
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V roku 2023 Statisticky urad SR pokracoval v spracovani vysledkov Séitania obyvatelov, domov
a bytov 2021 formou analytickych publikacii. V edicii Statistika v savislostiach boli vydané nasle-
dovné publikacie:

* Ndrodnd analytickd sprdva, ktora obsahuje komplexny analyticky pohlad na populaciu SR
a podmienky jej byvania. Je inovativnym produktom z viacerych hladisk. Okrem opisu kon-
ceptu a pohladu na stav a vyvoj obyvatelov, domov, bytov a domacnosti obsahuje publika-
cia aj tematické analyzy, ako su napr. druhy pobytov obyvatelov, obyvatelia v nekonvencnych
obydliach, etnicita, religiozita, cudzinci na Slovensku, obyvatelia Zijuci v zahranici, analyza so-
cio-ekonomického statusu, mobilita za pracou, ale aj ludia bez domova.

* Rodinné sprdvanie populdcie Slovenska ako prierezovu analyticku publikaciu zameranu na aktu-
alne charakteristiky rodinného spravania, premeny rodinného spravania. Inovacie implemen-
tované do Scitania obyvatelov, domov a bytov 2021 umoznili komplexnejsi pristup k spraco-
vaniu rodinnej problematiky zo statistického pohladu. Publikacia opisuje v prvych kapitolach
faktory ovplyvnujuce rodinné spravanie a vyvoj rodinnych Struktur za poslednych Sestdesiat
rokov na zaklade Gdajov zo s¢itani obyvatelov, domov a bytov od roku 1961. Dalsia kapitola
detailne charakterizuje rodinné Struktury k 1. januaru 2021 z hladiska ich typov a vo vztahu
k narodnosti, ndbozenskému vyznaniu, statnemu obcianstvu, vzdelaniu, zamestnaniu a. i.

Sozisteniami z niektorych publikacii pracuje aj tato sprava v jednotlivych tematickych kapitolach.

60 Informécie poskytol SU SR.
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03. Legalna migracia

Legalna migracia

3.1. Statistiky a trendy

Pocet obyvatelov SR sa ku koncu roka 2023 medziro¢ne znizil o vySe 4 000 oséb na 5 424 687
obyvatelov. Velkost populacie SR tak klesala treti rok po sebe, kym predtym 75 rokov rastla. Vy-
plyva to z Gdajov SU SR, ktory zaznamenal prudky pokles pérodnosti v ostatnych dvoch rokoch.
Pocet pristahovanych stale prevysoval vystahovanych z krajiny, no nedokazal eliminovat priro-
dzeny ubytok obyvatelstva.®'

Pocet cudzincov z krajin EU a mimo EU Zijucich na Slovensku za poslednych pét rokov stupol
na 311 406 (5,74 % obyvatelstva), pricom v roku 2022 ich pocet narastol skokovo o dve per-
centd®® najma v dosledku nuteného vysidlovania pre vojnu na Ukrajine. Napriek tomuto naras-
(v roku 2022 ich na Slovensku Zilo 5,13 %, v roku 2021 ich bolo 3,08 % a v roku 2020 tvorili len
2,75 % obyvatelstva).

Z 311 406 cudzincov s opravnenym pobytom na Slovensku v roku 2023 pochadzali viac ako tri
Stvrtiny (82,18 %) z krajin mimo EU. Statni prisludnici tretich krajin tvorili 4,72 % celkovej popu-
lacie Slovenska v roku 2023. Medzi najpocetnejsie statne prisludnosti z krajin mimo EU patrili
tradi¢ne Ukrajina (176 522), Srbsko (19 045), Vietnam (9 082) a Rusko (8 434).V roku 2023 SR
zaznamenala narast cudzincov z Gruzinska (5 217) (pozri Tabulku 1), ktori si pobyt viazali najma

61 Statisticky drad SR, Produkty, https://tinyurl.com/4wetr9bu, citované 17.7.2024.
62 Pred vojnou na Ukrajine Zilo na Slovensku 167 519 cudzincov, po vypuknuti vojny 278 595 koncom roka 2022 a 311 406 koncom roka 2023.

na Ucel podnikania. Najviac cudzincov z krajin mimo EU (vy3e jedna tretina) Zila aj v roku 2023
v Bratislavskom kraji (pozri Tabulku 2). Viethamska komunita sa stala v juni 2023 uznesenim vla-
dy SR 14. oficidlne uznanou narodnostnou mensinou na Slovensku®.%

Najvacsou skupinou cudzincov na Slovensku su statni prislusnici Ukrajiny. Pred vojnou na Ukra-
jine tvorili Ukrajinci 1/3 (56 480 0s6b) z celkového poctu cudzincov na Slovensku. Ku koncu roka
2022 ich pocet vzrastol trojnasobne na 156 881, v roku 2023 ich pocet stupol len mierne na
176 522, ¢o znamena, ze zacali tvorit viac ako 1/2 vietkych cudzincov zijucich na Slovensku vra-
tane ob¢anov EU (56 % v roku 2022 a 56,7 % v roku 2023).

Na Slovensku dlhodobo dominuje migrécia za pracou a podnikanim. Od vstupu SR do EU sa po-
Cet zahrani¢nych pracovnikov zvysil viac nez 30-nasobne z 3 351 pracovnikov v roku 2004 na 100
583 pracovnikov na konci roka 2023, z ktorych 68 691 pochadzalo z krajin mimo EU. Na konci
roka 2023 pripadalo na 26 pracovnikov zo Slovenska jeden zahrani¢ny pracovnik, pricom rok
predtym islo o vacsi pomer 28:1.%°

Zahrani¢ni pracovnici z krajin mimo EU pochadzali najma z Ukrajiny (39 307), Srbska (9 681),
Indie (3 211), Gruzinska (1 640) a Ruska (1 430) (pozri Tabulku 4). Priblizne tretina cudzincov pra-
covala v Bratislavskom kraji, nasledoval Trnavsky a Nitriansky. Od roku 2016 na Slovensku stupa
pocet pracujucich cudzincov z krajin mimo EU medziro¢ne o viac ako 10 000. Pandemické roky
2020 a 2021 prerusili tento rastuci trend, avsak vojna na Ukrajine v roku 2022 pocet zamestna-
nych cudzincov zvysila o takmer 20 000. V roku 2023 sa pocet zahrani¢nych pracovnikov zvysil
o takmer 12 000, z ktorych polovicu tvorili ob¢ania Ukrajiny. Pred pandémiou v roku 2020 pretr-
vaval niekolkoro¢ny trend zvy$eného dopytu zamestnavatelov v SR po pracovnej sile zo zahra-
ni¢ia vratane krajin mimo EU a po pandémii sa tento trend obnovil.%

V roku 2023 doslo v porovnani s predchadzajucim obdobim roku 2022 v pripade prvych poby-
tov k dvojnasobnému poklesu poctu povolenych tolerovanych pobytov, najma v pripade Stat-
nych prislusnikov z Ukrajiny na ucel do¢asné utocisko. V roku 2023 v porovnani s predchadza-
jucim obdobim roku 2022 bol vydany priblizne rovnaky pocet prvych pobytov (28 802 a to bez
tolerovanych pobytov (29 434), z ktorych malo ucel do¢asné utocisko 29 308 SPTK). V roku 2022
to bolo 27 577 prvych pobytov bez tolerovanych pobytov (104 390), z ktorych malo ucel do-
Easné utocisko 104 297 SPTK. V roku 2020 ovplyvnenom pandémiou ich bolo 18 251, teda o 7 %
menej v porovnani s rokom 2019, ked bol ich pocet 28 836.%” Vacsinu prvych povoleni vydala
SR aj v roku 2023 na platené ¢innosti (20 003), zvySok tvorili povolenia na pobyt z rodinnych
dovodov (3 863), zd6vodu vzdeldvania a studia (4 212) a inym dévodom vratane tolerovaného
pobytu (30 158) (pozri Tabulku 3). Najvy3si podiel pri platenych ¢innostiach v roku 2023 v porov-
nani s predchadzajucim obdobim roku 2022 mal opat ucel podnikanie (52 % podiel), s o nieco
nizSim podielom ako v roku 2022 (64 %). V tejto skupine pracovnej migracie dominuju v roku
2023 opat cudzinci z Ukrajiny, nasleduju Srbi, Gruzinci, Vietnamci a Macedoénci. Uvedené potvr-

63 Medzi 14 oficidlne uznavanych narodnostnych mensin na Slovensku patrila v roku 2023 madarskd, romska, ¢eskd, moravska, rusinska, pol-
skd, ukrajinska, bulharska, srbska, nemecka, zidovska, chorvatska, ruska a vietnamska mensina.

64 Vietnamci su 14. oficidlne uznanou narodnostnou mensinou v SR, https://www.teraz.sk/slovensko/vietnamci-su-14-oficialne-uzna-
nou-na/719704-clanok.html, citované 17 . 7. 2024.

65 Pocet pracujlcich v SR za rok 2023 medziro¢ne stipol o $esttisic 0séb (0 0,2 %) na 2 610 000 o0s6b, Statisticky drad SR, Produkty, https:/
tinyurl.com/5f7z9n3d, citované 17.7.2024.

66 Eurdpska migracna siet (EMN), Vyrocné spravy o migracii a azyle v Slovenskej republike za roky 2019 - 2022, https://www.emn.sk/sk/publi-
kacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html, 17.7. 2024.

67 Behunova, K., Obonova, S. Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2020 (2021), https://www.emn.sk/sk/publikacie/
vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/641-vyrocna-sprava-o-migracii-a-azyle-za-rok-2020.html, citované 17.7. 2024.
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dzuje pokracovanie rastuceho trendu prvych pobytov na ucel podnikania, ktoré sa zacalo v roku
2019 (v roku 2019 medziro¢ny narast o 64 %).V roku 2020 bol spomedzi vietkych ucelov zazna-
menany jediny medziro¢ny narast prave pri prvych povoleniach na ucel podnikania, a to o 14
%. V roku 2021 predstavuje medziro¢ny narast prvych povoleni na ucel podnikania az o 180 %.
Na porovnanie, v roku 2018 vydala SR spolu 20 989 prvych povoleni na pobyt.°® Pocet nelegalne
zamestnanych SPTK bol v roku 2023 na podobnej Grovni ako v predchadzajucich dvoch rokoch
(pozri podkapitolu 10.1.).

Cudzinci zamestnani v SR v rokoch 2019 - 2023

Najpocetnejsie Najpocetnejsie
Statne prislusnosti | statne prislusnos-
vsetkych cudzincov | titretich krajin

Stav k Stav k Stav k Stav k Stav k
31.12. 31.12. | 31.12. 31.12. 31.12.

2019 2020 2021 2022 2023 2023 2023
31122 31892
Ob¢ania (ztoho (ztoho -
9138) | 9319 (39 307) (33 -ZOIZ)
Ein 2. Srbsko
Stétnl 56 876 68 691 2.Srbsko (9 681) (9681)
pris- (z toho 3. Rumunsko 3 India
ludnici 46184 | 39075 | 37593 | . (ztoho (7 068) i
. zeny24 | . N . (3211)
tretich zeny 28 | 4. Ceska republika .
iy 016) 4. Gruzinsko
krajin 881) (6 530)
i (1 640)
87 998 5. Madarsko 5 Rusko
(ztoho | 100583 (5977) (1 430)
Spolu 78298 | 69012 | 67 188 seny (38 200)
33 154)

Zdroj: MPSVR SR.

3.2.VSeobecné legislativhe zmeny

V roku 2023 bola pripravena a predlozena do medzirezortného pripomienkového konania nove-
la zakona o pobyte cudzincov, ktorej cielom bolo:

* v ¢l.1zosuladit zakon o pobyte cudzincov s odporucaniami Schengenskej hodnotiacej komisie
z hodnotenia Slovenskej republiky v roku 2019,

e transponovat novu smernicu (EU) 2021/1883; tato bola vypracovana z dévodu potreby zatrak-
tivnenia modrej karty pre vysokokvalifikovanych zamestnancoyv,

* implementovat nariadenie (EU) 2018/1240 v platnom zneni - systém ETIAS,

* novelizovat zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a zmena systému jednotného po-
volenia,

* zjednodusit a zefektivnit postupy a odstranit nedostatky vyplyvajuce z praxe v suvislosti
s problematikou pobytov a navratov cudzincov zdrziavajucich sa na tzemi SR.

Koncom roka 2023 SR schvalila novelu zdkona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch, ktory
s u¢innostou od aprila 2024 upravil aj vysku spravnych poplatkov pre Ziadosti o pobyt, viza, pod-

68 Informacie poskytol UHCP P PZ.

nikanie a iné oblasti, ktoré cudzinci riesia na Slovensku.®®

3.3. Pracovna migracia
V roku 2023 bolo pre SR prioritou saturovanie nedostatku pracovnej sily v SR:

 Vyskumna a inova¢na autorita Uradu vlady SR konstatovala, Ze pre dalsi rozvoj Slovenska je
domaci aj zahranic¢ny talent klucovy, inak ¢aka obyvatelov horsia kvalita Zivota. Nedostatok ta-
lentu je hlavnym dévodom, ktory slovenské firmy obmedzuje v raste a tvorbe inovacii. Na jesen
2023 bola predstavena rozsiahla analyza s nazvom Magnet pre talent’®, ktoru vypracovali od-
bornici pod vedenim VAIA, a ktora identifikovala 3tyri hlavné oblasti intervencii, ako tento ciel
naplnit, ako aj nastroje, akymi je mozné dosiahnut zmenu. Stanovila za ciel do roku 2030 zdvoj-
nasobit pocet vysokokvalifikovanych cudzincov a udrzat ich na Slovensku aspon pat rokov.

* Podla nového Programového vyhlasenia vlady SR na obdobie 2023 — 2027 z oktébra 2023 SR
.V zaujme rieSenia dostupnosti pracovnej sily v objektivne nedostatkovych profesiach prij-
me jasné pravidla pre ziskavanie pracovnych povoleni cudzincov, odburavanie existujucich
prekazok v uznavani kvalifikacii a inych administrativnych bariér”. Udrzanie kvalifikovanej za-
hrani¢nej pracovnej sily a ulahcenie podmienok zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin sa v roku 2023 pretavilo do niekolkych legislativnych zmien.

S U¢innostou od 1. 1. 2023 zakonom ¢. 488/2022 Z. z., ktorym sa meni a dopfha zakon ¢. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. a ktorym
sa menia doplfaju niektoré zékony (dalej len ,zakon ¢. 488/2022 Z. z") sa:

* ulah¢ilo zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin nadviazanim uréenia zamestnani
s nedostatkom pracovnej sily na Uroven krajov s vypustenim podmienky miery evidovanej
nezamestnanosti nizsej ako 5 %,

* zaviedla moznost zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny pocas obdobia rozhodo-
vania o Ziadosti o obnove prechodného pobytu na Ucel zamestnania a ulah¢ilo sa obnovenie
prechodného pobytu na ucel zamestnania vypustenim poziadavky na prihliadnutie na situa-
ciu na trhu prace,

* ustanovilo kratsie obdobie, po uplynuti ktorého méze statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma
udeleny prechodny pobyt na ucel zlu¢enia rodiny, byt zamestnany v SR bez potreby vydania
prislusného potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta a povolenia na zamestnanie,

« predizilo obdobie, po¢as ktorého sa statny prislusnik tretej krajiny méze zaskolovat u zamest-
navatela pred udelenim prechodného pobytu na ucel zamestnania zo 6 na 8 mesiacov,

* vypustila poziadavka na vykonanie testu trhu prace v pripade, ak statny prislusnik tretej kraji-
ny Ziada o obnovenie modrej karty alebo o obnovenie prechodného pobytu na ucel zamest-
nania na to isté pracovné miesto u toho istého zamestndvatela,

* rozsirili kategorie statnych prislusnikov tretich krajin, ktori maju na ucely zdkona o sluzbach
zamestnanosti rovnaké pravne postavenie ako obcan Slovenskej republiky.”!

69 Zakony pre ludi, https://www.zakonypreludi.sk/zz/1995-145 a Migra¢né informacné centrum IOM, Pobyt, https://www.mic.iom.sk/sk/po-
byt2/zakladne-informacie/161-ake-vysoke-su-spravne-poplatky-pri-ziadosti-o.html, citované 17 . 7. 2024.

70 Vyskumnd a inovac¢na autorita, Aktuality, https://vaia.gov.sk/sk/2023/09/14/slovensko-magnet-pre-talent/, citované 18. 7. 2024.

71 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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V roku 2023 nadalej platil § 72a zdkona ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, t. j. prechod-
né ustanovenie pocas trvania mimoriadne;j situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prile-
vom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky sp6sobenym ozbrojenym konfliktom na uzemi
Ukrajiny, ktorého platnost inSpektori prace zohladruju pri vykone kontrol zdkazu nelegalneho
zamestnavania:

e Zamestndavatel moZe pocas mimoriadnej situacie v suvislosti s konfliktom na Ukrajine a v ob-
dobi dvoch mesiacov po odvolani mimoriadnej situacie v suvislosti s konfliktom na Ukraji-
ne zamestnavat Statneho prislusnika tretej krajiny podla § 23a ods. 1 pism. u) aj po uplynuti
O6smich tyzdnov na rovnakom pracovnom mieste az do skoncenia konania o udelenie pre-
chodného pobytu na ucel zamestnania.

e Zamestndavatel moZe pocas mimoriadnej situacie v suvislosti s konfliktom na Ukrajine a v ob-
dobi dvoch mesiacov po odvolani mimoriadnej situacie v suvislosti s konfliktom na Ukrajine
zamestndvat Statneho prislusnika tretej krajiny na rovnakom pracovnom mieste aj pocas ko-
nania o obnovenie prechodného pobytu na tcel zamestnania.”

Vysokokvalifikovani migranti a zamestnanci presunuti v ramci spolo¢nosti z krajin
mimo EU

V suvislosti s transpoziciou smernice’ sa vypracoval navrh zakona, ktorym sa meni a doplna
zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n.
p a ktorym sa menia a doplnaju dalsie zakony, v ramci ktorého sa novelizuje zakon ¢&. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p., v ktorom sa na-
vrhuju zmeny a doplnenia podmienok pri vydavani a ruseni potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, a to najma
znizenie mzdového prahu z 1,5-ndsobku na 1,2-ndsobok priemernej mesacnej mzdy zamest-
nanca v hospodarstve SR so zavedenim vynimky z tohto mzdového prahu pre statnych prislus-
nikov tretej krajiny, ktori ukoncili vysokoskolské (VS) vzdelanie najviac tri roky pred podanim
Ziadosti o vydanie modrej karty EU. Na vykon vysokokvalifikovaného zamestnania bude posta-
¢ujuce VS vzdelanie 1. stupnfa, pri vybranych zamestnaniach z oblasti IKT budu postacovat vyssie
odborné zru¢nosti, ktoré sa budu preukazovat odbornou praxou vykonavanou vo vysokokvali-
fikovanom zamestnani. Navrhuje sa vykonavanie docasnych pracovnych Cinnosti bez potreby
vydania potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vyso-
kokvalifikovanému zamestnaniu v ramci kratkodobej mobility pre drzitela modrej karty vydanej
v inom ¢lenskom $tate EU a upravuju sa podmienky zamestnavania v ramci dlhodobej mobility
pre drzitela modrej karty vydanej v inom &lenskom 3téate EU s cielom jeho jednoduchsieho pri-
stupu na trh prace v SR. Zaroven sa navrhuje rovnaké pravne postavenie drzitela modrej karty EU
pre vedenie v evidencii uchadzacov o zamestnanie ako obcana Slovenskej republiky v suvislosti
s Upravou v smernici.

Legislativny proces navrhu zdkona nebol v roku 2023 ukonceny.”

72  Informacie poskytlo MPSVR SR.

73 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 o podmienkach vstupu a pobytu tatnych prisluinikov tretich krajin na Gcely
vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruseni smernice Rady 2009/50/ES do néarodnej legislativy.

74 Informacie poskytlo MPSVR SR.

(Nizko)kvalifikovani migranti

Prijatie nasledujucej pravnej Upravy vychadzalo z naliehavosti situacie v niektorych povolaniach,
ktoré su dlhodobo identifikované ako zamestnania s nedostatkom pracovnej sily, najma v rozsi-
rujucej sa automobilovej vyrobe v SR.

Okrem uz v roku 2022 zavedenych narodnych viz na zamestnavanie fudi z krajin mimo EU zjed-
nodusenym postupom (fast track) boli v roku 2023 schvalené dve dal3ie nariadenia vlady:

* Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 113/2023 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky ude-
lit ndrodné vizum vybranym skupinam statnych prislusnikov tretich krajin s u¢innostou od 6.
aprila 2023, ktorym sa upravilo udelovanie narodného viza statnym prislusnikom vybranych
tretich krajin v zamestnaniach vodi¢ autobusu v pocte 150 narodnych viz, vodi¢ tazkého na-
kladného vozidla, kamiéna (medzinarodna a vnutrostatna doprava) v pocte 5 000 narodnych
viz v roku 2023 a

* Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 383/2023 Z. z. o zaujme Slovenskej republiky udelit
narodné vizum vybranym skupinam Statnych prislusnikov tretich krajin vo vybranych zamest-
naniach v oblasti priemyslu s i¢innostou od 3. oktobra 2023, ktorym sa upravilo udelovanie
narodného viza $tatnym prislusnikom vybranych tretich krajin v zamestnaniach operator za-
riadenia v hutnickom a zlievarenskom priemysle inde neuvedeny, operator stroja na vyrobu
vyrobkov z gumy, montazny pracovnik (operator) v strojarskej vyrobe, montazny pracovnik
v chemickej, gumarenskej a plastikarskej vyrobe, montazny pracovnik (operator) elektronic-
kych zariadeni, operator vysokozdvizného vozika, zvara¢ kovov, nastavova¢ CNC strojov, ob-
rabac kovov, stavebny a prevadzkovy elektrikar alebo udrzbar v pocte 2 000 narodnych viz
v kalendarnom roku.”

Stazisti, au-pair a dobrovolnici

SR v roku 2023 ulahc¢ila uznavanie odbornych stazi zo zahranicia. Novelizovala zakon ¢. 422/2015
o uznavani dokladov o vzdelani a o uznavani odbornych kvalifikacii’® - novelizaciou sa zaviedlo
nové ustanovenie (§ 16a) tykajuce sa uznavania odbornej staze’’, podla ktorého ak sa na vykon
regulovaného povolania v Slovenskej republike vyzaduje absolvovanie odbornej staze, prislus-
ny organ uzna odbornu staz vykonanu v inom &lenskom $tate EU v sulade s usmernenim vo veci
organizovania a uznavania odbornej staZze a zohladni odbornu staz vykonanu v tretom State.
Uznanie odbornej staZe nenahradza vykonanie skusky podla osobitného predpisu 2a), ak absol-
vovanie tejto skusky je podmienkou pristupu k requlovanému povolaniu.’®

Inovativne sposoby pracovnej mobility

SR bola v roku 2023 vybrana na realizaciu nového pilotného programu pracovnej mobility ute-
gencov spolu so $tyrmi dalsimi eurépskymi krajinami: Talianskom, Spanielskom, Francuzskom
a Nemeckom. Tento rozsireny projekt s nazvom DT4E 2.0 prichddza po UspeSnom programe
Displaced Talent for Europe (DT4E), ktory sa v roku 2023 implementoval v spolupraci s Medzi-
narodnou organizaciou pre migraciu (IOM) a umoznil pracovni mobilitu utecencov v Belgicku,
irsku a Portugalsku.”

75 Informacie poskytlo MPSVR SR.

76 Zakon ¢.286/2023 Z.z.

77 zadefinovanej podla § 3 ods. 2 pism. f) zékona ¢. 422/2015 Z. z.

78 Informacie poskytlo MSVVS SR.

79 Talent beyond boundries, https://www.talentbeyondboundaries.org/blog/bigyearahead2024, citované 17.7.2024.
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03. Legalna migracia

3.4. Studenti a vyskumnici

V roku 2023 bola uznesenim vlady SR ¢. 134/2023 schvalena Ndrodnd stratégia vyskumu, vyvo-
ja a inovdcii 2030 - Slovensko, ktoré si veri. Material obsahuje opatrenie ¢. 2.2.1.5. Podporovanie
medzindrodnej mobility vyskumnych pracovnikov, ktoré ma za ciel pritiahnut zahrani¢nych vy-
skumnikov na Slovensko cez kratkodobu a dlhodobu podporu medzinarodnych mobilit v aka-
demickom prostredi vo forme Stipendii a s cielom rozvoja medzinarodnej spoluprace medzi
organizaciami z akademického a neakademického prostredia. Material obsahuje aj opatrenie
¢€. 2.2.2.7. Podporenie socio-kulturnej integracie zahrani¢nych Studentov vysokych skél, vdaka
ktorému bude mozné na dlhsiu dobu udrzat uz prildkany vysokokvalifikovany talent.®

V zaujme zvysenia atraktivity stipendijnych programov financovanych z verejnych zdrojov a pri-
lakania viac medzinarodnych talentov maju od 1. januara 20238 Stipendisti (Studenti vysokych
$kol, vyskumni pracovnici a vysokoskolski ucitelia), ktori prichadzaju do SR s podporou vybranych
Stipendijnych programov financovanych z verejnych zdrojov na dlhsie ako jeden mesiac, nérok
na verejné zdravotné poistenie. Poistné na zdravotné poistenie sa hradi zo Statneho rozpoctu.®

Vladne a iné stipendia

V roku 2023 vlada SR financovala naklady na celkovo 394 stipendistov, z ktorych 142 pochadza
z krajin zasiahnutych ozbrojenym konfliktom, resp. z krajin pévodu nutenej migracie. Stipendia
boli poskytnuté najma studentom z Ukrajiny (celkovo 33 stipendistov, Afganistanu — 27 Stipen-
distov, Syrie — 23 stipendistov, Palestiny — 18 Stipendistov, Libanonu - devat Stipendistov, Suda-
nu - osem Stipendistov, Etidpie — osem Stipendistov a. i.).8

V roku 2023 bol spusteny prvy roc¢nik stipendijnej schémy pre talentovanych Stipendistov zo za-
hranicia: https://scholarships.portalvs.sk/. Takato aktivita vyplynula z faktu nizkeho poctu zahra-
ni¢nych Studentov na slovenskych vysokych skolach, ako aj nedostatkovych povolani na trhu
prace.®

3.5. Zlucenie rodiny

Zakonom ¢.488/2022 Z. 2.8 sa s u¢innostou od 1. janudra 20238 skratilo obdobie z 12 mesiacov
na 9 mesiacov, po uplynuti ktorého moéze statny prislusnik tretej krajiny, ktory ma udeleny pre-
chodny pobyt na ucel zluc¢enia rodiny, byt zamestnany v SR bez vydania potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie.
Zmena suvisi s celkovou snahou SR ulahcovat podmienky vstupu na trh prace pre statnych pris-
luSnikov tretich krajin, ktori prisli na Uzemie SR za ucelom zlucenia rodiny.?

80 Informacie poskytlo MSVVS SR.

81 Zakon ¢. 518/2022, ktorym sa meni a doplna zakon ¢. 581/2004 Z. z. o zdravotnych poistovniach, dohlade nad zdravotnou starostlivostou
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

82 Informacie poskytla IOM Slovensko.

83 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

84 Informacie poskytlo MSVVS SR.

85 novela zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

86 konkrétne v § 22 ods. 9 pism. c) a § 23a ods. 1 pism. c)

87 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

3.6. Zamedzenie socialnemu dampingu a znizovaniu pracov-
nych Standardov

SR v roku 2023 spracovala a publikovala Analyzu obchodovania s ludmi za ticelom pracovného vy-
koristovania®. Analyza ma napomoct skvalitiovaniu procesu odhalovania a vySetrovania trest-
ného ¢inu obchodovania s ludmi a poskytnut prienik do problematiky obchodovania s ludmi za
Ucelom pracovného vykoristovania a porusovania ustanoveni zakona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonni-
ka prace v zneni neskorsich predpisov, v suvislosti so zlymi pracovnymi podmienkami a urceni
hranice medzi tymito fenoménmi.8®

3.7. Dalsie opatrenia a aktivity tykajuce sa legalnej migracie

3.7.1. Bilateralne dohody suvisiace s pracovnou migraciou

S cielom naplnenia Zmluvy medzi SR a Kanadou o mobilite mladych bola vymenou diplomatic-
kych nét potvrdena reciprocna kvéta v pocte 350 ucastnikov pre Ziadosti podané na rok 2024
(kvota ostala rovnaka ako v rokoch 2022 a 2023).°

3.7.2. SCitanie obyvatelov a cudzincov

Koncom roka 2023 Statisticky Urad SR zorganizoval pracovné stretnutie so zastupcami Minis-
terstva vnutra SR k problematike odhadu redlneho poctu cudzincov na Uzemi SR a moznosti
vyuzitia Statistickej metody ,Signs of Life” (Stopy pritomnosti) na tento ucel.

Statisticky urad SR v roku 2023 pokra¢oval v spracovani vysledkov Sé&itania obyvatelov, domov
a bytov 2021 formou analytickych publikacii (pozri podkapitolu 2.4).%?

3.8. Informacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie

Informacie statnym prislusnikom tretich krajin v roku 2023 poskytovali statne instittcie (v pri-
pade odidencov aj niektoré samospravy), ako aj medzindarodné organizacie a obciansky sek-
tor, ktori rozsirovali svoje sluzby a pobocky mimo hlavného mesta aj do slovenskych regiénov.
Aj v roku 2023 boli hlavnym zdrojom informécii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie
oddelenia cudzineckej policie. Na ilustraciu, na oddeleniach cudzineckej policie SR bolo v roku
2023 vybavenych 94 224 klientov, ktori sa objednali cez elektronicky systém. Ide o narast opro-
ti predchadzajucemu roku 2022, ked bolo vybavenych 74 318 klientov.”® Okrem oddeleni cu-
dzineckej policie v roku 2023 poskytovali odidencom informacie a dalSie sluzby aj tzv. tranzitné
centrd, ktoré stat zriadil po vypuknuti vojny na Ukrajine na viacerych miestach Slovenska. V roku
2023 z nich fungovali este tranzitné centrd v Bratislave, Michalovciach (zrusené k 1. julu 2023)
a Kosiciach.**

88 MV SR, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=485885, citované
17.7.2024.

89 Informacie poskytol OZVEZ KMV.

90 Ide tiez o plnenie Ulohy ¢. 17 Ak¢ného planu boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 — 2023 (tvori ¢asti B piateho Narodného progra-
mu boja proti obchodovaniu s fludmi na roky 2019 - 2023).

91 Informacie poskytlo MPSVR SR.

92 Informécie poskytol SU SR.

93 Informacie poskytol UHCP P PZ.

94  Informacie poskytla IOM Slovensko.
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04. Medzinarodna ochrana

Medzindarodna ochrana

4.1. Statistiky a trendy

V porovnani s celoeurépskym priemerom SR dlhodobo zaznamendva nizke pocty ziadosti o azyl
a udelenych foriem medzinarodnej ochrany. Za poslednych pat rokov sa tento trend nezmenil.
Z0 416 Ziadosti (377 prvych a 39 opakovanych Ziadosti) patrilo 31 ludom, ktori utiekli na uzemie
SR z Ukrajiny. Vac¢sina konani o azyl bola zastavena (pozri Tabulku 13a a Tabulku 13b). Ludia ute-
kajuci z Ukrajiny vyuzivali na zotrvanie v krajine a pristup k sluzbam docasné utocisko, ktorému
sa venuje tato sprava v samostatnej kapitole (pozri kapitolu 5). Medzi najpocetnejsimi ziadatel-
mi o azyl boli v roku 2023 $tatni prislusnici Turecka (136), Bangladésa (61), Ukrajiny (32), Maroka
(28), a Afganistanu (24). Maloleti bez sprievodu podali 15 Ziadosti o azyl, pricom vacsina z nich
pochadzala prevazne zo Syrie, Ukrajiny, Afganistanu a Turecka (pozri Tabulku 18).

Azyl v roku 2023 udelila SR spolu 37 osobam najma z Afganistanu, ale aj Ruska ¢i Kuby. Doplnko-
vu ochranu poskytla SR v tom istom obdobi 43 osobam, z ktorych bola podobne ako v predcha-
dzajucich rokoch vacsina z Afganistanu a Ukrajiny. Negativne rozhodnutia SR v roku 2023 vydala
v 77 pripadoch. Narast zastavenych konani (323) SR evidovala aj v roku 2023, prevazne z dévodu
svojvolného opustenia Uzemia SR pred vydanim rozhodnutia v samotnej veci. V roku 2023 SR
udelila ob¢ianstvo 22 osobam s medzinarodnou ochranou (pozri Tabulku 6).%°

95 MU MV SR, Statisticka sprava Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — rok 2023, http://www.minv.sk/?statistiky-20,
citované 27. 6. 2024.

V rokoch 2019 - 2023 SR nepresidlila ani nerelokovala na ani cez svoje Uzemie ziadne osoby
s potrebou medzinarodnej ochrany (pozri Tabulku 14, 15, 16).

Ziadosti 0 azyl a medzinarodna ochrana v SR v rokoch 2019 - 2023

Ukazovatel 2019 2020 2021 2022 2023
Ziadatelia o azyl 232 282 370 547 416
(z toho prvé ziadosti) (214) (267) (330) (503) (377)
Udeleny azyl 9 11 29 23 37
Poskytnuta doplnkova ochrana 19 27 13 48 43
U(I:lelene statpg obcianstvo oso- 9 14 10 27 2
bdm s medzindrodnou ochranou

Zdroj: MU MV SR (medzinarodna ochrana) a SVS MV SR (ob¢ianstvo).

4.2. Narodné politiky a legislativa

V roku 2023 nadobudli u¢innost dve novely zakona o azyle®. Okrem iného sa nimi zrusili ustano-
venia?, ktoré umoznovali neudelenie azylu na tGcely zli¢enia rodiny alebo neposkytnutie dopln-
kovej ochrany na zaklade nesuhlasného stanoviska spravodajskych sluzieb®, kedZe ich Ustavny
sud SR oznacil za protiustavné. Cielom legislativnych Uprav tak bolo poskytnut Ziadatelom o azyl
dostatocné zaruky moznosti preskiumania rozhodnutia Ministerstva vnutra SR a spravodlivého
procesu v spravnom sudnictve.

V ¢l. jeden sa s Ucinnostou od 1. janudra 2023 novelizoval zdkon o zdravotnom poisteni® tak,
aby sa zjednodusil proces poskytovania a Uhrady zdravotnej starostlivosti pre ziadatelov o ude-
lenie azylu, ziadatelov o poskytnutie docasného utociska a oséb v programe asistovanych dob-
rovolnych navratov Zaviedlo sa, aby zdravotna starostlivost Ziadatelov o udelenie azylu, ziadate-
lov o poskytnutie docasného uUtociska a 0s6b v programe asistovanych dobrovolnych navratov
bola zabezpecovana prostrednictvom zdravotnej poistovne s najvacsim poctom poistencov
(V3eobecna zdravotna poistoviia VSZP), ktorej nasledne naklady refunduje MZ SR (predtym za
Ziadatela, ktory nie je verejne zdravotne poisteny, uhradzalo neodkladnu zdravotnu starostli-
vost Ministerstvo vnutra SR). Nejde o rozsirenie rozsahu naroku, iba o administrativnu zmenu
pri realizacii uhrady, pricom zmena je v prospech nielen cielovej skupiny, ale aj poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti.

96 ¢.518/20227.z.a¢.180/2023 Z. z.

97 Tieto ustanovenia [§ 13 ods. 5 pism. ¢) a § 13c ods. 4 pism. d.)] automaticky stratili platnost po uplynuti Siestich mesiacov od vyhlasenia
predmetného nalezu v Zbierke zdkonov.

98 T.j.ak zaslané stanovisko Slovenskej informacnej sluzby a Vojenského spravodajstva obsahovalo nesuhlas s udelenim azylu, pricom sa po-
sudzovala nebezpecnost ziadatela pre SR.

99 Zakon 580/2024 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov, https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/518/20231201, citované 27. 6. 2024.
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04. Medzinarodna ochrana

4.3. Prijimanie a starostlivost o ziadatelov o azyl

Migra¢ny urad MV SR aj v roku 2023 zabezpecoval potreby Ziadatelov o udelenie azylu, cudzin-
cov, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana (do ¢asu odchodu do integracie), a odiden-
cov s poskytnutym docasnym utociskom ubytovanych v azylovych zariadeniach aj v spolupraci
s mimovladnou organizaciou (Slovenska humanitna rada), vratane napr. zabezpecenia stravy,
zdravotnej starostlivosti, vreckového, zapojenia deti do Skolskej dochadzky, asistencie pri hla-
dani zamestnania, vyucby slovenciny, poradenskych sluzieb (pravne, psychologické a socialne
poradenstvo) a volnocasovych aktivit.'®

V roku 2023 sa SR nezapojila do Ziadnych eurépskych alebo bilateralnych relokacnych aktivit
(pozri Tabulku 14). Rovnako SR nerealizovala Ziadny presidlovaci alebo iny program prijimania
ute¢encov z krajin mimo EU (pozri Tabulku 15) ani $pecialny humanitarny transfer ute¢encov cez
svoje Uzemie (pozri Tabulku 16).'!

V roku 2022 SR pokracovala v realizacii transferov do statov uplatriujucich dublinské nariadenie,
ak boli doziadania SR danym ¢lenskym Statom akceptované a rozhodnutia o odovzdani do iného
Statu boli vykonatelné v sulade s platnou slovenskou legislativou. V roku 2023 doslo k prevzatiu
0s6b na Uzemie SR na dalSie konanie v 45 pripadoch a SR zo svojho Uzemia odovzdala 164 os6b
do ¢lenskych Statov zodpovednych za posudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu.'®

Migracny urad pokracoval v Uzkej spolupraci s mimovladnymi organizaciami, a to najma v ramci
projektov financovanych z prostriedkov EU. V roku 2023 pokrac¢ovala mimovladna organizacia
Slovenskd humanitna rada v projekte Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR III'*, ktory bol opa-
tovne predIizeny o rok z oktébra 2022 do konca oktébra 2023. V ramci projektu sa poskytovali
zakladné a doplnkové sluzby pre vietkych Ziadatelov o azyl vratane tych, ktori sa nachadzali
v azylovych zariadeniach. Specifickd pozornost sa venovala potrebam zranitelnych oséb. Me-
dzi doplnkové sluzby patrila vyucba slovenského jazyka, psychologické poradenstvo, socidlna
praca, volnocasové aktivity a pod. V oktobri 2023 Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako
riadiaci organ programu Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) vyhlasilo vyzvu s nazvom
Sluzby pre cielovu skupinu v azylovych zariadeniach (FVZ-2023-AMIF-SC1-A3-V2). Vyzva bola
zamerana na poskytovanie sluzieb ziadatelom o udelenie azylu, cudzincom zZiadajucim o docas-
né utocisko a cudzincom s poskytnutym docasnym utociskom (odidencom), ktori su evidovani
v azylovych zariadeniach MV SR. Celkové vyska finanénych prostriedkov pre tuto vyzvu bola
1 600 000 EUR. Ku koncu roka 2023 bola tato vyzva v procese hodnotenia ziadosti o nenavratny
financny prispevok.’*

100 Informécie poskytol MU MV SR.

101 SR vykonava od roku 2009 v spolupraci s UNHCR a IOM $pecidlny humanitarny transfer utecencov. Posledna trilaterdlna Dohoda medzi
vladou SR, UNHCR a IOM o humanitarnom transfere utec¢encov, ktori potrebuju medzindrodnud ochranu cez SR, bola uzatvorend 18. 11. 2015.
102 Informécie poskytol MU MV SR.

103 Kéd projektu: SK2019 AMIFSC1.1/1.Trvanie projektu: 1.1.2020-31.10.2022, predizenydo31.10.2023.Vyskagrantu: 1587 106,95,
v roku 2022 navysend na 2 267 106,95 EUR. Financovanie: AMIF a statny rozpocet SR.

104 Informécie poskytol OZP SEP MV SR.

4.4. Sudne rozhodnutia na narodnej a eurépskej urovni

SR kontinuélne aplikuje judikaturu Sudneho dvora EU, ako aj Eurépskeho sudu pre ludské prava
pri svojej rozhodovacej Cinnosti pri udelovani medzinarodnej ochrany a narodnych ochrannych
statusov.'®

4.5. Spolupraca s krajinami EU a mimo EU
Spolupraca élenskych statov EU

V roku 2023 sa migrac¢ny Urad zucastrioval a pripravoval podklady na intenzivne rokovanie
k legislativnym navrhom reformy CEAS, ktoré sa uskutocnili s cielom dosiahnut poziciu Rady
aj kzvySnym trom legislativnym navrhom Paktu (AMMR, APR, krizové nariadenie), aby bolo moz-
né zacat trialégy s Europskym parlamentom. Pocas 3védskeho predsednictva Rady EU sa do-
siahla politickd dohoda medzi Eurépskym parlamentom a Radou k vietkym piatim legislativnym
navrhom Paktu v decembri 2023 (20. 12. 2023), ¢im sa zachovala moznost splnenia zavazku za-
vi$enia reformy CEAS do konca mandatu Eurépskeho parlamentu.

V roku 2023 sa z dévodu nasadenia personalnych kapacit v oblasti rieSenia odidencov z Ukrajiny
uskutocnili len dve vyslania expertov do azylovych podpornych timov EUAA. Obe vyslania pre-
behli v prijimacom centre Ter Apel v Holandsku.'%

Spolupraca s krajinami mimo EU

SR poskytla v roku 2023 viacerym statom humanitarnu, finan¢nu a materialnu pomoc pre po-
treby migrantov a utecencov. Podporila tiez aktivity zamerané na posilnenie azylového systému
v Bosne a Hercegovine (pozri kapitolu 13).

*X¥

O integracii os6b s udelenou medzinarodnou ochranou a aktivitach na zvySovanie povedomia
o nutenej/neregularnej migracii sa docitate v kapitole 7. Legislativne zmeny, opatrenia a aktivity
na rieSenie situacie ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine riesi samostatna kapitola 5.

105 Informécie poskytol MU MV SR.
106 Informécie poskytol MU MV SR.
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Docasna ochrana a iné opatrenia v reakcii

na prichod ludi utekajucich pred vojnou
na Ukrajine

5.1. Statistiky

V roku 2023 sa pocet prichadzajucich os6b z Ukrajiny stabilizoval. Celkovo vstupilo na uzemie SR
z Ukrajiny 977 227 0s6b, ¢o je 0 112 897 os6b menej ako pocas roka 2022 od zaciatku vojny 24. 2.
2022 (pozri Tabulku 21). Naopak v roku 2023 Gzemie SR smerom na Ukrajinu opustilo 1 037 946
0s6b (pozri Tabulku 22).'%

V roku 2023 poziadalo o do¢asné utocisko 30 180 os0b, ¢o je o vyse 100-tisic menej v porovnani
s rokom 2022 (pozri Tabulku 23) a k 31.12.2023'% SR eviduje celkovo 114 152 cudzincov na plat-
nom tolerovanom pobyte s i¢elom docasné utocisko.'®®

Obcania Ukrajiny predstavovali najpocetnejsiu skupinu cudzincov na Slovensku aj pred zaciat-
kom vojny na Ukrajine, ¢o sa v Cislach prirodzene prejavuje vo vietkych oblastiach integracie
vratane $kél a vzdelavania. Obcania Ukrajiny (pozri Tabulku 7) predstavuju v Skolskom systéme

107 Informécie poskytol UHCP P PZ.
108 0Od1.3.2022.
109 Informécie poskytol UHCP P PZ.

SR absolutne najpocetnejsiu skupinu cudzincov vo vietkych stuprioch $kél (materské, zakladné,
stredné). V roku 2021 bolo v $kolskom systéme v SR 8 595 cudzincov (vratane ob&anov EU), pri-
¢om v roku 2022 bol pocet cudzincov (vratane obéanov EU) 19 385, z ¢oho bolo 13 607 ob¢anov
Ukrajiny. V roku 2023 to bolo uz 42 469 cudzincov (vratane ob¢anov EU), z ktorych viac ako 58 %
pochadzalo z Ukrajiny.'"®

5.2. Politiky a legislativa

V roku 2023 sa uz v suvislosti so situaciou na Ukrajine neprijalo tolko opatreni ako v roku 2022.
Aktivity v roku 2023 vychadzali najma z opatreni prijatych v roku 2022, zaroven reflektovali vyvoj
situacie na Ukrajine a aj priority novej vlady SR v tejto oblasti. Programové vyhldsenie viddy SR
2023 - 2027 v tejto suvislosti uvadza, Ze ,vlada Slovenskej republiky bude pokracovat v podpore
takych rieseni konfliktu na Ukrajine, ktoré budu zaloZzené na principoch medzinarodného pra-
va, vratane nezavislosti, zvrchovanosti a Uzemnej celistvosti Ukrajiny v ramci jej medzinarodne
uznanych hranic a jej prirodzeného prava na sebaobranu. Aktudlna situacia na Ukrajine ukazuje,
Ze vojenské rieSenie konfliktu je v nedohladne a vedie k obrovskym [udskym tragédiam. VIada
podpori iniciativy medzinarodného spolocenstva veduce k primeriu a mierovym iniciativam,
predovsetkym na pode Eurépskej unie

Z konkrétnejsich opatreni bol 28. juna 2023'"2 schvaleny aktualizovany Kontingencny pldn pre rie-
Senie mimoriadnej situdcie v suvislosti s hromadnym prichodom obyvatelov Ukrajiny na tizemie SR
na obdobie jul — december 2023."3 Plan sa zameral na zabezpecenie pristupu k materialnej, prav-
nej, psychosocialnej a zdravotnej podpore pre odidencov. Zvysenu pozornost venoval ochrane
0s0b so Specifickymi potrebami (maloleti, zdravotne znevyhodnené osoby a pod.) a ich prepra-
ve po Uzemi SR. Plan pracoval s vysoko rizikovym scenarom identifikovanym na zaklade udajov
poskytnutych Eurépskou komisiou.

5.3. Opatrenia v ramci implementacie smernice o docasnom
utocisku — pristup k pravam

5.3.1. Poskytovanie docCasného utociska v SR, registracia a udelovanie
dokladov odidencom

V sulade s rozhodnutim Rady EU 2022/382 doslo k automatickému prediZzeniu poskytovania
docasného utociska do 4. marca 2024. Osobam, ktoré mali na doklade o tolerovanom pobyte
s oznaCenim doclasné utocisko uvedeny datum platnosti do 4. marca 2023, platil tento doklad
aj nadalej minimalne do 4. marca 2024 bez povinnosti vykonania dalich administrativnych kro-
kov. Doklad bolo mozné aktualizovat online prostrednictvom elektronickej sluzby na webovej
stranke MV SR."™

110 Informécie poskytlo MSVVM SR.

111 Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DoclD=535376,
citované 11.6.2024.

112 Uznesenie vlady SR ¢. 346/2023.

113 Urad vlady Slovenskej republiky, Rokovania vlady, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28566/1, citované 12. 6. 2024.

114  Informacie poskytlo MV SR, https://portal.minv.sk/wps/portal/domov/ecu/ecu_elektronicke_sluzby/ecu-overenie-potvrdenia/lut/p/a1/04_Sj-
9CPykssyOxPLMnMzOvMAfGjzOJNDJxdPby8Dbzczd3MDQLD;|z8fdzZ8DAWMTIAKIPEV-Psamhk4hvgGODlahhoZGJhSqN-EOP30704eJuY-IBELIWNP-
FycPF3NLXwMDTzPi9BvgAI4GhPSH60ehKsESAvgVmEAVAPMDWAEeRxbkhoaGRhhkeqYrKglAjzsjeAll/dI5/d5/L2dBISEVZOFBISOnQSEh/, citované 12.
6.2024.
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05. Docasna ochrana a iné opatrenia v reakcii na prichod ludi utekajucich pred vojnou na Ukrajine

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

Vzhladom na znizujuci sa pocet prichadzajucich ute¢encov z Ukrajiny a poklesom poctu zZiadosti
o docasné utocisko pristupila SR k racionalizacii vyuzivania materidlnych a persondlnych kapacit.
Z tohto dévodu od juna 2023 doslo k uzatvoreniu velkokapacitného/tranzitného centra v Mi-
chalovciach (vychodné Slovensko na hraniciach s Ukrajinou) a agendu do¢asného utociska bolo
mozné vybavit na vietkych oddeleniach cudzineckej policie. Otvorené ostalo len Asistencné
(velkokapacitné) centrum v Bratislave, ktoré vybavovalo aj nadalej registraciu novych Ziadatelov
o docasné utocisko a dalSiu suvisiacu agendu.'"

5.3.2. Pristup na trh prace
V roku 2023 nenastali ziadne legislativhe zmeny ohladom pristupu odidencov na trh prace v SR.

Nadalej platilo, ze osoby s udelenym do¢asnym utociskom mozu v SR pracovat bez potreby dal-
Sich povoleni, nemézu viak podnikat.

Podla Institutu socidlnej politiky slovensky trh prace pocas prvého roka od ruskej invazie do Ukra-
jiny absorboval 23 858 odidencov, k 18. februaru 2023 v3ak stale pracovalo len 65,3 % z nich.
Odidenci si teda po prichode na Slovensko dokazali najst pracu relativne lahko, ale ¢ast z nich
pracovala len kratkodobo. Vaésina odidencov vykonavala nizkokvalifikovanu pracu. Az 38 % po-
zicii obsadenych odidencami vyzadovalo len zakladné vzdelanie, hoci 93 % z pracujucich odi-
dencov, ktori poskytli udaje o dosiahnutom vzdelani, malo stredoskolské alebo vysokoskolské
vzdelanie. Jednym z dévodov, pre ktory odidenci uprednostnovali aktkolvek pracu pred pracou
zodpovedajucou ich kvalifikacii, bola pravdepodobne jazykova bariéra alebo bariéry suvisiace
s uznavanim kvalifikacii. V top desiatke najobsadzovanejsich pozicii totiz prevazovali manualne
povolania, ako napriklad montazny pracovnik v strojarskej vyrobe (14,5 % pozicii), pomocny pra-
covnik v sklade (7,3 % pozicii) alebo upratovacka (6,2 % pozicii).'"

ESte v roku 2022 SR pripravila 12. reviziu Opera¢ného programu ludské zdroje, do ktorého bola
zaclenena nova prioritnd os: CARE ESF/ERDF. Aktivity zaradené v tomto Specifickom cieli rea-
govali na vyvoj vo vybranych oblastiach spolo¢enského a hospodarskeho zZivota spésobeného
vojnou na Ukrajine. Planované aktivity a ich rozsah vychadzali zo skuto¢nych potrieb odidencov
v aktudlnom case. Pre oblast integracie na trh prace boli podporené aktivity zamerané na: zave-
denie nastrojov pre lepsiu integraciu odidencov na trhu prace, podporu kapacit zabezpecuju-
cich pomoc osobam z Ukrajiny pri vstupe a integracii v SR, posilnenie administrativnych kapacit
zabezpecujucich organizaciu prijimacich a integracnych aktivit na narodnej drovni. Asistencia
a pomoc sa uteCencom z Ukrajiny poskytovala aj pocas roka 2023. Prvé vyzvy v ramci revizie
CARE boli zverejnené v roku 2023.

Kontinuita podpory pre SPTK a migrantov z Ukrajiny ma byt v nasledujicom programovom ob-
dobi (2021 - 2027) zabezpelena prostrednictvom ciela politiky styri v Programe Slovensko, kde
v ramci Specifického ciela boli podporené aktivity na socialne za¢lenenie migrantov, pristup k ja-
zykovému vzdeldvaniu, nadobudaniu zru¢nosti a kompetencii, ako aj spolo¢enskému scitlivo-
vaniu a vnimaniu migracie a migrantov v ramci majoritnej populacie.'"’

115  Informécie poskytol MU MV SR.

116 Habel, B., Veselkovd, M. Odidenci z Ukrajiny na slovenskom pracovnom trhu rok od vypuknutia vojny, Institut socialnej politiky (2023),
https://institutsocialnejpolitiky.sk/analyticke-komentare/index.html, citované 19. 7. 2024.

117 Informacie poskytlo MPSVR SR.

Aj v roku 2023 pokracovali v gescii MPSVR SR dva narodné projekty:,Pomdhame odidencom - po-
radenstvo” a,Pomdhame odidencom”. Poradenské sluzby zahfnali okrem poskytnutia zakladnych
informacii odidencom délezitych pre hladanie zamestnania aj individualnu podporu pri kontak-
te s potencidlnymi zamestnavatelmi, pripadne s uradmi alebo dalSimi organizaciami. Poskytla
saim tiez podpora pri vypracovani zakladnych dokumentov v slovenskom jazyku potrebnych pri
hladani zamestnania (Zivotopis, motivacny list).

Projekt,Pomahame odidencom” sa realizoval prostrednictvom Styroch hlavnych opatreni:

* vzdelavanie (vratane poskytovania finan¢nych prispevkov na vzdelavacie kurzy),

* podpora mobility (vratane poskytovania financného prispevku na uhradu casti nakladov
na cestovné),

* dobrovolnicke ¢innosti (vratane prispevku na vykonavanie aktivacnych ¢innosti formou dob-
rovolnickej sluzby),

* zapracovanie u zamestnavatela (vratane poskytovania finan¢ného prispevku na mentorované
zapracovanie zamestnavatelovi aj odidencovi, napr. MZ SR™'8).

5.3.3. Pristup k ubytovaniu
V roku 2023 nenastali zdsadnejSie zmeny v oblasti pristupu odidencov k ubytovaniu.

Zostali v platnosti prispevky na ubytovanie, ktoré sa zaviedli v roku 2022 nariadeniami vlady'".
SR vtedy zaviedla preplacanie prispevku za ubytovanie odidencov priamo poskytovatelom uby-
tovania, ktori su podnikatelskymi subjektmi a zaroven sa dalS$im nariadenim vlady'%° zaviedol
aj prispevok za ubytovanie odidenca aj pre fyzické a pravnické osoby, ktoré nie su podnikatel-
skymi subjektmi.

Tieto prispevky zostali v platnosti aj v roku 2023 a ich platnost sa predlZzovala, az do konca marca
2024.

5.3.4. Pristup k zdravotnej starostlivosti

V priebehu roka 2023 doslo k vyznamnej zmene v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti
odidencom.

Od 1. janudra 2023 MZ SR upravilo pre deti a adolescentov od narodenia do 18 rokov + 364
dni, ktori maju poskytnuté docasné utocisko v suvislosti s prebiehajucim ozbrojenym konfliktom
na Ukrajine, rozsah zdravotnej starostlivosti'®' a to tak, Ze zahfha rovnaky rozsah zdravotnej sta-
rostlivosti ako verejné zdravotné poistenie a zahffha preventivne prehliadky, urgentnu lekarsku
starostlivost, liecebné procedury a kupelnu starostlivost.

118 MZ SR, https://www.health.gov.sk/?UA-uznavanie-vzdelania, citované 4. 12. 2023.

119 Nariadenie vlady SR ¢. 100/2022 Z. z. a nasledne 219/2022 Z.z. a 321/2022 Z. z. v zneni nariadenia ¢. 415/2022 Z. z.

120 Nariadenie vlady ¢. 99/2022 z 30. 3. 2022.

121 Podla § 2, § 3,§ 7 zdkona ¢.577/2004 o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhra-
dach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
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Zaroven od 1. septembra 2023 MZ SR upravilo pre dospelé osoby, ktoré maju poskytnuté docas-
né utocisko v suvislosti s prebiehajucim ozbrojenym konfliktom na Ukrajine, rozsah zdravotnej
starostlivosti'® a to tak, Ze rozsah zdravotnej starostlivosti pokryva takmer rovnaky rozsah zdra-
votnej starostlivosti ako verejné zdravotné poistenie a zahffha preventivne prehliadky, neodklad-
nu lekdrsku starostlivost a lekarske ukony.'#

5.3.5. Pristup k socialnej podpore

V roku 2023 nenastali v oblasti pristupu k socidlnej podpore Ziadne zmeny. Nadalej sa osobam,
ktoré poziadali o do¢asné utocisko, alebo ktorym bolo poskytnuté do¢asné utocisko, umoznilo
poskytovanie pomoci v hmotnej nidzi, a to za rovnakych podmienok ako ob¢anom SR.'**

V tejto oblasti sa aj v roku 2023 pokracovalo v realizacii niektorych narodnych projektov, ktoré
mali za ciel pomdct odidencom so zdravotnym znevyhodnenim, ako aj pomoct im pri orientacii
sa v systéme socialnej podpory.

RieSenie potrieb odidencov so zadvaznym zdravotnym postihnutim, zefektivnenie poskytnutia
adresnej a kontinualnej pomoci tymto osobam, ako aj ulahcenie ich zac¢lenenia do spolo¢nosti
bolo umoznené prostrednictvom Narodného projektu (NP) realizovaného v ramci Operacné-
ho programu ludské zdroje (OPLZ) ,Podpora pri rieSeni potrieb 0s6b so zdvaznym zdravotnym po-
stihnutim v savislosti s ozbrojenym konfliktom na Ukrajine”'®, ktory poskytol finan¢ny prispevok
osobam s osobitnou ochranou za uc¢elom rieSenia potrieb vyplyvajucich z ich zavazného zdra-
votného postihnutia. I13lo o osoby, ktoré odisli z Ukrajiny v suvislosti s ozbrojenym konfliktom
a zdrziavali sa na Uzemi SR, pricom SR tymto osobam poskytla do¢asné utocisko alebo im posky-
tovanie do¢asného utociska zaniklo z dévodu podania Ziadosti o azyl alebo o doplnkovu ochra-
nu alebo z dévodu ziskania prechodného pobytu. Prispevok poskytovany v ramci tohto projektu
bol zacieleny na osoby zijuce v domacom prostredi, pricom mieru zavaznosti zdravotného po-
stihnutia posudzovali urady prace na zaklade dotaznika, ktory vychadza z nastroja WHODAS 2.0.
ako standardizovaného sp6sobu posudzovania zdravia a zdravotného postihnutia.’®

Pomoc pri zacleriovani odidencov do spolo¢nosti sa realizovala aj prostrednictvom narodného
projektu realizovaného v ramci OPLZ ,Poradenstvo v oblasti socidlnej pomoci a podpory utecen-
com'", ktory prostrednictvom individualneho poradenstva zabezpecil poskytnutie zakladnych
informacii, ktoré su dolezité pre lepsiu orientaciu v poskytovani pomoci v hmotnej nudzi, dotacii
a Statnych socidlnych davok a prispevkov obéanom Ukrajiny, ktori su v tazkej finan¢nej a social-
nej situacii. Okrem poradenstva mohli ziskat odidenci aj pomoc pri administrativnych dkonoch,
napr. pomoc pri vyplfani formularov Ziadosti o pomoc v hmotnej niidzi a $tatne socialne davky
a prispevky, formulara Ziadosti o dotaciu na podporu humanitarnej pomoci pre osoby so zdra-
votnym postihnutim a pod.'#

122 Podla§ 2, § 3, zékona ¢. 577/2004 o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhrddzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o Uhradach
za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotne;j starostlivosti

123  Informécie poskytli MZ SR, MU MV SR a IOM.

124 Informacie poskytlo MPSVRV SR.

125 UPSVR, www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSVaR/Opis_NP_ZZP_UA.pdf, citované 25. 1. 2024. Projekt sa realizoval od 1. 12.2022 do 31. 12.2023.
126 Informacie poskytlo MPSVR SR.

127 UPSVR, www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSVaR/NP_PPU_opis.pdf, citované 25. 1. 2024. Projekt sa realizoval od maja 2022 do decembra 2023.
128 Informacie poskytlo MPSVR SR.

V ramci 12. revizie Opera¢ného programu [udské zdroje, ktoru este v roku 2022 pripravilo MPSVR
SR, bola za¢lenena nova prioritna os: CARE ESF/ERDF. Aktivity zaradené v tomto Specifickom cieli
reagovali na vyvoj vo vybranych oblastiach spolo¢enského a hospodarskeho zivota sposobeny
vojnou na Ukrajine. Podpora v socidlnej oblasti sa realizovala aj v roku 2023 prostrednictvom
aktivit zameranych na:

* zabezpeclenie komplexnej starostlivosti a zvy3enie dostupnosti zariadeni nahradnej starostli-
vosti pre deti z Ukrajiny,

* predchadzanie zlyhavania rodin odidencov v starostlivosti o deti a naslednému vzniku, prehl-
bovaniu a opakovaniu sa krizovych situacii dietata,

* plynulu integraciu odidencov do hostitelskej spolo¢nosti vratane zdravotne tazko postihnu-
tych os6b.'*

5.3.6. Pristup k vzdelavaniu

Plnenie povinného predprimarneho vzdelavania pre patrocné deti s do¢asnym utociskom, ako
aj povinna Skolskd dochadzka pre ziakov vo veku 6 az 16 rokov veku s do¢asnym utociskom boli
v roku 2023 v SR nadalej dobrovolné.*°

Rovnako bolo nadalej mozné v zmysle zakona ¢. 544/2010 Z. z. o dotéciach v pésobnosti MPSVR
SR v zneni neskorsich predpisov poskytovat dotaciu na podporu vychovy k stravovacim navy-
kom dietata a dotaciu na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata na dieta, kto-
ré navstevuje matersku alebo zakladnu skolu, a to s cielom podpory plnenia Skolskej dochadzky
deti a znizenia finan¢nych vydavkov rodi¢ov tychto deti. Podmienky poskytovania uvedenych
dotacii boli upravené uz v roku 2022, aby mohli byt poskytované aj detom z Ukrajiny.'*'

V priebehu roka 2023 sa vykonalo viacero opatreni s cielom podporit integraciu deti odidencov
do 5kol a podporu vzdelavacieho systému v tejto suvislosti, ako napr.:

* Pristup maloletych k vzdelavaniu podporil NP realizovany v ramci OPLZ ,Podpora zaclenenia
deti a Ziakov v suvislosti s vojnovym konfliktom na Ukrajine'**, ktory bol zamerany na zabez-
pecenie dostupnosti vzdelavania detom a ziakom prostrednictvom poskytnutia prispevku
na deti a ziakov - odidencov z Ukrajiny na vzdeldvanie v materskych, zakladnych a strednych
Skolach. 13

* V priebehu roka 2023 poskytlo MSVVM SR samospravnym krajom finanéné prostriedky pre
stredné Skoly v ich zriadovatelskej posobnosti na podporu zaclenenia deti a Ziakov z Ukrajiny,
ktori su v postaveni ziadatela o poskytnutie doc¢asného utociska alebo ktorym bolo poskyt-
nuté docasné utocisko na uzemi SR, a ktori boli zaradeni do $kol. Finan¢né prostriedky boli
pridelované prislusnym skolam podla poctu Ziakov z Ukrajiny."*

V oblasti vzdelavania dospelych nenastali v roku 2023 Ziadne zmeny.

129 Informacie poskytlo MPSVR SR.

130 Informécie poskytlo MSVVM SR.

131 Informacie poskytlo MPSVR SR.

132 MPSVR SR, Riadenie a implementacia programov EU, CARE-ESF - MPSVR SR, citované 25. 1. 2024. Projekt sa realizoval od 1. 1. 2023 do 31.
12.2023.

133 Informacie poskytlo MPSVR SR.

134 Informacie poskytlo SK8.
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5.3.7. Maloleti bez sprievodu

V oblasti starostlivosti o maloletych bez sprievodu s ohladom na odidencov z Ukrajiny nenastali
v roku 2023 ziadne zmeny.

Podpora vykonu opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately pre MBS z Ukrajiny
v CDR bola aj v roku 2023 podporovana prostrednictvom NP realizovaného v ramci OPLZ ,Pod-
pora vykonu opatreni socidlnoprdvnej ochrany deti a socidlnej kurately pre maloletych bez sprievo-
du a deti z Ukrajiny a ich rodicov a iné osoby zodpovedné za starostlivost o dieta"'**. Vdaka projektu
sa v statnych a nestatnych CDR komplexne zabezpecila starostlivost pre MBS, t. j. poskytované
byvanie, stravovanie, obsluzné ¢innosti, osobné vybavenie, zabezpecovana zdravotna starost-
livost, oSetrovatelskd starostlivost (v pripade MBS so zdravotnym znevyhodnenim z Ukrajiny),
povinna skolska dochadzka, priprava na povolanie, vyucba slovenského jazyka a pod., ako aj po-
skytovana psychologickda pomoc a psychologické a socidlne poradenstvo, pricom praca bola
koncentrovana na krizovu intervenciu, posttraumaticki pomoc a zlucenie rodiny (so zachova-
nim vsetkych opatreni proti obchodovaniu s detmi). '*¢

S cielom zabezpecit informovanost a vzdelavanie relevantnych dradov na pracu s detmi - od-
idencami z Ukrajiny sa v rokoch 2022 — 2023 vdaka spolupréci s UNICEF realizovali vzdelévacie
aktivity pre zamestnancov organov SPODaSK a CDR zamerané na:

* obchodovanie s ludmi (praktické nacviky metdd na identifikaciu obeti, citlivd komunikaciu
s detmi) — aktivity sa zdcastnili exponované Urady prace na Useku hranic s Ukrajinou a zamest-
nanci Ustredia prace zabezpecujucich pohotovost,

* odborné metédy prace vyuzitelné v praci s detmi z Ukrajiny pre organy SPODaSK, referatov
poradensko-psychologickych sluZieb, centier pre deti a rodiny a Ustredia prace.’

V tejto oblasti (po vypuknuti konfliktu na Ukrajine) podpisali MPSVR SR a UNICEF este v mdji
2022 Memorandum o spoluprdci (,Letter of Exchange”), kde sa deklarovala oblast spoluprace
tychto subjektov formou konkrétnej materidlnej podpory aktivit UNICEFom (nepriamu finanénu
podporu poskytovanu priamo Uradom prace, socialnych veci a rodiny, CDR alebo ministerstvu),
s ciefom pomahat pri vykone v oblasti prav a potrieb deti z Ukrajiny (deti, ktoré Ziju na uzemi
SR s vlastnym rodi¢com/rodi¢mi/inym zakonnym zastupcom ustanovenym ukrajinskymi tradmi,
MBS z Ukrajiny a tzv. ,neodluc¢enym” detom, ktorych zdkonny zastupca nie je na Uzemi SR, ale
maju sudmi SR za opatrovnika v SR ustanovenu inu blizku osobu). Predmetom spoluprace podla
vymenného listu boli aj v roku 2023 napriklad:

* vyhladanie, ndbor, tréning a podpora tzv.,docasnych” rodin pre MBS,

» okamzitd a dlhodobd psychologicka podpora ukrajinskych rodin s detmi,

* budovanie kapacit personalu - komunika¢né techniky s detmi utecencami, zékladnd psy-
cho-socidlna podpora, vypracovanie relevantnych instrukcii/Standardov s cielom jednotného
pristupu,

* vytvorenie informacnych materidlov pre deti, Zeny/rodiny v oblasti socialnopravnej ochrany
deti a socialnej kurately a prav deti,

135 UPSVR, www.upsvr.gov.sk/buxus/docs/SSVaR/Opis_NP_Podpora_vykonu_opatreni_SPODaSK_pre_MBS_a_deti_z_Ukrajiny_a_ich_rodi-
cov_a_ine_osoby_zodpovedne_za_starostlivost_o_dieta.pdf, citované 25. 1. 2024. Projekt sa realizoval od 24. 2. 2022 do 31. 12.2023.

136 Informacie poskytlo MPSVR SR.

137 Informacie poskytlo MPSVR SR.

* podpora timocenia a vydavkov za timocenie s cielom zvysit dostupnost sluzieb v CDR pre
MBS,

* zabezpecenie IT na podporu inklizie v CDR (na podporu kontaktu deti z Ukrajiny s rodinou
na Ukrajine).'®

5.4. Opatrenia mimo ramca implementacie smernice o docas-
nom utocisku

Délezitu ulohu pri praci s odidencami z Ukrajiny od zaciatku vojny zohravaju samospravy. Ich
aktivity v tomto smere boli aj v roku 2023 podporené prostrednictvom NP realizovaného z OPLZ
+Pomoc osobdm z Ukrajiny pri ich vstupe a integrdcii na Gzemi SR — samosprdva'**". Prostrednic-
tvom samosprav sa poskytli informacie najma v oblastiach tykajucich sa zamestnavania, vzde-
lavania, zdravotnej starostlivosti, byvania, socidlneho zabezpeclenia ¢i uplathovania pravnych
narokov vo vieobecnosti. Zabezpecila sa materidlna a potravinova pomoc, prvotna psycholo-
gicka a socialna podpora a orientacia v oblasti podpory zdravia, byvania, socidlneho zabezpece-
nia, kultary, Sportu i uplathovania pravnych narokov vo vieobecnosti. Realizovali sa aj aktivity
a programy na komunitnej Urovni, informacné a osvetové aktivity smerom k Sirokej verejnosti,
inStruktaze, supervizie alebo podporné metodické Cinnosti.'*

K aktivnemu zacleneniu odidencov z Ukrajiny do spolo¢nosti, ako aj s pomocou pri predchadza-
ni krizovych situdcii a realizaciou prevencie formou monitoringu, zberu udajov, vyhladavania
pripadov, prikladov dobrej praxe, mentoringu a prezentacii v regiénoch, napomahal aj v roku
2023 daldi narodny projekt ,Predchddzanie vzniku krizovych situdcii pocas mimoriadnej situdcie
v désledku vojnovych udalosti na Ukrajine'*'". Po¢as implementacie projektu prebehla spolupraca
s poskytovatelmi socialnych sluzieb, vy$Simi uzemnymi celkami, lokalnou samospravou, uradmi
prace, obzvlast s oddeleniami socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately, s CDR a s po-
skytovatelmi ubytovania vo vietkych regiénoch. Dalej sa spolupraca orientovala na sluzby ko-
munitného charakteru. Aktivity tykajlce sa osvety sa Sirili prezen¢nou formou priamo v teréne
a to prostrednictvom realiza¢ného timu na celom Uzemi SR. Pocas realizacie aktivit sa zbierali
informacie, data a poznatky, ktoré boli zakladom na vytvorenie nastrojov, ktoré budu sucastou
metodického balicka.'*

Opatrenia a aktivity na boj proti obchodovaniu s ludmi v kontexte vojny na Ukrajine su blizsie
opisané v podkapitole 11.3.

138 Informacie poskytlo MPSVR SR.

139 Implementacnd agentira MPSVR SR, https://ia.gov.sk/np-pomoc-osobam-z-ukrajiny-pri-ich-vstupe-a-integracii-na-uzemi-sr-samosprava/
zakladne-informacie/index.html?csrt=13736062179705595451, citované 15. 2. 2023. Projekt sa realizoval od februara 2022 do decembra 2023.
140 Informacie poskytlo MPSVR SR.

141 MPSVR SR, Pomoc pre odidencov z Ukrajiny, https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/koronavirus-pracovna-socialna-oblast/
predchadzanie-krizovym-situaciam-vo-vztahu-k-obcanom-ukrajiny-uzemi-sr/, citované 25. 1. 2024. Projekt sa realizoval od juina 2022 do novem-
bra 2023.

142 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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5.5. Spolupraca s medzinarodnymi a mimovladnymi organizaciami

Aj v roku 2023 zohravali v pomoci odidencom z Ukrajiny vyznamnu ulohu medzinarodné a mi-
movladne organizacie, ktoré spolu so statnymi aktérmi navzajom spolupracovali v réznych ob-
lastiach.

Prikladom takejto spoluprace statnych organov, mimovladnych a medzinarodnych organizacii
bol aj na rok 2023 spracovany spolo¢ny Regiondlny akény pldn reakcie na hromadny prichod ute-
cencov z Ukrajiny (Regional Refugee Response Plan)'*, na ktorého tvorbe sa podielalo v ramci re-
gionu az 28 organizacii (21 v roku 2022) vratane 13 mimovladnych organizacii, dvoch organizacii
vedenych uteCencami a sedem agentur OSN. Cielom planu je podpora vietkych Statov susedia-
cich s Ukrajinou vratane SR pri prijimani uteCencov z Ukrajiny tak, aby mali pristup k bezpeciu
a medzinarodnej ochrane. Plan zaroven sluzi na zabezpecenie efektivnej koordinacie partnerov
na urovni regionu a jednotlivych krajin. Pozornost sa venuje pristupu ku klu¢ovym sluzbam, ako
aj socialnej kohézii, inkluzii a mierovému spolunazivaniu. V plane su pokryté vietky oblasti zak-
ladnych potrieb — materialna podpora, zdravie, vzdelanie, Zivobytie a inkluzia, logistika a teleko-
munikacia. Na jesen 2023 sa zacali konzultacie a praca na obdobnom plane pre rok 2024.

Na zaklade spoluprace medzinarodnych (UNHCR, UNICEF) a mimovladnych organizacii (Sloven-
ska humanitna rada, Liga za ludské prava, Mareena, Nitrianska komunitna nadacia) sa aj v roku
2023 poskytla pomoc odidencom z Ukrajiny prostrednictvom tzv. Modrych bodov (Blue Dots)'*
v Bratislave, Dunajskej Strede, KoSiciach, Michalovciach, Nitre a Tren¢ianskom kraji. Ide o centra
podpory, ktoré spajaju doélezité ochranné sluzby, ako aj spolahlivé informacie pre odidencov,
ako napr. pravna pomoc a poradenstvo, poradenstvo v oblasti pristupu k verejnym sluzbam
a ubytovaniu, psychosocialna podpora, podpora pri ziskavani dokladov, do¢asného utociska a/
alebo s poziadanim o azyl, registracia na finan¢nud pomoc, materidlna pomoc, zdravotnicka prva
pomoc alebo pomoc so zlu¢enim rodiny.

Aj v roku 2023 pokracovala v poskytovani podpory odidencom Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM) prostrednictvom svojho Migra¢ného informacného centra (MIC IOM), ktoré
v roku 2023 p6sobilo vo vsetkych 6smychkrajskych mestach SR. Odidencom bolo poskytované
pravne a pracovné poradenstvo, jazykové kurzy, preplacané rekvalifika¢né kurzy alebo poskyto-
vané prispevky na uzndvanie vzdelania.'* Informacie dostavali ludia prostrednictvom infolinky,
webovej stranky, roznych letdkov a osobnych stretnuti. IOM Slovensko posobila aj v oblasti asis-
tovanych dobrovolnych navratov, prevencie obchodovania s ludmi a sexudlneho vykoristovania
a nasilia, poskytovala materialnu pomoc, podporu v oblasti zabezpecenia ubytovania a v oblasti
starostlivosti o zdravie.

Liga za ludské prava poskytovala informdcie a prdvne poradenstvo odidencom aj v spolupraci
s Medzinarodnym zachrannym vyborom (IRC). Zorganizovali informacné stretnutia v mnohych
mestach na Slovensku, ako napr. Bardejov, Humenné, llava, Michalovce, Modra, PreSov, Snina,
Spisska Nova Ves, Trencin a Trnava. Informdcie sa Sirili aj prostrednictvom infolinky, e-mailu, Fa-
cebooku, webinarov a pod.

143 UNHCR, Operational Data Portal, https://data.unhcr.org/en/documents/details/99247, citované 26. 6. 2024.

144 UNHCR, Slovakia, https://help.unhcr.org/slovakia/sk/services/modre-body/, citované 28. 6. 2024.

145  Viac informacii aj v kapitole 7. Integracia a inkluzia. Poskytovanie uvedenej pomoci je v kontexte SirSej pomoci a podpory poskytovanej
aj inym cudzincom v ramci ¢innosti MIC IOM.

Okrem aktivit opisanych vyssie poskytovali tieto mimovladne organizacie pomoc a poraden-
stvo odidencom z Ukrajiny v rdmci svojich SirSich aktivit pre cudzincov, ktoré nadvazovali na ich
aktivity v tejto oblasti aj pred vojnou. Poskytovali asistenciu prostrednictvom svojej terénnej
prace, cez svoje webové stranky alebo infolinky.

Mimovladne organizacie mohli poskytovat sluzby odidencom aj vdaka NP realizovanému z OPLZ
+Pomoc osobdm z Ukrajiny pri ich vstupe a integrdcii na uzemi SR - MNQO'*". Takto sa poskytovali in-
formdacie, materidlna a potravinova pomoc, prvotna psychologicka a socidlna podpora a orien-
tacia v oblasti podpory zdravia.'¥

146  Nadacia otvorenej spoloc¢nosti, https://eucare.osf.sk/?_gl=1*qx0ljx*_ga*MTI2NDQ3NzEXNS4xNzA3MzAzMzE3*_ga_MV5J1NSC8P*MT-
cWNzMwMzMxNy4xLjAuMTcwNzMwMzMxNy4wLjAuMA..*_ga_NNLGE7EPVX*MTcwNzMwMzMxNy4xLjAuMTcwNzMwMzMxNy4wLjAuMA,  ci-
tované 15.2.2023. Projekt sa realizoval od februara 2022 do decembra 2023.

147 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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Maloleti a dalSie zranitelné skupiny

6.1. Maloleti bez sprievodu
Statistiky a trendy

Pocet maloletych bez sprievodu v SR v priebehu rokov 2019 - 2022 postupne narastal, av-
Sak v roku 2023 doslo k poklesu poctu MBS v SR. K najvyraznejSiemu narastu prislo medzi rok-
mi 2021 (183 MBS) a 2020 (79 MBS), pri¢om takyto velky narast nebol zaznamenany ani v roku
2022, kde sa celkovo vyrazne zvysil pocet cudzincov v SR v dosledku vojny na Ukrajine. Pocas
roka 2022 bolo na Uzemi SR do zariadeni SPODaSK umiestnenych 270 novych maloletych bez
sprievodu'?, pricom v roku 2023 prislo naopak k poklesu na 179 novych MBS'*. Najpocetnej-
Sia skupina MBS nepochdadzala, ako to bolo v roku 2022, z Ukrajiny, ti tvorili v roku 2023 druhu
najpocetnejsiu skupinu, ale podobne ako to bolo v rokoch pred vojnou, teda zo Syrie. Dalsie
zastupenie mali MBS z Afganistanu, Turecka a Egypta. Treba uviest, ze velka vacsina z tychto MBS
po case odide zo SR.V roku 2023 bolo zaznamenanych 170 takychto odchodov, ¢o predstavuje
skoro 95 % (pozri Tabulku 17).">°

148 Celkovo organy SPODaSK v roku 2022 evidovali 290 MBS (z nich 43 dievcat).
149 Celkovo organy SPODaSK v roku 2023 evidovali 245 MBS (z nich 21 dievcat).
150 Informécie poskytio UPSVR.

O azyl v roku 2023 poziadalo 15 MBS, ¢o predstavuje len 6 % z celkového poctu novoumiestne-
nych MBS do zariadenia SPODaSK (pozri Tabulku 18).V porovnani s rokom 2022 ide o narast, ked’
o azyl poziadalilen 3 % MBS (9 ziadosti). Celkovo je pocet Ziadosti 0 azyl z radov MBS nizky. V roku
2021 poziadalo o azyl 21 MBS, v roku 2020 to bolo devat MBS a v roku 2019 to bolo 29 MBS.™!

Politika, legislativa a opatrenia

V oblasti maloletych bez sprievodu nenastali v roku 2023 Ziadne legislativnhe zmeny ani zmeny
na urovni politik.

Iné opatrenia

MIC IOM aj v roku 2023 pokracovalo v poradenstve pre MBS v CDR Medzilaborce. Sluzby zahriali
najma individualne pravne poradenstvo ohladom moznosti, ktoré maju MBS - Ziadost o azyl
alebo iné legalne moznosti zotrvania v SR, zlu¢enie s rodinou, pripadne asistovany dobrovolny
navrat. V tejto suvislosti sa zabezpecovali aj timocnicke sluzby a mediacné stretnutia. Nadalej
sa poskytovali kurzy slovenského jazyka, organizovali poznavacie vylety a poskytovala pomoc
s IT technoldgiami. IOM taktiez zorganizovalo pre zamestnancov CDR, kde su umiestfiovani MBS,
Skolenie, ktorého ciefom bolo zvysit povedomie v oblasti prace s touto obzvlast zranitelnou sku-
pinou 0s6b (najlepsi zaujem dietata, zranitelnost MBS, trauma-informovany pristup atd.)'>?

S cielom zlep3ovat a skvalithovat spolupracu medzi zodpovednymi orgdnmi v oblasti prace
s MBS sa v roku 2023 organizovali pracovné porady a metodické dni pre zamestnancov organov
socidlno-pravnej ochrany deti a socidlnej kurately a Centier pre deti a rodiny.

V spolupraci s IOM Slovensko v ramci ¢innosti EMN Slovensko sa uskutocnilo stretnutie zastup-
cov zainteresovanych subjektov pomoci pod nazvom ,Sietovanie a koordindcia aktivit subjektov
posobiacich v oblasti starostlivosti o MBS” Prijali sa odporucania smerujuce k skvalitneniu a zefek-
tivneniu prace v stadiu identifikacie.V ramci spoluprace s IOM sa vypracovalo ,Curriculum vzde-
Idvania pre prdcu s MBS”, pricom realizacia pripraveného vzdeldavacieho programu sa uskutocni
v roku 2024.3

6.2. Dal3ie zranitelné skupiny

V tejto oblasti nenastali v roku 2023 Ziadne legislativne zmeny ani zmeny na urovni politik."*

151 Informécie poskytlo UPSVR.

152 Informacie poskytla IOM Slovensko.
153 Informacie poskytlo MPSVR SR.

154 Informécie poskytol MU MV SR.
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Integracia a inkluzia

7.1. Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin

7.1.1. Politiky a legislativa

V roku 2023 nenastali z legislativneho hladiska ziadne zmeny v oblasti integracie a inkluzie.
Neboli prijaté ani Ziadne strategické politické dokumenty v tejto oblasti.

Programové vyhldsenie vilddy SR> obsahuje zvazenie zavedenia povinnej Skolskej dochadzky
pre deti cudzincov a zlep3enie podmienok na vzdelavanie dospelych cudzincov, ktorého sucas-
tou bude moznost pre cudzincov udit sa slovensky jazyk ako druhy jazyk. Dalej PVV uvadza, ze
riadenou migracnou politikou bude $tat umoznovat Zivot na Slovensku iba tym cudzincom, ktori
v najvyssej miere splfiaju predovietkym predpoklady bezpe¢nosti. Na druhej strane takymto cu-
dzincom poskytne pomocnu ruku pre bezproblémové kulturne a profesijné za¢lenenie sa do zi-
vota v Slovenskej republike vratane pomoci pri uznavani ich odbornych kvalifikacii tak, aby boli
¢o najvyssim prinosom pre hospodarstvo a spolo¢nost Slovenskej republiky.

155  Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Do-
cID=535376, citované 5.7.2024.

7.1.2. Opatrenia na podporu integracie

V roku 2023 sa zrealizovalo niekolko zmien zameranych na podporu integracie zavedenych
na Statnej urovni.

Na zaklade zakona ¢. 182/2023 Z. z., ktorym sa meni a dopifa zékon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove
a vzdelavani ($kolsky zakon), bol 31. 3. 2023 schvaleny novy Stdtny vzdeldvaci program pre zdk-
ladné vzdeldvanie, ktory obsahuje po prvykrat vzdelavacie Standardy pre vyucovanie slovenské-
ho jazyka ako druhého cudzieho jazyka.

Pri realizacii vychovno-vzdelavacieho procesu sa v zmysle nového programu berie ohlad na in-
dividudlne vychovno-vzdelavacie potreby zZiaka - dietata cudzinca a uplatiiuju sa podporné
opatrenia v rozsahu a intenzite, ktord zodpoveda jeho potrebam. Podporné opatrenia mézu byt
zamerané na:

* uplatiiovanie personalizovaného a diferencovaného pristupu Upravou cielov a obsahu
vychovy a vzdeldvania, metéd, foriem a pristupov vo vychove a vzdeldvani, vratane metdd
a foriem skusania a hodnotenia,

* podporu na osvojovanie si statneho (slovenského) jazyka a zaroven podporu na osvojovanie
si vyuc€ovacieho jazyka 3koly, pokial nim je iny ako slovensky jazyk,

* vyuzivanie kompenzacnych a Specidlnych edukacnych pomocok,

* identifikdaciu potrieb, prekazok a bariér vo vychove a vzdeldvani formou pedagogickej a orien-
tacnej diagnostiky, monitoringu a hodnotenia rizik.™®

Dna 1. septembra 2023 nadobudla uc¢innost vacsina ustanoveni novely $kolského zakona, t. j.
zdkona ¢. 182/2023  Z.z.Uvedenou novelou sa okrem iného:

* redefinoval koncept $pecialnych vychovno-vzdelavacich potrieb (SVVP) deti a Ziakov a zavie-
dol sa model nadrokovatelnych podpornych opatreni vo vychove a vzdelavani vratane systému
ich financovania. Podla uvedeného sa dieta alebo ziak, ktory nema zdravotné znevyhodnenie,
nie je zo socidlne znevyhodneného prostredia, resp. nema nadanie, ale potrebuje na plno-
hodnotné zaradenie sa v Skole alebo Skolskom zariadeni podporné opatrenie, stadva dietatom
alebo ziakom so Specidlnou vychovno-vzdeldvacou potrebou. Ustanovenia o podpornych
opatreniach su ucinné uz od 30. maja 2023.

* koncept SVVP rozsiril o kategdriu deti a Ziakov so $pecialnymi vychovno-vzdelavacimi potre-
bami, ktori potrebuju podporné opatrenia z dévodu tazkosti napr. v oblasti jazykovych schop-
nosti, spravania, kognitivnych schopnosti, motivacie, emocionality, tvorivosti a zrucnosti.
Takato Uprava pomoéze detom — cudzincom napriklad pri testovani T9, ak je takému Ziakovi
priznané podporné opatrenie kvoli jeho jazykovym schopnostiam, poklada sa za Ziaka so Spe-
cidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami a ma podla § 12 vyhlasky ¢ 223/2022 Z. z. o zak-
ladnej $kole narok na Upravy externého testovania napriklad v podobe predizenia ¢asového li-
mitu pri rieSeni uloh, pouzitia kompenzacnych pomocok alebo zmeny znenia niektorych uloh.
V praxi to znamena, Ze aj Ziak — odidenec méze byt identifikovany ako Ziak so SVVP tym, Ze pre
jeho jazykové schopnosti potrebuje podporné opatrenie.

* zaviedlo podporné opatrenie, ktorym je zabezpecenie poskytovania kurzu vyucovacieho ja-
zyka Skoly alebo inej podpory pri osvojovani si vyucovacieho jazyka Skoly, pricom najma toto

156 Informécie poskytlo MSVVM SR.
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podporné opatrenie je vhodné na kompenzaciu jazykovych schopnosti alebo zru¢nosti Zia-
kov alebo deti cudzincov.™

Na projektovej urovni, v ramci ciela politiky 4 (socidlnejSia Eurépa) v Programe Slovensko
na programové obdobie 2021 — 20278 bol pripraveny obsah Specifického ciela i) v priorite Ak-
tivne zaclenenie a dostupné sluzby zamerané na podporu integracie Statnych prislusnikov tre-
tich krajin vratane migrantov. Cielom je prispiet k lepsej integracii migrantov do spolo¢nosti,
spristupnit im systém socialnych sluzieb a umoznit nadobudnut potrebné jazykové kompeten-
cie, zru¢nosti a skusenosti nevyhnutné aj na ich UspesSnu integraciu na trh prace. Takisto je cie-
l[om prispiet k scitlivovaniu domaceho obyvatelstva s migrantmi naprie¢ komunitami s vyuzitim
prikladov dobrej praxe.™®

Aj v roku 2023 sa podpora integracie uskuto¢novala najma prostrednictvom projektovych akti-
vit. Projekty boli zamerané na rézne integrac¢né oblasti, venovali sa bud’ priamej podpore mig-
rantov napr. vo forme poradenstva, kurzov a pod., alebo prispievali k tvorbe politik, opatreni
alebo k citlivej verejnej diskusii. Niektoré integra¢né aktivity organizacii boli k dispozicii vylu¢ne
[udom utekajucim pred vojnou na Ukrajine, iné projekty poskytovali svoje sluzby vietkym cu-
dzincom a tie su aj primarnym zameranim tejto kapitoly (podrobnejsie informacie so zameranim
na integra¢nu podporu odidencov z Ukrajiny sa nachadzaju v kapitole 5).

Pravne a pracovné poradenstvo

Migra¢né informacéné centrum IOM (MIC IOM) aj v roku 2023 poskytovalo nielen svoje poraden-
ské sluzby v pravnych, pracovnych a sociokulturnych otazkach, ale aj dalsie sluzby na podpo-
ru integracie, ako jazykové a odborné vzdeldvanie cudzincov, zabezpecenie ochrany prav MBS
a podpory ich integracie. Rozvijala sa aj spolupraca s komunitami migrantov. Aj v roku 2023
bola ¢innost MIC IOM vyrazne ovplyvnend narastom poctu cudzincov v SR v dbsledku vojny
na Ukrajine. Konzultacie o pobyte, rodine, zamestnani, podnikani, vzdelavani ¢i obcianstve v SR
poskytovalo MIC IOM aj nadalej osobne, telefonicky alebo e-mailom, pricom pocet poskytnu-
tych konzultacii medzirocne narastol o 11 %. MIC IOM pdsobilo v roku 2023 vo vietkych kraj-
skych mestach v SR, ¢im mohlo zabezpecit dostupnost poskytovanie poradenstva a sluzieb este
SirSej skupine cudzincov.'®

Vsetky informacie pre cudzincov su komplexne zhrnuté aj na webovej stranke MIC IOM v slo-
venskom, anglickom a ruskom jazyku, pricom vybrané informacie su nadalej aj v ukrajinskom
jazyku. V roku 2023 MIC IOM pokracovalo aj v organizovani online webinarov na rézne témy
zamerané najma na oblasti pracovného a rodinného prava.'®’

Ajvroku 2023 sa aktivne vyuzivali webové aplikacie MICIOM Visa Check'®? a Work Permit Check'®,
ktoré ponukaju informacie pre cudzincov z ktorejkolvek krajiny sveta, ktori chcu prist na Sloven-
sko a chcu zistit, ¢i potrebuju viza na vstup do SR a aky druh pobytu si vyZzaduje Studium, praca
¢i podnikanie na Slovensku.

157 Informécie poskytlo MSVVM SR.

158 Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky, Eurofondy, https://www.eurofondy.gov.sk/wp-content/
uploads/2022/03/Program_Slovensko_SK_verzia-1.0-1.pdf, citované 11.1.2023.

159 Informacie poskytlo MPSVR SR.

160 Informécie poskytla IOM Slovensko. Statistika odzrkadluje aj pocet poskytnutych konzultcii suvisiacich s vojnou na Ukrajine.

161 I0OM Slovakia, IOM Slovakia - YouTube, citované 5. 7. 2024.

162  MICIOM, Visa Check https://mic.iom.sk/visacheck/en/home/, citované 5. 7. 2024.

163 MICIOM, Work Check, https://www.mic.iom.sk/workcheck/sk/domov/, citované 5. 7. 2024.

MIC IOM pokracovalo aj v roku 2023 v poskytovani konzultacii pri orientacii na trhu prace, pri-
prave zivotopisu, priprave na pohovor, komunikacii so zamestnavatelmi, pri vyhladavani pra-
covnych ponuk alebo sprostredkovani zamestnania. Na zvysenie Sanci uplatnit sa na trhu prace
MIC IOM dalej poskytovalo finan¢nu podporu na rekvalifikaéné kurzy pre klientov a prispevky
na uznanie vzdelania.'®*

Poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci migrantom (poradenstvo a aj zastupovanie) zabezpe-
Covala aj Liga za ludskeé prava (HRL) pro bono alebo v ramci svojho projektu zameraného na obe-
te nenavistnych trestnych ¢inov a potencidlne obete takychto ¢inov. Projektové aktivity zahffali
okrem iného aj informacné kampane na zvysenie informovanosti, regiondlne stretnutia so za-
stupcami samosprayv, ako aj pripravu informacnych letakov v siedmich jazykoch. ¢

Najma pracovnému poradenstvu sa v roku 2023 venovala tradi¢ne aj neziskova organizacia
Mareena.'®

Jazykové vzdelavanie

MIC IOM pokracovalo v roku 2023 aj v poskytovani kurzov slovenského jazyka v online aj pre-
zencnej forme. Tradi¢ne okrem Bratislavy a KoSic boli v roku 2023 jazykové kurzy dostupné
aj v daldich mestach, ako st Trnava, Piestany, Trencin, Banska Bystrica, Banska Stiavnica, Zilina
a PreSov. Kurzy boli rozsirené aj na vyssie urovne a to B1 a B2. MICIOM poskytovalo aj Specializo-
vané kurzy pre ukrajinskych odbornikov z oblasti mediciny. Zaroven prebiehali aj kurzy socialnej
a kulturnej orientacie, ktoré su zvacsa sucastou jazykovych kurzov.

Jazykové kurzy a konverzacie zo slovenciny v roku 2023 poskytovalo predovsetkym pre statnych
prisludnikov tretich krajin a dalSich cudzincov aj obcianske zdruZenie Mareena a to v Bratislave,
Kosiciach a Nitre na urovni od zaciato¢nikov az po pokrocilych. Mareena pokracovala aj v kur-
zoch socio-kulturnej orientacie a kurzoch zru¢nosti, ktorych cielom je vytvaranie komplexnych
vzdelavacich kurzov pre migrantky — matky v domacnosti s cielom posilnit ich zamestnatelnost
a ulahdit im vstup na trh prace'’.

Komunitné aktivity
Vyssie spomenuté organizacie pokracovali aj v roku 2023 v rozvijani komunitnych aktivit.

V spolupraci s kultdrnymi mediatormi MIC IOM zorganizovalo podujatia, prostrednictvom kto-
rych podporili angazovanost komunity a vytvorili priestor na vzajomné porozumenie medzi ko-
munitami a miestnou spolo¢nostou. V roku 2023 vzrastol pocet takto zorganizovanych podujati
oproti roku 2022 o 110 %. Najviac aktivit sa uskuto¢nilo v spolupraci s ukrajinskou, ale aj s mon-
golskou, irdnskou a kazasskou komunitou.'®®

Komunitnym aktivitam sa intenzivne venovala aj Mareena. Podujatia prebehli v réznych ¢astiach
Slovenska aj v spolupraci s miestnymi samospravami. Mareena okrem ukrajinskej spolupraco-

164 Informacie poskytla IOM Slovensko.

165 HRL, Co robime https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/aktualne-projekty/pomoc-obetiam-trestnych-cinov-z-nenavisti, citované 5. 7.
2024.

166 Informacie poskytla Mareena.

167 Mareena, https://mareena.sk/migra-moms, citované 5. 7. 2024.

168 Informacie poskytla IOM Slovensko.
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vala s iranskou, indickou alebo mexickou komunitou. Mareena na tuto tému v roku 2023 orga-
nizovala aj vzdelavacie aktivity a pokracovala v rozvijani svojho programu angazovanosti, teda
programe individualneho a komunitného dobrovolnictva napomahajicemu v procese integra-
cie cudzincov a v praci s komunitami.'®

V roku 2023 Centrum pre vyskum etnicity a kultury (CVEK) vydalo prirucku Sprievodca integrd-
ciou ludi na uteku a cudzincov v mestdch, ktora je ur¢ena najma samospravam a dalSim aktérom,
ktori sa na lokalnej Urovni venuju téme zaclefiovania cudzincov, ale najma ludi na Uteku (odiden-
cov) do miestnych spolocenstiev. Publikacia uvadza mnozstvo krokov, navrhov a opatreni, ktoré
je potrebné realizovat vo vietkych oblastiach integracie.'”®

7.1.3. Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou

V oblasti integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou nenastali v roku 2023 Ziadne
legislativne zmeny.

V roku 2023 pokracovali v tejto oblasti niektoré projektové aktivity.

Pokracovala implementacia projektu Slovenskej humanitnej rady Rifugio. Ich klientom - oso-
bam s poskytnutym azylom alebo doplnkovou ochranou - sa zabezpecilo sociadlne, pracovné
a psychologické poradenstvo, pravna a socidlna pomoc alebo asistencia pri hladani ubytovania,

materidlna a finan¢na pomoc, ako aj vyucba slovenského jazyka a Skolska integracia. '

Aj v roku 2023 bol zaregistrovany narast po¢tu oséb s medzinarodnou ochranou vyuzivajucich

sluzby projektu. Celkovo ich bolo 307 vratane deti (239 v Bratislave, 68 v KoSiciach). Projekt hned

na zaciatku roka 2023 zacal pouzivat online interny systém na spravovanie vzdy aktualnych in-
dividualnych profilov klientov a rychly automatizovany reporting, ktory ulah¢il kazdodenné fun-
govanie integra¢ného projektu.

V ramci projektu sa zrealizovalo 14 r6znych integracnych aktivit, 10 stretnuti zameranych na zvy-
Senie socio-kulturnej orientacie na Slovensku, predstavitelia SHR sa v ramci projektu zucastnili
komunitnych podujati ako Trnavsky rinok a Svetovy den utecencov v Bratislave a v KoSiciach. Za-
roven navstivili vzdelavacie institucie, kde zvysovali povedomie Studentov o ute¢encoch na Slo-
vensku a vo svete, aktivne sa zapajali do aktivit EUUAA v ramci Poradenského féra pre obcianske
organizacie a svoju skusenost z realizacie aktivit priamo vyuzivali na pomoc pri tvorbe edukac-
nych modulov na tému inkluzie a psychosocialnej pomoci.

V auguste 2023 tim Rifugio navstivil niekolko integra¢nych centier v Prahe. Navstivili aj rozne
integra¢né centra po celom Slovensku za u¢elom zdielania osved¢enych postupov.'”?

V spolupraci s IKEA pokrac¢ovala HRL v roku 2023 v realizacii programu Skills for Employment
na podporu pracovnej integracie drzitelov medzinarodnej ochrany na Slovensku. Cielom tej-
to iniciativy je pomahat ludom ziskat nové zru¢nosti a pracovné skusenosti a s nimi aj lepSiu

169 Informacie poskytla Mareena.

170 CVEK, Publikécie, https://cvek.sk/sprievodca-integraciou-ludi-na-uteku-a-cudzincov-v-mestach/,

citované 5.7.2024.

171 Projekt sa realizoval do 31. 10. 2023 a je financovany z AMIF, https://nasiutecenci.sk/rifugio/, citované 5. 7. 2024.
172 Informécie poskytol MU MV SR.

$ancu najst si pracu, ¢i uz konkrétne v obchodnom dome IKEA alebo v inych spolo¢nostiach
na Slovensku. U&astnici zaroven mézu ziskat lepsiu prileZitost integrovat sa do svojej novej hos-
titelskej komunity. Pocas projektu 16 ucastni¢ok a ucastnikov absolvovalo vyse 400 hodin in-
dividudlnej vyucby slovenciny zameranej na pracu a pripravu na pohovor, bol zorganizovany
IKEA Training Day, na ktorom spolo¢nost informovala o volnych poziciach, firemnych hodnotach
a kulture. Klienti sa stretli s odbornickou na tému zamestnavania zo spolo¢nosti Profesia a ziskali
informacie o hladani prace. Bol zorganizovany online workshop, ktorého cielom bolo informovat
0 pracovno-pravnom minime a o zakladnych pravach a povinnostiach zamestnancov a zamest-
navatelov na Slovensku. Takisto sa uskutocnilo skolenie na tému,Spolu v slovenskom time*, kde
sa diskutovalo o kulturnych zvyklostiach, nepisanych pravidlach, efektivnej spolupraci a adapta-
cii na novom pracovisku. Projekt nadvazuje na globalny zadvazok IKEA podporit v 300 jednotkach
IKEA v 30 krajinach viac nez 2 500 utecencov.'”?

7.2. ZvySovanie povedomia o migracii a nediskriminacia

Aj v roku 2023 v tejto oblasti pokracovali mnohé tradi¢né aktivity z predchadzajucich rokov, kto-
ré sa rozsirili o zaClenenie odidencov z Ukrajiny.

MU MV SR vyvijal osvetové aktivity pre verejnost v oblasti migracie a azylu prostrednictvom
prednasok na tému utecencov, azylu a migracie na hudobnom festivale: Dobry festival (PreSov)
9.-10.6.2023. Aj v roku 2023 pokracovala spolupraca s Divadlom Nova scéna v Bratislave v su-
vislosti s divadelnou hrou podla predlohy Janne Tellerovej,Domov, kde je ten Tvoj?, po ktorej
nasledovala diskusia s divakmi. Vo svojej ¢innosti MU MV SR spolupracuje aj s rezortnymi skola-
mi — Akadémiou Policajného zboru a Strednou odbornou Skolou Policajného zboru. '

V ramci svojich aktivit zorganizovala aj v roku 2023 Liga za ludské prava Férum Integracie, kde
sa diskutovalo o klucovej ulohe samosprav a medzinarodnych organizacii pri poskytovani, za-
bezpecovani a financovani pomoci ludom prichadzajucim z Ukrajiny a vSeobecne pri za¢lenova-
ni cudzincov do spolo¢nosti, ako aj o spolupraci statnych institucii s mimovladnymi organizacia-
mi pri vySetrovani vojnovych zlo¢inov spachanych na Ukrajine.'”

Z dalSich podujati roka 2023, ktorych cielom bolo citlivo pristupovat k téme migracie a azylu
v SR, je mozné spomenut multizanrovy a multikultdrny festival Nadacie Milana Simecku Fjizn,
ktory je kazdoroCne zamerany na tému migracie a cudzincov zijucich na Slovensku. Hlavnym
motivom podujatia v roku 2023 bola téma,Porozumenie”.'’¢

Na zdklade spoluprace viacerych mimovladnych a medzinarodnych organizacii posobiacich
v tejto oblasti a s podporou MV SR a Ministerstva kultiry SR sa v juni pri prilezitosti Svetového
dna utecencov uskutocnil Ddzdnikovy pochod Starym Mestom v Bratislave a kulturny program
spojeny s diskusiami, vystavou a mnohymi inymi aktivitami.'”’

173 Informécie poskytla HRL. Informacie dostupné aj na IKEA, https://www.ikea.com/sk/sk/this-is-ikea/community-engagement/ikea-poma-
ha-utecencom-s-uplatnenim-na-trhu-prace-pub2c2373f0, citované 5. 7. 2024.

174 Informécie poskytol MU MV SR.

175 HRL, Co robime, https://www.hrl.sk/sk/co-robime/vzdelavanie/forum-o-integracii-/forum-o-integracii-2023, citované 5. 7. 2024.

176 Festival Fjuzn, https://festival.fluzn.sk/index.php?lang=sk, citované 5. 7. 2024.

177 Facebook events, https://www.facebook.com/events/986860439164294/?_rdr alebo youtube, https://www.youtube.com/watch?v=
3V54WBpbY2E, citované 5. 7. 2024.
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Aj v roku 2023 bol k dispozicii vzdelavaci tréning pre ucitelov zakladnych a strednych $kél Nada-
cie Milana Simec¢ku Rozmanité skoly a Stories that Move. Ide o vzdelavacie nastroje a metédy, po-
silfhujuce zru¢nosti pedagdgov a prinasajlce indpiracie — ako pracovat v triede s témami identity,
diskriminacie, predsudkami a migracie.'’®

Organizacia Clovek v ohrozeni aj v roku 2023 organizovala festival dokumentarneho filmu
Jeden svet, ktorého sucastou su aj migra¢né témy. Sucastou festivalu bol aj Jeden svet na Skoldch,
do ktorého sa zapojilo 84 $kél a 2 872 Ziakov a Ziacok. Jeden svet v komunitdch zasa premietal
dokumentarne filmy pocas 159 komunitnych udalosti naprie¢ Slovenskom.'”®

Clovek v ohrozeni zorganizoval v roku 2023 aj 2. ro¢nik novinarskeho festivalu Svet medzi riadka-
mi, ktorého sucastou je aj podcast Svet medzi riadkami a medialny Special Nasa migracia.V tram-
Ci podcastu Svet medzi riadkami sa rozoberaju aj migra¢né témy.'s

V roku 2023 Liga za ludské prava obnovila svoj blog na portali dennika SME, kde sa venuje okrem
iného aj r6znym migracnym témam. '®'

ZvySovaniu povedomia o migracii sa venoval aj EMN Slovensko. Pocas roka 2023 zorganizoval
viacero vzdelavacich aktivit na Skolach alebo univerzitadch s pouzitim vzdelavacieho nastroja
Ciel Eurépa (Destination Europe).'® Pomocou tohto nastroja sa ucastnici mézu vcitit do roly mi-
nistra, eurokomisara, starostu ¢i zastupcu mimovladnej organizacie a zistit, ako svojimi rozhod-
nutiami mézu ovplyvnit tvorbu migracnych a integracnych politik a tiez to, ako tieto rozhodnu-
tia ovplyvnia Zivoty migrantov.'s

Vzdelavaci nastroj Ciel Eurdpa, ako aj EMN a vSeobecne téma migracie boli prezentované aj po-
Cas oslav Dna Eurépy v Bratislave, ktoré organizuje Zastupenie EK na Slovensku, Kancelaria Eu-
répskeho parlamentu na Slovensku a Eurdpska investi¢na banka.

S cielom prezentovania tém migracie spracovala EMN v roku 2023 videa a podcasty z 9. ro¢nika
Vzdeldvacieho semindra EMN o migrdcii: Ochrana migrantov v zranitelnych situdcidch.'® Podcasty
su dostupné na podcastovom kanali EMN Slovensko.'®

178 Nadécia Milana Sime¢ku, Programy, https://nadaciamilanasimecku.sk/program/vediet-nestaci/, citované 5. 7. 2024.

179 Clovek v ohrozeni, Aktuality, https://clovekvohrozeni.sk/co-sa-nam-podarilo-v-roku-2023/, citované 5. 7. 2024.

180 Clovek v ohrozeni, Aktuality, https://clovekvohrozeni.sk/co-sa-nam-podarilo-v-roku-2023/, citované 5. 7. 2024.

181 Dennik SME, Blog, https://blog.sme.sk/ligazaludskeprava, citované 5. 7. 2024.

182 EMN Slovensko, Vzdeldvanie o migracii, https://www.emn.sk/sk/vzdelavanie-o-migracii.html, citované 5. 7. 2024.

183 EMN Slovensko, Novinky, https://www.emn.sk/sk/novinky.html, citované 5. 7. 2024.

184 EMN Conference, Previous Seminars, https://www.emnconference.sk/previous-seminars/2023/2023-programme-and-participants.html,
citované 5.7.2024.

185 Podbean, EMN Slovakia, https://emnslovakia.podbean.com/, citované 5. 7. 2024.

Obcianstvo a situacia oso6b
bez statneho obcianstva

8.1. Statistiky a trendy

Viac ako dve tretiny vietkych cudzincov, ktori na Slovensku kazdorocne ziskaju ob¢cianstvo, su
Statnymi prislusnikmi tretich krajin. Za posledné viac ako patroc¢né obdobie sa pocet udelenych
ob¢ianstiev SR osobam z krajin mimo EU kontinualne zvysoval'®, vynimku tvorilo pandemické
obdobie roka 2021, ked' SR udelila 480 takychto obcianstiev. V rokoch 2018 — 2022 ziskavalo
obcianstvo priblizne 400 - 600 statnych prislusnikov tretich krajin ro¢ne, v roku 2023 doslo k na-
rastu udelenych obcianstiev na 909. Najviac novych ob&anov SR pochadzalo tak ako v predcha-
dzajucom roku zo Srbska a Ukrajiny, v mensej miere ziskavali obcianstvo podobne ako v roku
2022 aj ludia z USA, Spojeného kralovstva a Ruska (pozri Tabulku 6 v prilohe).

Ob¢ianstvo SR nadobudaju aj osoby z krajin mimo EU, ktorym bola udelend medzinarodna
ochrana. V roku 2023 ziskalo obcianstvo SR aj 22 0s6b s udelenym azylom alebo poskytnutou
doplnkovou ochranou, ktori pochadzali najma z Iraku, Irdnu, Somalska, Ruska a Afganistanu.

186 Eurdépska migracna siet (EMN), Vyrocné spravy o migrécii a azyle v Slovenskej republike za roky 2017 - 2022, https://emn.sk/sk/publikacie/
vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html, citované 11.7.2024.
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Nadobudnutie obc¢ianstva SR v rokoch 2019 - 2023

Ukazovatel 2019 2020 2021 2022 2023 Spolu
Obcianstvo SR nadobudnuté

Statnymi prislusnikmi tretich 546 626 480 515 909 3076
krajin

Obcianstvo SR nadobudnuté

Yol . . 913 916 707 797 1102 4435
vSetkymi cudzincami
Z toho obcianstvo SR udele-
né drzitelom medzinarodne;j 9 14 10 27 2 78

ochrany (azyl a doplnkova
ochrana)

Zdroj: MV SR.

Poznamka: Od roku 2020 zohladnuje celkovy pocet situaciu po tzv. brexite. To znamen3, Ze cel-
kovy pocet zahffia aj Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska.

8.2. Nadobudnutie a strata Statneho obcianstva . ,
Hranice, viza a Schengen
V roku 2023 v SR nenastali Ziadne zmeny v zakone o $tatnom obcianstve, ktory bol naposledy

novelizovany v aprili 2022. V roku 2023 nebola prijata ani ziadna legislativa, ktora by sa tykala

situacie osOb bez statneho obcianstva.'®’

9.1. Statistiky a trendy

V roku 2023 doslo k ur¢itému rastu v pocte vydanych schengenskych viz na 20 556, avsak cisla
(rovnako ako ¢isla z roku 2022 - 17 014 vydanych schengenskych viz) nedosiahli stav spred pan-
demickych ¢ias (pozri Tabulku 5). V obdobi pred pandémiou, v roku 2019, totiz dosahoval pocet
vydanych schengenskych viz 29 148, pricom v nasledujucom roku z dévodu obmedzenej mo-
bility ludi tento pocet klesol na 7 240 vydanych schengenskych viz a v roku 2021 to bolo 8 365
schengenskych viz.'®

Podobny trend sa vplyvom pandémie prejavil aj na pocte vydanych narodnych viz, ked'ich pocet
klesol z 5 640 vydanych narodnych viz v roku 2019 na 3 111 v roku 2020. Nasledné roky zazna-
menali mierny narast ¢i uz v suvislosti s oslabovanim pandémie, ale aj zmenami v legislative SR.
V roku 2021 bolo vydanych 4 647 narodnych viz a v roku 2022 to uz bolo 6 136 narodnych viz.
V roku 2022 SR zacala vydavat narodné viza pre vysokokvalifikovanych pracovnikov a vodi¢ov
autobusov a kamionov, ¢im sa pocet narodnych viz zvysil na stav presahujuci pocet z roku 2019.
Rastuci trend pokracoval aj v roku 2023, ked'boli kategérie 0séb, ktorym sa narodné vizum vyda-
va, rozsirené aj na manualne profesie v oblasti priemyslu. Pocet vydanych narodnych viz stapol
v roku 2023 na 8 951 (pozri Tabulku 5).'®°

187  Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o $tatnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov. Informacie poskytol OZVEZ KMV SR 188 Informacie poskytli MZVEZ SR a MV SR.
(sprostredkovane OSO SVS MV SR). 189 Informacie poskytli MZVEZ SR a MV SR.
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09. Hranice, viza a Schengen

9.2. Politiky a opatrenia na kontrolu hranic

V oblasti politik na kontrolu hranic - vonkajsich alebo vnutornych - nedoslo v SR v roku 2023
k Ziadnym upravam v politikach alebo v legislative.

V do6sledku zvyseného tlaku nereguldrnej migracie boli v roku 2023 docasne obnovené kontroly
na vnutornych hraniciach v sulade s nariadenim 2016/399 (Kodex schengenskych hranic)' a za-
kona o pobyte cudzincov'®' nasledovne:

* nariadenie vlady SR ¢. 156 z 26. aprila 2023, ktorym sa docasne obnovuje kontrola hranic
na vsetkych vnutornych hraniciach SR (od 24. maja do 8. juna 2023),

* nariadenie vlady SR ¢. 388 zo 4. oktébra 2023, ktorym sa doCasne obnovuje kontrola na vnu-
tornej hranici SR s Madarskom (od 5. oktobra do 14. oktébra 2023),

* nariadenie vlady SR ¢.395 z 11. oktébra 2023, ktorym sa predlzuje do¢asné obnovenie kontro-
ly na vnutornej hranici SR s Madarskom (od 15. oktobra do 3. novembra 2023),

* nariadenie vlady SR ¢. 426 z 2. novembra 2023, ktorym sa predlzuje docasné obnovenie kon-
troly na vnutornej hranici SR s Madarskom (od 4. novembra do 23. novembra 2023),

* nariadenie vlady SR ¢.434 z20.novembra 2023, ktorym sa docasne obnovuje kontrola na vnu-
tornej hranici SR s Madarskom (od 24. novembra do 23. decembra 2023),

* nariadenie vlady SR €. 461 zo 6. decembra 2023, ktorym sa predlzuje docasné obnovenie kon-
troly na vnutornej hranici SR s Madarskom (od 24. decembra 2023 do 22. januara 2024).'%2

V sulade s Ndrodnou stratégiou integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022'%* v roku 2023
pokracovala realizacia viacerych projektov'* s cielom zlepsit technické vybavenie a automati-
zaciu hrani¢nych kontrol. Konkrétnejsie islo napr. o projekty zamerané na obstaranie ABC brany
na automatizovany vykon hrani¢nej kontroly obcanov Eurépskej unie pri prekracovani vonkajsej
hranice SR na medzindrodnom Letisku M. R. Stefanika v Bratislave, vymenu technickych zaria-
deni na skimanie dokladov, obnovu technického vybavenia pre druhu a tretiu liniu kontroly
dokumentov, obmenu technického a hardvérového vybavenia v ramci Narodného vizového
informacného systému (NVIS) a Centralnej lustrac¢nej konzoly (CLK), ako aj modernizaciu a ob-
menu hardvéru narodnej Casti SIS 1l, ale aj nakup dopravnych prostriedkov alebo termokamier
na vykon hrani¢ného dozoru a pod. V roku 2023 sa zacala a zaroven aj ukoncila implementacia
projektov zameranych na digitalizaciu vizového pristupu tykajuceho sa zavedenia digitalnej pe-
ate, obmena kamerového systému pre vykon hrani¢ného dozoru na vonkajsej hranici EU, vyvoj
a implementacia systému vstup/vystup a nakup terénnych a cestnych automobilov.'

190 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje kédex Unie o pravidlach upravujucich
pohyb 0séb cez hranice (Kédex schengenskych hranic).

191 Zakon ¢.404/2011 o pobyte cudzincov.

192  Informécie poskytol UHCP P PZ.

193 Behunova, K., Mészdrosova, S., Obonova, S. Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2019 (2020), https://www.emn.
sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle/item/563-vyrocna-sprava-o-migracii-a-azyle-za-rok-2019.html, citované 11. 6. 2024.
194 Vsetky projekty su financované z Fondu pre vnutornu bezpecnost - Hranice a viza a boli implementované v rokoch 2020 - 2022.

195 Informécie poskytol OZP MV SR.

9.3.Vizova politika

Vlada SR schvalila nariadenia ¢. 113/2023 Z. z. a €. 383/2023 Z. z. o zaujme Slovenskej republi-
ky udelit ndrodné vizum vybranym skupindm statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym sa na-
miesto povolenia na pobyt zacalo vydavat narodné vizum. ISlo o pracovnikov v manudlnych
povolaniach pre rozsirujuci sa automobilovy priemysel a vodicom autobusov a kamiénov z vy-
branych krajin.’®® Viac informdcii sa nachadza v kapitole 3.

196 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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Neregularna migracia
vratane prevadzadstva

10.1. Statistiky a trendy

V rokoch 2019 - 2021 zaznamenava SR klesajuci trend v oblasti nereguldrnej migracie z 2 190
0s6b v roku 2019 na 1 769 os6b v roku 2021. Vyraznejsi pokles bol zaznamenany najma v roku
2020 v dosledku pandémie ochorenia COVID-19 (1 295 os6b). V roku 2022 v3ak prislo k vyrazné-
mu narastu nereguldrnej migracie z dévodu vyznamného tlaku sekundarnej tranzitnej migracie
na trase zo zapadného Balkanu a z dévodu do¢asného obnovenia kontroly vnutornych hranic
Ceska a Rakuska na ich usekoch hranic so SR v septembri 2022.V roku 2022 takto narastla nere-
guldarna migraciaazna 11 791 os6b. ESte vyraznejsi narast nastal v roku 2023, ked opat v dosled-
ku enormného narastu sekundarnej tranzitnej migracie, celkova nereguldrna migracia vzrastla
azna 47 610 0sbb, z coho az vyse 97 % podiel tvorila prave sekundarna tranzitna migracia (pozri
Tabulku 8).'’

Pri nereguldrnej migracii SR rozliSuje dve migracné situacie, resp. kategorie Statistik: neopravne-
ny pobyt — zahffhajuci sekundarnu tranzitnd migraciu (98,6 % podiel) a neopravnené prekroce-
nie vonkajsej statnej hranice (1,4 % podiel). Pri oboch kategériach SR eviduje medziro¢ny narast:
neopravneny pobyt o 317 % (narast z 11 242 na 46 932) a neopravnené prekrocenie vonkaj-

197 Informécie poskytol UHCP P PZ.

Sej Statnej hranice ndrast o 23 % (narast z 549 na 678). V kategérii neopravneny pobyt (vrata-
ne sekundarnej tranzitnej migracie) mali najvyraznejsie zastupenie obcania Syrie — az 95,7 %.
V kategorii neopravnené prekrocenie vonkajsej statnej hranice tvorili najvyznamnejsiu skupinu
obcania Ukrajiny az 95,6 %, pricom islo najma o muzov, ktori sa takto snazili vyhnut odvodu
na zaklade vyhlasenej mobilizacie na Ukrajine v dosledku vojny. Na druhej strane poklesol po-
et zadrzanych SPTK neukrajinského pévodu, kedZe zhoriena bezpeénostna situacia na Ukraiji-
ne mala odradzajuci vplyv na vyuzivanie Ukrajiny ako vstupnej krajiny do EU a vyuzivani tejto
migracnej trasy (pozri Tabulku 8).'%

10.2. Vyvoj v oblasti politik a legislativy na prevenciu a zabrane-
nie neregularnej migracii

Z legislativneho hladiska nenastali v roku 2023 v tejto oblasti Ziadne zmeny.

Programové vyhldsenie viddy Slovenskej republiky 2023 — 2027'° v tejto suvislosti uvadza, ze
prislusné organy budu takisto v spolupraci s partnermi v zahranici prisne sledovat a vyhodnoco-
vat rizikd v inych krajinach mimo Eurdpskej unie, ktoré by mohli viest k zintenzivneniu migrac-
nych tokov ¢i k inym rizikdm (pohyb nebezpecnych osob, prenos chordb, doprava nebezpec-
nych latok) pre Uzemia Statov Eurdpskej unie vratane Slovenskej republiky. Takisto uvadza, ze
vlada bude pozadovat razny postup celej Eurépskej Unie proti nelegalnej migracii a osobitne
proti tym pripadom, ked vonkajsie sily zneuzivaju migraciu ako nastroj tlaku proti Eurépskej unii.

10.3. Prevencia neregularnej migracie
Monitorovanie a identifikacia neregularnych migracnych tras

V roku 2023 migranti vstupovali na Uzemie SR cez vnutornu hranicu s Madarskom s Umyslom po-
krac¢ovat smerom do Nemecka cez Cesko alebo Rakusko, pripadne Polsko po predchadzajicom
dvojnasobnom prekroceni vonkajsej hranice Schengenu (prvykrat cez vychodnu stredomorsku
trasu a druhykrat cez madarsky Usek vonkajsej hranice so Srbskom).

Zasadny vplyv na vyber tranzitu cez izemie SR mala taktika prevadzacskych skupin (ktoré moni-
toruju situdaciu na trase v tranzitnych krajinach a tomu prispdsobuju vyber trasy a pouzité modus
operandi) a ich vyber najvhodnejsej a najmene;j rizikovej trasy z Madarska. Migranti (prevazne
bez dokladov totoznosti, v 97 % pripadoch deklarovali syrsku $tatnu prislusnost) na zaklade in-
Strukcii prevadzacov po vstupe na Uzemie SR sami vyhladavali policiu s vedomim, Ze im nehro-
zilo zaistenie ani administrativne vyhostenie. Zaroven ziskali potvrdenie o zotrvani, ktoré aj ked
nebolo dokladom o pobyte, umoznovalo im dal3i bezpecny presun do cielovej krajiny bez hroz-
by navratu do Madarska, domovskych alebo tranzitnych krajin mimo EU.2%

V tejto suvislosti dochadzalo v priebehu roka 2023 so susednymi ¢lenskymi $tatmi EU k vymene
informacii na tyzdennej baze na urovni analytickych aj operativnych utvarov. Intenzivna vymena
informacii aktivne prebiehala aj v rdmci formatov, akymi su analytické siete agentury Frontex i

198 Informécie poskytol UHCP P PZ.

199  Programové vyhldsenie vlady Slovenskej republiky 2023 - 2027, https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?Do-
cID=535376, citované 11. 6. 2024.

200 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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siete Blueprint zriadenej v ramci EK (vratane zintenzivnenej komunikacie a bilateralnych online
stretnuti s agenturou Frontex a Generalnym riaditelstvom pre vnutorné zalezitosti).

SR poskytovala sieti Blueprint a Frontexu okrem S3tatistickych aj analytické kvalitativne infor-
macie k tranzitnej migracii (na tyzdennej, mesacnej a ad-hoc baze) aj v kontexte s poukazanim
na urcité nedostatky v ochrane vonkajsej Schengenskej hranice a absenciu komplexnejsej ana-
lyzy tranzitnych migra¢nych tokov vo vnutri Schengenu v analytickych produktoch agentur EU.
Vysledky tohto usilia boli neskér pretavené do analytickych produktov spracovanych tymito
agenturami.®

Boj proti prevadzacstvu

Enormny tlak nereguldrnej migracie v roku 2023 spdsobil nadmernu vytazenost vysetrovatelov
vecne prislusného Utvaru UHCP P PZ. Z uvedeného dévodu bolo koncom roka 2022 s pokra¢ova-
nim v roku 2023 prijaté opatrenie na vysielanie do vyjazdov k pripadom zadrzanych neregular-
nych migrantov s prevadzacom aj okresné a krajské kriminalne sluzby Policajného zboru, ked'vec-
ne prisludny Gtvar UHCP P PZ nebude mat k dispozicii volné personalne kapacity na nasadenie.?®

V roku 2023 bola SR ¢lenom spolo¢ného vysetrovacieho timu zameraného na odhalenie a trest-
né stihanie organizovanej skupiny prevadzaéstva posobiacej na trase zapadného Balkanu.?®

Pokles tranzitnej migracie zaznamenala SR azZ na jesen 2023, na com mali hlavny podiel razne
opatrenia srbskych organov vykondvané na srbsko-madarskej hranici a tiez vykonavané a avizo-
vané viaceré opatrenia SR a dalSich ¢lenskych Statov EU na vnutornych hraniciach.?**

V roku 2023 bolo 2 462 neregularnych migrantov zdokumentovanych vo vy3etrovacich spisoch
ako prevadzanych, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich rokoch. Ide o pokles oproti roku
2022, ked' bolo zdokumentovanych 3489 takychto pripadov. Z uvedeného poctu bolo v roku
2023 zadrzanych 1 686 migrantov, ktori na Uzemie SR vstupili neopravnene s pomocou pre-
vadzacov, pricom vyrazne najpocetnejsou skupinou boli obcania Syrie (az 73 %) (pozri Tabul-
ku 9). Napriek narastu neregularnej migracie v tejto kategérii doslo k poklesu, kedZze modus
operandi prekroc¢enia slovensko-madarskej hranice migrantmi sa od zaciatku roka 2023 oproti
predchadzajucemu roku vyrazne zmenil a spocival najma v prekracovani hranice peso (83,5 %).
To znamena bez priamej Ucasti prevadzacov. Z tohto dovodu nebola naplnena skutkova podsta-
ta trestného Cinu prevadzacstva podla § 355 Trestného zdkona. 2%

201 Informacie poskytol UHCP P PZ.
202 Informacie poskytol UHCP P PZ.
203 Informacie poskytol UHCP P PZ.
204 Informacie poskytol UHCP P PZ.
205 Informacie poskytol UHCP P PZ.

Obchodovanie s ludmi

11.1. Statistiky a trendy

NajcastejSim ucelom obchodovania s ludmi za poslednych pat rokov ostava sexualne a pracov-
né vykoristovanie.

Pocet cudzincov, ktori boli na Slovensku identifikovani ako obete obchodovania s fudmi, je dI-
hodobo velmi nizky. V roku 2023, rovnako ako v predchadzajucom roku, boli ako obete identi-
fikovani traja cudzinci - vratane jednej osoby z krajiny mimo EU (pozri Tabulku 19) spomedzi
celkovo 44 identifikovanych obeti, pricom ziaden pripad sa netykal pokracujucej vojny na Ukra-
jine ani neregularnej migra¢nej trasy do EU cez Zapadny Balkéan. Cudzinci mali byt vykoristovani
v SR za uc€elom nutenej prace a nuteného zobrania. Jedna zo zahrani¢nych obeti, ktora vstupila
do programu pomoci, bola aj formalne identifikovana policiou. Pocet obeti, ktoré su vo formal-
nom postaveni poskodenych v trestnych konaniach a zarover sa im poskytuje pomoc, je dlho-
dobo velmi nizky, ide len o niekolko jednotlivcov ro¢ne.

V suvislosti s trestnym ¢inom obchodovania s ludmi SR v roku 2023 vzniesla obvinenie voci 18
pachatelom v rdmci 12 pripadov a odsudila 18 os6b za spachanie tohto trestného ¢inu (pozri
Tabulku 20).2% Vo vacsine pripadov sa v roku 2023 nabor obeti realizoval osobnym kontaktom,
tak ako aj v minulosti.

206 Informacie poskytli NJBPNM UHCP P PZ a OZVEZ KMV SR.
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11. Obchodovanie s ludmi

BlizSie informacie o trendoch a Statistikdch su dostupné v situa¢nych spravach Ministerstva
vnutra SR. Situacnd sprdva pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej republike za rok
2023 opisuje aj konkrétne aktivity a opatrenia v boji proti obchodovaniu s ludmi.>%’

11.2. Politiky, legislativa a medzinarodny monitoring

V oktoébri 2023 SR schvalila Ndrodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2024 — 2028,
ktory sa prierezovo dotyka aj témy migracie a cudzincov. Obsahuje akény plan s 19 opatreniami,
ako aj implementacnu stratégiu.?®® Program okrem iného rieSi novu oblast v kontexte SR - nasta-
venie systémovych politik Statu na znizovanie dopytu po tovaroch a sluzbach, pri ktorych mohli
byt zneuzité obete obchodovania s fludmi.

Aktualizovany kontingenény plan SR v suvislosti s vojnou na Ukrajine?® platny do decembra
2023 mal ako jeden zo strategickych cielov venovat zvySenu pozornost a ochranu aj osobam so
Specifickymi potrebami, najma maloletym bez sprievodu, osobam so zdravotnym postihnutim
a zenam, ktoré su obetami obchodovania s ludmi a/alebo sexualne a rodovo podmieneného
nasilia (pozri podkapitolu 5.2).2'°

SR v roku 2023 spracovala a publikovala Analyzu obchodovania s ludmi za u¢elom pracovného vy-
koristovania, ktord mala prispiet k definovaniu hranice medzi obchodovanim s ludmi za ucelom
nutenej prace a zlymi pracovnymi podmienkami.?"

S uc¢innostou od 1. februara 2023 sa dosiahlo zahrnutie informacnych kancelarii pre obete trest-
nych Cinov do organizaénej Struktury MV SR s cielom zabezpecit systémové sluzby pre obete
trestnych ¢inov vratane obchodovania s ludmi. Zaroven bolo z rovnakého zakona vypustené
Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality?'?, ktoré bolo
od 1. decembra 2023 organizacne zaclenené ako oddelenie pod odbor prevencie kriminality
(OPK) MV SR. Samotny OPK bol vycleneny z kanceldrie ministra vnutra SR a zriadeny ako samo-
statny odbor MV SR. Organiza¢ne bolo OPK zaradené pod 1. statnu tajomnicku MV SR a zaroven
narodnu koordinatorku pre oblast boja proti obchodovaniu s [ludmi.?'? 214

207 MV SR, Situac¢nd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8. 7. 2024.

208 Urad vlady Slovenskej republiky, Rokovania vlady, https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/28861/1, citované 8. 7. 2024.

209 Kontingencny plan SR pre rieSenie mimoriadnej situacie v suvislosti s hromadnym prilevom obyvatelov Ukrajiny na tzemie SR spdsobe-
nych eskaldciou ozbrojeného konfliktu na izemi Ukrajiny pre obdobie oktober 2022 az marec 2023.

210 MV SR, Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8. 7. 2024.

211 MV SR, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=485885, citované
8.7.2024.

212 MV SR, https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=485885, citované
8.7.2024).

213 MV SR, Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8. 7. 2024.

214 Obe zmeny nastali zakonom ¢&. 458/2022, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 583/2008 Z. z. o prevencii kriminality a inej protispolo¢enskej
¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov z 29. novembra 2022.

SR vo svojej poslednej Situacnej sprdve pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v Slovenskej
republike za rok 2023 uvadza najddlezitejsie vyzvy, ktorym by sa mala venovat intenzivna pozor-
nost v dalsich rokoch:

* ,Zjednotenie a formalizovanie postupov Struktur zapojenych do procesu referovania obeti
v ramci Narodného referenéného mechanizmu (NRM) pri zachovani promptnosti postupova-
nia na podporné systémy pri déslednom uplatfiovani systému nediskriminacie. Zohladnenie
zmien v ramci eurépskeho referencného mechanizmu s presahom do referen¢ného mecha-
nizmu Slovenskej republiky.

* Harmonizovanie a formalizovanie postupov Struktur zapojenych do referovania obeti pri do-
slednom uplatfovani principu nediskriminacie na podporné systémy.

e Uprava legislativy za G¢elom adekvatneho a spravodlivého postihovania pachatelov zvysenim
vysky trestnej sadzby zakladnej skutkovej podstaty a kvalifikovanej skutkovej podstaty trest-
ného ¢inu obchodovania s ludmi s cieflom minimalizacie ukladania podmienecnych trestov
odnatia slobody prostrednictvom vyuzivania moznosti mimoriadneho zniZenia trestu odnatia
slobody, ako aj vytvorenie moznosti efektivnej kompenzacie obeti.

* Prijatie legislativnych opatreni zameranych na znizenie dopytu po sluzbach obeti v3etkych
foriem vykoristovania pri ich vedomom vyuzivani.

* Zlepsenie identifikacie obeti medzi cudzimi statnymi prislusnikmi, ktoré moézu byt zachytené
na tranzite alebo sa nachadzaju na uzemi SR v r6znych legalnych alebo nelegalnych situaci-
ach.

* Dosledné aplikovanie institutov trestného prava s cieflom uloZenia adekvatneho trestu pre pa-
chatela v primeranej vyske.

* Hladanie rieSeni na zamedzenie zastretia pracovnopravneho vztahu, ako aj rieSeni ako posti-
hovat subjekty, ktoré vykonavaju sprostredkovanie zamestnania za Uhradu a agentur docas-
ného zamestnavania, pri umyselnom zneuzivani klientov.” 2'>

Medzinarodny monitoring

SR zaslala Skupine expertov pre boj proti obchodovaniu s ludmi (GRETA) v novembri 2023 svo-
je stanovisko, ktoré sa tykalo ich Dotaznika na hodnotenie vykondavania Dohovoru Rady Eurépy
o boji proti obchodovaniu s ludmi, a to v ramci stvrtého kola hodnotenia s tematickym zameranim:
RieSenie zranitelnosti voc¢i obchodovaniu s ludmi. Na uvedené nadvazovala hodnotiaca navsteva
skupiny expertov GRETA, ktora sa mala realizovat v SR v dihoch 26. februdra az 1. marca 2024.2'°

Hodnotiaca Sprdva o obchodovani s ludmi (TIP — Trafficking in Persons Report), ktoru kazdoro¢ne
vydava Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, ponechala SR v roku 2023 opat v druhej skupine
$tatov v naplhani minimalnych $tandardov eliminécie obchodovania s ludmi, kde bola zaradena
vroku 2019. D6vodom ostava najma nedostatoc¢na identifikacia obeti a nizky pocet odsudenych
pachatelov trestného ¢inu obchodovania s ludmi (¢asto podmienecne bez odnatia slobody),
nizka miera vyuzivania nastrojov pomoci obetiam a ich kompenzicii, ako aj formalna identifika-
cia obeti vyhradne v kompetencii policie.?"’

215 MV SR, Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8. 7. 2024.

216 MV SR, Situacnd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8.7.2024.

217 US Department of State, Reports, https://www.state.gov/reports/2023-trafficking-in-persons-report/slovakia/, citované 8. 7. 2024.
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07. Integracia a inkluzia

11.3. Medziinstitucionalna a medzinarodna spolupraca

Na implementaciu Regionalneho planu reakcie (Regional Response Plan) na vojnu na Ukrajine
zriadil UNHCR na Slovensku v roku 2022 niekolko tematickych pracovnych skupin a podskupin
(pozri podkapitolu 2.2.) vratane Pracovnej skupiny pre boj proti obchodovaniu s ludmi (Anti-Traffic-
king Task Force). Podskupinu aj v roku 2023 viedla IOM Slovensko a zucastriovali sa jej zastupco-
via $tatnych institucii, mimovladnych a medzinarodnych organizacii.?'®

Narodny projekt UHCP P PZ v ramci Fondu pre vnatornl bezpeénost s ndzvom Boj proti obcho-
dovaniu s ludmi a aplikdcia ndstrojov na jeho predchddzanie s trvanim od roku 2019 bol ukonceny
koncom roka 2023. Cielom projektu bolo zefektivnit boj proti organizovanej, najma cezhranic¢nej
trestnej ¢innosti, akou je obchodovanie s ludmi a zaroven presadzovat a podporovat spolupracu
medzi $tatmi v zaujme boja proti obchodovaniu s fludmi. Zrealizovali sa dve pracovno-koordi-
nacné stretnutia, na ktorych sa stretli prislusnici NJBPNM (ktori ako jedini v ramci slovenského
Policajného zboru maju kompetenciu vysetrovat a objasriovat trestny ¢in obchodovania s fudmi)
s prislusnikmi partnerskych zloZiek zo Srbska a Nemecka. Vybudovali sa dve Specialne vyslucho-
vé miestnosti na oddeleniach NJBPNM v Bratislave a Humennom (technicky a architektonicky
prispdsobené na vysluch obzvlast zranitelnych obeti), prebehol nakup techniky pre operativ-
nu ¢innost odhalovania obchodovania s fudmi (foto-pasce, minikamery do auta, fotoaparaty,
dalekohlady na skryté pozorovanie, termovizia, notebooky) a uskutocnili sa jazykové kurzy pre
prislusnikov NJBPNM.

V roku 2023 MV SR participovalo na vyskumnom projekte Komplexni pfistup k prevenci a potirdni
obchodovdni s détmi. Projekt realizuje Ministerstvo vnutra Ceskej republiky a konzorcium insti-
tucii ACCENDO - Centrum pre védu a vyzkum, z.U. a Karlova univerzita. Cieflom projektu je za-
istenie komplexného pristupu k prevencii a boj proti obchodovaniu s detmi prostrednictvom
odbornej studie a vytvoreniu metodiky identifikacie a poskytovania pomoci detskym obetiam,
vzdeldvacieho programu a typového preventivneho projektu.'®

Spolupraca medzi instituciami SR

Aj v roku 2023 vykonavala SR pravidelné kontroly podnikatelskych subjektov na odhalenie pripa-
dov nelegélnej prace, nelegdlneho zamestndavania a identifikaciu potencidlnych obeti obchodo-
vania s ludmi (pozri kapitolu 3). Kontroly vykonavali spolo¢ne UHCP P PZ a in3pektoraty prace ale-
bo organy UPSVR, pricom pocas nich nebola identifikovana Ziadna obet obchodovania s ludmi.

SR v roku 2023 posilfiovala svoje kapacity v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi aj nasledu-
jucimi semindrmi a Skoleniami pre vybrané profesijné skupiny, ktoré prichadzaju do kontaktu
s (potencialnymi) obetami obchodovania s ludmi:

* V spolupraci s Organizaciou pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe (OBSE) sa uskutocnili dva
medzinarodné workshopy. Prvy vo februari 2023 bol zamerany na odporucania osobitného
zastupcu a koordinatora OBSE pre boj proti obchodovaniu s [udmi o potrebe posilnit preven-
ciu v prostredi masovych migracnych tokov a v kontexte humanitarnej krizy spdsobenej voj-
nou na Ukrajine. Druhy workshop v novembri 2023 sa zameriaval na bezpodmienecny pristup
k sluzbam pre obete.

218 UNHCR, Opean Data Portal, https://data.unhcr.org/en/working-group/378?sv=54&geo=10785, citované 8. 7. 2024.
219 MV SR, Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8. 7. 2024.

» NJBPNM UHCP P PZ realizovala vzdelavanie prislusnikov riaditelstiev hrani¢nej a cudzineckej
policie (RHCP) Bratislava, Banska Bystrica, PreSov a Sobrance (preSkolenych spolu 46 prislus-
nikov Policajného zboru), vzdelavanie pre kadetov na Akadémii Policajného zboru Bratislava
(92 posluchacov), online vzdelavanie o obchodovani's ludmi s dérazom na nutené sobase pre
zastupcov Uradu Splnomocnenca vlady pre rdmske komunity a skolenie pre pracovnikov MU
MV SR (6 pracovnikov).

* RHCP Sobrance v roku 2023 vykonalo tri $kolenia o obchodovani s ludmi, kde dve Skolenia
prebehli v spolupraci s medzinarodnymi organizaciami patriacimi pod OSN, a to s Medzina-
rodnou organizaciou pre migraciu (IOM) a Uradom Vysokého komisara OSN pre utec¢encov
(UNHCR). Tretie skolenie vzniklo na zédklade rozkazu riaditela RHCP Sobrance, ked bolo na me-
sacnych poradach preskolenych 290 prislusnikov Policajného zboru.

* ICOPK MV SR realizovalo vzdelavanie konzularnych pracovnikov na kvalifikovanu identifikaciu
obeti obchodovania s ludmi a obozndmenie sa s narodnym referenénym mechanizmom, aby
mohli poskytovat v€asnu pomoc. Realizovalo tiez vzdelavanie pre hotelovy personal, diag-
nostické centrum, inSpektorov prace a zamestnancov zariadeni socidlnych sluzieb a vyssie
uzemné celky na ziskanie zakladného minima v identifikacii obchodovania s ludmi, pomoci
obetiam a narodného referenéného mechanizmu.

e Zo strany MU MV SR bola v roku 2023 primarna pozornost venovana prevencii obchodovania
s ludmi medzi Ziadatelmi o azyl, ako aj vzdelavaniu pracovnikov Uradu v danej téme. Na pre-
lome rokov 2023/2024 prebiehal tréning vietkych rozhodovacov k modulu ,Obchodovanie
s ludmi” od Agentury EU pre azyl (EUAA), ktory sa $pecializuje na problematiku obchodovania
s ludmi medzi Zziadatelmi o medzinarodnu ochranu. Ukon¢enie modulu a preskolenie viet-
kych rozhodovacov bolo planované na marec 2024.2%

Skolenia a tréningy v oblasti prevencie obchodovania s ludmi a vykoristovania pocas roka 2023
realizovali aj mimovladne organizacie a medzinarodné organizacie IOM a UNHCR. Z dévodu vy-
sokej miery zranitelnosti ludi prichadzajucich z Ukrajiny boli cez MV SR a IOM Slovensko v téme
opat preskoleni aj pracovnici prvého kontaktu, neziskové organizacie, dobrovolnici, silové zloz-
ky a pod.?*’ Mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita zrealizovala 14 vzdeldvani pre
(terénnych) socialnych pracovnikov, asistentov socidlnej prace a dobrovolnikov mimovladnych
organizacii a oblastnych charit.?*

11.4. Poskytovanie informacii a pomoci

Na zaklade zmluvy s MV SR poskytovala aj v roku 2023 pomoc a podporu obetiam obchodovania
s ludmi v ramci Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi Slovenska katolicka
charita a Gréckokatolicka charita. Slovenska katolicka charita nadalej prevadzkovala bezplatnu
telefonickd Narodnu linku pomoci obetiam obchodovania s fudmi 0800 800 818. Informacnu lin-
ku o obchodovani s ludmi a bezpe¢nom cestovani prevadzkovala aj v roku 2023 IOM Slovensko,
ktorej pracovnici odpovedali na telefonické a e-mailové dopyty o obchodovani s ludmi, na Zia-
dosti o preverenie pracovnej agentury a na ziadosti o informacie o $koleniach v prevencii ob-
chodovania s ludmi. Organizacie vedeli poskytovat obetiam recepcnu aj reintegracnd pomoc.?*

220 MV SR, Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8. 7. 2024.

221 Informécie poskytla IOM Slovensko.

222 MV SR, Situacna sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s fludmi v SR za rok 2023, 2024, https://www.minv.sk/?informacne-cen-
trum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality&subor=510446, citované 8. 7. 2024.

223 Informacie poskytla IOM Slovensko.
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Okrem distribucie r6znych materiadlov a Skoleni pre institucie usporiadala IOM Slovensko v roku
2023 celkom 39 informacnych podujati pre spolu 823 ludi z Ukrajiny. Tieto podujatia sa veno-
vali téme bezpecného zamestnania, rozpoznavania potencialne riskantnych pracovnych ponuk
a prevencie obchodovania s fludmi. IOM Slovensko tiez aktualizovala webovu stranku Bezpecné
cestovanie a prdca v zahranici o bezpecnej praci a prevencii obchodovania s ludmi, ktora je do-
stupna v slovenskom, anglickom a ukrajinskom jazyku, ako aj aktualizaciu aplikacie SAFE v sied-
mich jazykoch.?*

Na scitlivovanie verejnosti voci obchodovaniu s fludmi vyuZila SR v oktobri 2023 kampan Blue
Heart, ktoru pripravila v spolupraci s Uradom OSN pre drogy a kriminalitu (UNODC). St¢astou
spustenia kampane bola tlacova konferencia, nasvietenie Grasalkovi¢ovho (Prezidentského) pa-
laca v Bratislave a informacna kampan na socialnych sietach IC OPK MV SR a MV SR pocas celého
mesiaca.**®

224 10M Slovensko, Safework, https://bezpecnecestovanie.iom.sk/, citované 8. 7. 2024.
225 Facebook, https://www.facebook.com/obchodovaniesludmi/, citované 8. 7. 2024.

Navraty a readmisie

12.1. Statistiky a trendy

V roku 2023 pokracoval klesajuci trend nutenych navratov. Zatial ¢o v roku 2022 sa uskutocnilo
94 nutenych navratov, v roku 2023 len 59 nutenych navratov. Najvyraznejsi pokles nastal medzi
rokmi 2022 a 2021, ked'v roku 2021 prebehlo eSte 298 nutenych navratov. Tento pokles sposo-
bila najma vojna na Ukrajine. V rokoch 2019 - 2021 predstavovala Ukrajina naj¢astejsiu krajinu
navratu, zaroven obcania Ukrajiny sa vyskytovali v top pat najpocetnejsej skupine statnych pri-
sluSnosti v nutenych navratoch. Po vypuknuti vojny na Ukrajine bol vykon nutenych navratov
na uzemie Ukrajiny takmer pozastaveny. Ukrajinci su vyhostovani takmer vylu¢ne na zaklade
trestného rozkazu ¢i iného meritérneho rozhodnutia sidu po vydani trestu vyhostenia z dévodu
pachania trestnej cinnosti na Uzemi SR.V pripade, Ze ddjde k vykonu nuteného navratu a trvania
zakazu vstupu na Uzemie SR, je tymto osobam vstup na uzemie SR umozneny vo vymedzenych
pripadoch, po individualnom posudeni pripadu prislusnikmi policajného zboru vykonavajucich
hrani¢nu kontrolu.??¢

Naopak k vyraznejSiemu narastu oproti roku 2022 doslo v oblasti dobrovolnych odchodov
zo 139 v roku 2022 na 205 v roku 2023. Rastuci trend bol zaznamenany uz aj z roka 2021 na rok
2022, ked'v roku 2021 bol zaznamenanych 72 dobrovolnych odchodov. V oblasti asistovanych
dobrovolnych navratov doslo k poklesu z90 v roku 2022 na 50 v roku 2023. Tato skuto¢nost bola

226 Informacie poskytol UHCP P PZ.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023



https://bezpecnecestovanie.iom.sk/
https://www.facebook.com/obchodovaniesludmi/

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

12. Navraty a readmisie

sposobend najma tym, ze projekt asistovanych dobrovolnych navratov financovany cez AMIF
sa skoncil v maji 2023. Zaroven bol rok 2023 druhym rokom, ked' SR realizovala navraty aj pro-
strednictvom agentury Frontex.

V porovnani s predchadzajucim rokom celkovy pocet navratov ostal na pomerne rovnakej trovni,
v roku 2022 sa uskutocnilo 233 navratov a v roku 2023 to bolo 264 navratov (pozri Tabulku 12).2%

12.2.Vyvoj v oblasti politik a legislativy

S uc¢innostou od 15. septembra 2023 bola zruSend mimoriadna situdacia, vyhlasena 11. marca
2020 v suvislosti s ochorenim COVID-19. Po odvolani mimoriadnej situacie sa zacali urCitym sku-
pinam Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neboli schopni odist v stanovenej lehote, vyda-
vat rozhodnutia o ndvrate. Cudzinci, ktori boli predtym chraneni pocas mimoriadnej situacie,
stratili svoju pravnu ochranu a mohli podliehat rozhodnutiam o navrate.

12.3. Nutené navraty a readmisie

S cielom zefektivnenia readmisného procesu sa v ramci elektronizacie spracovavania ziadosti
o readmisiu s krajinami, ktoré podpisali readmisni dohodu s EU, SR v roku 2023 zapojila do RCMS
(Readmission Case Management System - systém riadenia pripadov readmisie) s Gruzinskom.?*

Podobne ako v predchadzajucich rokoch, pokra¢ovala aj v roku 2023 realizacia projektu UHCP
P PZ v oblasti navratov - Niteny ndvrat — AMIF lII?°. Jeho hlavnym cielom bolo efektivne riadenie
navratovych operacii a zabezpecenie trvalo udrzatelného, bezpecného a dostojného navratu
Statnych prisluSnikov tretich krajin, s cielom prispiet k u¢innému riadeniu migracnych tokov.
Aktivity projektu mali najma operacny charakter (napr. zabezpecenie prevozu, leteniek, ubyto-
vania, nahradnych cestovnych dokladov, timocenie, znalecké skimanie veku a i.).

Mimovladna organizacia Slovenska humanitna rada pokracovala aj v roku 2023 v implementa-
cii projektu KOMPAS III**°, ktory bol primarne zamerany na zabezpecenie déstojnych zivotnych
podmienok osobam umiestnenym v $pecializovanych zariadeniach UHCP P PZ alebo do 60 dni
od prepustenia z tychto zariadeni s dérazom na zranitelné skupiny. V rdmci projektovych aktivit
boli $tatnym prislusnikom tretich krajin v UPZC poskytované socialne aj psychologické poraden-
stvo, zabezpecované volnocasové aktivity a vzdelavanie (vyucba slovenského jazyka a kulturnej
orientacie), poskytovana doplnkova zdravotna starostlivost a materidlna pomoc, ako aj timoce-
nie a preklady. Statnym prislusnikom tretich krajin prepustenym z UPZC po dobu 60 dni od pre-
pustenia sa v ramci projektu poskytovala pomoc v rozsahu zakladnej starostlivosti (poskytnutie
zakladnych potrieb na déstojny zivot, ako su hygienické potreby, nevyhnutna zdravotna sta-
rostlivost, prispevok na stravu, poskytnutie finan¢nych prostriedkov na administrativne vydavky,
zabezpeclenie nizkoprahového ubytovania, cestovné, terénna socidlna starostlivost), a to vzdy
na zaklade konzultacie a suhlasného stanoviska UPZC. Spominané aktivity prispievaju k efektiv-

227 Informacie poskytli UHCP P PZ a IOM Slovensko.

228 Informacie poskytol UHCP P PZ.

229 Projekt nadvazuje na Nuteny navrat — AMIF II, ktory sa realizoval v rokoch 2017 - 2019. Financoval sa z Narodného programu AMIF a skoncil
sa31.10.2023.

230 Projekt nadvazuje na KOMPAS I, ktory sa realizoval od 1. 12. 2016 do 31. 12. 2019. Projekt KOMPAS Il sa realizoval od 1. 1. 2020 a skoncil
sa31.10.2023.

nemu procesu navratu tychto os6b.*!

12.4. Asistované dobrovolné navraty a reintegracie

Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) v ramci projektu Dobrovolny ndvrat a reintegrd-
cia v krajine pévodu®*?* pokracovala Ciastocne aj v roku 2023 v realizacii humannych, déstojnych
a financ¢ne efektivnych navratov neuspesnych ziadatelov o azyl a cudzincov bez povolenia
na pobyt do krajiny pévodu. V rdmci tychto aktivit sa poskytovali komplexné sluzby programu:
informovanie cielovej skupiny a spolupracujucich institicii o programe, pripravovanie a realiza-
cia asistovanych dobrovolnych navratov do krajin pévodu a poskytovanie reintegracnej pomo-
ci migrantom po navrate. Projekt sa skoncil k 31. 5. 2023 a nasledne sa asistované dobrovolné
navraty realizovali len na zaklade Zmluvy o spolupraci medzi Medzindarodnou organizaciou pre
migraciu (IOM) a Ministerstvom vnutra SR o pomoci pri ndvrate neuspesnych Ziadatelov o azyl
a nelegalnych migrantov do krajiny pévodu z roku 1998.

Rovnako ako v roku 2022, aj v roku 2023 platilo, ze cielovou skupinou boli aj osoby - $tatni pris-
ludnici tretich krajin prichadzajuce z Ukrajiny a nachadzajuce sa na Uzemi SR legalne, ktoré mohli
vyuzit sluzby programu.

Celkovo v roku 2023 sa 50 $tatnych prislusnikov tretich krajin z ne¢lenskych $tatov EU vratilo
zo Slovenskej republiky do devat krajin pévodu s asistenciou IOM. Vacsina navratilcov odisla
do Turecka (35), Viethamu (4), Tuniska (3), Maroka (2), Severného Maceddnska (2). Asistované
dobrovolné navraty sa uskutocnili aj do Iraku (1), Egypta (1) a Libanonu (1). Jeden $tatny pris-
lunik tretej krajiny z Ruskej federacie, ktory utiekol pred vojnou na Ukrajine, bol asistovany pri
navrate do svojej krajiny povodu.

IOM tiez pomaha s reintegraciou po navrate do krajiny pévodu. V roku 2023 bola poskytnu-
ta reintegracna pomoc po navrate zo Slovenskej republiky 10 navratilcom z Vietnamu, Turecka
a Libye.?*?

231 Pracros Girmanov4, A., Ulrichov4, N. Opatrenia pre neregularnych migrantov dlhodobo zotrvévajucich v krajine: prax a vyzvy — prispevok
SR (2020) - studia EMN, IOM Slovensko, Bratislava.

232 Projekt bol plynulym pokra¢ovanim predchadzajuceho projektu Dobrovolny navrat a reintegracia v krajine pévodu. Projekt je financovany
z AMIF a pévodna planovana doba implementécie bola do 31. 12. 2021. Rozhodnutim MV SR bola predizena jeho realizacia do 31. 5. 2023.

233 Informaécie poskytla IOM Slovensko.
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SR za poslednych pat rokov neprijala Ziadne politiky ani legislativu, ktorej Specifickym ciefom by
bolo integrovat rozvojovy aspekt migracie do sektoralnych politik krajiny. Podla udajov Sveto-
vej banky dosiahli v roku 2023 remitencie (penazné prispevky) migrantov zijucich v Slovenskej
republike zaslané na podporu svojich rodin a komunit v inych krajinach sveta takmer pol miliar-
dy EUR, konkrétne 539 169 834 USD (pozri Tabulku 24). Za poslednych pat rokov ide o najvyssi
objem takychto remitencii, ktoré v rokoch 2020 - 2022 klesali najpravdepodobnejsie v dosledku
pandémie ochorenia COVID-19.%4

Osobné remitencie migrantov zaslanych zo SR do inych krajin v rokoch 2019 - 2023

Ukazovatel 2019 2020 2021 2022 2023

Osobné

. . 511269955 | 410588884 |441006641,3|366554014,6 (539169 833,8
remitencie v USD

Zdroj: Svetova banka.

234 World Bank, Data, https://data.worldbank.org/indicator/BM.TRF.PWKR.CD.DT?end=2023&locations=SK&start=2010, citované 22. 6. 2024.

SR aj v roku 2023 deklarovala zaujem a smerovala svoje financovanie a aktivity v oblasti rozvo-
jovej a humanitarnej pomoci na rieSenie pricin a vplyvu nutenej a/alebo nereguldrnej migracie
vo svete, prehlbujucej sa aj vplyvom vojenského konfliktu na Ukrajine a klimatickej zmeny, ako
aj na poskytovanie podpory najzranitelnejsim skupinam obyvatelstva cez r6zne nastroje rozvo-
jovej spoluprace (napr. dotacné projekty, materidlna humanitarna pomoc, finan¢né prispevky,
rozvoj azylového systému v tranzitnych krajinach).

13.1. Rozvojova spolupraca

Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprdce SR na rok 2023*° identifikovalo ako jednu zo svo-
jich najvacsich vyziev humanitarnu krizu spdsobenu vojenskou invaziou Ruskej federacie
na Ukrajine a okolitych krajinach. SR v dokumente opat potvrdila svoj ciel riesit priCiny nutenej
migracie ¢o najblizsie ku krajinam pévodu Ziadatelov o azyl tak, aby utecenci mohli najst ochra-
nu ¢o najblizsie k svojmu domovu, a ako jej zdroj vyzdvihla okrem konfliktov aj zmenu klimy.
Aj v roku 2023 bolo pre SR prioritou pokracovat v zavadzani viacro¢nych strategickych partner-
stiev na implementdciu rozvojovych projektov, pricom sa pocitalo so vznikom nového strategic-
kého partnerstva v Moldavsku (dovtedy len partnerstvo z roku 2022 v Keni).

SR mala za ciel vyraznejiie sa zapajat do realizacie nastrojov EU v oblasti rozvojovej spoluprace
prostrednictvom delegovanej spoluprace a do koordinovanych iniciativ Team Europe. V ramci
iniciativ Team Europe podpisala SAMRS v januari 2023 zmluvu s Eurépskou komisiou a rozvojo-
vymi agentdrami CS EU (Francuzsko, Belgicko, Nemecko), ktoré su implementacnymi partnermi
v rdmci projektu Investing in Young Businesses in Africa — Supporting Entrepreneurial Ecosystem
Development (IYBA-SEED), ¢im sa SAMRS zaviazala k priamej implementacii projektovych aktivit.
Cielom projektu IYBA SEED je zvysit kvalitu, atraktivitu a pristupnost podnikatelského prostredia
v Statoch subsaharskej Afriky. SR sa stala tiez ¢lenom zakladného zlozenia skupiny krajin koordi-
nujucich program Investing in Young Businesses in Africa (IYBA)?*°. Pokracovalo aj Usilie zapajat
do rozvojovej spoluprace podnikatelsky sektor.

V roku 2023 bola predizena platnost Strednodobej stratégie rozvojovej spoluprdce SR na roky 2019
- 2023 o jeden rok, pricom nova strednodoba stratégia bude predlozena vlade SR na schvalenie
v priebehu roku 2024. Zakon o rozvojovej spolupraci SR nenovelizovala.?*’

SR a Bosna a Hercegovina pokracovali v roku 2023 formou Studijnych navstev v partnerskom
zdielani know-how z oblasti azylu a fungovania azylového systému, ktoré nadviazali v roku 2021
aj cez Memorandum o spoluprdci medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky a Ministerstvom
bezpecnosti Bosny a Hercegoviny zo 17. septembra 2021. Ide o aktivitu, ktord SR financuje z ofi-
cidlnej rozvojovej pomoci. Okrem pokracovania v nastavenej spolupraci a vymene skusenosti
v oblasti socidlnej prace mali spolo¢né aktivity presah aj na akademicku obec. Predmetom jed-
nej zo Studijnych ciest v Bosne a Hercegovine, ktorej sa zucastnili aj zastupcovia dvoch sloven-
skych univerzit, bolo rozsirovanie akademickej ponuky tych oblasti socidlnych studii, ktorych
absolventi maju potencial uplatnit sa v oblasti migracie a azylu. Moznost realizacie bilateralneho
projektu na tému socidlnej prace, ktorad by podporovala kapacity pracovnikov socialnych sluzieb,

235 Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu, Zameranie dvojstrannej rozvojovej spoluprace SR na rok 2023, 2023, https://
slovakaid.sk/wp-content/uploads/2023/01/03-Zameranie-dvojstrannej-ODA-SR-2023.pdf, citované 22. 6. 2024.

236 European Commission, Policies, https://international-partnerships.ec.europa.eu/policies/global-gateway/investing-young-businesses-af-
rica_en, citované 22. 6. 2024.

237 Informécie poskytlo MZVEZ SR.
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je unikatna pre obe partnerské krajiny, a zaroven v sebe nesie potencial rozsirenia pre zapojenie
dalSich aktérov v nasledujucich rokoch. Projekt je zaroven prilezitostou pre zastupcov SR ziskat
skusenosti z oblasti socidlnej prace v migracii v inych podmienkach ako na Slovensku.**®

V roku 2023 pokracovala aj spolupraca SAMRS s organizaciou Self-Help Africa pri realizacii seg-
mentu KILIMO-VC programu AgriFl v rdmci spoloéného programovania EU s cielom stabilizovat
a posiliiovat miestne komunity, ako aj prevencie migracie vo vychodnej Afrike. Program prispie-
va k znizeniu potravinového deficitu a posiliiuje konkurencieschopnost polnohospodarskeho
sektora v Keni. Podporeny komponent sa zameriava na zlepsenie integracie hodnotového retaz-
ca drobnych farmarov a pastierov poskytnutim stimulov na investicie do agropotravinarskeho
sektora. Do konca roka 2023 bolo agropodnikom vyplatenych 15,5 miliéna eur z planovanych
18,2 milidna eur. V roku 2024 bude vyplatena posledna splatka SR vo vyske 312 500 eur.>*

V roku 2023 vlada SR financovala naklady na celkovo 394 Stipendistov, z ktorych 142 pochadza
z krajin zasiahnutych ozbrojenym konfliktom, resp. z krajin pévodu nitenej migracie. Stipendia
boli poskytnuté najma Studentom z Ukrajiny (celkovo 33 Stipendistov, Afganistanu — 27 Stipen-
distov, Syrie - 23 Stipendistov, Palestiny — 18 Stipendistov, Libanonu - devat Stipendistov, Suda-
nu - osem Stipendistov, Etidpie — osem Stipendistov a. i.).>*

13.2. Humanitarna pomoc

Slovenska republika bola aj v roku 2023 aktivnym prispievatelom do Zvereneckych fondov EU,
ktoré boli vytvorené v reakcii na uteCenecku a migracnu situaciu v Eurépe v rokoch 2015 - 2016.
V roku 2023 Slovenska republika, v zmysle splatkového kalendara, prispela do Nastroja EU pre
utec¢encov v Turecku (FRIiT) sumou 742 330 eur.

Hlavnym bilaterdlnym prijemcom oficidlnej humanitarnej pomoci Slovenskej republiky bola
aj v roku 2023 Ukrajina. Hodnota pomoci od vypuknutia vojenského konfliktu vo februari 2022
dosiahla vysku takmer 16 mil. eur, z toho v roku 2023 sedem milidnov eur. Slovenska republika
sa tak aj v uplynulom roku aktivne podielala na rieSeni pri¢in a désledkov nuteného vysidlova-
nia, ktoré sa globalne prehlbuje aj vplyvom vojnového konfliktu na Ukrajine. SR pokracovala
v poskytovani materialnej humanitarnej pomoci pre Ukrajinu s cielom zabezpecit zakladné Zi-
votné potreby zranitelnych os6b postihnutych vojnovym konfliktom. Nad ramec toho v roku
2023 prebiehala implementacia deviatich humanitarnych projektov v celkovej hodnote vyse
2,3 mil. eur. Vdaka projektom SlovakAid boli ludom v nudzi zabezpecované urgentné potreby
formou distribuovania potravinovych a hygienickych balickov, ako aj formou poskytovania po-
trebnej zdravotnickej starostlivosti a psychosociadlnej podpory. Slovenska republika podporila
Ukrajinu aj prostrednictvom viacerych medzinarodnych humanitarnych organizacii (napr., IOM,
UNHCR, WFP, UNICEF a. i.), ako aj lokalnych mimovladnych organizacii, na ktorych aktivity na po-
moc fudom zasiahnutych vojenskym konfliktom na Ukrajine Slovenska republika od februara
2022 poskytla finanénd pomoc. Vdaka finan¢nej podpore Slovenskej republiky sa zabezpecili
dodavky vody a hygienické potreby pre ludi do¢asne presidlenych do krytov civilnej ochrany
v Dnipre, rekonstrukcia detského domova v obci Seredné a zdravotnickeho zariadenia pre zdra-
votne znevyhodnené deti v meste Svaljava, bezpecnostné kurzy a evakuacie novinarov na Ukra-

238 Informacie poskytol MU MV SR.
239 Informacie poskytlo MZVEZ SR.
240 Informécie poskytlo MZVEZ SR.

jine, vybavenie kuchyne v rehabilitatnom centre v Berdyceve, zakupenie materidlu pre rehabili-
tacné a protetické centrum v Zaporozi, vybudovanie krytu civilnej ochrany v meste Sumy, centra
pre obete sexudlneho nasilia a mnohé dalsie. V ramci pomoci pri humanitarnom odminovani
postihnutych oblasti Ukrajiny bol finan¢ne podporeny nakup dvoch odminovacich systémov
BozZena 4+, ktoré budu pdsobit v Chersonskej oblasti.

Rovnako ako v predchadzajuce roky, Slovenska republika aj v roku 2023 podporila prostrednic-
tvom humanitarnej vyzvy SAMRS realizaciu styroch humanitarnych projektov v regiéne Blizke-
ho a Stredného vychodu (Syria, Irak a Libanon) v celkovej hodnote takmer jeden mil. eur, kto-
ré prostrednictvom intervencii realizovanych najma v oblasti budovania vodnej infrastruktury
prispievaju k zlepSovaniu Zivotnych podmienok, rozvoju a mierovému spolunazivaniu komunit
zasiahnutych ozbrojenymi konfliktmi a ndtenou migraciou.?*!

241 Informacie poskytlo MZVEZ SR.
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Z3akon ¢.40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zéakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zakon €. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zakona ¢. 95/2002 Z. z. o po-
istovnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a doplnaju niektoré zakony.

Zéakon ¢€.577/2004 o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravot-
ného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti.

Z3kon €.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zadkonowv.
Zéakon €. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov.
Z3akon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).

Nariadenie vlady SR 100 z 30. marca 2022, 219 zo 16. juna 2022, 321 z 28. septembra 2022 o pri-
spevku za poskytnutie ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na Ukrajine v zneni Naria-
denia 415/2022 z 30. novembra 2022.
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Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2023 vra-
tane tych, ktoré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu?? alebo agentury Frontex?*,

Narodné Statistiky za Slovensko si dostupné najméa v ro¢enkach UHCP P PZ?* (reqularna a nere-
gularna migracia, navraty, docasné utocisko), ro¢nych 3tatistikach MU MV SR (medzinarodna
ochrana vratane maloletych bez sprievodu ziadajucich o azyl, do¢asné utocisko), Statistikach
UPSVR>* (zamestnavanie cudzincov a maloleti bez sprievodu neZiadajuci o azyl), MZVEZ SR*¥
(viza), SU SR** (demografické udaje a zahrani¢na migracia), Sekcie verejnej spravy MV SR?* (ob-
gianstvo) a MSVVS SR*® (vzdelavanie deti cudzincov). Sumar zékladnych Statistickych Gdajov
o migrdcii na Slovensku za kalendarny rok z Eurostatu sa poskytuje v Prehfade EMN?*' o vyvoji
v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany (angl. Country Factsheet) alebo na webovej stranke
Misie Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM) v SR*>2,

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 9 v Prilohe):

(:) — udaj nie je k dispozicii (-) — jav sa nevyskytoval

242 Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics, citované 12.2.2024.
243 Frontex, Publications, http://frontex.europa.eu/publications/, citované 12. 2. 2024.

244 MV SR, http://www.minv.sk/?rocenky a MV SR, https://www.minv.sk/?docasne-utocisko, citované 12. 2. 2024.

245 MV SR, http://www.minv.sk/?statistiky-20, citované 12. 2. 2024.

246 UPSVR, Statistiky, http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803, citované 12. 2. 2024.

247 Statistiky o po¢toch vydanych viz st k dispozicii iba na vyziadanie.

248  SU SR, Statistiky, https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFb-
c7ucRnMI5jTLAhMWEVIqUBS9fRbeZp27A9__wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90HXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkgD-
CEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe7 1YJolWAgggkmémlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY90oUudF89MV8IRj-
I5AKItt/d14/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/, citované 12. 2. 2024.

249 Statistiky su k dispozicii iba na vyziadanie.

250 Statistiky su k dispozicii iba na vyziadanie od ministerstva alebo priamo od Centra vedecko-technickych informacii (CVTI) SR, ktoré dané
Statistiky spractiva a zverejiuje na svojom webe https://www.cvtisr.sk/cvti-sr-vedecka-kniznica/informacie-o-skolstve/statistiky/statisticka-ro-
cenka-publikacia/statisticka-rocenka-vysoke-skoly.html?page_id=9596, citované 12. 2. 2024.

251 EMN Slovensko, Publikécie, https://emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-azyle.html, citované 12. 2. 2024.

252 |OM Slovensko, Migracia, http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku, citované 12. 2. 2024.
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Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 1: Cudzinci s platnym pobytom v SR v roku 2023 (podla Statnej prislusnosti Tabulka 2: Statni prislusnici tretich krajin s platnym pobytom v krajoch SR v roku 2023

a druhu pobytu)
Krai Stav platnych pobytov Z toho tolerovany pobyt
L e v ) k31.12.2023 (docasné utocisko)
Ukazovatel Stav Najpocetnejsie Statne
k31.12.2023 prislusnosti Bratislavsky kraj 92 808 42 421
Pocet cudzincov KoSicky kraj 31 891 14612
s platnym pobytom 311406 1. Ukrajina (176 522) o )
y y 2. Srbsko (19 045) Nitriansky kraj 27 993 11118
3. Cesko (12 684) - o
i i rnavsky kra 27578 10096
e colkovom potte 574 4 Madarsko (9 631 o
vom p IR 5.Vietnam (9 082) Zilinsky kraj 23215 11817
obyvatelov
PreSovsky kraj 20957 8 884
prechodny pobyt:
109 043 Trenciansky kraj 18529 8 884
Pocet Statnych pris- . o
trvaly pobyt:
ludnikov tretich krajin | 255 898 V3§§32 4 Banskobystricky kraj 12927 6318
s platnym pobytom Spolu 255 898 114150
tolerovany pobyt:
114 223 1. Ukrajina (176 522) Zdroj: UHCP P PZ.
2. Srbsko (19 045)
Podiel statnych pris- 3.Vietnam (9 082)
lusnikov tretich Ifrajin 8218 % 4. Rusko (8 434)
na celkovom pocte 5. Gruzinsko (5 217)
cudzincov
Podiel statnych pris-
lusnikov tretich Ifrajln 472 %
na celkovom pocte
obyvatelov*

Zdroj: UHCP P PZ a SU SR.

Poznamka:

* Celkovy pocet obyvatelov SR predstavuje pocet osob s trvalym pobytom na tzemi SR bez ohladu na $tatne obcianstvo. K 31. 12. 2023 bol
celkovy pocet obyvatelov 5 424 687.

** Enormny ndrast cudzincov na tolerovanom pobyte na Gizemi SR v porovnani s rokom 2021 suvisi s udelovanim doc¢asného utociska po vypuk-
nuti vojny na Ukrajine vo februari 2022 (predovsetkym statnym prislusnikom Ukrajiny). Z 95 450 tolerovanych pobytov v roku 2022 sa len 60 ne-
tykalo do¢asného utociska (53 — ucel malolety bez sprievodu a 7 — Ucel reSpektovania sukromného a rodinného zivota). V roku 2023 sa z vy3sie
uvedeného poctu 114 223 netykalo docasného utociska 73 tolerovanych pobytov (66 — Ucel malolety bez sprievodu a 7 - ucel re$pektovania
sukromného a rodinného Zivota).
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Tabulka 3: Povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin v roku
2023 (podla pohlavia a ucelu pobytu*)

Ucel pobytu

Najpocetnejsie
Vzdelava- Statne prislusnosti
a opat.ovne ;Jed— nie 2 ¢ti- V.Platen.e In&?7 - spolu a pre prvé
notenie rodiny** ¢innosti®® povolenia

H 255
(rodinné dévody) dium

Spolu Vytvorenie
Pohlavie*** | (z toho prvé

povolenia)

Muzi : : : : . 1. Ukrajina (60 416)
- 2. Srbsko (7 938)
Zeny : : : 1 : 3. Vietnam (4 250)
4. Rusko (3 434)

5. Gruzinsko (3 654)

Spolu* Prvé povolenia:
(Z':gh‘c') orve | 96815 9832 6 657 47724 | 32602
povolenia*) | (38236) (3863) (4212) | (20003) |(30158) | 1.Ukrajina (36 229)
2.Srbsko (4 044)
3. Gruzinsko (2 946)
4.India (2 123)
5.Vietnam (1 587)

Zdroj: UHCP P PZ.

Vysvetlivky:

*Spolu povolenia na pobyt sa rozumeju vietky udelené, obnovené alebo pred(zené pobyty v danom roku.

** Prvym pobytom (Udaje v zatvorke) sa rozumeju pobyty, ktoré boli udelené v danom roku na tizemi SR Uplne prvykrat, alebo po dobe minimal-
ne Sest mesiacov od skoncenia predchadzajiceho pobytu.

*** Clenenie podla pohlavia SR nema k dispozicii. Odhadom je z celkového poctu 96 815 pobytov 39 % Zien a 61 % muzov. Pri prvych pobytoch
je pomer: 42 % zien a 58 % muzov.

253 Dévody udelenia pobytu su v stlade s prislusnou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) ¢.216/2010 z 15. 3. 2010, ktorym sa vykonava
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vyme-
dzenia kategorii dovodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do Styroch kategorii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny
(rodinné dovody), 2. Vzdelavanie a $tudium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dovody. Jednotlivé ndrodné druhy a Ucely pobytov su rozdelené do tychto
Styroch kategorii.

254 Do kategérie vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny (rodinné dévody) patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov:
1. prechodny pobyt — osoba s dlhodobym pobytom v inom €S EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. e); zlG¢enie rodiny; Slovék zijdci v zahraniéi (ak cu-
dzinec uvedie kategériu rodina); 2. trvaly pobyt na pat rokov v zmysle § 43 ods. 1 pism. a) az d); rodinny prisludnik obéana EU; brexit na pat rokov
(ak cudzinec uvedie kategériu rodina) — evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) a b); rodinny
prisludnik ob¢ana EU - trvaly; 4. dlhodoby pobyt v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) - rodina; Slovak zijuci v zahrani¢i (ak cudzinec uvedie kategériu ro-
dina); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu rodina); brexit na neobmedzeny cas (ak cudzinec uvedie kategoériu rodina) — evidujeme
od roku 2020; 5. tolerovany pobyt - ak si to vyzaduje re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota cudzinca a neohrozuje bezpecnost statu
a verejny poriadok v zmysle § 58 ods. 1 pism. b).

255 Do kategoérie vzdelavanie a Studium patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov: 1. prechodny pobyt na tcel studia
(Studium - Student, studium - ziak); studium - Student/§ 24 ods.1 pism. b), studium - Student/§ 24 ods.1 pism. c), studium - Student/§ 34 ods.
1 pism. b), $tadium - ziak/§ 24 ods. 1 pism. a); osobitna ¢innost - program vlady alebo EU (len s kategériou $tidium); osobitné ¢innost — medzi-
narodna zmluva (len s kategdriou Studium); osobitnd ¢innost — stdz v ramci Studia mimo SR; osobitna ¢innost — dobrovolnicka ¢innost; na ucel
osoba s dlhodobym pobytom v inom CS EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. ) alebo v zmysle § 30 ods. 1 pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu $tu-
dium); Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu studium); 2. trvaly pobyt na péat rokov — brexit na pat rokov (ak cudzinec uvedie
kategoriu studium) - evidujeme od roku 2020; 3. dlhodoby pobyt na neobmedzeny ¢as v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) — Slovak zijuci v zahranici
(ak cudzinec uvedie kategdriu studium); § 52 ods. 1 pism. a) — osobitna ¢innost (ak cudzinec uvedie kategdriu studium), § 52 ods. 1 pism. b)
(cudzinec uvedie kategériu studium);

Tabulka 4: Cudzinci zamestnani v SR v roku 2023

Stav k 31.12. 2023 Najp.ocetneJS|e’sI§u!omy. Nvajlpocetnejéle Svkl:lplny
. cudzincov podla Statnej statnych prislusnikov
(z toho zeny) . . , iy
prislusnosti tretich krajin

Obcania EU/EHP A

(9319) 1. Ukrajina (39 307) 1. Ukrajina (39 307)
. 2. Srbsko (9 681) 2. Srbsko (9 681)
Stat,nl prIS|.llenICI 68 691 (28 881) | 3. Rumunsko (7 068) 3.India (3 211)
tretich krajin 4. Ceska republika (6 530) | 4. Gruzinsko (1 640)
oo 100 583 5. Madarsko (5 977) 5. Rusko (1 430)

P (38 200)

Zdroj: UPSVR.

256 Do kategdrie iné dovody patria tieto pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincoy, ktoré nepatria do ziadnej z predchéadza-
jucich troch kategorii: 1. prechodny pobyt na ucel osobitna ¢innost — zdravotna starostlivost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na spreva-
dzanie Statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost; Slovak zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu
iné dévody), osoba s dlhodobym pobytom vinom CS EU v zmysle § 30 ods. 1 pism. d) (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody); 2. trvaly pobyt
na pat rokov podla § 43 ods. 1 pism. e) - ak je to v zdujme Slovenskej republiky a podla § 45a (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody); brexit
na pat rokov (ak cudzinec uvedie kategdriu iné dévody) - evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt na neobmedzeny cas podla § 46 ods. 2 - ak je
to z dévodu bezpecnostnych zadujmov Slovenskej republiky (ak cudzinec uvedie kategoériu iné dévody); 4. dlhodoby pobyt na neobmedzeny
¢as vzmysle § 52 ods. 1 pism. a) — Slovék zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategdriu iné); § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategdriu
iné); brexit na neobmedzeny cas (ak cudzinec uvedie kategériu iné dévody) — evidujeme od roku 2020; 5. tolerovany pobyt - ak ide o neplnoletu
osobu najdenu na tzemi SR v zmysle § 58 ods. 1 pism. a) alebo ak ide o obet obchodovania s ludmi, ktord mé najmenej 18 rokov v zmysle § 58
ods. 1 pismeno ¢), pripadne ide o obet obchodovania s ludmi, ktora méa najmenej 18 rokov, kde sa za tolerovany pobyt povazuje obdobie najviac
90 dni v zmysle § 58 ods. 3, dalej ak to vyplyva z medzindrodnych zavéazkov Slovenskej republiky v zmysle § 58 ods. 1 pism. d), taktiez ak ide
o nelegalne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujucich podmienok alebo o nelegalne zamestnanu maloletd osobu, ktorej pritomnost je
na tzemi SR nevyhnutna na ucely trestného konania v zmysle § 58 ods. 2; 6. doplnkova ochrana; 7. azyl.

257 Do kategdrie platené ¢innosti patria pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov: 1. prechodny pobyt na Ucel podnikania;
podnikanie - start-up; zamestnania v zmysle § 23 ods. 1 a 2, sezébnne zamestnanie; osobitna ¢innost — novinar; osobitnd ¢innost - lektorska
¢innost; osobitna ¢innost — umeleckd c¢innost; osobitnd cinnost — Sportova ¢innost; osobitnd ¢innost — medzindrodna zmluva (len s kategdriou
platené); osobitna ¢innost — program vlady alebo EU (len s kategériou platené), na Gcely vnitropodnikového presunu (ICT - riadiaci pracovnik,
ICT - odbornik, ICT - stazista); osoba s dlhodobym pobytom vinom ¢lenskom state v zmysle § 30 ods. 1 pism. a) a b) a aj v zmysle § 30 ods. 1 pism.
d) (ak cudzinec uvedie kategériu platené); plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil v zmysle § 28; modra karta EU;
vyskum a vyvoj; vyskum a vyvoj/ § 34 ods. 1 pism. b); Slovak Zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategoriu platené); 2. trvaly pobyt na pat rokov
v zmysle § 43 ods. 1 pism. e) — zadujem SR; brexit na pat rokov (ak cudzinec uvedie kategériu platené) — evidujeme od roku 2020; 3. trvaly pobyt
na neobmedzeny ¢as v zmysle § 46 ods. 1 pism. a) — zaujem SR; 4. dlhodobé pobyty v zmysle § 52 ods. 1 pism. a) — zamestnanie; § 52 ods. 1 pism.
a) - podnikanie; § 52 ods. 1 pism. a) — vyskum a vyvoj; § 52 ods. 1 pism. a) - Slovak Zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu platené), § 52
ods. 1 pism. a) — osobitna ¢innost (ak cudzinec uvedie kategériu platené), § 52 ods. 1 pism. b) (ak cudzinec uvedie kategériu platené); § 52 ods.
1 pism. ) - drzitel modrej karty EU; brexit na neobmedzeny ¢as (ak cudzinec uvedie kategériu platené) - evidujeme od roku 2020.
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Tabulka 5: Viza vydané Slovenskou republikou statnym prislusnikom tretich krajin v roku
2023 (podla druhu viza a predchadzajuceho pobytu)

Narodné viza
(viza typu D)*

(Schengenské) kratkodobé viza
(vizatypuAa Ca LTV viza)

Spolu predchadzajuci pobyt

vydané v tretej | vydané pobyvaju- | vydané v tretej
krajine cimvinom CS EU krajine

vydané pobyvajucim
vinom CS EU

20556 10912 693 8725 226

Zdroj: MZVEZ SR (na zéklade podkladov Microcomp zo systému NVIS).
* Okrem uvedenych viz MV SR udelilo 122 nérodnych viz na tzemi SR.
Vysvetlivky: vizum typu A - letiskové tranzitné vizum,

vizum typu C - turistické vizum,

vizum typu D - ndrodné vizum,

vizum LTV - vizum s obmedzenou tzemnou platnostou.

Poznamka: Po¢ty vydanych viz sa moézu lisit od tdajov uvedenych v ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legdlnej a nelegdinej migrdcie cudzin-
cov na Slovensku — rok 2023. Pocet rozhodnutych viz v systéme v ¢ase spracovania prehladu sa nemusi premietnut do poctu vytlacenych, resp.
vydanych viz.

Tabulka 6: Nadobudnuté obcianstvo SR v roku 2023 (podla pohlavia a predchadzajiceho
Statneho obcianstva)

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

Tabulka 7: Cudzinci v Skolskom systéme v SR k 15. 9. 2023 (Skolsky rok 2022/2023)
- materské, zakladné a stredné skoly

Ukazovatel

Spolu

Z toho $tatni
prislusnici tretich
krajin

Najpocetnejsie skupiny stat-
nych prislusnikov tretich krajin

Cudzinci v materskych skolach

2840

2408

1. Ukrajina (1 935)
2.Vietnam (133)

3. Rusko (84)

4. Srbsko (56)

5. Spojené kralovstvo (23)

Cudzinci na zékladnych Skolach

12721

11299

. Ukrajina (9 024)

. Rusko (474)
.Vietnam (358)

. Srbsko (292)

. Kérejska rep. (207)

v b wNn =

Cudzinci v Specidlnych materskych
a zdkladnych skolach

200

169

. Ukrajina (131)
.Rusko (17)

. Srbsko (7)
.Vietnam/Taiwan/USA

A WN =

Cudzinci na strednych Skolach

4796

4261

. Ukrajina (3 271)

. Rusko (323)

. Srbsko (162)

. Kérejska rep. (79)
. Kazachstan (75)

Cudzinci na vysokych skolach

21912

15590

. Ukrajina (10 466)
.Rusko (1 251)

. Srbsko (544)

. Nérsko (444)

. Bielorusko (426)

U A WN=TUDWN-=

Cudzinci spolu

. | Najpocetnejsie skupiny Nadobudnuté Najpocetnejsie skupiny
Nadobudnuté . : .. " R ]
. .. cudzincov podla ob¢ianstvo SR statnych prislusnikov tretich
Pohlavie | ob¢ianstvo SR A " R o \ A
. . predchadzajucej statnymi prislus- | krajin podla predchadzajucej
cudzincami et . Y . e .
statnej prislusnosti nikmi tretich krajin statnej prislusnosti
Muzi 553 1. Srbsko (409) 458 1. Srbsko (409)
i 2. Ukrajina (141) 2. Ukrajina (141)
Zeny 549 3. Cesko (80) 451 3. USA (36)
4. USA (36) 4. Spojené kralovstvo (29)
Spolu 1102 5. Nemecko (32) 909 5. Rusko (24)
Zdroj: MV SR.

Poznamka: Obcianstvo SR sa zvycajne ziskava naturalizaciou.

42 469

33727

. Ukrajina (24 827)
. Rusko (2 149)

. Srbsko (1 056)

4. Vietnam (599)

5. Norsko (444)

w N =

Zdroj: Ministerstvo skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR.
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Tabulka 8: Neregularna migracia v SR v roku 2023 Tabulka 10: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2023
Najpocetnejsie skupiny oséb Prevadzadi
Ukazovatel Pocet pripadov z krajin mimo EU podla —
Statnej prislusnosti i i najpocetnejsia
Ukazovatel zadrzan(;s\lji(:‘sr(])idoznw/ Statna prislusnost (podozrivi/ odsudeni
1. Ukrajina (648) obvineni)
. , . . 2. India (3) . .
Zaznamenané neopravnené prekroce- , . . 1. Nezistena (56)
nie étatnej hranice 678 2' gi"e';g'ri/st;g;/sz’r}a @) Spolu®? 250%/196%* 2. Syria (26/27) 200%**
e }Pakistag’ 0 3. Slovenska republika (25/26)
- Zdroj: MV SR (zadrzani ako podozrivi), Generdl kuratdra SR (obvineni) a MS SR (odstdent).
1. Syria (44927 e e 15 S it
2. Turecko ('| 01 3) ** Z celkového poctu 196 obvinenych os6b bolo 169 obvinenych za nelegdlne prekrocenie $tatnej hranice, 23 za Ucelové manzelstvo, tri za ne-
Zaznamenan)'/ neoprévneny pobyt 46 932 3 Afganistan (1 58) legalnu pracu a jeden za nedovolené zotrvanie na Gzemi SR/EU.
4. Irak (97) *** 181 0s0b bolo odstidenych podla § 355 a 19 0s6b (z toho 2 pravnické osoby) podla § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.
5. Bangladés (85)
1. Syria (44 929
5 Tzrecf(o ( 01)4) Tabulka 11: Zaisteni Statni prislusnici tretich krajin v SR v roku 2023*
Spolu 47 610 3. Ukrajina (703)
4. Afganistan (158) upzC upzC Soolu Najpocetnejsie skupiny oséb
5.1rak (97) Secovce | Medvedov P podla statnej prislusnosti
Zdroj: UHCP P PZ. 1. Turecko (232)
Pocet umiestnenych 2. Syria (197)
SPTK pocas roka 348 462 810 |3.lrak (73)
2023 4. Maroko (42)
Tabulka 9: Prevadzané osoby v SR v roku 202328 5.Bangladés (37)
B inOc i&i i A Zdroj: UHCP P PZ.
Ukazovatel Muzi /e ny Spolu N;J(F))gr(;e;:aetjrfleej :)I::'jsiljgr):g:t?b Vysrsiztlivka: Zaistenych $tatnych prislusnikov tretich krajin SR umiestfiuje do Utvarov policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC).
1. Syria (1 234)
Statni prisludnici tretich 2. Nezistena (446)
krajin identifikovani ako : : 2462/1686* |3.Turecko (422)
prevadzané osoby 4. Srbsko (200)
5. Afganistan (39)

Zdroj: UHCP P PZ.

* 2 462 neregularnych migrantov bolo zdokumentovanych vo vysetrovacich spisoch v roku 2023, pricom skutky sa stali aj v predchadzajucich
rokoch. Z uvedeného poctu bolo v roku 2023 zadrzanych 1 686 migrantov, ktori na tizemie SR vstUpili neopravnene s pomocou prevadzacov.
Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM UHCP P PZ sa zaznamendva len $tatna prislusnost neregularnych migrantov
a suvislost s trestnym cinom, pre ktory bolo proti prevadza¢om vznesené obvinenie).

258 Podla § 355 a § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona sa prevadzacstvo definuje takto:

,8§ 355 - Kto pre osobu, ktord nie je Statnym ob¢anom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tizemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie $tat-

nej hranice SR alebo prechod cez jej uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v iom poméha, pripadne za finan¢nu alebo ind materialnu vyhodu.

§ 356 - Kto v umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktord nie je ob¢anom

SR alebo obcanom iného clenskeho Statu Eurépskej Unie, alebo obcanom zmluvného stétu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich tze- 259 Cislo zahfia odstdenych podla § 355, § 356 nového Trestného zdkona ¢. 300/2005 Z. z. a § 171a starého Trestného zékona ¢. 140/1961 Zb.
mi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na tizemi SR, iného ¢lenského statu Eurépskej Unie alebo zmluvného statu (podfa povahy trestného ¢inu).

Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.”




Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 12: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR v roku 2023 (podla druhu navratu,
Statnej prislusnosti a krajiny navratu)

Osoby s poskytnutou

Vrateni v rdmci opatre- | Vrateni dobrovolne (vratane Vrateni dobrovolne . .
reintegra¢nou pomocou

Ukazovatel ni ndteného navratu AVR) v ramci programu AVRR v rémdi programu AVRR
Spolu| M | Z 7 nich Spolu M z 7 nich Spolu | M | Z 2 nich Spolu | M | Z 7 nich
ML ML ML ML
Spolu 59 |54 5 0 |205%**| 186 | 19 | 11 50 |45|5 | 3 10 | 6| 4 4
1. Ukrajina (21) 1. Turecko (130) 1. Turecko (35) 1. Turecko (5)
2. Maroko (14) 2. Srbsko (16) 2.Vietnam (4) 2.Vietnam (4)
Najpocetnej- | 3. Srbsko/Turecko/ 3. Gruzinsko (10) 3.Tunisko (3) 3. Libya (1)
Sie skupiny Bielorusko (4) 4. Maroko (7) 4. Maroko/Severné 4. -
podla Statnej | 4. Gruzinsko (3) 5. Albansko/Vietnam (5) Macedénsko (2) 5.-
prislusnosti | 5, Bolivia/Irak(3) 5.Egypt/Irak/Libanon/
Rusko (1)

1. Ukrajina 1. Turecko

2. Maroko 2. Srbsko
Najéastejsie 3. Bielorusko/Srbsko 3. Gruzinsko
krajiny 4.Turecko /Gruzinsko | 4. Maroko
navratu 5. Bolivia /Irak 5. Albansko/Vietnam

Zdroj: UHCP P PZ>° a |OM Slovensko®',

* Nuteny ndvrat — v tejto kategérii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnutorni pozemnu hranicu alebo c) letecky do tretej krajiny.

**\/rateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté: a) dobrovolné splnenie povinnosti vycestovat z izemia SR v lehote stanovenej
na tento Ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnitrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané
na hrani¢nom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie tzemia SR pri zisteni neoprdvneného pobytu na hrani¢nom priechode pri
vystupe cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV.V tejto kategorii su zahrnuté aj osoby, ktorych névrat sa re-
alizoval prostrednictvom IOM cez program AVRR a Frontexu po vydanom rozhodnuti o vyhosteni. Jedna osoba je zahrnutd len jedenkrat (tzn.
jednej osobe je vydané len jedno rozhodnutie o vyhosteni).

***\/ pocte 205 su zahrnuti 114 dobrovolne vrateni v ramci spoluprace s agenturou Frontex, 50 dobrovolnych navratov cez program IOM AVRR
a 41 dobrovolnych odchodov.

Vysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné névraty, AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii IOM, M - muzi, ML - ma-
loleti, Z - zeny

260 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zéklade Gdajov poskytnutych Eurostatu za rok 2022. UHCP P PZ pri spracovani idajov postupo-
val podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolo¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane a podla aktuélnych odbornych
instrukcii Eurostatu [Technical Guidelines for the Data Collection — Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics].

261 IOM Slovensko vedie statistiku asistovanych dobrovolnych névratov a reintegracii, ktoré na rozdiel od udajov uvedenych vyssie uvadza
na svojej webovej stranke ako pocty pripadov AVR a pocty reintegracnych pripadov. Jeden pripad sa moéze tykat viacerych osob.

Tabulka 13a: Ziadatelia o azyl a osoby s udelenou medzinarodnou ochranou v SR v roku
2023 - vybrané ukazovatele

Ztoho | Najpocetnejsie statne

kazovatel Spol Muzi Zen ) e
v te polu Y | maloleti prislusnosti***

1. Turecko (139)
2.Bangladés (61)
3. Ukrajina (32)
4. Maroko (28)

5. Afganistan (24)

1. Afganistan (17)

2. Rusko (9)

3. Kuba (5)

Udeleny azyl 37 18 19 18 4. Bielorusko/Irdn/ Ma-
roko/Nigéria/ Srbsko/
Ukrajina (1)

5.-

1. Ukrajina (22)
2. Afganistan (7)
3. Syria (5)

4. Rusko (4)
5
1
2
3

Ziadosti o azyl 416 341 75 101
(z toho prvé ziadosti) (377) (305) (72) (83)

Poskytnuta

doplnkova ochrana* 43 28 15 17

. Pakistan (2)

.Bangladés (13)

. Maroko/Turecko (9)
Negativne . Rusko/Pakistan (8)
rozhodnutia** 77 60 17 14 4. Tunisko (4)

5.Cesko/India/Ukrajina
(3)

1. Turecko (153)

2. Bangladés (46)
Zastavené konania*** 323 244 79 70 3. Afganistan (20)

4, Pakistan (14)

5. Maroko (13)

Zdroj: MU MV SR.
Poznamka: Ide o rozhodnutia v I. stupni sprdvneho konania. Spracovanie Statistik je od roku 2022 prisp6sobené zmendm vyplyvajicim z novely
zdkona o azyle.

Vysvetlivky:

* Doplnkové ochrana - ochrana pred vaznym bezpravim v krajine pévodu.

** Negativne rozhodnutia — zahffia rozhodnutia o neudeleni azylu, neposkytnutej doplnkovej ochrane a o0 zamietnutych Ziadostiach o udelenie
azylu ako (i) zjavne neopodstatnenych alebo (i) nepripustnych. Statistiky nezahffaju rozhodnutia o zamietnutych ziadostiach o udelenie azylu
ako nepripustnych, ak je na konanie o udeleni azylu prislusny iny $tat, tzv. dublinské pripady.

¥** Zastavené konania — zastavenie konania podla § 19 zakona ¢. 480/2022 o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich
predpisov.
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Tabulka a graf 13b: Pocet 0s6b, ktoré poziadali o azyl na tzemi SR v roku 2023 v suvislosti Tabulka 17: Maloleti bez sprievodu v zariadeniach* SR v roku 2023
s vojnou na Ukrajine

Najpocetnejsie skupiny Opustenie
Statne .. , ] Muzi | Zeny | Spolu 0s6b podla statnej b .
A . Muzi Zeny Maloleti Spolu o . zariadenia
prislusnosti prislusnosti
Ukrajina 8 6 12 26 1. Syria (98)
, . 2. Ukrajina (32)
Rusko 2 1 2 5 Mal_oletl be,z sprle\(odu . 172 7 179 | 3.Turecko (19) 170
umiestneni do zariadenia .
4. Afganistan (8)
Iné tretie krajiny 0 0 0 0 5. Egypt (6)
1. Syria (119)
Spolu 10 7 14 31 Celkovy pocet maloletych 2. Ukrajina (62)
o bez sprievodu v zariade- 224 21 245 | 3.Turecko (20) 235
Zdroj: MU MV SR. . .
niach 4. Afganistan (11)
Tabulka 14: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2023 (podla pohlavia, >- Egypt (6)

krajiny povodu a clenského statu EU) Zdroj: UPSVR '
Poznamka: * V roku 2023 boli maloleti bez sprievodu — ob¢ania krajin mimo EU — umiestneni v Centre pre deti a rodiny (CDR) v Medzilaborciach.

' .. . , Krajina povodu Realizované
Ukazovatel | Spolu | Muzi | Zeny | Maloleti relokovanych SPTK | relokacie z CS EU
Spolu 0 0 0 0 _ _ Tabulka 18: Maloleti bez sprievodu v SR podla pravneho postavenia a pohlavia v roku
2023*
Zdroj: MU MV SR.
Ukazovatel Muzi Zeny Spolu Naj poce::;?;?;&;:égg()b et
Tabulka 15: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2023 (podla pohlavia
a povodnej hostitelskej krajiny) 1. Syria (117)
, . 2. Ukrajina (62)
, B . - Maloleti bez sprievodu 209 21 230 | 3.Turecko (15)
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny Pévodna hostitel'ska krajina neziadajuci o azyl
4. Egypt (6)
5. Afganistan (6)
Spolu 0 0 0 -
Maloleti bez sprievodu 1. Turecko (9)
B .. . 14 1 15 2. Afganistan (3)
Zdroj: MU MV SR. Ziadajuci o azyl e . .
3. Syria/Tunis/Ukrajina
1. Syria (118)
Tabulka 16: Statni prislusnici tretich krajin presidleni cez SR do tretich krajin v roku 2023 2. Ukrajina (63)
(podla pohlavia a pévodnej hostitelskej krajiny) Spolu 222 22 245 | 3.Turecko (24)
4. Afganistan (9)
: N ) . . e 5. Egypt (6)
Ukazovatel Spolu Muzi Zeny | Pévodnd hostitelska krajina | Cielova krajina - - ) -
Zdroj: MU MV SR (ziadajuci o azyl) a UPSVR (neziadajuci o azyl).
SpOlu 0 0 0 - — Poznamky:
* Maloleti bez sprievodu v starostlivosti socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately.

** Ak je pocet maloletych bez sprievodu nizky, neuvddzame na ich ochranu konkrétne cisla.

Zdroj: MU MV SR a IOM Slovensko.

Poznamka: SR cez svoje Uzemie realizuje presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri podkapitolu 4.3). Program Humanitdrny transfer
utecencov cez uzemie SR vyplyva z trojstrannej dohody medzi vladou SR, UNHCR a IOM.
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Tabulka 19: Obete obchodovania s ludmi z krajin mimo EU v SR - vybrané ukazovatele Tabulka 20: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2023
v roku 2023*
Obchodnici s ludmi
Ukazovatel Spolu MuZi Zeny Ukazovatel
S ——— . o - . Obvineni Odsudeni
Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako obete
obchodovania s ludmi [angl. identified victims]*** alebo 9 muzov 10 muzov
. P . 1 0 1
o ktorych sa predpoklada, ze s obete obchodovania Spolu 18* 18%*
o . (0) (0) (0) . ..
s ludmi [angl. presumed victims]** 9zZien 8 Zien
Predpokladané obete st uvadzané v zatvorke,,( )"
. Zdroj: UHCP P PZ (obvineni) a MS SR (odstdeni).
Vek 18 rokov a viac (;) (g) (;I)) * PLoc“Jet pra’voplatncé s\:(lcr:r??;ni'/ch konac:\l'.Su o
** Podla § 179 Trestného zadkona.
. 0 0 0
Menej ako 18 rokov 0 : 0 . . i o i . . . .
© © © Tabulka a graf 21: Poéet 0s6b, ktoré vstupili na izemie SR z Ukrajiny od vypuknutia vojny
Forma vykoristovania®* Sexudlne vykoristovanie (g) (g) (8) na Ukrajine (24.2.2022 - 31.12. 2023)
Pracovné vykoristovanie 0 0 0 Statne prislunosti
(0) (0) (0) p
5 1 0 1 Ukazovatel Ostatni $tatni prislusnici
Iné o) 0) ) Ukrajina atni pre Ob¢ania EU Spolu
tretich krajin
Najcastejsia Statna prislusnost Déverny | Doverny | Doéverny - -
obchodovanych osob Udaj udaj udaj ;,c?; 025’853()24' 2.2022 =11 880707 24529 162115 2067 351
Udeleny tolerovany pobyt** 0 0 0 SR
: Pocetosob (1.1.2023 - | g0 51 7092 93625 977 227
Smernica 2004/81/ES 0 0 0 31.12.2023)
Iné 0 0 0 Zdroj: UHCP P PZ.
Poziadané povolenia na pobyt 0 0 0 Toky cestujticich na pozemnej hranici SR s UKR na vstupe do SR (24. 2. 2022 - 31. 12. 2023)
] (denne od 00:00 do 23:59)
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
16000
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0 14000
Udelené povolenia na pobyt 0 0 0 12000
10000
Smernica 2004/81/ES 0 0 0 8000
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0 jzzz

B 2000
Zdroj: UHCP P PZ (pobyty) a IC OPK MV SR. A
* Ak je pocet nizky, neuvadzame ho ani dalSie vybrané udaje o danych obetiach z dévodu ochrany zranitelnych oséb. Konkrétny pocet je nahra- 0
V

404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov. ALV WV G YA QY of

deny formulaciou,,Déverny tdaj”. YD DD D DD DD PP DPDDDDD DD
P v , , . o , . M N N N Q Q Q
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O —— Zdroj: UHCP P PZ.
262 ldentifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,

ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V ndrodnom referenénom mechanizme SR sa uvadza, ze formalne iden-
tifikovat obet mozu v SR iba organy ¢inné v trestnom konani.

263 Predpokladané obete st osoby, ktoré spifiaju definiciu obeti obchodovania s fludmi podla smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne iden-
tifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej urovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania
s fludmi).

264 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi statistikami uvadzanymi vyssie.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2023

Priloha: Narodné statistiky

Tabulka 22: Pocet 0sob, ktoré opustili uzemie SR smerom na Ukrajinu od vypuknutia vojny Tabulka 24: Osobné remitencie migrantov zaslanych zo SR do inych krajin v roku 2023

na Ukrajine (24. 2. 2022 - 31. 12. 2023)

Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka 23: Pocet 0s6b, ktoré poziadali o do¢asné utocisko na tizemi SR v suvislosti s voj-
nou na Ukrajine (1.3.2022-31.12.2023)

Dospeli Maloleti wPocet , Dospeli Maloleti Pocet
. Ziadosti .. ,
Statne Ziadosti
L od1.3.
prislus- do 31 od1.1.
nosti ’ M 7 M 7 do31.12.
/ / 12. 2023*
M z M Z | 2022
Ukrajina 24680 | 65794 2245321071 | 133998 | 9671 | 14214 | 3564 | 2570 | 30019
Rusko 140 208 17 25 390 37 54 4 1 96
Iné krajiny | 260 108 25 14 407 37 23 4 1 65
25080 |66 110|22495|21110 9745 | 14291 | 3572 | 2572
Spolu 134795 30180
91 226 43 605 24 036 6144
Spolu
pocet zia-
dosti (1. 3. 164 975
2022 - 31.
12.2023)

Zdroj: UHCP P PZ.

* Stav podla reportu z IS MIGRA dia 25. 3. 2024. Uvedend Statistika je pohyblivd, aktualizuje sa na dennej baze aj spdtne z dévodu neustalej
kontroly a oprav vykonavanych v zdrojovom IS. Preto mézu nastat v neskor zverejinovanych poctoch ziadosti za rok 2023 mierne zmeny.

Ukazovatel 2023
Statne prislugnosti
Ukazovatel Ostatni &tatni Osobné remitencie v USD 539169 833,8
Ukrajina prisludnici Ob¢ania EU Spolu
tretich krajin Zdroj: Svetova banka.
Pocet 0s6b (24.2.2022 -
31.12.2023) 1736895 11508 165132 1913535
Pocet osob (1.1.2023 -
31.12.2023) 936 483 6184 95279 1037 946




Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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