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Predslov

Studia bola zostavena IOM Medzinarodnou organizaciou pre migraciu Bratislava, ktora je Narod-
nym kontaktnym bodom Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike. Tato ndrodna Studia
je vypracovana v sulade so spolo¢nou Struktirou a metodolégiou stanovenou Eurépskou mig-

ra¢nou sietou.
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Zoznam skratiek

EASO - Eurdpsky azylovy podporny urad -
European Asylum Support Office

EBGT - Eurdpske timy hrani¢nej policie -
European Border Guard Teams

EHMK - Europske hlavné mesto kultury

EHP - Eur6épsky hospodarsky priestor

EIF - Eurépsky fond pre integraciu statnych
prislusnikov tretich krajin — European Integra-
tion Fund

EK - Europska komisia

EMN - Eurdpska migrac¢na siet — European
Migration Network

ERF - Eurépsky fond pre utecencov - Europe-
an Refugee Fund

ES - Europske spolocenstvo

EUBAM - Misia EU na podporu hrani¢ného
manazmentu v Moldavsku a na Ukrajine -
European Union Border Assistance Mission
to Moldova and Ukraine

EU - Eurépska Unia

EUROSUR - Eurdpsky systém na ochranu
hranic — European Border Surveillance System
FRAN - Siet pre analyzu rizik agentury Fron-
tex — Frontex Risk Analysis Network
FRONTEX - Eurdpska agentura pre riadenie
operacnej spoluprace na vonkajsich hrani-
ciach

ICMPD - Medzinarodné centrum pre rozvoj
migracnych politik — International Centre for
Migration Policy Development

IOM - Medzindrodna organizacia pre migra-
ciu - International Organization for Migration
IS — informacny systém

IT - informaéné technoldgie

KDH - Krestanskodemokratické hnutie

KIC - Koncepcia integracie cudzincov
MEKOMIC - Medzirezortna komisia pre mig-
-raciu a integraciu cudzincov

MIC IOM - Migra¢né informacné centrum IOM
MP - Migracna politika Slovenskej republiky
s vyhladom do roku 2020

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR

MSVVa$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vy-
skumu a Sportu SR

MU MV SR - Migra¢ny urad MV SR

MYV SR - Ministerstvo vnutra SR

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR

NCPI - Narodné kontaktné body pre integra-
ciu — National Contact Points on Integration
NFP - Narodny kontaktny bod - National
Focal Point

NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka
boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie P PZ

NR SR - Narodna rada SR

OLaNO - Obyc¢ajni ludia a nezavislé osobnosti
OZP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci
Ministerstva vnutra SR

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RF — Eurdépsky fond pre navrat — European
Return Fund

SAIA - Slovenska akademicka informacna
agentura

SaS - Sloboda a Solidarita

SDKU-DS - Slovenska demokraticka a kres-
tanska unia — Demokraticka strana

SIS - Schenghensky informacny systém -
Schengen Information System

SLVV MV SR - sekcia legislativy a vonkajsich
vztahov Ministerstva vnutra SR

Smer-SD - Smer - socidlna demokracia

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej po-
licie Prezidia Policajného zboru

UNHCR - Zastupitelsky urad vysokého ko-
misara OSN pre uteCencov — United Nations
High Commissioner for Refugees

UPSVaR - Ustredie préce, socialnych veci a ro-
diny

UPZC - utvar policajného zaistenia pre cu-
dzincov

VIS - vizovy informacny systém - Visa Infor-
mation System

VREN - Eurépska siet pre dobrovolné navraty
- Voluntary Return European Network

ZU - zastupitelsky drad

Z.z, - Zbierka zdkonov SR



Zhrnutie

Vyro¢na sprava 2012 poskytuje prehlad naj-
dolezitejsSich zmien v oblasti migracie a azylu
na Slovensku v legislativnej, instituciondlnej
a praktickej oblasti od 1. januara 2012 do 31.
decembra 2012. Narodnu vyro¢nu spravu vy-
pracoval na podnet Eurépskej komisie v ramci
¢innosti Eurépskej migracnej siete (EMN) Na-
rodny kontaktny bod EMN v SR. Rozdelenie
a obsah kapitol su podmienené Specifikaciou
zadavatela Studie - Eurdpskej komisie, ktora
je rovnaka pre vietky ¢lenské krajiny EU a Nor-
sko.

Napriek tomu, Ze sa na Slovensku v roku 2012
konali predcasné volby, nenastali tu v tomto
roku zasadné zmeny v institucionalnej ob-
lasti, ktoré by mali vplyv na politiku migracie
a azylu. Co sa politik a legislativy tyka, v roku
2012 pokracovalo rozpracovanie Migracnej
politiky Slovenskej republiky s vyhladom
do roku 2020 do Ak¢nych planov za jednotli-
vé rezorty a zaroven 1. janudra 2012 nadobu-
dol uc¢innost novy zakon o pobyte cudzincov.
Uz v roku 2012 zacali prace aj na novelizacii
tohto zakona, ktory bude zaroven novelizovat
zakon o azyle a jeho ucinnost sa predpokla-
da od 1. maja 2013.V roku 2012 sa pozornost
venovala aj novelizacii zakona o sluzbach za-
mestnanosti.

Otazka migracie a azylu nebola ani v roku
2012 vyznamnym prvkom politickych disku-
sii, predvolebnych debat ¢i sucastou voleb-
nych programov. Programové vyhlasenie vla-
dy sa oblasti migracie a azylu venuje tiez len
okrajovo.

Média sa tak ako v predchadzajucich rokoch
otazkam migracie a azylu prioritne neveno-
vali. Verejna diskusia tykajuca sa migracie, in-
tegracie a azylu prebiehala najma na urovni
odbornych podujati, organizovanych mimo-
vladnym sektorom a medzinarodnymi orga-
nizaciami v ramci projektov financovanych
zfondov EU.



01. Uvod

Vyroc¢na sprava 2012, ktora poskytuje prehlad
vyvoja v oblasti migracie a azylu v podmien-
kach SR, bude sluzit ako podklad pri priprave
Vyro¢nej spravy Eurdpskej komisie o prista-
hovalectve a azyle 2012, ako aj pri priprave
Vyro¢nej spravy Eurépskeho podporného
azylového uradu (EASO) 2012. Sprava sa bude
vyuzivat aj pre narodné potreby SR s cielom
poskytnut informacie o vyvoji v oblasti migra-
cie a azylu v roku 2012 pre tvorcov politik
aj odbornu a SirSiu verejnost. Na jej zaklade
spracuje EK tzv. EMN Informs - kratke infor-
macné spravy za jednotlivé aspekty migra-
cie, ako napr. pracovna migracia, nelegdlna
migracia, migracia a rozvoj, medzinarodna
ochrana, ktoré budu porovnavat vyvoj v tych-
to oblastiach v jednotlivych ¢lenskych statoch
EU a Norsku.

Tak ako v predchadzajucich rokoch poskytu-
je sprava informacie o vyvoji v oblasti politik
a legislativy a hlavnych politickych diskusi-
ach, ktoré mali vplyv na tvorbu politik v ob-
% lasti migrécie a azylu v roku 2012. Struktura
UVOd spravy umoznuje informovat o vyvoji v SR
na narodnej Urovni aj v kontexte vyvoja v EU.
Sprava obsahuje aj zakladné Statistické uda-
je k jednotlivym kapitolam, ktoré publikovali
a zbierali relevantné $tatne institucie. Kratke
informacné spravy spracované EK budu na-
sledne obsahovat celkovy prehlad Statistik
v jednotlivych oblastiach za vietky ¢lenské
krajiny EU a Norsko, ktoré pomézu popisat
trendy v tychto oblastiach v roku 2012.

Sprava pozostava z 9 kapitol a 3 priloh. Okrem
tematickych okruhov, do ktorych je rozdelena
problematika migracie a azylu (legalna migra-
cia a mobilita vratane integracie, obclianstva,
vizovej politiky a ochrany hranic; nelegdlna
migracia; medzinarodna ochrana vratane
azylu; maloleti bez sprievodu a iné zranitelné
skupiny; opatrenia v oblasti boja proti obcho-
dovaniu s ludmi; migracia a rozvoj), obsahuje
aj uvod s popisom vieobecnej Struktury poli-
tického a pravneho systému v SR v roku 2012
a kapitoly zaoberajuce sa vyvojom relevant-
nym pre oblast azylu a migracie a implemen-




taciou legislativy EU. V prilohach uvadzame
popis metodoldgie pripravy spravy, pouzité
definicie, relevantné Statistiky z oblasti migra-
cie a azylu a zoznam pouzitej literatury.

V porovnani s predchadzajucimi rokmi sme
v suvislosti so zmenou v Strukture Specifika-
cii pozmenili aj celkovy text Vyrocnej spravy.
Informacie o vyvoji v jednotlivych oblastiach
sa uz nedelia na hlavny text a prilohu, ktora re-
flektovala zavazky Europskeho paktu o prista-
hovalectve a azyle a Stokholmského progra-
mu, ale sprava predstavuje jednoliaty celistvy
text deleny na kapitoly popisujuce jednotlivé
aspekty migracie a azylu.

1.1 VSeobecna Sstruktura po-
litickétho a pravneho systé-
mu v oblasti migracie a azylu
v Slovenskej republike

Vseobecna struktura politického systému
a institucionalneho kontextu

Podobne ako v predchadzajucich rokoch boli
hlavnymi aktérmi v oblasti migracie a azylu
v SR nasledujuce tri ministerstva. Za oblast
legadlnej a nelegdlnej migracie, azylu a in-
tegracie azylantov, teda otazky vstupu a po-
bytu cudzincov zodpoveda najma Minister-
stvo vnutra SR prostrednictvom Migra¢ného
dradu MV SR (MU MV SR) a Uradu hrani¢nej
a cudzineckej policie P PZ (UHCP P PZ)'. MV SR
je zaroven zodpovedné za ochranu a spravu
Statnych hranic a evidenciu obyvatelov a plni
aj funkciu orgdnu zodpovedného za riade-
nie Styroch fondov EU v ramci V3eobecného
programu Solidarita a riadenie migracnych
tokov (Eurépsky fond pre utecencov, Eurdp-
sky fond pre integraciu Statnych prislusni-
kov tretich krajin, Eurépsky fond pre ndvrat

1 Ministrom vnutra SR bol Daniel Lipsic (KDH). Po volbach do NR
SR, ktoré sa konali 10. 3. 2012, bol 4. 4. 2012 za nového podpred-
sedu vlady a ministra vnutra vymenovany Robert Kalinak (Smer -
socialna demokracia).

Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2012 - Slovenska republika

a Fond pre vonkajsie hranice).? Aj prostred-
nictvom nich naplna realizaciu migra¢nej po-
litiky v SR. Ministerstvo prdce, socidlnych veci
a rodiny SR* ma vo svojej pésobnosti oblast
pracovnej migracie a integracie cudzincov.
Podiela sa na tvorbe $tatnej politiky a kon-
cepcnej Cinnosti v oblasti migracie a integ-
racie cudzincov, ako aj na tvorbe legislativ-
nych opatreni a dalSich vieobecne zavaznych
pravnych predpisov, programov dlhodobého
rozvoja a strategickych zamerov. Zaroven ko-
ordinuje aplikaciu navrhnutych integracnych
opatreni vyplyvajucich z Koncepcie integra-
cie cudzincov v SR. Dal$ou oblastou ¢innosti
MPSVR SR je inSpekcia prace prostrednictvom
Narodného inSpektoratu prace, koordindcia
tvorby stratégie zamestnanosti a politiky trhu
prace, pracovnopravne vztahy, socidlne pois-
tenie, socialna pomoc, socialnopravna ochra-
na deti a socidlna kuratela vratane socialnej
starostlivosti o maloletych bez sprievodu,
azylantov a o iné kategorie cudzincov. Ustre-
diu prace, socidlnych veci a rodiny (UPSVaR)
ako organizacii MPSVR SR prislicha riadenie,
kontrola, koordinacia a metodické usmerno-
vanie vykonu Statnej spravy v oblasti social-
nych veci a sluzieb zamestnanosti vratane
vedenia Ustrednej evidencie o zamestnavani
cudzincov a spracovavania Statistickych uda-
jov o ich zamestnavani. Zaroven prostrednic-
tvom podriadenych uradov prace, socialnych
veci a rodiny posudzuje ziadosti o povole-
nie na zamestnanie a udelenie/neudelenie
povolenia na zamestnanie. Ministerstvo za-
hrani¢nych veci a eurdpskych zdlezitosti SR*
zodpoveda prostrednictvom zastupitelskych
uradov SR v zahranici za vydavanie viz a pre-
beranie Ziadosti o udelenie povolenia na po-
byt na izemi SR. Taktiez asistuje pri navratoch
maloletych cudzincov a pri priprave readmis-

2 Zodpovedny organ tvori odbor zahrani¢nej pomoci MV SR
a,platobnad jednotka” - odbor rozpoctu a financovania a odbor
uctovnictva sekcie ekonomiky MV SR.

3 Ministrom prace, socidlnych veci a rodiny SR bol Jozef Mihal
(SaS). Po volbach do NR SR, ktoré sa konali 10. 3. 2012, bol 4. 4.
2012 za nového ministra vymenovany Jan Richter (Smer - socialna
demokracia).

4 Ministrom zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR bol
Mikuld$ Dzurinda (SDKU-DS). Po volbach do NR SR, ktoré sa konali
10.3.2012, bol 4. 4.2012 za nového ministra vymenovany Miroslav
Laj¢ak (nestranny).




nych dohéd a je zodpovedné za oficidlnu roz-
vojovu pomoc.

Aj v roku 2012 pokracovala ¢innost Riadia-
ceho vyboru pre migraciu a integraciu cu-
dzincov Styrmi stretnutiami>, Medzirezortna
komisia pre migraciu a integraciu cudzincov
(MEKOMIC) pokracovala vo svojej cinnosti
jednym stretnutim.®

V roku 2012 nenastala okrem vymeny minis-
trov a niektorych vysSich $tatnych udradni-
kov na relevantnych ministerstvach v oblasti
migracie a azylu v dobsledku povolebnych
zmien ziadna vyrazna zmena institucionalne-
ho zabezpecenia oblasti migracie a azylu.

Vseobecna struktura pravneho systému

Vseobecnu Struktdru pravneho systému
v oblasti migracie a azylu definuje hierarchia
jednotlivych pramenov prava v SR. Pravny-
mi normami najvyssej pravnej sily su usta-
va a ustavné zakony. Medzi pramene prava
patria aj pravne zavazné akty ES a EU, ktoré
maju v zmysle ¢l. 7 ods. 2 Ustavy SR pred-
nost pred zakonmi SR. Dal$imi pramenmi
vnutrostatneho prava, ktoré maju prednost
pred zakonmi SR podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy
SR, su medzinarodné zmluvy o ludskych pra-
vach a zakladnych slobodach, medzinarodné
zmluvy, na ktorych vykonanie nie je potrebny
zakon, a medzinarodné zmluvy, ktoré priamo
zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych
0s6b alebo pravnickych oséb a ktoré boli ra-
tifikované a vyhlasené sp6ésobom ustanove-
nym zakonom. Strukturu dalej tvoria zakony,
nariadenia vlady SR, vieobecne zavazné prav-

5 Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov je koordinac-
ny, medziinstitucionalny, odborny a iniciativny organ SR v oblasti
migrécie a integracie cudzincov, zriadeny na zaklade Statutu, ktory
vlada schvalila uznesenim ¢. 467 z 24. juna 2009.

6 Ciefom MEKOMIC je poskytovat zastupcom zodpovednych
statnych aj nestatnych institucii, odborov, organizacii a expertom
platformu na vzajomnu vymenu informdcii o ich ¢innosti, skisenos-
tiach a potrebach v oblasti migracie a integracie cudzincov Zzijucich
v SR. Viac informdcii sa nachadza v sprave EMN: Bachtikova, Grethe
Guli¢ova, Bargerova (2012): Organizacia azylovej a migracnej politi-
ky v Slovenskej republike. Eurépska migracna siet, Bratislava [http://
www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_studia_organ_
migr_a_azyl_politiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf] (citované 7. 1. 2013).

01. Uvod

ne predpisy ministerstiev a inych ustrednych
organov S$tatnej spravy, vseobecne zavazné
nariadenia obecnych a mestskych zastupitel-
stiev a rozhodnutia prezidenta SR. Vzhladom
na kontinentalny systém prava uplatiovany
v SR nemaju sudne precedensy v podobe roz-
hodnuti vieobecnych sudov vieobecnu prav-
nu zavaznost a za pramen prava sa povazuju
len rozhodnutia Ustavného stdu SR.

Medzi najdblezZitejSie pravne predpisy upra-
vujuce oblast migracie a azylu patria nasle-
dovné:

Z3kon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej ako,zakon o pobyte cudzincov”’) je za-
kladnym predpisom, ktory komplexne upra-
vuje podmienky vycestovania, vstupu a po-
bytu cudzich statnych prislusnikov na uzemi
SR. Upravuje kritéria a postupy udelovania
jednotlivych typov pobytu, vymedzuje pra-
va a povinnosti cudzincov a inych subjektov
a stanovuje relevantné kontrolné a sankc-
né opatrenia s cielom predchadzat ilegalite
a v pripade porusenia vymedzovat povinnos-
ti. Zaroven upravuje posobnost PZ pri zabez-
pecovani ochrany $tatnej hranice vymedze-
nim prav a povinnosti jednotlivych subjektov,
ako aj stanovenim sankcii pre pripady ich po-
ruSenia. Zakon nadobudol ucinnost 1. janu-
ara 2012. Oproti predchadzajucej legislative
modifikuje podmienky a postupy pri ziadani
o jednotlivé typy pobytov, povinnosti obca-
nov Unie, drzitelov prechodného, trvalého
atolerovaného pobytu a taktiez 0séb s prizna-
nym postavenim Slovaka zijuceho v zahranici.
Zakon upravuje postavenie rodinnych prislus-
nikov ob&anov Unie, pri¢om rozsiruje definiciu
tejto skupiny cudzincov o dve nové kategorie.
Zakon zavadza nové druhy prechodného po-
bytu, pricom v niektorych pripadoch zvysuje
hornu hranicu dizky udelenia prechodného
pobytu, ako aj hornu hranicu dizky jeho ob-
novenia. Rozsiruje povinnosti cudzinca spoje-
né s podavanim ziadosti o prechodny pobyt
a potrebné ukony po prevzati dokladu o po-
byte. Zavadza tri typy trvalého pobytu (trvaly
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pobyt na 5 rokov, na neobmedzeny cas a dI-
hodoby pobyt) a vymedzuje podmienky, za
ktorych o ne mbze cudzinec poziadat. Znizuje
hranicu pozadovanej dizky pobytu, na zékla-
de ktorého moze drzitel trvalého pobytu Zia-
dat o trvaly pobyt na neobmedzeny cas, a to
z 5 rokov na 4 roky. Tolerovany pobyt sa za-
konom spristupnil novej kategérii cudzincov
s ohladom na re$pektovanie ich sukromného
a rodinného Zivota a s cieflom poskytnut vac-
Siu podporu obetiam obchodovania s ludmi.
V suvislosti s modifikaciami ustanoveni o ad-
ministrativnom vyhosteni a zaisteni zavadza
alternativy zaistenia. Zmeny, ktoré nastali za-
vedenim nového zakona, popisujeme niZsie
v relevantnych podkapitolach.

Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej ako ,za-
kon o azyle“) upravuje medzinarodnu ochra-
nu cudzincov v SR vymedzenim podmienok
a postupov udelovania azylu, poskytovania
doplnkovej ochrany a docasného utociska.
Dalej upravuje prava a povinnosti jednotli-
vych kategorii os6b, pobyt v azylovych zaria-
deniach a ¢iasto¢ne aj integraciu azylantov.

Zakon ¢€.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanos-
ti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(dalej ako ,zakon o sluzbach zamestnanos-
ti“) vymedzuje podmienky vstupu jednot-
livych kategérii cudzincov na trh prace SR,
kritéria a postupy udelovania povoleni na za-
mestnanie, povinnosti zamestnavatelov pri
zamestnavani cudzincov, kontrolnu ¢innost
vymedzenych subjektov zameranu na od-
halovanie nelegalnej prace, nelegdlneho za-
mestnavania a dodrziavanie inych zakonom
vymedzenych povinnosti, ako aj sankné
opatrenia pre pripady porusenia zakotvenych
povinnosti.

Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a ne-
legdlnom zamestndvani a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov (dalej ako ,zakone
o nelegalnej praci a nelegalnom zamestna-
vani”“) stanovuje vieobecny zadkaz nelegdlnej
prace a nelegdlneho zamestnavania, upravuje
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kontrolnu Cinnost kompetentnych subjektov
na tomto useku, ako aj sankcie za nelegdlnu
pracu.

Zakon ¢. 40/1993 Z. z. o Statnom obcian-
stve Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov (dalej ako ,zakon o statnom ob-
cianstve”) vymedzuje spdsoby a podmien-
ky nadobudania Statneho obcianstva, medzi
ktorymi dominuje udelenie obcianstva SR
na ziadost cudzinca, tzv. naturalizacia.

Zakon €. 300/2005 Z. z Trestny zakon v zneni
neskorsich predpisov (dalej ako ,Trestny za-
kon") predstavuje délezity restriktivny nastroj
v sUvislosti s nelegalnou migraciou a jej nega-
tivnymi sprievodnymi javmi. Upravuje trestny
¢in prevadzacstva, obchodovania s ludmi, ob-
chodovania s detmi a vymedzuje relevantné
sankcie, medzi ktorymi ma vyznamné posta-
venie trest sudneho vyhostenia.

Jednotlivé aspekty pobytu cudzincov na uze-
mi SR dalej reguluje Siroka Skala pravnych
predpisov, medzi ktoré patri zakon o zdravot-
nom poisteni’, zakon o zdravotnej starostli-
vosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti®, zakon o socialnom
poisteni®, zakon o socidlnopravnej ochrane
deti a socidlnej kuratele', zakon o pomoci
v hmotnej nudzi'!, zakon o rodine'?, zakon
o matrikach'?, skolsky zakon', zakon o vyso-
kych Skolach'™, zakon o uznavani odbornych
kvalifikacii'®, Zakonnik prace', Zivnostensky

7 Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a o zmene a dopl-
neni zadkona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

8 Zékon ¢.576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach
suvisiacich s poskytovanim zdravotnejstarostlivosti a o zmene a do-
plneni niektorych zdkonov.

9 Zakon ¢.461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.

10 Zé&kon 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o social-
nej kuratele a o zmene a doplneni niektorychzakonov.

11 Z&kon ¢. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene

a doplneni niektorych zékonov.

12 Z&kon ¢.36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

13 Zé&kon ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach.

14 Zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon)

a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

15 Zé&kon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplne-
ni niektorych zdkonov.

16 Zékon ¢.293/2007 Z. z. o uznavani odbornych kvalifikacii.

17 Zékon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace.




01. Uvod

zakon'8, zakon o cestovnych dokladoch', Ob-
¢iansky sudny poriadok®, zakon o spravnom
konani*', zakon o Policajnom zbore®? a iné.

Jeviacero relevantnych aktérov, ktori prijimaju
rozhodnutia v oblasti migracie a azylu. Narod-
na rada SR (NR SR) je legislativny organ, ktory
ma pravomoc vytvarat a schvalovat pravne
predpisy a zaroven je jediny Ustavodarny a za-
konodarny organ v SR. To znameng, ze kazdy
navrh zakona aj z oblasti migracie a azylu
v kone¢nom désledku prerokovava a schvalu-
je parlament. Navrhy zdkonov do parlamentu
mobze predkladat NR SR (poslanecké navrhy
zakonov, zakonodarnu iniciativu maju v tom-
to pripade poslancia vybory NR SR) alebo vla-
da (vladne navrhy zdkonov, ktoré prevazuju
nad poslaneckymi). Co sa tyka zdkonodarnej
iniciativy (opravnenia predlozit NR SR navrh
zakona), maju poslanci (skupina poslancov)
NR SR Uplnu autonémiu v rozhodovani o vy-
tvoreni novej zdkonodarnej Upravy na rozdiel
od vladneho navrhu zadkona, kde vlada urci
za predkladatela (gestora) navrhu zakona -
niektorého ¢lena vlady, spravidla ministra,
do ktorého pdsobnosti patri vykon Statnej
spravy v oblasti, ktora sa ma navrhom zakona
upravit? v sulade s kompetenc¢nym zakonom.

Detailnejsie informacie o Strukture politic-
kého a pravneho systému v oblasti migracie
a azylu je mozné najst v Studii EMN o orga-
nizacii azylovej a migracnej politiky v Sloven-
skej republike** a vo Vyrolnej sprave EMN
o politikach v oblasti migracie a azylu 2011
v Slovenskej republike®.

18 Zakon ¢.455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky
zakon).

19 Zékon ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene

a doplneni niektorych zékonov.

20 Zakon ¢.99/1963 Zb. Obciansky stidny poriadok.

21 Zéakon ¢.71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok).

22 Zakon ¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

23 Svak, J., Kuklis, P. (2009): Tedria a prax legislativy. 2. vydanie.
Bratislavska vysoka skola prava, 2009, s. 136 -139.

24 Bachtikova, Grethe Guli¢ovd, Bargerova (2012): Organizacia azy-
lovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike. Eurédpska migracna
siet, Bratislava [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/
emn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf]
(citované 7.1.2013).

25 Mrlianova, Ulrichovd, Zollerova (2012): Vyrocna sprava o politi-
kach v oblasti migracie a azylu 2011 Slovenska republika. Eurépska emn_reports/emn-sk_vyr-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2011_sk.pdf]
migracna siet, Bratislava [http://www.emn.sk/phocadownload/ (citované 11.9.2012).
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V tejto Casti uvadzame vieobecny kontext,
v ktorom sa odohraval vyvoj v $pecifickych
oblastiach popisanych blizsie v kapitole 3 az
8 spravy. Tento prehlad zahffia relevantny
politicky vyvoj, politické a legislativne deba-
ty, Sirsi vyvoj, ktory ovplyvnil mnohé oblasti
v ramci migracie a azylu, ako aj institucional-
ny vyvoj.

2.1 VSeobecny politicky vyvoj

Najvyznamnejsou udalostou v roku 2012 boli
z pohladu politického vyvoja volby do NR SR,
ktoré sa uskutocCnili 10. marca 2012.%* Volebna
ucast dosiahla 59,11 %, pricom volby zname-
nali absolutne vitazstvo dovtedy opozi¢nej
strany Smer - socidlna demokracia (Smer-
-SD) so 44,41 % odovzdanych platnych hla-
sov, o predstavuje aj nadpolovi¢nu vacsinu
v NR SR s po¢tom 83 kresiel zo 150-¢lenného
parlamentu. Do NR SR sa eSte na zaklade vy-
sledkov hlasovania dostali: Krestanskodemo-
kratické hnutie (KDH - 8,82 %), Obycajni lu-
dia a nezavislé osobnosti (OLaNO - 8,55 %),
Most-Hid (6,89 %), Slovenskd demokratic-
ka a krestanska unia — Demokraticka strana
(SDKU-DS - 6,09 %) a strana Sloboda a Solida-
rita(SaS-5,88%).%” Zostavenimvladybol pove-
reny predseda vitaznej strany Smer-SD Robert
Fico, pricom jej dosiahnuty volebny vysledok
umoznil zostavenie vlady jednej strany. Na-
sledne 4. aprila 2012 vymenoval prezident SR
za predsedu vlady SR Roberta Fica a novych
ministrov. Nova vlada ma 15 ¢lenov: pred-
sedu, troch podpredsedov, pricom tito traja
podpredsedovia su zaroven ministrami (vnut-
ra, financii, zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti), podpredsedu vlady pre investi-
cie bez ministerského kresla a 10 ministrov.
Vzhladom na zmeny vo vlade doslo aj k zme-
nam na postoch ministrov relevantnych pre
oblast migracie a azylu. Prezident SR vyme-

26 Islo o predcasné volby po pade vlady lvety Radicovej v oktodbri
2011 z dévodu vyslovenia nedovery vlade v ramci spojeného
hlasovania o ne/podporeni eurovalu. Viac informacii je k dispozicii
vo Vyrocnej sprave o politikdch v oblasti migracie a azylu Slovenska
republika 2011.

27 Viac informacii o volbach je dostupnych na http://app.statistics.
sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk (citované 11.9.2012).



http://app.statistics.sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk
http://app.statistics.sk/nrsr2012/menu/indexV.jsp?lang=sk

noval 4. aprila 2012 nasledujucich ministrov:
Roberta Kalindka (Smer-SD) za ministra vnut-
ra, Jana Richtera (Smer-SD) za ministra prace,
socidlnych veci a rodiny a ministra zahranic-
nych veci a eurépskych zalezitosti Miroslava
Laj¢aka (nestranny).?®

Oblast migracie a azylu nerezonovala v pred-
volebnych diskusiach. Ako ukazuje analyza
programovych dokumentov politickych stran,
ktoré sa dostali do NR SR, zmienky o migra-
cii boli v programovych dokumentoch len
okrajové. Vladna strana Smer-SD spomina
ako jednu z hlavnych vyziev do buducnosti
aj migraciu a demografiu. Zdoraznuje, ze zvy-
$enu pozornost bude venovat medzinarod-
nej spolupraci v oblasti boja proti drogam,
obchodovaniu s ludmi a proti organizovanym
formam kriminality. Zaroven vyzdvihuje po-
trebu takych legislativnych zmien a vytvore-
nie takych podmienok, aby kvalitni Studenti
a vyskumni pracovnici, napr. z tretich krajin,
prichadzali Studovat a pracovat na Slovensko.
Taktiez sa venuje problematike znizenia uni-
ku mozgov zo Slovenska a vytvoreniu vhod-
nych podmienok pre ich pripadny navrat.’
Problematike uniku mozgov zo SR a vytvo-
renim vhodnych podmienok pre ich navrat
do SR sa vo svojich volebnych programoch
venuju aj strany SaS a Most-Hid.*° Strana
SDKU-DS spomina potrebu ulahéenia pricho-
du a zotrvania vysokokvalifikovanych migran-
tov a podnikatelov vratane Studentov a ved-
cov na Slovensko. Zdoéraznuje, Ze Slovensko
musi byt aktivnejSie v sutazi o globalne ta-
lenty a musi zvysit tak konkurencieschopnost
v porovnani s ostatnymi krajinami.*' Najvy-
raznejSie sa otazke migracie venuje volebny

28 Viac informécii je dostupnych na http://www.vlada.gov.sk/
(citované 7.1.2013).

29 Programové zameranie strany Smer - socidlna demokracia

na volebné obdobie 2012 - 2016 [http://strana-smer.sk/sites/de-
fault/files/uploads/dokumenty/programove_zameranie_2012-2016.
doc] (citované 11.9.2012).

30 Volebny program Sa$ pre budtce generacie [http://www.strana-
-sas.sk/file/1376/Program%20SAS%2025.02.2012.pdf] (citované
11.9.2012) a Program strany Most-Hid [http://www.most-hid.sk/
webfm_send/37] (citované 11.9.2012).

31 Pre viac prace na Slovensku - volebny program SDKU-DS pre
volby 2012 [http://www.sdku-ds.sk/volby/data/MediaLibrary/0/220/
sdku-ds-volebny-program-2012-web.pdf] (citované 11.9.2012).
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program KDH, €o suvisi aj s faktom, Ze minis-
trom vnutra v predchadzajucom volebnom
obdobi bol prave ¢len tejto strany, a teda
aj volebny program odzrkadluje pokraco-
vanie jeho politiky v kresle ministra vnutra.
V programe sa akcentuje potreba vybudova-
nialmigrac¢ného a naturaliza¢ného Uradu, kto-
ry by mal plnit ulohy riadenia migracie, zabez-
pecovania cudzineckej, pobytovej a azylovej
agendy vratane problematiky Statneho ob-
Cianstva. Akcentuje sa podpora prisnej azylo-
vej politiky a primeranej jazykovej a kultirnej
integracie migrantov. Takisto ako aj iné strany
spomina podporenie navratu vzdelanych Slo-
vakov zijucich v zahranici na Slovensko najma
prostrednictvom opatreni v oblasti migracie
a vacsie angazovanie sa slovenskych krajanov
pri hladani vychodisk z dnednej krizy.*? Strana
OLaNO sa otazke migracie nevenuje vobec.

2.2 Vyvoj v oblasti migracie
a azylu

V roku 2012 nedoslo na vladnej urovni k zme-
ne ani k schvaleniu novych politik alebo stra-
téqgii v oblasti migracie a azylu oproti roku
2011 aj vzhladom na to, ze iSlo o volebny rok.
Ako sme uz uviedli, otazky migracie a azylu
nezaznamenali pocas predvolebnej kam-
pane vyraznejsi zaujem a takisto sa danej
problematike oproti predchadzajucim rokom
vo vacsej miere nevenovali ani média.

V suvislosti s vyvojom politik v SirSom me-
radle, ktoré maju dopad na viaceré oblasti
v ramci migracie a azylu, mozno spomenut
Programové vyhldsenie novej vlddy*, ktoré
v zdsade odzrkadluje uz popisovany volebny
program strany Smer-SD, kedze ide o jedinu
vladnu stranu. Problematike migracie sa ve-
nuje len velmi okrajovo, a to v suvislosti s pri-
pravou podmienok pre prichod kvalitnych
Studentov a pracovnikov zo zahranicia do SR

32 Program KDH [http://www.kdh.sk/program] (citované 11.9.2012).
33 Programové vyhlasenie vlady [http://www.vlada.gov.sk/progra-
move-vyhlasenie-vlady-sr-na-roky-2012-2016/] (citované 13. 9.
2012).
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a na druhej strane z pohladu uniku mozgov,
teda kvalifikovanych pracovnikov zo Sloven-
ska. V SirSom meradle tiez Programové vy-
hlasenie vlady deklaruje potrebu venovat
pozornost rozvoju dvojstrannej spoluprace
s krajinami bezprostredného susedstva EU —
v prvom rade so $tatmi zapadného Balkanu
a Vychodného partnerstva. Kedze ide o kraji-
ny, z ktorych do SR prichadza najvacsi pocet
migrantov (Srbsko, Ukrajina, Moldavsko), je
toto prehlasenie vyznamné aj z pohladu mig-
racnej politiky.

Co sa tyka politickych debat, otazky migracie
a azylu nepredstavovali ani v roku 2012 pri-
marny zaujem politikov. Opakovane sa na po-
litickej scéne vyraznejsie objavuju jedine dis-
kusie tykajuce sa obcianstva v suvislosti so
zdkonom, ktory bol schvaleny v roku 2010
ako reakcia na prijatie zakona o Statnom ob-
Cianstve, ktory presadil v prvom polroku 2010
madarsky premiér Viktor Orban. Podla tohto
zakona méze o madarské obcianstvo pozia-
dat ktokolvek, kto ma predkov z Madarska ¢i
Uhorska a ovlada madarcinu. Tieto podmien-
ky sa vztahuju na vacsinu prislusnikov ma-
darskej mensiny zijucich na Slovensku. Vlada
Roberta Fica (2006 - 2010) vtedy zareagova-
la tak, ze prijatie cudzieho obcianstva pod-
mienila stratou slovenského. Kabinet Ivety
Radicovej (2010 - 2012) mal ambiciu zmenit
tento zakon, ¢o sa mu vsak nepodarilo. Sna-
hu o zmenu zdkona maju aj poslanci OLaNO,
ktori predlozili navrh umoznujuci ziskat spat
Statne obcianstvo SR tym obcanom, ktori na-
priek existujucim redlnym vazbam na iny Stat
stratili slovenské obcianstvo ako désledok na-
dobudnutia $tatneho obcianstva iného Statu
od 17. jula 2010 do 31. oktébra 2012. Navrh
vsak nebol schvaleny a dalSie aktivity v tomto
smere sa v roku 2012 nekonali.

V porovnani s predchadzajicim rokom, kedy
sa otazka migracie objavila v médiach cas-
tejsie, najma v suvislosti s prijimanim novej
Migracnej politiky s vyhladom do roku 2020
a nového zakona o pobyte cudzincov, ako
aj v kontexte tragickych udalosti v Nérsku,
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spojenych s problematikou multikulturaliz-
mu, venovali v roku 2012 média problematike
migracie len okrajovu pozornost, a to aj na-
priek priprave novely zakona o pobyte cudzin-
cov. Tradi¢ne bol najvacsi priestor venovany
téme nelegalnej migracie®, kde vacsiu pozor-
nost vzbudil objaveny tunel pod slovensko-
-ukrajinskou hranicou, uréeny na pasovanie
tovarov a prevadzanie ludi** a téma boja pro-
ti obchodovaniu s ludmi vzhladom na sku-
toCnost, Ze obchodovanie je stale CastejSie
uz aj problémom muzov, nielen Zien a jeho
cielom uz nie je len prostitucia, ale aj Zobra-
nie a nutena praca.* K vyssej informovanosti
prispela aj skuto¢nost, Zze sa SR opatovne pod-
l[a hodnotiacej spravy americkej vlady pre ob-
last boja proti obchodovaniu s ludmi umiest-
nila v prvej skupine krajin s najefektivnejsimi
opatreniami v oblasti boja a najma pomoci
obetiam obchodovania s ludmi.*” Vyraznej-
$i priestor bol venovany téme azylu pri pri-
lezitosti Svetového dna utecencov.® Portal
Euroactiv.sk zverejnil aj spravu o pozitivnom
hodnoteni ¢innosti EMN zo strany EK.** EMN
sa do médii dostalo aj prostrednictvom kon-
ferencie organizovanej na tému migracie za-
hrani¢nych Studentov do SR a suvisiacou po-

34 Napr. Pluska.sk: Policii sa podarilo rozlozit organizovanu skupinu
prevadzacov [http://www.pluska.sk/krimi/domace-krimi/policii-po-
darilo-rozlozit-organizovanu-skupinu-prevadzacov.html] (citované
13.9.2012); Radio Regina, 26. 6. 2012: Schengenska hranica na vy-
chodnom Slovensku; Korzar.sk: Schengensku hranicu prekracuju
najcastejsie migranti zo Somalska [http://humenne.korzar.sme.
sk/c/6530812/schengensku-hranicu-prekracuju-najcastejsie-mig-
ranti-zo-somalska.html] (citované 25.9. 2012).

35 Napr. Korzar.sk: Ako vyzerd paseracky tunel popod Schengensku
hranicu [http://michalovce.korzar.sme.sk/c/6462821/ako-vyzera-
-paseracky-tunel-popod-schengensku-hranicu.html] (citované 13.
9.2012); tyzdennik Zivot: Dokonaly paseréacky tunel: Banici mali
sialent odvahu [http://zivot.azet.sk/clanok/11805/dokonaly-pase-
racky-tunel-banici-mali-sialenu-odvahu.html] (citované 13.9.2012).
36 Napr. tyzdennik Plus 7 dni, 3. 7. 2012: Ludia ako tovar; tyzden-
nik Sarm, 14. 8. 2012: Otroci; televizia JOJ, 29. 8. 2012: Prevadzaci

v detskych domovoch; televizia JOJ, 10. 9. 2012: Svoje obete ¢asto
dobre poznaju.

37 Napr. Pluska.sk: Ministerstvo zahranicia USA nds chvali za boj
proti obchodovaniu s fudmilhttp://www.pluska.sk/krimi/domace-
-krimi/ministerstvo-zahranicia-usa-nas-chvali-za-boj-proti-ob-
chodovaniu-ludmi.html] (citované 13.9.2012); Sme.sk, 4.9. 2012:
Slovensko obhajilo prvenstvo v boji proti obchodovaniu s fludmi.

38 Napr. Aktualne.sk: Pred vojnami ¢i hladom dnes uteka zo svojej
vlasti vy$e 40 miliénov ludi [http://aktualne.atlas.sk/pred-vojnami-
-ci-hladom-dnes-uteka-zo-svojej-vlasti-vyse-40-milionov-ludi/
zahranicie/europa/] (citované 14.9.2012).

39 http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/clanok/ek-hodno-
ti-europsku-migracnu-siet-pozitivne-019751 (citované 14. 9. 2012).
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trebou zvysit atraktivnost SR v tejto oblasti.*

Do médii sa okrajovo dostala aj informdcia
o novelizacii zakona o pobyte cudzincov*,
ktory mal byt v januari 2013 prerokovavany
v NR SR. MV SR ako predkladatelovi navrhu
novely zadkona bolo doru¢enych v rdmci me-
dzirezortného pripomienkového konania cel-
kovo 449 pripomienok vratane pripomienok
od verejnosti a mimovladnych a medzinarod-
nych organizacii.*? Sirsiu spolo¢ensku alebo
politicku diskusiu vsak navrh novely zakona
nevyvolal a diskusia prebiehala len na drovni
dotknutych rezortov.

V roku 2012 pokracovalo rozpracovavanie
Migracnej politiky s vyhladom do roku 2020%
do Ak¢nych planov na obdobie rokov 2012
- 2013. Za ich spracovanie boli zodpovedné
jednotlivé relevantné rezorty*. Jednotlivé
opatrenia boli konzultované v ramci vnut-
rorezortnej a medzirezortnej komunikacie,
neformdlneho stretnutia s expertmi z praxe
z oblasti migracie a azylu, ako aj medzirezort-
ného odborného koordinacného stretnutia
na Urovni riadiacich pracovnikov, ktoré z vlast-
nej iniciativy spoluorganizoval MU MV SR. In-
formaciou o tvorbe Akénych planov sa zaobe-
ral aj Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu.
Vlada SR vzala na vedomie v m4ji 2012 na svo-

40 Napr. Sme.sk: Zahrani¢nych studentov Slovensko nelaka, zakony
im stazuju zivot [http://www.sme.sk/c/6626357/zahranicnych-stu-
dentov-slovensko-nelaka-zakony-im-stazuju-zivot.html] (citované
7.1.2013).

41 Napr. Aktuality.sk: DIhodoby pobyt pre cudzincov by mal byt
dostupnejsi [http://www.aktuality.sk/clanok/216782/dlhodoby-po-
byt-pre-cudzincov-by-mal-byt-dostupnejsi/] (citované 7. 1. 2013).
42 Viac informécii na https://It.justice.gov.sk/Document/Docu-
mentDetailsReviewEvaluation.aspx?instEID=44&matEID=5557&dr-
CommentDocFREID=-1&langEID=1&tStamp=20121112104612437
(citované 7.1.2013).

43 Migracna politika SR s vyhladom do r. 2020 je zakladnym doku-
mentom a vychodiskom pre budovanie modernej a cielavedomej
politiky vlady SR v oblasti migracie a jednozna¢nym vyjadrenim
pripravenosti a ochoty podielat sa na harmonizacii migracnych
politik jednotlivych $tatov v ramci EU, ako aj vyrazom spolupatri¢-
nosti k zadkladnym principom a spdsobu jej fungovania pri riadeni
jednotlivych procesov migrécie [http://www.emn.sk/phocadown-
load/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf] (citované 10.
1.2013). Viac informécii sa nachadza aj vo Vyroc¢nej sprave EMN

o politikach v oblasti migracie a azylu v SR 2011.

44 Relevantnymi rezortmi su: MV SR, MZVaEZ SR, MPSVR SR, Minis-
terstvo hospodarstva SR, Ministerstvo kultury SR, Ministerstvo skol-
stva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Ministerstvo zdravotnictva SR,
Statisticky urad SR a Urad pre Slovakov Zijucich v zahraniéi.

02.Vyvoj relevantny pre oblast migracie a azylu v Slovenskej republike

jom rokovani material Suhrnnd sprdva o stave
plnenia uloh, zdmerov a cielov migracnej poli-
tiky, ktorej sucastou bolo aj jej rozpracovanie
do Akénych planov.* Diskusia k dokumentu
prebiehala len na urovni rezortov a odborni-
kov. Ani jej dalSie rozpracovavanie nevyvolalo
SirSiu verejnu diskusiu.

Celkovo m6zeme skonstatovat, ze v roku 2012
nefigurovali témy migracie a azylu ako nos-
né témy politickych diskusii a nemali vplyv
na zmeny, ktoré sa udiali v Strukture politické-
ho systému v referenénom obdobi.

45 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetai-
I?idMaterial=21047 (citované 10. 1.2013).
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Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2012 - Slovenska republika

Predmetna kapitola spravy poskytuje informa-
cie orelevantnom vyvoji v politikach a legislativ-
nom vyvoji v oblasti legalnej migracie a mobility
vratane zlucenia rodiny, integracie, obcianstva,
ale aj vizovej politiky, schengenskych opatre-
ni v oblasti monitorovania hranic a spoluprace
s agenturou Frontex. Taktiez identifikuje Speci-
ficky vyvoj na narodnej Urovni v suvislosti s im-
plementaciou politik a legislativy EU, pripadne
vyuzitia finanénych nastrojov EU. Sprava preto
podava aj informacie o ¢innosti mimovladnych
a medzinarodnych organizacii, najma v oblasti
implementacie projektov, ktoré prispeli k rozvo-
ju hlavne v segmente legdlnej migracie a integ-
racie. V roku 2012 nenastali v tejto sfére Ziadne
vyznamné parlamentné debaty alebo diskusie
na urovni odbornej alebo Sirej verejnosti.

3.1 Ekonomicka migracia

Tradi¢ne bola SR skoér krajinou emigracie ako
pristahovaleckou krajinou*. Pred rokom 1989
prichadzali cudzinci do vtedajsieho Ceskoslo-

Lega’ I na m|g ra’CIa venska prevazne zo $tudijnych dévodov z kra-

jin byvalého vychodného bloku. Ta ista situacia
HH bola v SR aj po roku 1990 v obdobi jej trans-
d mObIIIta formacie, kedy bola vnimana skoér ako krajina
povodu ekonomickych migrantov a ich tranzit-
na krajina*’ nez ako cielova krajina pracovnej
migracie.* Zmena nastala vstupom SR do EU
a schengenského priestoru, kedy doslo k zjed-
noduseniu a podporeniu pracovnej migracie.*
SR sa stala zaujimavejSou krajinou z hladiska
pracovnej migracie, pre niektorych cudzincov
dokonca cielovou krajinou.*®

46 Comparative Study of the Laws in the 27 EU Member States for
Legal Migratio, Including an Assessment of the Conditions and Formali-
ties Imposed by Each Member State for Newcomers, International
Migration Law No. 16, IOM International Organization for Migration,
2009, s. 460.

47 Potockova, I. (2011): Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie
a azylu 2010 Slovenska republika. Eurépska migracna siet, Bratisla-
va[http://www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-
-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2010_sk.pdf] (citované 27.12.2011).

48 Domonkos, T., Palenik, M., Radvansky, M. (2012): Saturovanie dopy-
tu po pracovnej sile prostrednictvom migracie v SR. Narodna studia pre
Eurépsku migracnu siet. IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu
[http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emn-sk_satur_do-
pytu_po_prac_sile_migraciou_sk.pdf] (citované 27.12.2011).

49 |bidem.

50 Potockova, I. (2011): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie
a azylu 2010 Slovenska republika. Eurépska migracna siet, Bratislava




Pocet pracujucich cudzincov postupne vy-
razne rastol z poctu 3 351 os6b v roku 2004
na viac ako Sestnasobok v roku 2012 (v roku
2012 predstavoval pocet pracujucich cudzin-
cov v SR 21 358, z toho bolo 5 182 Statnych
prislusnikov tretich krajin®?), pricom v d6sled-
ku hospodarskej krizy v rokoch 2009 az 2010
doslo k spomaleniu prilevu cudzincov za pra-
cou (tabulka 1 v prilohe 2 uvadza pocet vy-
danych povoleni na pobyt podla ucelu v roku
2012).V roku 2011 reagovala SR okrem iného
na tuto situdciu a zvysujucu sa potrebu ziska-
vat vysokokvalifikovanych pracovnikov spra-
covanim Migracnej politiky SR s vyhladom
do roku 2020 (MP).

Cielom MP v oblasti legalnej migracie je pod-
pora prijimania ekonomickych migrantov
a zamestnavania migrantov v sulade s potre-
bami narodného hospodarstva a trhu prace,
s doérazom na prijimanie vysokokvalifikova-
nych zamestnancov, vedeckych pracovnikov
a podla potreby aj dalsich kvalifikovanych mig-
rantov na pokrytie nedostatkovych profesii.

Vychdadzajuc z rozpracovania MP do Ak¢nych
planov, mal byt pocas roku 2012 na tento ucel
spracovany prehlad ¢lenskych 3tatov EU, kto-
ré realizuju bodovy systém ako nastroj na ur-
covanie priorit v prijimani migrantov v ramci
vsetkych skupin riadenej ekonomickej migra-
cie, ako podklad na posudenie moznosti jeho
aplikacie pre potreby prijimania migrantov
v SR a dopadov na existujuci pravny systém
v ramci riadenej ekonomickej migracie. Tak-
tiez sa mali podniknut prvé kroky smerom
k zavedeniu bodového systému, stanoveniu
oblasti (vzdelanostna uroven, jazykova uro-
ven, mzdova uroven, nedostatkové profesie),
za ktoré sa budu udelovat body, a stanoveniu
vahy jednotlivych oblasti. V roku 2012 sa tiez
malo pracovat na analyze sledovania nedo-

[http://www.emn.sk/phocadownload/emn_reports/emn-sk_vyr-
-sprava-politiky-migr-azyl-sr_2010_sk.pdf] (citované 27.12.2011).
51 Divinsky, B. (2009): Migra¢né trendy v Slovenskej republike

po vstupe krajiny do EU (2004 - 2008). IOM Medzinarodn4 organiza-
Cia pre migraciu, Bratislava.

52 Udaje poskytlo MPSVR SR a st k februaru 2012. Z dévodu nasa-
dzovania nového informacného systému nie je mozné momentalne
poskytnut aktudlnejsie Statistiky v tejto oblasti.

03. Legalna migracia a mobilita

statkovych pracovnych pozicii, mala sa vypra-
covat analyza trhu prace, posudit zavedenie
kvét pre niektoré pracovné pozicie a na zak-
lade analyz stanovit kvoty aj na urcité druhy
zivnosti.Vzhladom na to, ze sa v roku 2012 ko-
nali pred¢asné volby, a aj,vzhladom na néaro¢-
nost spracovania takychto analyz sa na tychto
opatreniach bude pracovat najma pocas roka
2013"

Z hladiska zamestnavania cudzincov nepristu-
pila teda SR ani v roku 2012 k zmenam politik ¢i
uz proaktivnymi opatreniami, alebo restrikény-
mi opatreniami v désledku hospodarskej krizy,
ktorych ucelom by bolo cielene zamedzit pri-
stup na trh prace SR. Riadena migracia za pra-
cou v SR bola aj v roku 2012 zamerana na kom-
penzaciu nedostatku disponibilnej pracovnej
sily na trhu prace, najma nedostatkovych pro-
fesii. Rozsah imigracie za pracou nebol limito-
vany a odvijal sa od potrieb trhu prace, kedze
v sulade so zakonom o sluzbach zamestnanos-
ti sa povolenie na zamestnanie prislusnikom
tretich krajin udeluje s prihliadanim na situaciu
na slovenskom trhu prace.

SR nadalej podporuje legdlnu migraciu za
pracou pri zachovavani podmienky obsadzo-
vania volnych pracovnych miest evidovanym
uchadzacom o zamestnanie, t. j. zaujemcom
0 zamestnanie najprv z radov obc¢anov SR
a krajin EU/EHP a Svajciarskej konfederacie
a az nasledne statnymi prislusnikmi tretich
krajin. V tejto suvislosti podporuje najma pri-
jimanie a zamestnavanie vysokokvalifikova-
nych pracovnikov, vedeckych pracovnikov,
Studentov, ako aj dalSich kvalifikovanych mig-
rantov.>*

V tejto suvislosti bola v roku 2011 do sloven-
ského pravneho poriadku (stary a nasledne
novy zakon o pobyte cudzincov) transpo-
novana smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdja
2009 o podmienkach vstupu a pobytu Stat-

53 Informaciu poskytlo MPSVR SR.

54 UPSVaR zverejiiuje v tejto stvislosti aj na svojej webovej stranke
najmenej raz za mesiac Statistické informacie o stave, vyvoji a Struk-
ture zamestnanosti a vypracuva analyzy a progndzy vyvoja na trhu
prace.



nych prislusnikov tretich krajin na ucely vyso-
kokvalifikovaného zamestnania, a to zakonom
¢ 223/2011 Z. z,, ktorym sa meni a doplna
zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a ne-
legdlnom zamestndvani a o zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov s ucinnostou od 20. jula 2011.
Touto legislativnou zmenou v oblasti pohybu
a zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin sa do slovenského pravneho poriadku
zaviedol osobitny druh prechodného pobytu,
tzv. modra karta EU, ktora pre vysokokvalifi-
kovanych pracovnikov zjednodusila pristup
na trh prace.

Tento druh prechodného pobytu ma osobit-
né postavenie. Statny prisluinik tretej kraji-
ny, ktory ziska na uzemi SR prechodny pobyt
modra karta, sa moOzZe zdrzZiavat a pracovat
na uzemi SR, pricom musi byt prijaty na vy-
sokokvalifikované zamestnanie, musi mat
prislusnu vyssiu kvalifikaciu (tzn. doklad o vy-
sokoskolskom vzdelani, prax v prislusnej od-
bornej oblasti), ako aj mat pracovnu zmluvu,
pripadne pisomny prislub zamestnavatela*>,
ze unho moze pracovat. Pracovna zmluva ta-
kéhoto pracovnika mu musi zarucovat prijem
minimalne 1,5-nasobku aktualnej priemerne;j
mesacnej mzdy zamestnanca v hospodarstve
SR v prislusnom odvetvi*%, ¢o znamena, ze
jeho prijem nesmie byt niz3i ako prijem pra-
covnika na porovnatelnej pracovnej pozicii
v danej ¢lenskej krajine EU. Zékon o pobyte
cudzincov riedi aj problematiku mobility vy-
sokokvalifikovanych pracovnikov v ramci EU.
Na konanie o rozhodovani o ziadosti Statne-
ho prislusnika tretej krajiny, ktory Ziada o vy-
danie modrej karty, sa vztahuje zrychleny po-
stup, tzn. o kompletnej Ziadosti sa rozhodne
do 30 dni od dorucenia.

55 V takomto pripade potom musi do 30 dni od prevzatia dokladu
o pobyte predlozit pracovnu zmluvu.

56 Aktudlne priemerné mesacné mzdy za jednotlivé mesiace roka
2012 v hospodarstve SR v prislusnom odvetvist dostupné na http://
portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=44084 (citované 28. 11.
2012).
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V tejto oblasti sa v roku 2012 pracovalo
aj na novele zakona o sluzbach zamestna-
nosti (U¢innost sa predpoklada v roku 2013),
ktora okrem iného navrhuje rozsirit pésob-
nost UPSVaR zrusit potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré
zodpoveda vysokokvalifikovanému zamest-
naniu (na ucel udelenia modrej karty) a viest
centralnu evidenciu vydanych a zruSenych
potvrdeni o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vyso-
kokvalifikovanému zamestnaniu, ako aj usta-
novit povinnost zamestndvatela oznamit
uradu prace volné pracovné miesta, ich po-
Cet a charakteristiku pred podanim Ziadosti
o vydanie potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta, ktoré zodpove-
da vysokokvalifikovanému zamestnaniu, pre
Statneho prisludnika tretej krajiny. Uvedené
by malo zabezpecit lepSiu informovanost
0 moznostiach zamestnania pre Ziadatelov
o modru kartu.

V roku 2012 bolo na UPSVaR zaslanych 25
Ziadosti o vydanie potvrdenia o moznosti ob-
sadenia pracovného miesta zodpovedajuce-
ho vysokokvalifikovanému zamestnaniu pre
Statneho prislusnika tretej krajiny, z toho 10
Ziadosti bolo zamietnutych. V tejto suvislosti
bolo v roku 2012 povolenych 7 prechodnych
pobytov modra karta. Z uvedenych S3tatistik
vyplyva, Ze prostrednictvom harmonizované-
ho institutu modra karta EU pre vysokokvalifi-
kovanych pracovnikov z tretich krajin sa zatial
v podmienkach SR nepodarilo prildkat velké
mnozstvo kvalifikovanych migrantov.>’

V roku 2012 sa pracovalo aj na transpozi-
cii smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom
postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povo-

57 Jednou z moznych pri¢in nizkeho poctu vydanych modrych
kariet moze byt aj problém pri uznavani vyssej kvalifikacie MSVVaS
SR pri neregulovanych povolaniach. M5VVa$ SR momentélne nevie
vzdelanie v pripade neregulovanych povolani uznat, pricom uzna-
nie vyzaduje pri ziadosti o modru kartu cudzinecka policia. Statny
prislusnik tretej krajiny, ktory ma ponuku na vykon vysokokvalifi-
kovaného zamestnania a toto zamestnanie spada medzi neregulo-
vané povolania, preto nema v sic¢asnosti moznost o modru kartu
poziadat.



http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=44084
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=44084

lenie na pobyt a zamestnanie na uzemi ¢lenské-
ho Stdtu pre stdtnych prislusnikov tretich krajin
a o spolo¢nom stbore prdv pracovnikov z tre-
tich krajin s oprdvnenym pobytom v &lenskom
stdte do pravneho poriadku SR, pricom suvi-
siaci legislativny proces bude pokracovat este
aj vroku 2013.

Zamestnavanie cudzincov  Uzko  suvisi
aj s uznavanim kvalifikacii. Zhodnotenie po-
trebného vzdelania cudzinca vo vztahu k vy-
konavanej pracovnej ¢innosti zavisi od posu-
denia zamestnavatelom a tieZ od posudenia
prislusnym uUradom prace, socidlnych veci
arodiny pri ziadosti o povolenie na zamestna-
nie, ku ktorej je Ziadatel povinny prilozit Urad-
ne do slovenciny prelozeny doklad o vzdelani.

Pocas roku 2012 bol vypracovany navrh zako-
na, ktorym samenia dopl'r”\a zakon ¢.293/2007
Z.z. 0 uznavani odbornych kvalifikacii v zneni
zakona ¢. 560/2008 Z. z. Cielom navrhu za-
kona je zjednodusenie procesu uzndvania
dokladov o vzdelani a procesu uznavania od-
bornych kvalifikacii. U¢innost zakona sa pred-
poklada od 1. marca 2013.

Vzhladom na prijatie zdkona ¢ 245/2008
Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky za-
kon) a o0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov, zakona
¢€.317/2009 Z. z. 0 pedagogickych zamestnan-
coch a odbornych zamestnancoch a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zdkona ¢&. 390/2011 Z. z,, ako aj vzhladom
na pripravované zmeny v zakone ¢. 131/2002
Z.z.0 vysokych skolach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov sa ndvrhom zakona zosuladuju jednot-
livé druhy dokladov o vzdelani preukazujuce
stupen vzdelania a kvalifika¢né predpoklady
s aktualnou pravnou Upravou.

Navrhom zakona sa upravuje uznavanie vyso-
koskolského vzdelania, vys$Sieho odborného
vzdelania, Uplného stredného vieobecného
vzdelania, uplného stredného odborného
vzdelania a stredného odborného vzdelania
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ziskaného v ¢&lenskych $tatoch EU a v tretich
krajinach urcenim podmienok zabezpecuju-
cich rovnocennost s podmienkami dosiahnu-
tia tohto vzdelania v SR.

Aplika¢nd prax poukazala na nedostatky
a znacné problémy pri uplathovani kom-
penzacnych mechanizmov ako nahradnych
opatreni odstranujucich pripadné rozdiely
vo vzdelani alebo odbornej priprave. Navrh
zakona preto spresfiuje predmetné ustano-
venia ur¢enim konkrétnych podmienok, za
akych je mozné konkrétny kompenzacny me-
chanizmus ulozit, ako aj nalezitosti sposobu
jeho uskutoc¢nenia. Z hladiska prepracova-
nia kompenzaé¢nych mechanizmov sa na-
NOVO upravuje aj samotny proces uznavania
dokladov o vzdelani a uznavania dokladov
o uznavani odbornych kvalifikacii s cielom
odstranit nejednotnost a dosiahnut zjedno-
tenie a sprehladnenie tejto pravnej Upravy.

Z pohladu medzindrodnej spoluprace
v oblasti pracovnej migracie neuzavrela
SR pocas roku 2012 Ziadnu bilateralnu do-
hodu o zamestnavani obcanov s tretimi kra-
jinami a ani Ziadnu nepripravuje. Spolupra-
covala v3ak na vypracovani Zmluvy medzi SR
a Novym Zélandom o programe pracovnej
dovolenky, ktora bola zverejnena v Zbierke
zakonov pod €. 159/2012 Z. z. a ktord umozni
recipro¢ne pre 100 ob&anov oboch krajin vy-
uzit program pracovnej dovolenky, t. z. dovo-
lenku spojenu s prilezitostnym zamestnanim
na obdobie 6 mesiacov a studiom v rozsahu
6 mesiacov (jazykové Studium) pre obca-
nov vo veku 18 az 35 rokov veku. Program
moézu vyuzit obcania oboch krajin len raz,
t. z. neumoznuje cirkularnu migraciu. V stadiu
rozpracovania je navrh dohody o pracovnej
dovolenke medzi SR a Japonskom a v Stadiu
pripravy je navrh dohody s Australiou. V roku
2012 bola uzavretd dohoda s Australiou,
schvalena dohoda so Srbskom a pokracovalo
sa v rokovaniach o zmluvach o socidlnom za-
bezpeceni s Japonskom a Ruskom.




V tejto suvislosti teda SR v roku 2012 neprijala
ani ziadne opatrenie na zamedzenie,,mrhania
mozgov” (,brain waste”) vo vztahu k tretim
krajinam.

Spolupraca s krajinami EU a tretimi krajinami
prebieha na Urovni stretnuti alebo v ramci réz-
nych sieti, ako napr. pracovnych skupin Rady
EU a EK (napr. Narodné kontaktné body pre
integraciu — National Contact Points on Integ-
ration — NCPI, alebo medzinarodna siet EU pre
uznavanie kvalifikacii — NARIC) alebo v rémci
¢innosti UNESCO (medzinarodna siet uznava-
nia kvalifikacii a diplomov UNESCO - ENIC).

Niektoré oblasti ekonomickej migracie riesili
aj projekty viacerych medzinarodnych a mi-
movladnych organizacii, ako napr. MIC IOM,
BAKHITA Il alebo relacia Integruj!, ktoré viac
opisujeme v kapitolach 3.4 a 3.5.

3.2 Zlucenie rodiny

1. januara 2012 nadobudol uUginnost novy
zakon o pobyte cudzincov, ktory okrem iného
efektivnejsie reguluje pristahovalectvo tyka-
juce sa rodin.

Novou pravnou Upravou sa odstranila neu-
plna transpozicia smernice Eurépskeho par-
lamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004
o prdve obcanov Unie a ich rodinnych prislusni-
kov volne sa pohybovat a zdrzZiavat sa v rdmci
uzemia clenskych Stdtov, takze v sucasnosti
SR v pInej miere reSpektuje prava, ktoré pred-
metna smernica zaru¢uje obéanom Unie aich
rodinnym prislusnikom. Rozsirila sa kategoria
rodinnych prislu$nikov ob&ana Unie o part-
nera, s ktorym ma obcan Unie trvaly, riadne
osvedceny vztah, ako aj o Statneho prislusni-
ka tretej krajiny s pravom pobytu rodinného
prislusnika ob&ana EU v inom ¢lenskom 3ta-
te Unie, pricom ob&anom Unie je obé&an SR,
s ktorym sa $tatny prisludnik tretej krajiny na-
vrati na pobyt alebo sa k nemu pripdja na po-
byt spat na uzemie SR a je pribuznym v stano-
venom rozsahu vo vztahu k ob¢anovi SR.
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V zaujme zosuladenia smernice 2003/86/ES
o prdve na zlucenie rodiny s vnutrostatnou
legislativou boli modifikované aj ustanovenia
upravujuce trvaly pobyt. Moznost ziskat trva-
ly pobyt na 5 rokov sa rozsirila na nezaopatre-
né dieta starsSie ako 18 rokov, ktoré sa o seba
nedokaze postarat z dévodu dlhodobého
nepriaznivého zdravotného stavu, ¢o doteraj-
Sia pravna Uprava neumoznovala. Tymto boli
z moznosti ziskat trvaly pobyt na 5 rokov vy-
[u¢ené zdravé nezaopatrené deti starSie ako
18 rokov, ktoré viak mézu ziadat o prechodny
pobyt na ucel studia. Zakon znizil hranicu po-
7adovanej dizky pobytu, na zaklade ktorého
moze drzitel trvalého pobytu ziadat o trvaly
pobyt na neobmedzeny ¢as, a to z 5 rokov
na 4 roky.

Novinkou je aj zavedenie moznosti udele-
nia narodného viza rodinnym prislusnikom
azylantov a cudzincom, ktorym bola poskyt-
nutd doplnkova ochrana za podmienky, ze
neohrozuju bezpecnost Statu alebo verejny
poriadok. Tato kategdria os6b ma pravny na-
rok na udelenie narodného viza a predstavu-
je vynimku v moznosti odvolat sa proti jeho
neudeleniu alebo zruseniu, ktora sa na inych
cudzincov nevztahuje. Potreba udelovat tejto
kategorii narodné viza vznikla v sivislosti s ich
osobitnym statusom a snahou SR o zabezpe-
Cenie jednoty rodiny azylanta alebo osoby,
ktorej bola priznana doplnkova ochrana.

Podla sucasnej platnej pravnej Upravy sa po-
volenie na zamestnanie nevyzaduje od stat-
neho prislusnika tretej krajiny, ktorému bolo
udelené povolenie na prechodny pobyt
na Ucel zlucenia rodiny, a vstupovat do pra-
covnopravneho vztahu alebo obdobného
pracovného vztahu mu umoznuje osobitny
zakon.
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3.3 §tudenti a stkumnici o prechodny pobyt, ktoru zaroven poda
na zastupitelskom uUrade alebo nasledne
V Programovom vyhldseni novej viddy na roky priamo na policajnom Utvare po prichode

2012 - 2016 deklaruje vldda SR v rdmci svo- do SR . )
jich priorit okrem iného aj podporu ,mobility * procedura rozhodovania o udeleni prechod-

Studentov, vysokoskolskych ucitelov a vy- ného pobytu je skratena, maximalne 30 dni;
skumnych pracovnikov’, ako aj podporu pre ~ * Y oslob<.)devry od _ spravneho p,oplatku
legislativne zmeny, ktoré zabezpetia také za !DVOd?n’Ie.ZIadOStI o prechodny pobyt
podmienky, ,aby kvalitni studenti a vyskumni na Ucel studia;

pracovnici z tretich krajin prichadzali $tudo- ~ * Y OSIObVOd?n' od pOV|.nnost|,dokIavd<?vz.at
vat a pracovat na Slovensko”s? zabezpecenie ubytovania (v pripade studia

na vysokej skole).

Z3akon o pobyte cudzincov zaviedol s u¢innos-
tou od 1. januara 2012 niekolko zvyhodneni
pri ziadosti o povolenie na prechodny pobyt
na ucel Studia oproti ziadatelom o prechodny
pobyt na iny tcel ako Studium, a to takto®*:

V ramci novely zakona o sluzbach zamestna-
nosti, ktorého ucinnost sa predpoklada v roku
2013, sa navrhuje rozsirit kategériu Statnych
prislusnikov tretich krajin, od ktorych sa nevy-
zaduje povolenie na zamestnanie, o $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori Uspesne ab-
solvovali Studium na strednej Skole alebo $tu-
dium na vysokej skole na Uzemi SR. Uvedené
opatrenie podmieni moznost zamestnania
sa Studentov z tretich krajin po absolvovani
Studia na Uzemi SR a bude na zamestnavate-
lovi, aby sa rozhodol, ¢i uplatni podmienku
ovladania jazyka pre vykon zamestnania. No-
vela zakona vsak nadalej nebude umoznovat
Studentom z tretich krajin zostat nejaky cas
po ukonceni Studia na uzemi SR a pokusit
sa hladat si zamestnanie. Studentovi zostava
povinnost najst si zamestnavatela este pocas
platnosti prechodného pobytu na ucel stu-
dia a poziadat o zmenu prechodného pobyt
na ucel zamestnania v pripade, Ze chce v SR
zostat legalne.

* su oslobodeni od platenia spravneho
poplatku za vydanie schengenského viza
v pripade, ak ide o cudzinca, ktory podlieha
vizovej povinnosti a u ktorého celkova
doba planovaného pobytu v Schengene
nepresiahne 90 dni v ramci polroka a bude
na Uzemi SR vykonavat cinnost, napr.
3-mesacny vymenny studijny pobyt®’;

* v pripade $tudijného pobytu v ramci pro-
gramu EU dlhsieho ako 90 dni ma cudzinec
(podliehajuci vizovej povinnosti) moznost
ziskat narodné vizum s platnostou a dizkou
pobytu maximalne 90 dni, ak si z objek-
tivnych dévodov nie je schopny vybavit po-
volenie na pobyt do doby zaciatku studia
z domovskej krajiny®'. Vizum mu umoznuje
pricestovat na Slovensko a zacat Studovat
pred udelenim povolenia na prechodny
pobyt. Udelenie viza je podmienené tym,
Zze Student pri podani ziadosti o vizum
predlozi k nahliadnutiu kompletnua Ziadost

Podla sucasnej platnej pravnej Upravy sa po-
volenie na zamestnanie nevyzaduje od S$tat-
neho prislusnika tretej krajiny, ktorému bol
udeleny prechodny pobyt na ucel osobitnej

58 Programové vyhlasenie viddy SR na roky 2012 — 2016 [http:// ¢innosti, ktorou je vyskum a vyvoj, a jeho
\(Ac/;/tvc\)/://.;/:‘aéd%gc1>\;.sI2<(/)z1n2a)Iostna—spolocnost—vzdelavame—a—kultura/] pedagogicka’ ginnost v pracovnoprévnom
59  Informacie zo $tudie EMN: Drozd, Frkaiiova (Mrlianové), Ku- vztahu alebo obdobnom pracovnom vztahu
bowcoya (201’2):M|gra.C|a %ahr§n|Fnych studentov do Slovenskej nepresiahne 50 kalendérnych dni v kalendar-
republiky. Eurépska migracna siet, Bratislava [http://www.emn.sk/

phocadownload/emn_studies/emnsk_studia_migracia_zahranic- nom roku.

nych_studentov_do_SR_sk.pdf] (citované 7.2.2013).
60 T.j. podla § 24, 25 a 26 zékona o pobyte cudzincov.
61 Takéto vizum je spoplatnené sumou 33 € podla polozky 240c) 62 Uvedena vynimka plati este v pripadoch zahrani¢nych studen-
sadzobnika spravnych poplatkov zakona ¢. 145/1995 Z. z. o sprav- tov programov vlady SR alebo studentov studujucich na zéklade
nych poplatkoch v zneni neskorsich predpisov. bilaterdlnych dohéd.
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http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emnsk_studia_migracia_zahranicnych_studentov_do_SR_sk.pdf
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Mobilitu Studentov vo vseobecnosti upravuju
bilateralne dohody.

Viac informdcii sa nachadza aj v studii EMN
o Migracii zahrani¢nych Studentov do SR®.
Studia bola v SR prezentovana aj pocas me-
dzinarodnej konferencie organizovanej na
tuto tému v ramci ¢innosti EMN. Konferencie
sa zucastnili zastupcovia Statnych institucii,
vysokych $kél, neziskovych organizacii a za-
hrani¢nych zastupitelstiev posobiacich v ob-
lasti migracie a internacionalizacie vysokého
Skolstva, ako aj individualni vyskumnici, $tu-
denti, pedagogovia a novinari. Suc¢astou kon-
ferencie bola aj panelova diskusia zastupcov
Statneho a verejného sektora o prinose a do-
pade migracie zahrani¢nych studentov. Infor-
maciu o konferencii a vysledkoch vyskumu
EMN zverejnili aj niektoré slovenské denniky®*
a sprava o nej sa objavila 25. decembra 2012
aj v Slovenskom rozhlase.

3.4 Dalsie opatrenia v oblasti
legalnej migracie

Vyznamnym prvkom pri propagovani a za-
bezpeceni legdlnej migracie je poskytovanie
informacii o podmienkach vstupu a pobytu
v krajine.

MP v ramci rozpracovania jednotlivych uloh
do Akénych planov ustanovuje vytvaranie in-
formacno-konzultaénych centier pre migran-
tov na zlepsenie ich pristupu k informaciam
o vstupe a pobyte, zivotnych a pracovnych
podmienkach, a to aj v krajinach ich pévodu.
Tato ulohu v sucasnosti a aj do buducnos-
ti budu nadalej plnit konzuldrne oddelenia
velvyslanectiev a generdlne konzulaty. Akéné
plany MP zaroven uvadzaju, ze je potrebné
poskytovat informacie aj prostrednictvom

63 http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/emnsk_studia_
migracia_zahranicnych_studentov_do_SR_sk.pdf (citované 7.2.2013).
64 Napr. Sme.sk: Zahrani¢nych studentov Slovensko nelaka,
zakony im stazuju zivot [http://www.sme.sk/c/6626357/zahra-
nicnych-studentov-slovensko-nelaka-zakony-im-stazuju-zivot.

html] (citované 7. 1. 2013); Pravda.sk: Studenti z cudziny Slovensko
nevyhladavaju [http://profesia.pravda.sk/studium/clanok/133454-
-studenti-z-cudziny-slovensko-nevyhladavaju/] (citované 9. 1. 2013).
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imigra¢nych portélov, internetovych (viacja-
zy¢nych) stranok, brozurok a letakov a zvy-
Sovat vSeobecnu informovanost migrantov

prostrednictvom informaénych kampani
o nelegalnej praci, prevadzadstve, obchodo-
vani s ludmi aj o moznych rizikach pracovnej
migracie a moznostiach pomoci.®

Informacie pre cudzincov o moznostiach
vstupu, legalneho pobytu, ziskani viz aj o roz-
nych integracnych opatreniach sa nachadzaju
na strankach relevantnych Statnych institucii,
a to konkrétne:

* webova stranka MV SR www.minv.sk. Na
uvedenej stranke sU zverejnené pravne
predpisy EU, ktoré upravuju vstup a pobyt
cudzincov na uzemi EU, ako aj vizovu ob-
last, taktiez je tu zverejneny hlavny pravny
dokument SR upravujuci pobyt a vstup cu-
dzincov na uzemie SR a to zakon o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a tiez
zakony SR, ktoré mézu posluzit cudzincom
na lepSiu orientaciu v narodnej legislative
v niektorych Specifickych oblastiach. Vac-
Sina informacii je dostupna v slovenskom
jazyku, pricom zakon o pobyte cudzincov
je na uvedenej stranke k dispozicii aj v an-
glickom jazyku. Na stiahnutie su tu pre cu-
dzincov k dispozicii dokumenty ako napr.
ziadost o udelenie narodného viza, schen-
genského viza (aj v anglickom jazyku), Zia-
dost o povolenie na maly pohrani¢ny styk,
Ziadost o overenie pozvania, Ziadost o po-
volenie pobytu, ziadost o obnovenie poby-
tuainé.

* webova stranka Ministerstva zahrani¢nych
veci a eurépskych zalezitosti SR (MZVaEZ
SR) www.mzv.sk. Na uvedenej stranke je
mozné ziskat informacie o moznostiach
a podmienkach legalneho pobytu v SR vra-
tane oblasti vizovej politiky v slovenskom
aj anglickom jazyku.

* webova stranka MPSVR SR www.employ-
ment.gov.sk, kde je samostatna sekcia

65 Viac informacii o informacnych kampaniach v oblasti boja proti
obchodovaniu s fludmi uvaddzame v kapitole 7.
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Lntegracia cudzincov” (dostupné aj v an-
glickom jazyku), ktora sluzi vSetkym cudzin-
com. Cudzinec tu méze ziskat informacie
0 zamestnavani cudzincov, o socidlnom za-
bezpeceni, manzelstve, obcianstve a podni-
kani na Slovensku. Stranka obsahuje aj d6-
lezité vyskumné spravy, uzitocné publikacie
spracované aj inymi organizaciami a insti-
tuciami, slovniky a multilingvalny online
kurz vyucby slovenského jazyka. Stranka
dalej ponuka kontakty na relevantné orga-
ny Statnej a vernej spravy, ako aj mimovlad-
ne a medzinarodné organizacie a informu-
je o aktudlnych podujatiach a udalostiach.
Na hlavnej stranke tu tiez MPSVR SR pre-
zentuje vlastné vysledky prostrednictvom
pravidelnych tlacovych sprav. Stranka ty-
kajuca sa Specialne migracie cudzincov je
Vv procese pripravy.

» webova stranka UPSVaR www.upsvar.sk,
kde sa v sucasnosti dokoncuje oblast
Statistiky o zamestnavani cudzincov v SR.
MPSVR SR, udrady prace, socialnych veci
a rodiny aj UPSVaR tu poskytuju informacie
0 zamestnavani cudzincov aj zamestnava-
telom.

e webova stranka Slovenskej akademickej
ainformacnejagentury (SAIA) www.saia.sk,
ktora poskytuje informacie suvisiace so
vstupom a pobytom cudzincov, ktori pri-
chadzaju na Slovensko Studovat, vyucovat
na vysokej skole alebo vykonavat vyskum.

Statne institlcie poskytuju relevantné infor-
macie cudzincom aj individualne, a to osob-
nou komunikaciou v pripade dostavenia
sa na prislusné strankové pracovisko (napr.
strankové pracoviska oddeleni cudzineckej
policie PZ v pésobnosti UHCP P PZ, stranko-
vé pracoviska Uradov prace, socidlnych veci
a rodiny alebo konzularnych uradov), telefo-
nicky, pisomne, ale i prostrednictvom e-mai-
lovej komunikacie (napr. adresa UHCP P PZ -
uhcp@minv.sk). Na tieto Statne institucie
sadistribuuju ajinformacné brozury vydavané
medzindrodnymi a mimovladnymi organiza-
ciami, poskytujuce informacie o jednotlivych
aspektoch legalnej migracie pre cudzincov,
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ako napr. IOM (v rdmci ¢innosti MIC 10M,
viac informacii uvadzame v kapitole nizsie),
UNHCRalebo Ligou za ludské prava, ktora pre-
vadzkuje aj pravnu poradiiu pre pobyt a ob-
cianstvo.®® Informacie je mozné ziskat aj cez
uspesné pokracovanie televizneho programu
Integruj!, ktory sa realizuje v ramci projektu
Televizna relacia na podporu integracie
cudzincov, podporeny z Eurépskeho fondu
pre integraciu Statnych prislusnikov tretich
krajin (EIF) a z prostriedkov $tatneho rozpoctu
MV SR. V ramci televiznej relacie, ktora sa vy-
siela na druhom programe verejnopravnej
televizie a v niekolkych regionalnych a lokal-
nych televiziach, sa cudzincom, ako aj Sirokej
verejnosti poskytuju informdcie o Zivote cu-
dzincov na Slovensku, praktické informacie
pre cudzincov (vzdelavanie, pracovné moz-
nosti, legislativne nalezitosti pobytu a i)
a informacie o multikultarnych stretnutiach
a stretnutiach migrantskych komunit.’’” Dalsie
informacie sa nachadzaju aj v kapitole 3.5.

Ziadna institucia verejnej spravy® vsak cu-
dzincom neposkytuje komplexné poraden-
stvo na jednom mieste® tykajuce sa réznych
oblasti pobytu a Zivota cudzinca v SR. Také-
to sluzby na jednom mieste poskytuje len
Migracné informacné centrum (MIC IOM)
zriadené Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu (IOM), ktoré je spolufinancované
z prostriedkov EIF a z prostriedkov $tatneho
rozpo¢tu MV SR. Tak ako v predchadzaju-
cich rokoch, aj v roku 2012 poskytovalo MIC
IOM poradenstvo a konzultacie v réznych
oblastiach Zivota cudzincov, ktorymi su vizo-
va problematika, pobyt, zamestnanie, pod-
nikanie, zdravotna starostlivost, zdravotné
a socialne poistenie, rodinny Zivot (vratane
matri¢nej agendy, teda sobase, rozvody, ob-

66 Pravna poradna je financovana z EIF a z prostriedkov $tatneho
rozpoc¢tu MV SR. Viac informécii sa nachadza v kapitole 3.5 alebo
na stranke www.hrl.sk (citované 9. 1. 2013).

67 Viac informécii je k dispozicii na http://www.integruj.sk (citova-
né 28.11.2012).

68 Relevantné statne institucie poskytuju informéacie v oblastiach
svojej posobnosti tak, ako to popisujeme v kapitole vyssie.

69 Kriglerova G., E., Kadlecikova, J., Laj¢akova, J. (2009): Migranti,
novy pohlad na staré problémy. Multikulturalizmus a kultirna
integracia migrantov na Slovensku. Centrum pre vyskum etnicity
a kultdry,s. 54.
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Cianstvo a pod.), vzdelavanie (vratane uzna-
vania kvalifikacii) a pod. (Viac informacii o dal-
Sich aktivitach MIC IOM uvadzame v kapitole
3.5.) Potrebné informdcie, pripadne konzulta-
cie o réznych aspektoch zZivota na Slovensku
je mozné ziskat:

* osobne, telefonicky alebo e-mailom

MIC IOM poskytuje pravne poraden-
stvo a informacie o zdkladnych oblastiach
Zivota cudzincov, ktorymi su pobyt, zluce-
nie rodiny, zamestnanie, podnikanie, ob-
Cianstvo, zdravotnd starostlivost, socidlne
zabezpecenie, vzdeldvanie a pod. Pora-
denstvo sa poskytuje denne pocas otvara-
cich hodin osobne v priestoroch MIC IOM,
telefonicky na zvyhodnenej informacnej
linke 0850 211 478 a prostrednictvom
e-mailovych konzultacii na mic@iom.int.
V roku 2012 sa na MIC IOM v Bratislave
a v Kosiciach obratilo celkom 1 678 indivi-
dudlnych klientov formou e-mailovej, tele-
fonickej alebo osobnej konzultacie. Za dané
obdobie bolo celkovo poskytnutych 3 266
konzultécii. Najvyhladavanejsimi oblastami,
ktorych sa tykalo poradenstvo a poskytnuté
informdcie, boli pobyt na Slovensku, dokla-
dy a zamestnanie.

* viacjazy¢né informacné brozury

V nadvaznosti na poradenské sluzby vyda-
va MIC IOM viacjazy¢né informaéné bro-
Zury s cielom oslovit klientov, ktori nemé-
Zu MIC IOM navstivit osobne, a potrebuju
poznat zékladné nalezitosti svojho pobytu
a réznych oblasti Zivota na Slovensku. Bro-
Zury sa distribuuju aj inym relevantnym
partnerom, ktori prichadzaju do kontaktu
s cudzincami (napr. oddelenia cudzineckej
policie PZ, zastupitelské urady SR v zahrani-
¢i, konzularne Urady cudzich $tatov poso-
biacich v SR, urady prace, socidlnych veci
a rodiny, dalsie Statne a nestatne institucie)
a v ramci podujati pre verejnost aj dalSim
zaujemcom o danu problematiku. Brozury
su vydavané v Siestich jazykoch (slovenci-
na, anglictina, rustina, vietnamcina, ¢in-
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Stina a arabcina) a su dostupné v tlacovej
aj elektronickej forme.

webova stranka

Webova stranka www.mic.iom.sk obsa-
huje analyticky spracované legislativne
a praktické informacie z hlavnych oblasti
Zivota cudzincov na Slovensku v troch jazy-
koch (slovencina, anglictina, rustina). Z hla-
diska hibky spracovania a rozsahu ponuka-
ného obsahu ide na Slovensku o unikatnu
informacnu databazu, ktord okrem cudzin-
cov vyuzivaju aj zainteresované institucie
a odbornici posobiaci v oblasti integracie.
Podla 3Statistik Google Analytics zazname-
nala stranka MIC IOM v roku 2012 spolu
108 285 absolutnych jedinecnych navstev-
nikov z unikatnych IP adries, pricom naj-
vyhladavanejSimi sekciami boli prechodny
pobyt, zlucenie rodiny a podmienky ude-
[ovania obcianstva. Na webovej stranke su
k dispozicii na stiahnutie aj vietky doteraz
publikované informacné brozury a infor-
macné letaky.

dni Specializovaného poradenstva

MIC IOM zorganizovalo 2. augusta 2012
a 15. novembra 2012 v Bratislave a 27. sep-
tembra 2012 v KoSiciach tzv. One Stop Shop
- dni S$pecializovaného poradenstva. Cu-
dzincom boli k dispozicii pracovnici odde-
lenia cudzineckej policie, iradu prace, soci-
alnych veci a rodiny a zdravotnej poistovne
poskytujucej verejné a komeréné zdravot-
né poistenie pre cudzincov a konzultanti
MIC IOM. Pilotné poradenské dni sa stretli
s pozitivnym ohlasom - komplexné pora-
denstvo od zastupcov viacerych institucii
vyuzilo viac ako 40 cudzincov z Egypta, In-
die, Kolumbie, Nikaraguy, Syrie, USA a dal-
Sich krajin, ktori ziju na Slovensku. Cielom
One Stop Shop bolo pod jednou strechou
poskytnut cudzincom z krajin mimo EU
komplexné bezplatné poradenstvo tykaju-
ce sa napriklad pobytu, prace, podnikania,
poistenia ¢i inych aspektov Zivota na Slo-
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vensku. Zastupcovia uvedenych institucii
poskytovali cudzincom konzultacie v ob-
lasti svojej Specializacie v priestoroch MIC
IOM v spolupraci s poradenskymi pracov-
nikmi MIC IOM a kultdrnymi mediatormi.”®

Pozitivnu ulohu v oblasti poskytovania infor-
macii cudzincom zohrava aj Imigra¢ny portal
EU, kde su zhrnuté vietky potrebné informa-
cie, ktoré cudzinec potrebuje pred vstupom
do krajiny s cielom zabezpe(it si legalny po-
byt. SR podla potreby aktualizuje udaje a in-
formacie uvedené na portali. Viaceré informa-
cie poskytuje aj siet EURES.

V suvislosti s pobytom je dblezité aj poskyto-
vanie informacii o moznostiach navratu, ktoré
su v pripade potreby k dispozicii aj zo strany
relevantnych 3tatnych institucii, najma UHCP
P PZ. Informacie tykajuce sa moznosti vyu-
Zitia programu asistovanych navratov, ktoré
v SR realizuje vyhradne IOM v spolupraci s MV
SR, je mozZné najst na Specializovanej webovej
stranke www.avr.iom.sk alebo ich ziskat pro-
strednictvom telefonickych, e-mailovych ale-
bo osobnych konzultacii a Specializovanych
brozur. Informacie ponuka aj Europska siet
pre dobrovolné navraty — Voluntary Return
European Network — VREN. Viac informacii
o navratoch uvadzame v kapitole 4.2.

3.5 Integracia

Politika integracie v SR je zaloZzend na za-
sadnom strategickom dokumente, ktorou je
Koncepcia integrdcie cudzincov v Slovenskej re-
publike (KIC), schvalena vladou SR uznesenim
€. 338 zo 6. maja 2009. Klu¢ovymi vychodiska-
mi pre prijatie koncepcie boli postupna har-
monizacia legislativy s pravnymi predpismi
EU a vytvaranie spolo¢nej integra¢nej politiky
EU. Okrem toho MPSVR SR ako gestor KIC pri-
pravuje kazdoro¢ne suhrnnu spravu o plneni
opatreni vyplyvajucich z KIC.”!

70 Viac informacii je k dispozicii na www.mic.iom.sk (citované 28.
11.2012); statistické udaje poskytlo MIC IOM.

71 Detailnejsie informacie o KIC sa nachadzaju v studii EMN:
Bachtikova, Grethe Guli¢ov4, Bargerova (2012): Organizacia azylovej
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Vzhladom na socioekonomicky aj legislativny
vyvoj zacalo MPSVR SR v roku 2012 pripra-
vovat material novej Integracnej politiky”?.
Nova integracna politika ma za ciel zlepsit
multidimenziondlny rozmer integracie, a to v
oblastiach ako su zamestnanie, vzdelavanie,
kulturna orientacia, obcianska participacia,
jazykové schopnosti a pristup k obcianstvu.
Zaverelny vystup prierezovo ovplyvni riade-
nie integracie, jej skvalitnenie, o bude mat
v kone¢nom désledku dopad na ekonomic-
ky, demograficky a spolocensky zivot cudzin-
cov, azylantov a 0s6b s postavenim utecenca
na Slovensku. Pripravovana nova integracna
politika sa bude intenzivne zaoberat aj indi-
katormi integracie, kedZe na Slovensku ab-
sentuju aktivity v tejto oblasti a zaroven kvoli
nizkemu poctu cudzincov stale absentuju
kvalitné data v oblasti indikatorov integracie.
K priprave materialu je prizvana Siroka odbor-
na verejnost, zastupcovia Statneho sektora,
mimovladneho sektora, ako aj zastupcovia
samosprav a zastupcovia komunit cudzincov.

MPSVR SR uskutocnilo v ramci svojej ¢innosti
v oblasti integracnej politiky, ktorej je gesto-
rom, okrem spominanej aktualizacie KIC dva-
krat pocas roka 2012 stretnutia s komunitami
cudzincov zijucich na Slovensku. Na stretnu-
tie su pozyvani zastupcovia afganskej, ¢inskej,
islamskej, somalskej, ukrajinskej a vietnam-
skej komunity, ako aj zastupcovia mimovlad-
nych a medzinarodnych organizacii. MPSVR
SR na tychto stretnutiach informuje o aktu-
alnych aktivitach, o podujatiach aj o zverej-
nenych informdcidach v oblasti cudzineckej
problematiky. Zaroven zapaja komunity cu-
dzincov do pripravy réznych politik, a to tym,
ze im predklada navrhy materialov a koncep-
cii na diskusiu.

a migracnej politiky v Slovenskej republike. Eurépska migracna
siet, Bratislava[http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/
emn-sk_studia_organ_migr_a_azyl_politiky_sr_sk_v-jul-2012.pdf]
(citované 7. 2.2013).

72 Materidl sa pripravuje v rdmci narodného projektu Priprava
novej integracnej politiky a jej mainstreaming, financovaného z EIF
a Statneho rozpoctu MV SR.
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V roku 2012 pokracovalo MPSVR SR aj v or-
ganizacii tzv. Féra pre integraciu, na ktorom

sa zucastnuju relevantni zastupcovia Statnej
a verejnej spravy, ale aj mimovladneho sek-
tora, medzinarodnych organizacii a cudzinec-
kych komunit. Na stretnutiach sa dava do po-
predia fakt, ze agenda integracie cudzincov
je vysoko aktudlna. Prognézy z trhu prace
naznacuju, Zze uz nielen v dlhodobom, ale
aj v kratkodobom horizonte budu zamestna-
vatelia vznasat poziadavky po pracovnej sile.
Statny tajomnik MPSVR SR v tejto suvislosti
upozornil, Ze bud Slovensko bude ,obetou Zi-
velného procesu’, alebo bude budovat ,jasnu
koncepciu®, ktorou bude tento proces riadit
a korigovat.

MPSVR SR zaroven koordinuje ¢innost Medzi-
rezortnej komisie pre oblast pracovnej migra-
cie a integracie cudzincov (MEKOMIC), ktora
pokracovala vo svojej praci aj v roku 2012.
MEKOMIC posudzuje a vypracovava odborné
stanoviska ku koncepénym materialom, koor-
dinuje vypracovanie pozicii SR k materialom
a smerniciam EU a napomaha tak tvorbe mig-
racnej a integracnej politiky SR. Zaujima tiez
pozicie a stanoviska k otazkam zamestnava-
nia Statnych prislusnikov tretich krajin na uze-
mi SR. Clenovia MEKOMIC su odbornici, ktori
zastupuju vsetky klucové ustredné organy
Statnej spravy, inych Statnych organov a in-
Stitucii, ako aj samospravy.

Na medzinarodnej urovni sa SR prostrednic-
tvom zastupcov MPSVR SR aktivhe zapaja
aj do ¢innosti NCPI a pravidelne sa zucastiu-
je suvisiacich rokovani. Co sa tyka spoluprace
s krajinami povodu, SR zatial v tejto oblasti
nema ziadnu Specifickd spolupracu v oblasti
manazmentu migracie. Migracia a jej riadenie
sa zatial rieSi v ramci SirSej spoluprace a vse-
obecnych dohéd s tymito krajinami — napr.
v oblasti Skolstva, obchodnej spoluprace ale-
bo rozvojovej pomoci.

Co sa tyka prav a povinnosti cudzincov, pod-
la zdkona o sluzbach zamestnanosti ma rov-
naké pravne postavenie ako obcan SR pri
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poskytovani sluzieb zamestnanosti aj statny
prisludnik tretej krajiny, ktory je ucastnikom
pravnych vztahov vznikajucich podla zakona
o sluzbach zamestnanosti, ak mu bolo ude-
lené povolenie na zamestnanie a prechodny
pobyt na ucel zamestnania a ak to osobitny
predpis, ktorym je zdkon o pobyte cudzincoy,
neustanovuje inak.

V komunalnych volbach na rozdiel od parla-
mentnych alebo prezidentskych volieb moézu
rozhodovat aj cudzinci, kedZe v tomto pripa-
de nie je obcianstvo SR podmienkou ucasti
na volbach. Volicmi v komunalnych volbach
su obyvatelia, teda osoby (aj cudzinci), ktoré
maju na uzemi SR trvaly pobyt.

V sulade s politikou zamestnanosti a aktivnou
politikou trhu prace bola v roku 2012 veno-
vana pozornost podpore integracie oséb zne-
vyhodnenych na trhu prace, ku ktorym patria
aj Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bol
udeleny azyl, a cudzinci, a to najma v pripade
potreby prostrednictvom poskytovania po-
moci v hmotne nudzi. V roku 2012 bola me-
satne poskytovana pomoc v hmotnej nudzi
priemerne 267 cudzincom. V tejto suvislosti
bolo v roku 2012 na davky v hmotnej nudzi
a na prispevkoch k davke v hmotnej nudzi
pre cudzincov ¢erpanych priemerne mesacne
31421€7

Aktualne su vsak aj opatrenia pre integra-
ciu cudzincov (napr. opatrenia umoznujuce
cudzincom ziskat zakladné znalosti jazyka
hostitelskej krajiny, vzdeldvacie programy,
opatrenia na miestnej Urovni), realizované
najma medzindarodnymi a mimovladnymi or-
ganizaciami v ramci projektov financovanych
z fondov vseobecného programu Solidari-
ta a riadenie migracnych tokov, konkrétne
EIF a spolufinancovanych z rozpoctu MV SR.
Ide o projekty:

73 Statistické sledovanie cudzincov, ktorym sa poskytuje pomoc
v hmotnej nudzi v ramci sledovania statistiky tykajucej sa poskyto-
vania pomoci v hmotnej nudzi prostrednictvom zdkona o pomoci
v hmotnej nudzi, zaviedlo MPSVR SR od roku 2010. Udaje poskytlo
MPSVR SR.




Migracné informacné centrum IOM na pod-
poru integracie cudzincov na Slovensku -
MIC IOM (faza IV, V). Okrem poskytovaného
poradenstva, ktoré detailnejSie popisujeme
v kapitole 3.4, zabezpecuje MIC IOM aj iné ak-
tivity, ktoré maju za ciel napomoct k integracii
cudzincov v SR, a to najma:”*

* vzdeldvanie a rekvalifikacné kurzy

MIC IOM poskytuje financné prispev-
ky na rekvalifika¢né a vzdeldvacie kurzy,
ktoré su zamerané na potreby zZiadatela
vo vztahu k jeho integracii do spolo¢nosti
a k uplatneniu na trhu prace (napr. odborné
vzdeldvanie v oblasti IT, uctovnictvo, jazy-
kové kurzy a pod.). V roku 2012 bol na zak-
lade posudenia profilov klientov prideleny
prispevok 65 klientom.

* otvoreny kurz slovenského jazyka

MIC IOM vo svojich priestoroch organizuje
otvoreny kurz slovenského jazyka pre cu-
dzincov, pre zaciato¢nikov a pre pokroci-
lych uc¢astnikov. Otvoreny kurz je bezplatny,
pricom kazdé stretnutie tvori samostatny,
uzavrety, tematicky celok, ktorého cielom
je ziskat zakladnu jazykovu vybavenost
v danej oblasti. V roku 2012 sa vyucovacich
cyklov zucastnilo 403 os6b.

* kurzy sociokulturnej orientacie

Vzdelavanie je prepojené s otvorenymi kur-
zami slovenského jazyka a zahfnha témy ako
napr. tradicie, historia, geografia, politicky
a Skolsky systém, orientacia na uradoch,
v obchodoch, v poistovniach, u lekara
a pod. Metodika kurzov je rovnako ako pri
otvorenych kurzoch slovenského jazyka za-
lozena na principoch nizkoprahovosti, kurz
je bezplatny a otvoreny. V roku 2012 sa zu-
Castnilo vyucovacich cyklov 194 oséb.

74 Viac informacii dostupnych na www.mic.iom.sk (citované 28. 11.
2012); statistické udaje poskytlo MIC IOM.
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* pracovné a socialne poradenstvo a suvisia-
ce informac¢né materialy

S cielom zlepsit integraciu na trh prace
poskytuje MIC IOM cudzincom individu-
alne pracovné poradenstvo (orientdcia
na trhu prdace, priprava zivotopisu a moti-
vacného listu, pomoc posudeni zru¢nosti
a kvalifikacie, priprava na pohovor, pomoc
v komunikacii so zamestnavatelom, asis-
tencia pri hladani prace) a socialne pora-
denstvo (kontaktovanie institucii a pomoc
pri vybavovani davok socialneho zabez-
pecenia, hladanie ubytovania, interven-
cia a poradenstvo v krizovych situdciach,
terénna socialna praca). V roku 2012 bolo
poradenstvo poskytnuté 667 individual-
nym klientom. V ramci terénnej prace po-
skytol tim pracovnikov MIC IOM poraden-
stvo aj priamo na pracoviskach klientov.
V tejto suvislosti boli distribuované aj in-
formacné materidly. Ich cielom je zvySovat
informovanost o postupoch, ako aj pravach
a povinnostiach cudzincov v najdoélezZitej-
Sich oblastiach ich Zivota na Slovensku.
V zavislosti od témy a zaujmu cielovej skupi-
ny sa letdky vydavaju v Siestich jazykovych
mutaciach (slovencina, angli¢tina, rustina,
vietnamcina, ¢instina a arabc¢ina) a su k dis-
pozicii v tlacenej aj elektronickej forme. Su
spracovavané nielen pre cudzincov, ale
aj pre zamestnavatelov, ktori zamestnavaju
alebo by mali zaujem zamestnat cudzincov.

* spolupraca s komunitami cudzincov a pod-
pora interkulturnej vymeny

Multikultirne a komunitné informacné
stretnutia organizované kulturnymi me-
didtormi”>su zakladnou aktivitou MIC IOM
v oblasti vzdjomnej interkultirnej vymeny
uz od roku 2006. Stretnutia predstavuju je-

75 S cielom zlepsit organizaciu komunitného zivota cudzincov

a posilnit interkultdrnu vymenu medzi komunitami a majorit-

nou spolo¢nostou spolupracuje MIC IOM so sietou kultdrnych
mediétorov pre jednotlivé komunity cudzincov. Ulohou kultirnych
mediatorov je sprostredkovavat komunite uzito¢né informacie

v oblasti integracie a posobit ako sprostredkovatel v komunikacii
medzi komunitami cudzincov a majoritnou spolo¢nostou. MIC IOM
spolupracuje celkovo s 25 kultirnymi mediatormi.
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dine¢ny komunika¢ny prvok medzi komu-
nitami cudzincov a slovenskou majoritou.
Informacné stretnutia m6zu mat charakter
kultdrnych alebo spolocenskych poduijati,
diskusii ¢i workshopov. V roku 2012 zor-
ganizovali kulturni mediatori s finan¢nou
podporou a v spolupraci s MIC IOM 28 mul-
tikulturnych a komunitnych informacnych
stretnuti, na ktorych sa zucastnilo viac ako
2 000 osob.

* budovanie kapacit kulturnych mediatorov
—tréningy

S cielom budovat kapacity kultdrnych
mediatorov a zastupcov komunit cudzin-
cov pripravilo v roku 2012 MIC IOM inten-
zivny tréning pre kulturnych mediatorov,
na ktorom ziskali kompetencie a zru¢nosti
dolezité v poradenskom procese pre ich
pracu s cudzincami a komunitami cudzin-
cov v ramci terénnej prace. Vzdeldvanim
prostrednictvom MIC IOM ziskaju kultarni
mediatori zakladné zru¢nosti a predpokla-
dy veduce k dal3ej profesionalizacii ich ¢in-
nosti.

Pravna poradina pre pobyt a obcdian-
stvo 3 - cielom projektu je poskytovat efek-
tivhu a komplexnu pravnu pomoc a poraden-
stvo prislusnikom tretich krajin v otazkach ich
pobytu a obcianstva.”

BAKHITA Il - zamerom projektu je umoznit
poskytovanie vzdelania, odbornych sluzieb
a pracovnych prilezitosti pre cudzincov cez
zvysené odborné kapacity zainteresovanych
subjektov. Projekt sa zameriava na zranitel-
nu skupinu maloletych deti bez sprievodu,
umiestnenych v detskych domovoch v Hor-
nom Orechovom a Medzilaborciach, ktorym
su poskytované pedagogické (vyucba sloven-
ského jazyka), psychologické a socidlne sluz-
by, ako aj sluzby tlmo¢nika. Viac informacii
o tejto téme uvadzame v kapitole 6.1.”

76 Viac informacii na www.hrl.sk (citované 28.11.2012).
77 Viac informécii na www.charita.sk/stranky/o-projekte-2 (citova-
né 28.11.2012).
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TV relacia na podporu integracie migran-
tov - projekt je zamerany na zvysenie pove-
domia slovenskej verejnosti o zZivote, kultire
a tradiciach novych mensin zijucich na Slo-
vensku a na zlepsSenie ich postavenia v spo-
lo¢nosti. Jeho hlavnym cielom je prostrednic-
tvom celoslovenského televizneho vysielania
relacie Integruj! informovat cudzincov Ziju-
cich na Slovensku o vietkych délezitych as-
pektoch Zitia na Slovensku a zaroven pre-
zentaciami z komunitného Zivota informovat
majoritni spolo¢nost o Zzivote cudzincov
na Slovensku. V rdmci projektu sa uskutocnil
medialny tréning pre predstavitelov jednot-
livych komunit, ktorého obsahovou naplriou
bolo predstavenie medidlneho prostredia
na Slovensku a zavadzanie teoretickych po-
znatkov do praxe. Viac informacii sa nachadza
aj v kapitole 3.4.78

Vzdelavanie deti cudzincov - projekt pros-
trednictvom vzdeldvacieho programu akre-
ditovaného MSVVa$ SR rozvija kompetencie
pedagdégov pri vzdelavani a integracii deti
Statnych prislusnikov tretich krajin v sloven-
skych zakladnych Skolach.”

Z EIF a rozpoctu MV SR sa takisto financuju
projekty, ktorych cielom je vymena skusenos-
ti a informaécii, ako aj prehibenie spoluprace
aktérov posobiacich v oblasti migracie a in-
tegracie na medzinarodnej, ale aj narodnej,
regionalnej a lokalnej Urovni. Ide o projekty:

Poskytovanie socialnej a kultirnej orienta-
cie pre migrantov - vymena skusenosti so
zahraniénymi odbornikmi z clenskych sta-
tov EU, ktorého hlavnym cielom bola vymena
skusenosti v oblasti poskytovania kurzov so-
cidlnej a kulturnej orientacie pre cudzincov.
K priprave odporucani v tejto oblasti boli pri-
zvani aj zastupcovia cudzineckych komunit
Zijucich v SR.®

78 Viac informacii na www.integruj.sk (citované 28.11.2012).

79 Viac informacii na www.nadaciamilanasimecku.sk (citované 28.
11.2012).

80 Viac informacii na www.mic.iom.sk (citované 7. 2. 2013).
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Posilnenie interkulturnych zru¢nostiaregi-
onalnejspolupraceodbornikovpracujtcich
s migrantmi v SR lll - cielom projektu je
zlepsit kvalitu poskytovanych sluzieb napo-
mahajucich k integracii cudzincov v SR pro-
strednictvom budovania odbornych kapacit
zainteresovanych subjektov, a to prostrednic-
tvom tréningovych aktivit zameranych na po-
silnenie interkulturnych znalosti a komuni-
ka¢nych zruc¢nosti vybranych odbornikov
na regionalnej a celoslovenskej urovni, ako
aj prostrednictvom workshopov a vytvorenia
interdisciplinarnych timov zlozenych z vysko-
lenych odbornikov a zastupcov cudzineckych
komunit.®'

Rozvijanie  multikultirnych  zruénosti
a pravnych vedomosti zamestnancov vy-
branych odvetvi Statnej spravy — hlavnym
cielom projektu je zvysenie odbornej kapaci-
ty zamestnancov a buducich zamestnancov
Statnej spravy v oblasti cudzineckého prava
a medzikultdrnych znalosti. Tréningy vytva-
raju pre zamestnancov a buducich zamest-
nancov S$tatnej spravy priestor na vymenu
vzajomnych skusenosti z oblasti integracie
cudzincoyv, ako aj na konzultacie moznych rie-
Seni pripadnych problémov.®

ZlepsSenie moznosti integracie Statnych
prislusnikov tretich krajin na lokalnej
urovni - projekt sa usiloval o zvysenie ka-
pacit aktérov lokalnych integracnych politik
zlepSenim ich informovanosti o problematike
integracie cudzincov a upriamenim ich pozor-
nosti na tuto problematiku, sietovanim tych-
to aktérov na lokalnej Urovni, pomocou pri
koordinovani niektorych ich aktivit a poskyto-
vanim individudlnych konzultacii problémov
spojenych s integraciou cudzincov v konkrét-
nej lokalite. V rdamci projektu bolo v spolu-
praci s lokdlnymi partnermi vypracovanych
pat ramcovych stratégii integracie cudzincov
na miestnej urovni pre kazdu z vybranych lo-
kalit — Bratislava (Staré Mesto), Kosice, Trnava,

81 Viac informacii na www.mic.iom.sk/dialog/ (citované 7.2.2013).
82 Viac informacii na www.hrl.sk (citované 7. 2. 2013).
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Martin, Zvolen.®

V suvislosti s otazkou integracie je potrebné
spomenut aj vyskumny projekt financova-
ny z EIF Priciny, formy a dosledky nasilia
na Statnych prislusnikoch tretich krajin
v SR - projekt je zamerany na komplexnu
analyzu fenoménu nasilia, ako aj kriticku eva-
ludciu aktualneho stavu politiky (koncepcii,
stratégii), legislativy a praxe v oblasti nasilia
na cudzincoch. Tuto analyzu bude mozné
v buducnosti vyuzit ako zaklad pre hodno-
tenie pokroku v oblasti integracnej politiky
na zaklade spracovanych odporucani ako vy-
sledkov projektu.®

Okrem projektov financovanych z EIF prebehli
v SR aj iné aktivity a projekty, ktorych cielom
bolo prispiet k Uspesnej integracii cudzincov
a zlepseniu informovanosti medzi cudzinca-
mi a majoritnou spolo¢nostou. I3lo najma o:

Festival Tyzden novych mensin (Fjazn), kto-
ry v roku 2012 pokracoval uz svojim 7. ro¢ni-
kom (za finan¢nej podpory réznych fondov
vratane fondov EU). Cielom festivalu bolo
okrem iného rozvijat vztahy medzi majori-
tou a komunitami cudzincov a dat im priestor
na prezentaciu. V nadvaznosti na festival
sa konali jednorazové kulturno-spolocenské
podujatia, ako napr. diskusie, premietanie fil-
mov a koncerty.®

V roku 2012 sa SR zapojila do regiondlneho
projektu Next door family (Susedia odved-
la), podporeného aj z EIF (akcia Spolocen-
stva). Cielom projektu, ktory prebieha okrem
SR spolocne v Belgicku, Madarsku, Taliansku,
Spanielsku, na Malte a v Ceskej republike,
bolo vytvorit priestor na stretnutia doma-

83 Viac informacii dostupnych na www.cvek.sk (citované 28. 11.
2012). Mesto Martin oficidlne prijalo v septembri 2012 tuto stratégiu
za strategicky dokument mesta. Informacia o stratégii a s tym
sUvisiaca potreba prace v oblasti integracie cudzincov v meste
Martin sa objavila aj v Tur¢ianskych novinach, v ¢lanku Nasu radnicu
zaujimaju cudzinci, vraj sa pre nich robi malo z 20. 11.2012.

84 Viac informécii aj na http://www.vyskum.iom.sk/ (citované
28.11.2012).

85 Viac informécii aj na http://www.fjuzn.sk/uvod/ (citované 28.
11.2012).
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cich a cudzineckych rodin zijucich v jednej
zo zucastnenych krajin na spolo¢nom obede.
Takto sa v jeden der zorganizovalo v réznych
krajinach Eurépy najmenej 210 stretnuti ro-
din, do ktorych sa zapojilo okolo 1 800 ludi.
Tento spOsob ,spoluzitia nielen vedla seba,
ale spolu” pomohol vytvorit nové kontakty
a vztahy medzi prislusnikmi majoritnej spo-
lo¢nosti a cudzincami, ktori prisli Zit do EU.
Spolo¢ny obed sa konal 18. novembra 2012
a Vv SR sa vramci neho uskutocnilo 16 stretnuti
v 9 mestach.®

Vyznamnu ulohu v procese integracie zohra-
va v SR aj ¢innost Narodného kontaktného
bodu Europskej migracnej siete. V roku
2012 spoluorganizovalo EMN v SR viacero dis-
kusii na tému migracie a integracie aj s ucas-
tou zastupcov cudzineckych komunit (napr.
Aj my sme tu doma, Je Slovensko otvorena
krajina), dalej konferencie a mensie stretnutia
so Specifickou cielovou skupinou (novinari,
Studenti, zastupcovia mimovladnych organi-
zacii atd’).¥”

3.6 Obcianstvo a naturalizacia

Podmienky nadobudania a straty Statneho
obcianstva SR upravuje zakon ¢. 40/1993 Z. z.
o Statnom obcianstve SR v zneni neskorsich
predpisov, ktory nebol v priebehu roka 2012
novelizovany. Ziadne legislativne zmeny
v oblasti nadobudania Statneho obcianstva
teda v roku 2012 nenastali.

Otazka obcianstva sa viak objavuje opakova-
ne v parlamentnych a politickych diskusiach
od roku 2010 ako reakcia na prijatie zako-
na o Statnom obcianstve v Madarsku, podla
ktorého méze o madarské obcianstvo pozia-
dat ktokolvek, kto ma predkov z Madarska ¢i
Uhorska a ovlada madarcinu. Kedze sa tieto
podmienky vztahuju na vacsinu prislusnikov
madarskej mensiny Zijucej na Slovensku, SR

86 Viac informacii na http://www.nextdoorfamily.eu/sl/index.php/
sk/ (citované 28.11.2012).
87 Viacinformacii aj na www.emn.sk (citované 28. 11.2012).
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v roku 2010 zareagovala zmenou legislativy
a prijatie cudzieho obcianstva podmienila
stratou slovenského. V roku 2012 mali snahu
0 zmenu zakona poslanci OLaNO, ktori pred-
lozili ndvrh umoziujuci ziskat spat Statne
obcianstvo SR tym obcanom, ktori napriek
existujucim redlnym vazbam na iny 3tat stra-
tili slovenské obcianstvo ako dosledok na-
dobudnutia $tatneho obcianstva iného Statu
od 17. jula 2010 do 31. oktébra 2012. Navrh
vsak nebol schvaleny a dalsie aktivity v tomto
smere sa nekonali. Informacie sa nachadzaju
aj v kapitole 2.2.

3.7 Riadenie migracie a mobilita

V kontexte legdlnej migracie poskytuje tato
kapitola informacie o vyvoji v oblasti vizovej
politiky, ochrany hranic a suvisiacej medzina-
rodnej spolupraci.

3.7.1 Vizova politika

Driom spustenia VIS 11. oktébra 2011 zaca-
la SR vydavat viza s dvoma biometrickymi
identifikatormi (fotografia a odtlacky prstov)
na ZU Kahira (regién severnej Afriky). V roku
2012 pokracovala instalacia a spustenie tech-
nickych zariadeni na prijem takychto Ziados-
ti na ZU Tel Aviv, ZU Bagdad, ZU Teheran, ZU
Kuvajt, ZU Nairobi, ZU Abuja a ZU Pretéria.
V roku 2012 bolo prijatych 1 939 Ziadosti
0 viza s dvoma biometrickymi identifikatormi,
to znamena aj s odtlackami prstov®e,

V oblasti posilnenia spoluprace medzi kon-
zulatmi ¢lenskych krajin spolupracuju ZU SR
v stlade s vizovym kédexom aktivne so ZU
ostatnych ¢lenskych krajin v ramci miestnej
schengenskej spoluprace. Pocas roka 2012
vstupili do platnosti nasledujice dohody
0 vzajomnom zastupovani pri vydavani viz:

88 Statistiky poskytlo MZVaEZ SR.
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* Polsko — dohoda je v platnosti od 1. maja
2012 - na zdklade dohody zastupuje Polsko
SR pri vydavani viz v Arménsku (prostred-
nictvom Velvyslanectva Polska v Jereva-
ne). Zastupovanie v Kaliningrade (Rusko)
sa zatial vzhladom na technické problémy
na polskej strane nevykonava.

 Litva - dohoda je v platnosti od 1. juna
2012 - na zaklade dohody vydava Velvy-
slanectvo Litvy v Thilisi (Gruzinsko) viza pre
SR a naopak Generalny konzulat SR v San-
ghaji vydava viza pre Ziadatelov cestujucich
do Litvy.

* Rozpracovana je dalSia dohoda s Madar-
skom, na zaklade ktorej bude Velvyslanec-
tvo SR v Abuiji (Nigéria) vydavat od 1. janu-
ara 2013 viza pre ziadatelov o cestovanie
do Madarska.

Tabulka 2 v prilohe 2 uvadza pocet schen-
genskych a narodnych viz vydanych SR v roku
2012.

3.7.2 Schengenské opatrenia

SR vstupila do schengenského priestoru
v roku 2007. V rokoch 2005 az 2007 podlie-
hala prvému schengenskému hodnoteniu
zameranému na implementaciu schengeské-
ho acquis. Podla vopred schvaleného patroc¢-
ného planu sa SR spolu s dalSimi vybranymi
¢lenskymi Statmi podrobila planovanému
hodnoteniu v rokoch 2012 a 2013, pricom
v novembri 2012 prebehlo Uspesne hodno-
tenie vzdusnej hranice a v roku 2013 sa bude
realizovat hodnotenie pozemnej hranice SR
s Ukrajinou.

Zakladnym strategickym nastrojom SR pre
oblast schengenskej spoluprace je Schen-
gensky akény pldn, prijaty uznesenim vlady
SR ¢. 755 z 30. novembra 2011, v ktorom su
rozpracované schengenské opatrenia, ktoré
SR prijala v Specifickych oblastiach. V danom
dokumente su rozpracované viaceré schen-
genské opatrenia, ktorych gestorom su MV SR,
MZVaEZ SR, Ministerstvo spravodlivosti SR,
Urad na ochranu osobnych udajov SR, Gene-
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ralna prokuratdra SR a Ministerstvo financii
SR. Uvedené bolo rozpracované v uz aj skor
schvalenom dokumente, ktorym je Ndrodny
pldn riadenia kontroly hranic Slovenskej repub-
liky na roky 2011 az 2014.

V ramci pripravy SR na opatovné schengen-
ské hodnotenie v rokoch 2012 a 2013 boli
v SR zriadené pracovné skupiny na zabez-
pecenie plnenia uloh suvisiacich so schen-
genskym hodnotenim SR. Pracovné skupiny
boli zriadené pre oblasti: ochrana osobnych
udajov; policajnd spolupraca; viza; hranica,
readmisia a navrat; schengensky informacny
systém a narodna ustredna SIRENE; policajné
vzdelavanie.

Viac informacii sa nachadza aj vo Vyrocnej
sprave EMN o politikdch v oblasti migracie
a azylu za rok 2011 a v Studii EMN Praktic-
ké opatrenia v boji proti nelegalnej migracii
v SR.#

3.7.3 Ochrana hranic

Opatrenia v tejto oblasti zahfhaju najma
technicki modernizaciu vybavenia vonkaj-
$ej hranice, vzdeldvanie policajtov, ale aj me-
dzinarodnu spolupracu. Opatrenia v oblasti
ochrany hranic v kontexte nelegalnej migra-
cie popisujeme v kapitole 4.1.

S cielom podporit dalSie postupné vybudova-
nie integrovaného systému spravy vonkajsich
hranic boli v roku 2012 financované z Fondu
pre vonkajsie hranice nasledovné aktivity
a technické prostriedky: vybudovanie kame-
rového monitorovacieho systému na zelez-
niénom colnom hrani¢nom priechode Cierna
nad Tisou; dobudovanie obvodovej ochrany
Styroch objektov oddeleni hrani¢nej kontroly
PZ (Zboj, Topola, Vysné Nemecké, Cierna nad
Tisou), dislokovanych priamo v Useku statnej
hranice SR s Ukrajinou a dobudovanie obvo-
dovej ochrany objektu Riaditelstva hrani¢nej
policie v Sobranciach. Zaroven sa zacala rea-

89 www.emn.sk (citované 29.11.2012).
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lizacia druhej etapy dobudovania obvodovej
ochrany zvysnych Siestich objektov odde-
leni hrani¢nej kontroly PZ (Uli¢, Ubla, Pod-
horod, Petrovce, Matovské Vojkovce, Velké
Slemence), rovnako dislokovanych priamo
v Useku $tatnej hranice SR s Ukrajinou. Dalej
bola z Fondu pre vonkajsie hranice financo-
vana a vykonana technickda modernizacia
dvoch stacionarnych technickych zariadeni
typu EPOFAT 2 GG systému Ralen urcenych
na odhalovanie ukrytych oséb v priestoroch
vsetkych ndkladnych vozidiel prichadzaju-
cich na Uzemie SR z Ukrajiny, ¢im sa dosiahlo
posilnenie vykonu hrani¢nej kontroly na cest-
nom hrani¢nom priechode Vysné Nemeckeé -
Uzhorod.*

Zaciatkom roku 2012 sa zacala aj implemen-
tacia projektov financovanych z Fondu pre
vonkajsie hranice, ktorych cielom je zabez-
pecenie najmodernejSieho technického vy-
bavenia pre prislusnikov UHCP P PZ na vykon
riadenia vonkajsej pozemnej hranice schen-
genského priestoru v SR. Medzi tieto tech-
nické prostriedky patria napriklad mobilné
termokamery, mobilné zariadenia na overo-
vanie pravosti cestovnych dokladov, ru¢né
svietidla ¢i komunikacné supravy.

Vzdeldvanie policajtov zakladného utvaru
v tejto oblasti je zamerané na planovanie
a pripravu sluzobnej pripravy, samovzdelava-
nie policajtov, preverovanie znalosti pravnych
noriem, a to najma v oblasti odhalovania fal-
Sovania a pozmenovania cestovnych a inych
dokladov. Vzdeldavanim sa zaobera aj agentu-
ra Frontex, kde sa spolu s ¢lenskymi krajinami
vytvara spolo¢ny zakladny Studijny program
(CCQ), vzdeladvacie aktivity pre psovodov,
Skolenia v oblasti falSovania cestovnych do-
kladov, odcudzenych motorovych vozidiel
a jazykova priprava. Tieto aktivity su predo-
vsetkym na baze siete ,partnerskych” akadé-
mii. Distribucia informacii pre policajtov je

90 Technicka modernizécia bola financovana z grantu na realizaciu
narodného projektu SK 2011 EBF Projekt ¥2 NP v rdmci ro¢ného
programu 2011 Fondu pre vonkajsie hranice. Informacie poskytlo
UHCP P PZ a odbor zahrani¢nej pomoci MV SR.
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zabezpeclovana prostrednictvom projektov
ako su FOSS - webovy portal, ktory poskytuje
zakladné informacie o operacnych aktivitach
agentury Frontex, JORA®", FMM - monitorova-
nie médii a V-Aula, ktora poskytuje informacie
o vzdelavacich aktivitdch agentury Frontex.
Na vzdelavanie v oblasti odhalovania falSova-
nia a pozmenovania cestovnych a inych do-
kladov (viz, identifika¢nych kariet, povoleni
na pobyt, dokladov k motorovym vozidlam) je
na Utvaroch v pésobnosti UHCP P PZ vytvore-
na siet Skolitelov. V roku 2012 bolo v tejto su-
vislosti preskolenych v ramci troch Skoleni 12
policajtov - Skolitelov, tzv. kontaktnych oséb
a 36 policajtov - Skolitelov z oddeleni cudzi-
neckej policie, ktori maju v ramci poésobnosti
jednotlivych riaditelstiev odborne preskolit
dalSich policajtov v problematike odhalova-
nia falSovania a pozmerovania cestovnych
dokladov a inych dokladov. Vyskoleni Skolite-
lia zrealizovali v roku 2012 pre oddelenia hra-
ni¢nej a cudzineckej policie celkovo 33 skole-
ni, na ktorych odborne preskolili celkom 418
policajtov.” Skolenia sa tykali aj odhalovania
obeti obchodovania s ludmi (dalSie informa-
cie sa nachadzaju aj v kapitole 7) ¢i posilnenia
interkultdrnych zrucnosti (dalSie informacie
sa nachadzaju aj v kapitole 3.5).

V oblasti medzinarodnej spoluprace sa v roku
2012 uskutoc¢nilo stretnutie hlavnych hranic-
nych splnomocnencov SR a Ukrajiny, na kto-
rom bol prijaty Pldn rozvoja spoluprdce me-
dzi UHCP P PZ a Stdtnou pohrani¢nou sluzbou
Ukrajiny na roky 2013 a 2014. Cielom tohto
materialu je pokracovat v rozvoji spoluprace
a koordinacie spolo¢ného Usilia pri zabez-
pecovani bezpecnosti na slovensko-ukrajin-
skych statnych hraniciach. V plane su vytyce-
né nasledovné oblasti spoluprace:

* zlepSenie spoluprace pri ochrane spolocnej
hranice,
* opatrenia na zlepSenie vykonu hrani¢nej

91 Cielom JORA je zjednodusit spravodajstvo zo spolo¢nych ope-
racii a zmodernizovat systém (vypliianie excelovskych formularov
zasielanych e-mailom nahradit webovou aplikaciou). JORA by

sa mala stat suc¢astou EUROSURu.

92 Informécie a $tatistiky poskytlo UHCP P PZ.




kontroly,

* spolupraca operativno-patracich organov,

* vymena informacii v zaujme ochrany
spolo¢nej statnej hranice,

* spolo¢né hodnotenie hrozieb nelegalnej
migracie na slovensko-ukrajinskej hranici,

* predchadzanie, odhalovanie a zamed-
zovanie novych foriem a metéd pro-
tipravnej Cinnosti,

* priprava mechanizmu spolo¢nych hliadok,

* stdz zamerana na Studium slovenského
jazyka pre ukrajinskych policajtov -
Studentoy,

* opatrenia na posilnenie doévery formou
spolo¢nych kultdrnych a Sportovych podu-
jati.

V snahe posilnit medzinarodnu policajnu spo-
lupracu financoval Fond pre vonkajsie hranice
aj projekt, ktorého cielom bola rozsiahla tech-
nicka modernizacia narodnej ustredne SIRE-
NE Uradu medzinarodnej policajnej spolupra-
ce P PZ a spolo¢nych kontaktnych pracovisk.

3.7.4 Frontex

SR aktivne spolupracuje na aktivitach agentu-
ry Frontex a pravidelne sa zapaja do jej Cin-
nosti, pricom v roku 2012 islo najma o ucast
na jej spolo¢nych operaciach na pozemnych,
morskych, vzduSnych hraniciach, v oblasti
spolo¢nych navratov, ako aj pilotnych projek-
tov, ktoré maju dlhodobejsi charakter, a roz-
nych Skoleni, semindrov a pod.

V roku 2012 boli na spolo¢nu operaciu Focal
Point a Referenény manual - vzdusny sektor,
ktory je tzv. pilotnym projektom a zabezpecu-
je aktualizaciu databazy dokumentovanych
pripadov falSovania cestovnych dokladoy,
vyslani policajni experti SR. Na spolo¢nu ope-
raciu Poseidon Land na pozemnej grécko-tu-
reckej hranici boli vyslani 6 policajni experti
spolu so sluzobnymi motorovymi vozidlami.
Cielom tejto operacie bolo zvysit celkovu
efektivnost hrani¢ného dozoru tak, aby sa za-
branilo neopravnenému vstupu na Uzemie
EU. Na vonkajsej pozemnej hranici s Ukraji-
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nou prebieha cely rok spolo¢na operacia Ju-
piter a Focal Point Land, pricom SR je aj hos-
titelskou krajinou. Slovenski policajni experti
sa zUcastnili v roku 2012 aj spolo¢nej operacie
Neptun, v ramci ktorej bolo jednou z hostitel-
skych krajin aj Grécko. Zapojili sa aj do opera-
cie Eurocup, ktora sluzila na prevenciu proti
organizovanej trestnej ¢innosti, na determi-
naciu vysokorizikovych letov, na identifikaciu
prevadzacov a obchodnikov s ludmi a prebie-
hala spolu s pozemnym sektorom. Spolo¢-
nu operaciu Minerva zabezpecilo P PZ pros-
trednictvom prieskumného lietadla CESSNA
T 182, ktoré vysiela SR na spolo¢né operacie
uz od roku 2009 spolu s posadkou. V oktobri
2012 sa v agenture Frontex uskutocCnili pra-
videlné bilaterdlne rozhovory o podujatiach
v roku 2013, v ramci ktorych sa dohodli pocty
vyslanych policajnych expertov na jednotlivé
operacie a priblizné terminy ich vyslania.”

Prostrednictvom UHCP P PZ zaroven SR pra-
videlne dopifna a aktualizuje Eurépsky tim
hrani¢nej policie (EBGT), pricom ¢lenov EBGT
registruje do IS OPERA.

V novembri 2011 prepojila agentura Frontex
v ramci pilotného projektu EUROSUR pros-
trednictvom chranenej komunikacnej siete
6 koordinacnych centier, medzi ktorymi je
aj operacné stredisko Riaditelstva hrani¢nej
policie v Sobranciach. V decembri 2011 bola
spustena testovacia prevadzka projektu EU-
ROSUR, ktora trvala pocas roku 2012 a bude
trvat do roku 2013, kedy sa oCakava podpi-
sanie navrhu nariadenia EU o implementicii
systému EUROSUR vo vietkych krajinach EU.

Skoliace aktivity agentury Frontex detailnej-
Sie popisujeme v kapitole 3.7.3.

93 Informécie poskytol UHCP P PZ. Relevantné informécie su do-
stupné aj na webovej stranke agentury Frontex http://www.frontex.
europa.eu/operations/roles-and-responsibilities .
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Kapitola poskytuje informacie o opatreniach
v oblasti boja proti nelegalnej migracii vrata-
ne navratov so zameranim na politicky a legis-
lativny vyvoj na narodnej Urovni a v kontexte
EU. Okrem toho sumarizuje mozné debaty
a medialne vystupy v tejto oblasti, projekty fi-
nancované z fondov EU a ich vplyv a venuje
sa aj problematike medzinarodnej spoluprace.

4.1 Nelegalna migracia

Okrem nového zakona o pobyte cudzincov,
ktory vstupil do platnosti 1.janudra 2012 ama
vplyv aj na oblast nelegalnej migracie (viacin-
formadcii aj v Casti 4.2), sa politika na predcha-
dzanie rizikam nelegalnej migracie realizuje
aj v opatreniach upravenych v Ndrodnom pld-
| ne riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 -
2014, schvaleného uznesenim vlady SR ¢. 473
zo 6. jula 2011°4, a v kontexte Schengenského
akcného pldnu, schvaleného uznesenim vlady
SR ¢.755 z30. novembra 2011. Viac informacii
uvadzame aj v kapitole 3.7.2.

Nelega I Nam Ig racia Nelegalnej migracii je venovana aj samostat-

3 na’vrat na kapitola v MP, pricom problematika ne-
y legalnej migracie je nasledne rozpracovana
do Akénych planov. SR v nej zdéraziuje, ze

ucinne bojuje proti vietkym formam nele-

galnej migracie, pricom berie na zretel [ud-

skopravne aspekty spojené s tymto fenomé-

nom. Taktiez akcentuje potrebu spoluprace

s krajinami EU, krajinami tranzitu a pévodu

migrantov, potrebu prijimania legislativnych,

organiza¢nych a administrativnych opatreni

na prevenciu nelegalnej migracie v oblasti

kontroly a sankénych postihov v pripadoch

nelegalneho zamestndvania migrantov, po-

trebu prijimania opatreni na zvysenie bezpec-

nosti ochrany dokladov a zavadzanie tech-

nickych prostriedkov na odhalovanie ich

pozmenovania a falSovania a vykondvanie

bezpecnostnych previerok cudzincov zame-

ranych na overenie pozvania alebo udelenie

pobytu. Vietky opatrenia sa plnia priebezne

94 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetai-
17idMaterial=19962 (citované 29.11.2012).
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v kontexte vyssie spominanych strategickych
dokumentov, ako aj opatovného schengen-
ského hodnotenia.

Vychdadzajuc zo Statistik nelegalnej migracie
na uzemi SR, doslo v roku 2012 v porovnani
s rokom 2011 k celkovému narastu nelegal-
nej migracie o 21 %. Rast celkovej nelegalnej
migracie bol spésobeny vyvojom na sloven-
sko-ukrajinskej hranici. Tam doslo k narastu
pocCtu zadrzanych nelegalnych migrantov
mimo hrani¢nych priechodov (tzv. zelena
hranica) aj na hrani¢nych priechodoch. Na
raste sa podielal neustale sa zvySujuci pocet
migrantov pochadzajucich z africkych krajin.
V pripade neopravneného prekrocenia $tat-
nej hranice SR doslo celkovo k medziro¢né-
mu narastu 0 69 %. Na neopravnenom pobyte
na uzemi SR bola v roku 2012 zaznamenana
takmer totozna uroven ako v predchadza-
jucom roku. Pokles v danej kategorii pred-
stavoval len 1 %. Tak ako aj v roku 2011 boli
najcastejsimi nelegalnymi migrantmi Statni
prislusnici Ukrajiny, Somalska, Moldavska
a Afganistanu.”

Tabulka 3 v prilohe 2 uvadza prehlad ne-
legalnej migracie v SR za roky 2011 a 2012
(neopravnené prekrocenie S$tatnej hranice
a neopravneny pobyt).

Problematika nelegalnej migracie je pre mé-
did najatraktivnejSou a najviac spominanou
oblastou migracie. Aj v roku 2012 informovali
o jednotlivych pripadov chytenych nelegal-
nych migrantov v blizkosti vonkajsej hranice,
pri¢om islo o osoby nelegalne sa nachadzaju-
ce na Uzemi SR, ktoré boli bud'vyhostené, ale-
bo poziadali o azyl. Tieto sporadické spravy
vsak nevyvolali SirSiu verejnu diskusiu ani ne-
mali vplyv na zmenu legislativy alebo politic-
ku diskusiu v parlamente. O pripadoch infor-
muje aj samotné UHCP P PZ prostrednictvom

95 Statistiky vychadzaju zo Statistického prehladu legalnej a nele-
galnej migracie v Slovenskej republike za rok 2012, spracovanom
UHCP P PZ [http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranic-
na_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2012/2012-rocenka-UHCP-
-SK.pdf] (citované 7. 2. 2013).
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webovej stranky MV SR vo svojej sekcii.®®

Opatrenia suvisiace aj s bojom proti nele-
galnej migracii, ako su zlepSenie technické-
ho vybavenia vonkajsej hranice a suvisiaca
spolupraca, Skolenia a tréningy a spolupra-
ca s agenturou Frontex vratane zamerania
sa na grécko-tureckd hranicu, detailnejsie
uvadzame v kapitolach 3.7.3 a 3.7.4.

V kontexte boja proti nelegalnej migracii ma
SR na centralnej, regionalnej a miestnej Urov-
ni rozpracovany systém technickej a fyzickej
ochrany S$tatnej hranice na vonkajsej hranici.
Uvedeny systém spociva v prijatych opat-
reniach, ktoré zahffiaju napr. plan pri nahlej
rozsiahlej vine nelegalneho pristahovalectva,
plan ¢asovo-zasahovych tabuliek tsekov stat-
nej hranice vietkych oddeleni hrani¢nej kon-
troly PZ, plan ¢innosti hliadok pri modelovych
situaciach neopravneného narusenia Statnej
hranice a plan ¢innosti hliadok po vyhlase-
ni fyzickej ochrany 3tatnej hranice. Cely sys-
tém je rozpracovany na zaklade odporucani
schengenského katalégu EU o kontrole hra-
nic, navrate a readmisii.

Opatrenia potrebné na rieSenie negativnych
vplyvov migrac¢nej viny velkého rozsahu defi-
nuje schvaleny Ndrodny pldn riadenia kontroly
hranic SR na roky 2011 - 2014.

SR v ramci pristupového procesu do schen-
genského priestoru prijala schengenské
acquis, zintenzivnila boj proti organizovanej
nelegalnej migracii a vyrazne posilnila ochra-
nu vonkajsej hranice po stranke technickej,
bezpecnostnej aj personalnej.

Neodmyslitelnym v ramci opatreni, ktorych
cielom je Celit neo¢akdvanému migracnému
tlaku na uUzemie SR, je spracovdvanie ana-
lyz na centralnej rovni. UHCP P PZ pravi-
delne analyzuje oblast legalnej a nelegdlnej
migracie cudzincov a s nimi suvisiace zmeny
v trendoch. Na tento Ucel sa vyuzivaju rézne

96 http://www.minv.sk/?aktuality-3 (citované 9. 1. 2013).


http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2012/2012-rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2012/2012-rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2012/2012-rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.minv.sk/?aktuality-3

interné informacné zdroje (denné situacné
spravy, regionalne analyzy rizik a pod.) aj tie
externé (analyzy rizik ¢lenskych krajin, infor-
macie sty¢nych doéstojnikov, analytické pro-
dukty agentury Frontex a pod.).

Podla schengenského katalogu odporuca-
ni a najlepsich postupov pre oblast kontroly
hranic, navratu a readmisie elektronicky odo-
vzdava hrani¢na policia tyzdenné a mesacné
analytické spravy o rizikdch na miestnej urov-
ni. Na vsetkych urovniach (centralnej, regio-
nalnej a miestnej) su vypracované postupy
na tvorbu a vykazovanie Statistik.

Opera¢né analyzy sa tvoria na regionalnej
urovni prostrednictvom jednotlivych poky-
nov a metdd. Cielom analyzy je optimalne vy-
uzitie danych zdrojov pre vnutornu bezpec-
nost v danom obdobi. Zaroven je operacna
analyza jednym z hlavnych zdrojov pre tvorbu
analyz na centralnej Urovni a je podkladom
na vypracovanie spravy o bezpecnostnej situ-
acii v SR.

Taktické analyzovanie situacii na miestnej
urovni vykonava ureny pracovnik zakladné-
ho utvaru. Spociva v spracovani a pouzivani
prislusnych informacii na profilovanie uloh
suvisiacich s ochranou vnutornej bezpecnos-
ti v redlnom case. Profilovanie sa vykonava
s cielom identifikovat pravdepodobnych na-
ruSitelov. Na zéklade takto spracovanych ana-
lyz sa prijimaju opatrenia na taktickej urovni
- na hrani¢nych priechodoch a na zelenej
hranici, kontroly pobytu cudzincov, kontrola
legalnosti a opravnenosti pobytu cudzincov
a pod. Vymena informacii prebieha v ramci in-
formacného toku oboma smermi.

Okrem vyssie spominanych opatreni a analy-
tickej ¢Cinnosti je jednym z najucinnejsich sp6-
sobov boja proti nelegalnej migracii uzatvara-
nie readmisnych dohéd. Readmisné dohody
s klu¢ovymi tretimi krajinami pévodu alebo
tranzitu tvoria zakladny kamen ucinného ria-
denia migracie a najma efektivnej politiky na-
vracania Statnych prislusnikov tretich krajin,
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ktori sa neopravnene zdrziavaju v EU. Uzatva-
ranie readmisnych dohdod je zaroven zakla-
dom spoluprace SR so $tatmi EU a EU s tretimi
krajinami pri riadeni migracie a azylu.

SR podpisala v tejto suvislosti 16. februara
2012 readmisnu dohodu s Rakuskom (Doho-
da medzi viddou Slovenskej republiky a spolko-
vou vlddou Rakuskej republiky o readmisii 0os6b
s neoprdvnenym pobytom /readmisnd doho-
da/) a Vykonavaci protokol k Dohode. Doho-
da nadobudla platnost 13. maja 2012. Cielom
dohody je ulah¢it boj proti nelegalnej migra-
cii a spolupracu kompetentnych slovenskych
a rakuskych organov v tejto oblasti. Readmis-
né procedury sa vdaka podpisanej dohode
zjednodusia.

Spolupraca na bilateralnej rovni v oblasti re-
admisnych dohod prebieha aj v rdmci hranic-
no-splnomocneneckej ¢innosti, a to v rdmci
osobnych stretnuti hrani¢nych splnomocnen-
cov jednotlivych krajin a ich zastupcov, ktoré
sa konaju striedavo na uzemiach stran bila-
teralnej readmisnej dohody. Na uvedenych
hrani¢no-splnomocneneckych  schédzkach
sa rieSia praktické problémy v oblasti spo-
lo¢nych hranic dvoch $tatov, spolo¢né bez-
pecnostné akcie dvoch Statov ¢i kriminalita
na useku spolocnej Statnej hranice.

Spolupraca prebieha aj v ramci praktickej re-
alizacie readmisnych dohéd a realizacie poli-
cajnych prevozov cez Uzemie zmluvného $ta-
tu. Vyznamnym bodom v ramci spoluprace
pri vykonavani readmisii je spolupraca vykon-
nych utvarov so spolo¢nymi kontaktnymi pra-
coviskami, ktoré plnia ulohy v ramci zabezpe-
¢enia vykonu readmisii a prevozov.

Experti SR sa pravidelne zucastiuju spolu-
prace pri priprave textov readmisnych dohod
na urovni EU.

Dolezitym aspektom boja proti nelegalnej
migracii je spolupraca s krajinami pévodu
a tranzitu, zvysovanie ich kapacit a prevencia
nelegalnej migracie z tychto krajin.




SR realizovala v oktébri 2011 prostrednictvom
UHCP P PZ v suvislosti s aktivitami planovany-
mi v rdmci Mobilitného partnerstva medzi EU
a Moldavskom aktivitu Spolo¢né operativne
Standardy umoziujuce rozvijat spolupracu
v boji s nelegalnou migraciou a nelegalnym
pobytom cudzincov v casti Il. Migracia, ile-
gdlna migracia a bezpecnost, a to formou
navstevy partnerského utvaru v Moldavsku.
Zastupcovia zo SR tiez navstivili partnersky
utvar v Rumunsku. Obidve aktivity sa usku-
tocnili s cielom koordinovat spolo¢né postupy
v ramci medzinarodnej spoluprace v boji pro-
ti organizovanej trestnej Cinnosti spojenej
s prevadzacstvom a nelegalnou migraciou,
prerokovat spolo¢ny postup, spolupracovat
a vymienat si informacie v oblasti boja pro-
ti nelegdlnej migracii. Cielom pracovného
stretnutia predstavitelov zainteresovanych
zloziek v Moldavsku bol v ramci Mobilitného
partnerstva s Moldavskom 2-dnhovy seminar
(september 2012) pre moldavsku operativnu
zlozku zaoberajucu sa problematikou organi-
zovanej nelegalnej migracie a obchodovania
s ludmi na Uzemi Moldavska (aktivita v rémci
programu CETIR — Centrum pre transfer sku-
senosti z integracie a reforiem)?, pocas kto-
rého prezentoval UHCP P PZ svoju ¢&innost,
predovsetkym sposob ochrany schengenskej
hranice s Ukrajinou a s tym suvisiaci boj proti
nelegalnej migracii, ktory zabezpecuje Specia-
lizovany utvar - Narodna jednotka boja proti
nelegalnej migracii (NJBPNM) UHCP P PZ.
NJBPNM UHCP P PZ a Centrum na boj proti
obchodovaniu s fudmi Ministerstva vnutra
Moldavska spoloc¢ne diskutovali aj o otazkach
moznej medzinarodnej spoluprace na opera-
tivnej urovni, o postupoch vymeny operativ-
nych informacii, na zadklade ktorych sa v juli
2012 v Rumunsku aj v Moldavsku uskutoc¢nilo
dalSie pracovné stretnutie zainteresovanych

97 CETIR sa sustreduje na prehlbovanie kontaktov slovenskych
expertov s predstavitelmi statnych organov a obcianskej spolo¢-
nosti krajin zapadného Balkadnu a Vychodného partnerstva. Snazi

sa promptne reagovat na konkrétne poziadavky partnerskej krajiny
s vyuzitim skusenosti a za aktivnej Ucasti slovenskych ministerstiev
a dalsich institucii. CETIR kladie d6raz na posiliovanie reformného
usilia, naplianie eurdpskej perspektivy a zlepovanie dobrého spra-
vovania veci verejnych prostrednictvom partnerskych konzultacii

v konkrétnych sektoroch a statnych instittciach.
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predstavitelov, ktorého cielom bolo preroko-
vanie spolo¢ného postupu, spoluprace a vy-
meny informacii v oblasti boja proti nelegal-
nej migracii v ramci prebiehajuceho projektu
EMPACT - FIMATHU®, Cielom operativheho
stretnutia v Moldavsku bola vymena informa-
cii a ziadost o spolupracu pri vedeni vysetro-
vania organizovanej skupiny vo veci zlo¢inu
prevadzacstvo na Uzemi SR, kde bol ako hlav-
ny organizator stotozneny Statny prislusnik
Moldavska. Predmetom stretnutia so zastup-
cami Centra na boj proti obchodovaniu s lud-
mi Ministerstva vnutra Moldavska a prislusnej
prokuratury bolo aj prerokovanie moznosti
odstupenia trestného stihania a kompletné-
ho spisového materialu vySetrovacim orga-
nom Moldavska. V uvedenej veci boli prizvani
aj zastupcovia EUBAM a policajny pridelenec
v Rumunsku.

Spolupraca s Moldavskom prebieha aj v ram-
ci projektu Budovanie skoliacich a analytic-
kych kapacit v oblasti migracie v Moldav-
sku a v Gruzinsku (GovAc)®, ktorého cielom
je vytvorit zaklad pre rozvoj a implementaciu
mobilitnych partnerstiev v Moldavsku a v Gru-
zinsku, prostrednictvom posilnenia kapacit
Statnych institacii v problematike riadenia
migracie. SR sa zaviazala, Ze ponukne odbor-
né znalosti v dvoch oblastiach, a to v oblasti
azylového systému a procedur a v oblasti in-
formacii o krajinach pévodu a pocas trvania
projektu vyskoli pracovnikov $tatnych insti-
tucii v Moldavsku. V roku 2012 sa okrem ko-
ordina¢ného stretnutia konal workshop v Ki-
Sinove, na ktorom sa aktivne zucastnila aj SR
prostrednictvom zastupcu MU MV SR. Cielom
workshopu bolo zvysit znalosti Ucastnikov ty-
kajuce sa migra¢nej terminolégie, pochopit
vyvoj migra¢nych trendov vo svete a v Mol-

98 Hlavnymi aktivitami projektu su spolo¢né pracovné stretnutia
zucastnenych krajin, ktorych cielom je koordinacia spolo¢nych
postupov a vzdjomna vymena operativnych informacii tykajucich
sa nelegélnej migracie cez Uzemie zadpadného Balkdnu veduca

k rozlozeniu organizovanych skupin.

99 Projekt realizuje pod vedenim ICMPD skupina partnerov, ktoru
tvoria institcie zaoberajuce sa migréaciou z Bulharska, Ceskej
republiky, Finska, Holandska, Polska, Portugalska, Slovenskej repub-
liky, Svajciarska a Rady Eurépy. Projekt je financovany zo zdrojov
Tematického programu Eurdépskej tnie, Danskej uteceneckej rady
a partnerskych statov.



davsku, ziskat vSseobecné informacie o medzi-
narodnom migra¢nom prave, eurépskom mig-
ra¢nom acquis a moldavskych vnutrostatnych
pravnych aktoch v oblasti migracie, pochopit
ulohu $tatu v migracnom manazmente, zvysit
znalosti o su¢asnom migratnom manazmen-
te v Moldavsku a o vyzname medziinstitucio-
nalnej a medzinarodnej spoluprace v oblasti
migracie, ako aj pochopit vztah medzi mig-
raénymi institiciami a civilnou spolo¢nos-
tou. SR okrem iného prezentovala prispevok
o Spolo¢nom eurépskom azylovom systéme.
Je nevyhnutné vyzdvihnut najma prinos tzv.
Skolenia pre Skolitelov v tejto oblasti, ktory
bol vyznamny nielen pre moldavskych, ale
aj pre zahrani¢nych expertov.

Dalsia aktivita sa konala pod zastitou policie
Ceskej republiky, kde sa viedlo preverovanie
trestnej veci (akcia KATER) tykajucej sa podo-
zrenia zo spachania trestnych cinov na use-
ku nelegdlnej migracie, priamo sa tykajucej
krajin Ceska republika, Polsko, Madarsko, Ru-
munsko, Slovensko a Rakusko. V rdmci velmi
uzkej bilateralnej spoluprace s partnerskym
organom Madarska prebieha vzajomna su-
¢innost najma s cieflom vyhodnotit doteraj-
Siu spolupracu v oblasti boja proti nelegalnej
migracii a organizovanym formam preva-
dzadstva so zameranim na Balkansku cestu,
oboznamit sa s aktualnou problematikou ne-
legalnej migracie na useku madarsko-srbskej
Statnej hranice a dohodnut spolo¢ny postup
pri pripravovanej realizacii organizovanej
skupiny prevadzacov zaoberajucich sa orga-
nizovanim ubytovania a naslednych prevozov
nelegalnych migrantov z Uzemia Madarska
do SR (najma Statnych prislusnikov Pakistanu,
Indie a Afganistanu).

Zaroven sa NJBPNM UHCP P PZ zucasthova-
la spolo¢nych pracovnych stretnuti a spo-
lo¢nych aktivit v rdmci operac¢ného akéného
planu projektu FIMATHU (pozri aj vyssie).
NJBPNM UHCP P PZ pripravila navrh planu 13
aktivit na roky 2013 az 2015.
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V tejto suvislosti sa od 24. do 26. oktobra
2012 v Europole v Haagu uskuto¢nilo zasad-
nutie projektu EMPACT - Oslabenie schop-
nosti organizovanych zlo¢ineckych skupin
zameranych na pachanie trestnej ¢innosti
spojenej s prevadzac¢stvom a nelegalnou
migraciou najma z oblasti juznej, juhovy-
chodnej a vychodnej Europy na grécko-tu-
reckych hraniciach a v krizovych oblastiach
Stredozemného mora v blizkosti severnej
Afriky, kde bol vytvoreny a odsuhlaseny ope-
ra¢ny akény plan v ramci nového cyklu politi-
ky EU v oblasti organizovanej a zavaznej me-
dzinarodnej trestnej ¢innosti.

Na zaklade poziadavky Madarska v suvislosti
s vyvojom operativnej situacie v oblasti po-
sobenia organizovanych zlocineckych skupin
zaoberajucich sa prevadzalstvom cez Uze-
mie zapadného Balkanu bol do operacného
akéného planu zahrnuty nasledovny bod:
2.2 Operacia FIMATHU zamerana na nelegal-
ne prekrocenie hranic cez turecko-grécke
Casti vonkajsich hranic, cez zdpadny Balkan
do Madarska, Rakuska a dalSie ¢lenské Staty.

KedZe NJBPNM UHCP P PZ realizuje obdob-
né pripady, poziadal zastupca NJBPNM UHCP
P PZ priamo na uvedenom zasadnuti o part-
nerstvo v projekte FIMATHU. PozZiadavku ak-
ceptovali zakladajuci ¢lenovia, teda Madarsko
a Rakusko.

V oblasti boja proti nelegalnej migracii SR
spolupracuje a je aktivna aj v ramci viacerych
sieti a medzinarodnych organizacii alebo plat-
foriem a agentur. Ide najma o:

FRAN, Frontex — na tomto fére sa formou pra-
videlnych zasadani FRAN (Frontex Risk Ana-
lysis Network) stretavaju jednotlivé clenské
$taty EU a asociované $taty Schengenu pro-
strednictvom svojich analytikov, ktori sa vza-
jomne informuju o stave a trendoch nelegal-
nej migracie. V roku 2012 sa do tejto ¢innosti
aktivne zapajala aj SR. Sucastou spoluprace
FRAN spolocenstva je aj pravidelné vklada-
nie dvojmesacnych analytickych sprav FRAN




a mesacnych Statistik FRAN prostrednictvom
siete CIRCABC do casti ICONET. Zucastnené
$taty v uréenom termine vyplnaju a zasiela-
ju tieto dokumenty podla stanovenych pa-
rametrov do prislusného adresara ICONETu.
S vyuzitim tychto udajov spracuva agentura
Frontex svoje produkty, ktoré nasledne pre-
zentuje na pravidelnych stretnutiach FRAN
spoloenstva zastupcom ¢lenskych a pri-
druzenych $tatov EU. Prezentované Udaje su
predmetom odbornej diskusie, v ramci ktorej
je aj priestor na vyjasnenie pripadnych prob-
[émov pri zbere i interpretacii dat o nelegal-
nej migracii.

V rdmci spoluprace s agenturou Frontex sa SR
v roku 2012 zapojila aj do projektu EDF - falos-
né doklady. Zastupca SR sa zucastnuje na pra-
videlnych stretnutiach skupiny EDF tvorenej
zastupcami agentury Frontex a jednotlivych
¢lenskych statov. Od roku 2012 poskytuje SR
a ostatné clenské Staty v ramci tohto projektu
podrobné Statistické Udaje o falosnych do-
kladoch na mesacnej baze a tiez dvojmesac-
né analytické spravy o falosnych dokladoch.
Uvedené udaje sa podobne ako v ramci sku-
piny FRAN vkladaju prostrednictvom siete
CIRCABC do casti ICONET.

Narodny kontaktny bod (NFP - National Fo-
cal Point) na vonkajsej vzdusnej hranici SR.
V rdmci neho SR spolupracuje s inymi krajina-
mi pri zabezpecovani vymeny informacii o fa-
loSnych a pozmenenych cestovnych dokla-
doch, resp. o novych spésoboch a trendoch
nelegalnej migracie cez vonkajsiu hranicu
— letisko. Cinnost kontaktného bodu spoéiva
aj vo vymene informdcii v ¢ase rieSenia aktu-
alnej situacie alebo problému na vonkajsej
hranici SR - letisko. Policajti zaradeni na NFP
su kedykolvek, ak je to potrebné, v kontakte
s inymi narodnymi kontaktnymi bodmi inych
¢lenskych $tatov EU, ale taktieZz s medzina-
rodnymi letiskami v tretich krajinach. Poli-
cajti NFP su pravidelne vysielani na spolo¢né
operacie organizované pod zastitou agentury
Frontex, kde si vymienaju skusenosti a infor-
macie v oblasti nelegalnej migracie, novych
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trendov a sp6sobov falSovania a pozmeno-
vania cestovnych dokladov, taktiez dochadza
k vymene informacii v oblasti rieSenia prak-
tickych problémoy, s ktorymi sa stretavaju pri
vykone hrani¢nej kontroly na vonkajsej hra-
nici SR. O pripadoch falSovania a pozmeno-
vania cestovnych dokladov, ktoré boli zistené
na vonkajsej vzdusnej hranici, informuje pra-
covisko NFP v3etky NFP v EU prostrednictvom
tzv. alertov.

DSR/MSR systém - ide o vymenu informacii
na multilateralnej drovni o nelegalnej migra-
cii medzi Slovenskom, Polskom, Madarskom
a Ukrajinou v ramci systému DSR/MSR (Daily
Statistics Reports/Monthly Statistics Reports).
Zasielanie informacii prebieha na dennej
a mesacnej baze. Zasielané udaje sa tykaju
nelegalneho prekrocenia Statnej hranice, re-
admisie a prevadzacstva. Informacie eviduju
kontaktné body, ktoré Statistiky porovnavaju
so Statistikami zdcastnenych stran.

VysSetrovaci tim — EUROJUST - v tejto suvis-
losti bola v auguste 2011 podpisana dohoda
o vytvoreni spolo¢ného vysetrovacieho timu
medzi Generalnou prokuratirou SR a Najvys-
$im $tatnym zastupitelstvom Ceskej republiky
s odkazom na Eurépsky dohovor o vzajomnej
pomoci v trestnych veciach. V auguste 2012
doslo k ukonceniu ¢innosti spolo¢ného vy-
Setrovacieho timu. Spolupraca bola vyhod-
notena ako velmi efektivna, pocas nej doslo
k odhaleniu medzindrodnej organizovanej
skupiny a voci 9 osobam boli vznesené ob-
vinenia. Tieto osoby zabezpecovali prostred-
nictvom falSovatelov doklady, tie potom odo-
vzdavali migrantom (najma zo Srbska), ktori
sa prave na zaklade faloSnych dokladov za-
mestnavali v krajinach EU.'

SR sa zaroven pravidelne zapaja aj do ¢innosti
Europolu a Interpolu.

V kontexte boja s nelegalnou migraciu je déle-
zité aj odhalovanie faloSnych a pozmenenych

100 Informécie poskytol UHCP P PZ.



dokladov a ich bezpecnost. Policajny utvar

v SR pri prijimani ziadosti o pobyt overuje
platnost a pravost dokladov, ¢i uz cestovnych
dokladov, identifikacnych kariet, pripadne
podpornych dokladov (ako su matri¢né a iné
dokumenty). Policajné uUtvary vyuzZivaju pri
overovani dokladov s cielom preverit pred-
kladané cestovné a identifikacné doklady in-
formacné systémy ako:

ISSU LIGHT - nemecka databaza pravych aj fa-
loSnych cestovnych pasov, identifika¢nych
dokladov, povoleni na pobyt, matri¢nych do-
kladov, vodic¢skych preukazov;

IS FADO - narodny informacny systém falos-
nych a autentickych cestovnych dokladov;

IS PRADO, IS iFADO - nadnarodné informac-
né systémy, ktoré obsahuju vzory pravych
cestovnych dokladov a inych dokladov totoz-
nosti, viz a peciatok ¢lenskych statov EU, ako
aj niektorych tretich krajin a tiez stru¢né in-
formacie o najdodlezitejSich bezpelnostnych
prvkoch tychto dokladov.

Policajny utvar vyuziva aj slovensku a cesku
databdazu stratenych a odcudzenych cestov-
nych dokladov.

Na regiondlnej urovni je v SR vypracovany
mechanizmus na zaklade ktorého, ak ma poli-
cajt, ktory prijima Ziadost o pobyt podozrenie,
ze doklad, ktory prijal, je faloSny, pozmeneny,
neplatny, odcudzeny atd., aviak za vyuzitia
prislusnych technickych a inych prostriedkov
nevie posudit pravost tohto dokladu, oslovi
ur¢enu kontaktnu osobu (odborne vyskolenu
pre oblast dokladov) pre dany regién, ktora
spracovava v predmetnych pripadoch odbor-
né vyjadrenia.

SR ani v roku 2012 neimplementovala Ziadne
regulariza¢né mechanizmy v ramci nelegalnej
migracie.
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4.2 Navraty

Zakladnym legislativnym predpisom v oblas-
ti ndvratov v SR je zdkon o pobyte cudzincov.
Novy zdkon o pobyte cudzincov, ktory na-
dobudol u¢innost 1. januara 2012, priniesol
v oblasti navratov viaceré zmeny.

S ciefom zabezpecit Uplnu kompatibilitu na-
rodnej legislativy s eurdpskou legislativou
v tejto oblasti doslo k Uprave transpozicie jed-
notlivych ustanoveni smernice 2008/115/ES
zo 16. decembra 2008 o spolonych normdch
a postupoch ¢Elenskych Stdatov na tcely ndvratu
stdtnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa ne-
oprdvnene zdrziavaju na ich uzemi (ndvratova
smernica). Oproti predchadzajucej pravnej
Uprave tak doslo k rozsireniu definicie admi-
nistrativneho vyhostenia o povinnost cudzin-
ca v pripade vydania rozhodnutia o adminis-
trativnom vyhosteni vycestovat na Uzemie
¢lenského $tatu EU, v ktorom ma udelené
pravo na pobyt. V ramci véeobecnych vyme-
dzeni rozhodnutia o administrativnom vyhos-
teni sa tiez zaviedla povinnost uvadzat aj kra-
jinu, do ktorej je cudzinec vyhosteny, ak nie
je mozné tuto krajinu urcit, a ulozenie zakazu
vstupu, ak nie je uréena lehota na vycestova-
nie. Vzhladom na procesné zaruky garanto-
vané navratovou smernicou doslo k doplne-
niu pravnej pomoci pre statneho prislusnika
tretej krajiny nielen zastupovanim zo strany
advokata, ale aj inym zastupcom, ktorého si
zvoli.”" Méze nim byt len fyzicka osoba s pl-
nou sposobilostou na pravne Ukony. Zaroven
sa statny prislusnik tretej krajiny moze dat
zastupit aj pracovnikom Centra pravnej po-
moci v sulade so zakonom ¢. 327/2005 Z. z.
o poskytovani pravnej pomoci osobam v ma-
teridlnej nudzi a o zmene a doplneni zdkona
¢.586/2003 Z. z. 0 advokacii a o zmene a dopl-
neni zakona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivhostensky zakon).

101 Od 1.1.2013 doslo k novele Ob¢ianskeho sudneho poriadku
s uc¢innostou od 1. 1. 2013, a to tak, Ze vo veciach azylu a zaistenia
v sudnych konaniach je mozné zastupenie uz len prostrednictvom
advokatov.




Vzhladom na potreby aplikacnej praxe dos-
lo dalej v novom zdkone o pobyte cudzincov
k uprave opravnenia policajta vykonat osob-
nu prehliadku a prehliadku osobnych veci
v konani o administrativnom vyhosteni $tat-
neho prisludnika tretej krajiny z Gzemia SR. Ide
0 opravnenie preventivneho charakteru, kto-
rého cielom je prehliadkou zistit, ¢i cudzinec
ma pri sebe predmety, ktoré by mohli ohrozit
bezpecnost 0s6b alebo majetku, ale aj to, i
cudzinec nema pri sebe napr. lieky, ktoré musi
uzivat, a tuto skuto¢nost predtym opomenul
uviest. Policajt ma povinnost spracovat Urad-
ny zaznam o vykonani prehliadky a o zozna-
me odobratych veci a jednu képiu zoznamu
odovzdat cudzincovi. Policajt je povinny zais-
tené veci vratit po vydani rozhodnutia o ad-
ministrativnom vyhosteni, ak cudzinec nie je
zaisteny, okrem penaznych prostriedkov po-
uzitych na uhradu nakladov spojenych s ad-
ministrativnym vyhostenim a veci, ktorych
drzanie je v rozpore s pravnym poriadkom SR.

Dal3im opravnenim, ktoré sa zaviedlo do no-
vého zakona, je opravnenie predviest cudzin-
ca na policajny utvar. Ide o nové ustanove-
nie, ktoré poskytuje policajtovi opravnenie
na predvedenie cudzinca na policajny utvar,
ak zisti pri vykonavani kontroly pobytu sku-
to¢nosti zakladajuce dévod, pre ktory moze
byt cudzinec administrativne vyhosteny
z uzemia SR. Potreba pravnej Upravy tohto
opravnenia vyplynula z aplikacnej praxe, pre-
toZe osobna ucast cudzinca je v konani o jeho
administrativnom vyhosteni nevyhnutna. Ide
o dolezity procesny institut na zabezpecenie
priebehu a ucelu konania.

Dalej doslo k uprave dévodov, na zaklade kto-
rych policajny utvar zabezpeci vykon rozhod-
nutia o administrativnom vyhosteni Statneho
prisludnika tretej krajiny.

V pripade problematiky zaistenia 3tatneho
prislusnika tretej krajiny definuje novy zakon
0 pobyte cudzincov oproti predchadzajucej
pravnej uUprave novy pojem ,riziko uteku”
Napriek tomu, Ze existuju dovody zaistenia,
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mobze policajny utvar rozhodnut namiesto
zaistenia o tom, ze Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny ulozi povinnost hlasenia pobytu
alebo zloZenie penaznej zaruky ako nahrady
zaistenia osoby (tzv. alternativy k zaisteniu).
Zaroven sa ustanovuju podmienky, za kto-
rych mozno ulozit tieto opatrenia. Pri poru-
Seni tychto podmienok rozhodne policajny
Utvar o zaisteni Statneho prisludnika tretej
krajiny, pripadne aj o prepadnuti penaznej
zaruky, ak bola ulozena.

Navrh novely zdkona o pobyte cudzincoy,
ktorého ucinnost sa predpoklada od 1. maja
2013, by mala priniest dalSie zmeny v tejto
oblasti, najma co sa tyka dobrovolnych na-
vratov. V tejto suvislosti je teda potrebné kon-
Statovat, Ze aj v SR existuje moznost vyuzitia
dobrovolného ndvratu.

Na uzemi SR sa realizacia Programu dobro-
volnych ndvratov zacala podpisom Dohody
o spoluprdci medzi Ministerstvom vnutra SR
a Medzindrodnou organizdciou pre migrdciu
z 20.augusta 1998 o pomoci pri ndvrate ne-
uspesnych ziadatelov o azyl a ilegdlnych mig-
rantov do krajiny pévodu. Pravnym zakladom
realizacie dobrovolnych navratov je okrem
vyssie uvedenej dohody aj zdkon o pobyte
cudzincov a zakon o azyle.

Dobrovolné navraty v SR aj v roku 2012 re-
alizovala vylu¢ne IOM v uUzkej spolupraci
s UHCP P PZ prostrednictvom pokracujiceho
projektu Pomoc pri navrate a reintegracii
neuspesnych ziadatelov o azyl a ilegal-
nych migrantov zo Slovenskej republiky
do krajiny povodu lll, financovaného z Eu-
répskeho fondu pre ndavrat. Hlavnym cielom
projektu je poskytnut nelegalnym migrantom
a neuspesnym ziadatelom o azyl moznost hu-
manneho, organizovaného a finan¢ne efek-
tivneho ndvratu a reintegracie v krajine pévo-
du prostrednictvom programu asistovanych
dobrovolnych navratov. V ramci projektu
bolo okrem samotnych navratov a navratove;j
asistencie zabezpecované individualne pred-
-navratové poradenstvo, finan¢ny prispevok



na zakladné Zivotné potreby a po-navratova
reintegracna pomoc v podobe pripravy a re-
alizacie schvalenych podnikatelskych planov,
pomoci pri hladani zamestnania, poskytnutia
materialnej pomoci, pravneho poradenstva,
podpory vzdeldvania, pomoci s ubytovanim
alebo zdravotnej pomoci. V roku 2012 bola
nadalej prevadzkovana informacna linka 0850
211 262 a webova stranka o dobrovolnych
navratoch. IOM ako implementator projektu
aktivne posobila v azylovych a detencnych
zariadeniach a informovala cielovu skupinu
0 moznosti vratit sa dobrovolne do krajiny p6-
vodu a ziskat reintegra¢nu pomoc po navrate.
Na zvyhodnenej anonymnej telefonickej lin-
ke 0850 211 262 poskytuju pracovnici IOM
volajucim zakladné informacie o ndvratovom
programe, ako aj individudlne konzultacie
cudzincom uz zaradenym do programu.'®

V roku 2012 poziadalo o dobrovolny navrat 74
0s6b a zrealizovanych bolo 54 navratov. Cel-
kovy pocet zrealizovanych reintegracii v kra-
jine pévodu za rok 2012 je 27. Najviac udele-
nych grantov bolo poskytnutych navratilcom
z Vietnamu, Moldavska a Arménska. Zaujem
zo strany navratilcov je najma o materialnu
pomoc v podobe rekonstrukcii domov a by-
tov, nakupu vybavenia domacnosti ¢i naku-
pu motocyklov (15 pripadov). V 8 pripadoch
bola poskytnutd pomoc zamerand na na-
Startovanie podnikania, ¢i uz formou vstu-
pu do partnerstva so zabehnutymi firmami,
alebo individudlne. V 2 pripadoch pomohla
IOM migrantom pri zabezpeceni docasného
ubytovania a 2 migranti vyuzili svoje reinteg-
ra¢né granty na vzdelavacie aktivity.'” Tabul-
ka 4 v prilohe 2 uvadza prehlad poskytnutej
reintegra¢nej pomoci SR v roku 2012.

Okrem samotnych dobrovolnych navratov
a s tym suvisiacimi opatreniami su z Eurdp-
skeho fondu pre ndavrat financované aj iné
projekty, ¢i uz v oblasti nitenych navratov,
pravneho zastupovania zaistenych cudzincov
alebo Skoleni pre policajtov, ako:

102 Viac informacii na www.iom.avr.sk (citované 28.11.2012).
103 Statistiky poskytla IOM.
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Komplexné pokrytie osobitnych potrieb
§tatnych prislusnikov tretich krajin v UPZC
v SR - hlavnym cielom projektu je komplex-
né zabezpeclenie primeranych a doéstojnych
podmienok pre statnych prislusnikov tretich
krajin formou poskytovania zakladnych, do-
plnkovych a sprievodnych sluzieb a celkové
ulahcenie ich pobytu v Utvaroch policajného
zaistenia pre cudzincov (UPZC) Medvedov
a Secovce. V ramci aktivit projektu sa realizu-
je najma socialna starostlivost a poradenstvo,
zdravotna a psychologicka starostlivost vratane
starostlivosti o zranitelné skupiny oséb, opatre-
nia na uspokojenie dalSich osobitnych potrieb
0s0b, ktoré si vyzaduju Specialnu starostlivost Ci
poskytovanie materialnej pomoci.'*

Pravna pomoc cudzincom v UPZC - aktivity
projektu su zamerané na zabezpecenie pri-
stupu zaistenych cudzincov k pravnej pomoci
zvysenim povedomia zaistenych cudzincov
o ich pravnom postaveni a zabezpecenim re-
alizacie zdkonnych prav statnych prislusnikov
tretich krajin umiestnenych v UPZC na Slo-
vensku.'®

Posilnenie organizacie a vykonavania nu-
tenych navratov a zlepsSenie podmienok
spojenych s realizaciou navratov migran-
tov do krajiny navratu Ill - hlavnym cielom
projektu je zlepSenie organizacie a vykonava-
nia nutenych navratov a zabezpecenie opat-
reni na uspokojovanie osobitnych potrieb
cudzincov pred a pocas realizacie ich navra-
tu. Okrem zabezpecenia informovania mig-
rantov o obsahu rozhodnutia o administra-
tivnom vyhosteni, zdkonnych podmienkach
pobytu a zaistenia na Uzemi SR, ich pravach
a povinnostiach a podmienkach v pripade
umiestnenia v Utvaroch policajného zaistenia
pre cudzincov, vybavenia nahradnych ces-
tovnych dokladov, viz potrebnych pre vstup
migrantov do cielovej alebo tranzitnej krajiny
su v ramci projektu pocas pripravy a realizacie
navratovej operacie zabezpecované tlmoc-
nicke a prekladatelské sluzby s ciefom urych-

104 Viac informacii na www.shr.sk (citované 28. 11.2012).
105 Viac informacii na www.hrl.sk (citované 28.11.2012).
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lit proces identifikacie a ulah¢it komunikaciu
medzi Utvarmi a osobou, ktora je subjektom
navratu, ale aj zdravotna starostlivost ¢i stra-
Va.106

Posilnenie kapacit a rozsirenie zru¢nosti
prislusnikovhrani¢nejacudzineckejpolicie
MV SR - projekt mal za ciel rozsirit vedomosti
a posilnit kapacitu v oblasti multikulturalnych
rozdielov a nasledné rozvijat zru¢nosti pris-
luSnikov hrani¢nej a cudzineckej policie plnia-
cich dlohy v oblasti riadenia navratov, posilnit
a rozvinut kapacitu a zru¢nosti prislusnikov
hrani¢nej a cudzineckej policie plniacich ulo-
hy v oblasti riadenia navratov pri zvladani
zatazovych situdcii suvisiacich s vedenim vy-
sluchov cudzincov, ako aj posilnit a rozvinut
kapacitu a zrucnosti prislusnikov hrani¢nej
a cudzineckej policie plniacich dlohy v oblasti
riadenia navratov pri rieSeni krizovych situacii
pocas pripravy a realizacie nutenych navra-
tov. Prostrednictvom realizovanych Skoleni
sa zvysila odbornost celkovo 527 ucastnikov
— prislusnikov UHCP P PZ, ktori sa podielaju
na riadeni a vykonavani navratov v SR.'”’

Vzdelavanie prislusnikov hrani¢nej a cu-
dzineckej policie v cudzich jazykoch
(ANJ, RUS, VIE, CIN) - cielom projektu je do-
siahnut zlepSenie Urovne ovladania anglické-
ho, ruského, ¢inskeho a vietnamského jazyka
u prislusnikov PZ komunikujucich priamo so
Statnymi prislusnikmi tretich krajin.'%

V oblasti navratov spolupracuje SR aj na me-
dzinarodnej urovni, ¢i uz prostrednictvom
spolo¢nych navratovych leteckych operacii,
kde SR doposial vystupovala vyluéne v pozicii
zucastnenej krajiny, a to vzhladom na aktual-
ny pocet a Statnu prislusnost cielovej skupi-
ny Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
su podla narodnej legislativy v danom case
subjektom navratu'®, alebo prostrednictvom
Europskej siete dobrovolnych navratov

106 Informécie poskytol odbor zahrani¢nej pomoci MV SR.

107 Viac informacii na www.ivs.sk (citované 7. 2. 2013).

108 Viac informacii na www.plusacademia.sk (citované 7. 2. 2013).
109 Vroku 2012 sa SR nezucastnila ziadnej spolo¢nej navratovej
leteckej operacie.

04. Nelegalna migracia a navraty

(Voluntary Return European Network -
VREN). Cinnost siete bola spustena v janua-
ri 2012. Projekt pripravila IOM spolo¢ne s 15
&lenskymi $tatmi EU vratane SR,'"° s podporou
EK. Cielom projektu je vytvorenie tzv. Europ-
skej siete dobrovolnych navratov za spolu-
prace 27 &lenskych krajin, Norska, Svajc¢iarska
a hlavnych krajin tranzitu a pévodu. Jej obsah
a aktivity tvoria vladne, mimovladne, medzi-
narodné institucie a miestne organizacie so
skusenostami v oblasti dobrovolnych navra-
tov a procesom reintegracie migrantov v kra-
jine pévodu. Vsetci zucastneni maju pristup
k webovej platforme, ktorad slizi na vyme-
nu, zdielanie a koordinaciu informacii medzi
jednotlivymi partnermi. Platforma funguje
na baze féra e-komunity, na ktorom sa nacha-
dzaju informacie a poznatky regionalneho
a narodného charakteru suvisiace s dobrovol-
nymi navratmi a ktoré su pristupné ¢lenom
siete a verejnosti. Platforma zaroven moze
reagovat na rézne poziadavky uzivatelov sie-
te VREN prostrednictvom dvoch paralelnych
rozhrani, jedného pre registrovanych ¢lenov
a druhého pre Siroku verejnost.

Spolupraca prebieha aj formou uUcasti na ro-
kovaniach pracovnych skupin Rady EU a vy-
borov EK. Ide napriklad o ucast vo vybore
SCIFA (strategicky vybor pre migraciu, hranice
a azyl), HLWG (pracovna skupina Rady EU pre
integraciu, migraciu a vyhostenie) ¢i vo vybo-
re expertov pre readmisiu.

Tabulka 5 v prilohe 2 uvadza prehlad zreali-
zovanych nutenych a dobrovolnych navratov
SR v roku 2012.

110 Ide o krajiny: Bulharsko, Ceska republika, Finsko, Francuzsko,
Grécko, lrsko, Madarsko, Litva, Loty3sko, Luxembursko, Portugalsko,
Rakusko, Taliansko, Spanielsko, Svajéiarsko, Slovensko.
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V roku 2012 doslo k zmene klesajuceho tren-
du poctu podanych Ziadosti o udelenie azylu,
kedy ich pocet oproti roku 2011 a predcha-
dzajucim rokom opat stupol na 732 podanych
ziadosti v roku 2012. """ V porovnani s pred-
chadzajucim rokom bol pocet Zziadatelov
o azyl, ktorym bol azyl udeleny, vy3si — v roku
2012 bol udeleny azyl 32 ziadatelom a v roku
2011 MU MV SR udelil azyl 12 Ziadatelom
(na porovnanie: v roku 2010 to bolo 15 ude-
lenych azylov) "2 Na druhej strane MU MV
SR poskytol 104 doplnkovych ochran, ¢o je
oproti roku 2011 porovnatelny pocet, kedy
bola doplnkova ochrana udelena v 91 pripa-
doch. V roku 2012 sa v 383 pripadoch roz-
hodlo o zastaveni konania a v 334 pripadoch
sa rozhodlo o neudeleni azylu, ¢o predstavuje
narast oproti roku 2011, kedy nebol udeleny
azyl v 186 pripadoch.'

Tabulka 6 v prilohe 2 poskytuje prehlad
o trendoch v oblasti azylovej politiky od roku
2009 do roku 2012.

Aj v roku 2012 predstavovali Ziadatelia o azyl
zo Somalska jednu z najpocetnejSich narod-
nosti ziadatelov o azyl v SR.V tejto suvislosti
podal MU MV SR v ramci EMN ad-hoc otézku
tykajucu sa politik v jednotlivych ¢lenskych
krajinach pri posudzovani Ziadosti o azyl a na-
vratov ziadatelov zo Somalska s cielom ziskat
dalSie skusenosti a ich aplikacie do praxe v SR.
Informacie boli pouzité najma v rdmci odvola-
cieho konania na sudoch, aj ked'ide len o do-
plhujucu informaciu, kedze sa kazdy pripad
posudzuje jednotlivo.

V roku 2012 nenastali v oblasti medzinarod-
nej ochrany ziadne legislativne zmeny. Tie
sa predpokladaju v roku 2013, kedy by mala
od 1. maja 2013 nadobudnut uc¢innost no-
vela zakona o pobyte cudzincov, ktora bude
zaroven novelizovat aj zakon o azyle a iné

111 Dal3ie $tatistické Udaje si dostupné na http://www.minv.
sk/?statistiky-20 (citované 10. 1.2013).

112 Statistiky MU MV SR st dostupné na http://www.minv.sk/?sta-
tistiky-20 (citované 10. 1. 2013).

113 Statistiky MU MV SR st dostupné na www.minv.sk/?statisti-
ky-20 (citované 10. 1.2013).
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zakony SR (ako napr. zdkon o spravnych po-
platkoch, Obciansky sudny poriadok, zakon
o Policajnom zbore, zdkon o sidlach a obvo-
doch sudov). Touto novelou by sa do pravne-
ho poriadku SR mala transponovat smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/51/EU
z 11.mdja 2011, ktorou sa meni a doplfia smer-
nica Rady 2003/109/ES na ucely rozsirenia jej
pbsobnosti na osoby poZivajlice medzindrod-
nu ochranu. Zmeny v zdkone o azyle by mali
priniest Upravu ustanoveni pri rieSeni problé-
mov vznikajucich pocas azylového konania.
Okrem iného sa navrhuje rozsirenie dovodov
zaniku azylu a zastavenia konania o azyle,
nanovo sa navrhuje Uprava zaniku doplnko-
vej ochrany a tiez sa rozsiruju dévody jej za-
niku.""* Osobitnym legislativnym procesom
sa prijmu zmeny v zakone o sluzbach zamest-
nanosti, kde sa navrhuje zrusit potreba povo-
lenia na zamestnanie pre osoby s udelenou
doplnkovou ochranou, ako aj zaradenie tejto
skupiny cudzincov medzi znevyhodnenych
uchadzacov o zamestnanie.

Rovnako ako aj v inych oblastiach migracie je
problematika medzinarodnej ochrany pred-
metom rozpracovania do Akénych planov
MP. Jednotlivé opatrenia sa plnia priebezne
aj v kontexte pripravovanej novej legislativy
a politik EU (podrobnejsie informacie sa na-
chadzaju v kapitole 5.1), ako aj spoluprace
v ramci EASO (podrobnejsie informacie uva-
dzame v kapitole 5.2) alebo inych zdruzeni
a zoskupeni.

V roku 2012 mala SR prvi moznost vyskusat si
pouzitie jazykovych analyz; prvych pat z nich
bolo cez projekt GDISC tlmocenie na dial-
ku v spolupraci s Maltou. Jazykové analyzy
sa uskutocnili so ziadatelmi z krajiny pévodu
Somalsko.

Na regionalnej urovni je potrebné spome-
nut vymenu informdcii a skusenosti z praxe

114 Podrobnejsie informacie su dostupné na http://www.minv.
sk/?tlacove-spravy&sprava=od-maja-2013-sa-rozsiri-okruh-
-statnych-prislusnikov-tretich-krajin-ktori-mozu-ziskat-na-sloven-
sku-dlhodoby-pobyt (citované 10. 1. 2013).
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v azylovej problematike aj vyuzitim osobnych
(neformalnych) kontaktov medzi expertmi
na jednotlivé krajiny povodu z réznych ¢len-
skych statov, cez viac formalizované siete, ako
boli a su napr. MedCOI (Medical Countries of
Origin Project), ECS (European Countries of
Origin Sponsorship Project) ¢i DISCS (Docu-
ment Information System of Civil Status).

K zlepSovaniu narodnych kapacit v oblasti
krajin pévodu prispieva aj bilaterdlna spolu-
praca, najma formou spolo¢nych Skoleni a vy-
menou praktickych skusenosti (napr. jednotli-
vo v spolupraci s Ceskou republikou, Finskom,
LotySskom).

K zlepSovaniu narodnych kapacit formou
praktickej spoluprace na useku azylu prispie-
va aj siet ENARO (Eurépska siet organizacii,
ktoré zastreSuju oblast prijmu Ziadatelov
o azyl). MU MV SR bol do siete ENARO prijaty
v roku 2009 a Uspesne sa podiela na expert-
nych vymendach pracovnikov, ktori zabez-
pecuju prijem ziadatelov o udelenie azylu
v azylovych zariadeniach (naposledy prijatie
zastupcu madarského Uradu pre imigraciu
a narodnost v termine od 7. do 19. oktébra
2012 na tému Vztahy prijimacieho centra
s miestnou komunitou).

MU MV SR sa svojimi aktivitami snazi prispiet
aj k zvySovaniu informovanosti obcanov
o problematike migracie a azylu. V juli 2012
vytvoril v rdmci hudobného festivalu Pohoda
spolo¢ne s mimovladnou organizaciou Spo-
lo¢nost ludi dobrej vole informacny stanok.
Navstevnici festivalu boli informovani o mig-
racnej politike SR, o problematike obchodo-
vania s fudmi, ¢i o socialnej praci a pravhom
poradenstve, ktoré sa vykonavaju v azylovych
zariadeniach so zretelom aj na zranitelné
skupiny. Mnoho navstevnikov festivalu pri-
chadzalo s konkrétnymi otazkami, diskuto-
vali a pozitivne hodnotili pritomnost Statnej
institucie na takejto akcii a ochotu otvorene
komunikovat o problematike s ucastnikmi
festivalu.
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5.1 Spolocny eurdpsky azylo-
vy systém

Balicek smernic, ktoré su sucastou Spolo¢né-
ho eurépskeho azylového systému, sa nacha-
dza v r6znom Stadiu procesu schvalovania
na eurdpskej urovni. SR aktivne participovala
na vsetkych prislusnych rokovaniach k jed-
notlivym navrhom azylového balicka a prie-
bezne si uplathovala pripomienky. Predpo-
kladana transpozicia jednotlivych smernic
na narodnej urovni sa oCakava najskor v ob-
dobi 2013 -2014.

V roku 2012 sa v ramci Eurépskeho fondu
pre utecencov uskutocnili dva projekty, kto-
ré podporuju rozvoj Spolo¢ného eurépskeho
azylového systému, a to konkrétne:

Lepsia kvalita zivota pre vsetkych IV - pro-
jekt je zamerany na celkové zlepSenie situacie
a kvalitu zZivota ziadatelov o azyl nachadza-
jucich sa v azylovom zariadeni v Rohovciach
na zapadnom Slovensku a utvare policajného
zaistenia pre cudzincov v Medvedove for-
mou poskytovania zakladnych, doplnkovych
a sprievodnych sluzieb (socidlna starostlivost
a poradenstvo, zdravotna a psychologicka
starostlivost, pravne poradenstvo a pomoc,
vzdelavanie, jazykova priprava, ale aj mate-
rialna pomoc, timocenie a preklady). Sluzby
su urcené aj pre ziadatelov o azyl, ktori vstu-
pili do pracovno-pravneho alebo obdobného
pracovného vztahu a ktori m6zu byt ubytova-
ni aj mimo azylovych zariadeni."”

AZYL.SK IV - pravo, pomoc, ochrana - pro-
jekt je implementovany v azylovych zariade-
niach na vychodnom a strednom Slovensku,
konkrétne v pobytovom tabore Opatovska
Nova Ves, v zachytnom tabore v Humennom
a na Utvare policajného zaistenia pre cudzin-
cov v Se€ovciach. V ramci projektu je posky-
tované pravne, socialne a psychologické po-
radenstvo a pomoc a tiez vzdelavacie aktivity

115 Viac informacii na www.shr.sk (citované 28. 11.2012).
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(vyucba slovenského jazyka, vieobecné vzde-
lavanie a podpora pracovnych zru¢nosti), ma-
terialna pomoc, ako aj timocnicke a preklada-
telské sluzby."® Dalsie informacie uvadzame
aj v kapitole 6.1.a 6.2.

5.2 Spolupraca s Eurépskym
azylovym podpornym Ura-
dom (EASO)

SR od zaciatku ¢innosti EASO (prvé zasadnutie
Spravnej rady EASO v novembri 2010) partici-
puje na jeho jednotlivych aktivitach. Okrem
ucasti na rokovaniach na réznych urovniach,
ako su: spravna rada (4 zasadnutia v roku
2012), pracovné skupiny Narodnych kontakt-
nych bodov pre EAC (European Asylum Cur-
riculum), pre AIP (Asylum Intervention Pool),
timocenie a Specifické workshopy (tykajuce
sa Syrie, Afganistanu, maloletych bez sprie-
vodu, presidlovaniu), SR aktivne participuje
aj napr. na Skoliacich aktivitdch EASO v ramci
EAC (tzv. face to face k modulu proceduralnej
smernice), na aktivitdch v ramci azylovych
podpornych timov (napr. pre Grécko) alebo
v referen¢nej skupine pre krajiny pévodu.

SR zaroven poskytla do tzv. rezervnej skupi-
ny v oblasti azylu v zmysle ¢l. 15 nariadenia
0 EASO (€. 439/2010) 8 expertov (zamestnan-
cov MU MV SR) pre 8 profilov, pricom niektori
zamestnanci suU nominovani sucasne pre via-
ceré profily.

Od novembra 2011 vyslala SR celkovo v Sty-
roch cykloch zamestnanca MU MV SR, aby p6-
sobil ako expert podporného timu pre Grécko;
konkrétne pri plneni aktivit: 7.6.2. - azylovy
podporny tim pre pomoc gréckemu minister-
stvu zdravia a socialnych sluzieb pri budovani
manazmentu prijimacieho systému (tri cyk-
ly — november 2011, december 2011 a janu-
ar/februar 2012) a 8.4.4, 8.4.5, 8.4.6: centrum
prvého kontaktu — budovanie manazmentu;
konkrétne na identifikaciu tréningovych po-

116 Viac informacii na www.sldv.sk (citované 28.11.2012).
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trieb a vypracovanie manualov a akéného
planu odbornych tréningov pre pracovnikov
vstupnych prijimacich sluzieb pre migrantov
(jeden cyklus — oktéber/november 2012).

K dneSnému driu SR nepoziadala EASO o po-
moc v podobe vyslania podporného timu
na Slovensko. Spolupraca s personalom EASO
je vsak na velmi dobrej Grovni, ¢o sa prejavu-
je napr. pri ziskavani informacii o Skoleniach
(napr. podpora pri umozneni regionalneho
$kolenia cez EAC s Ceskou republikou v ok-
tobri 2012) alebo pri koordinacii ziskavania
informacii o krajinach pévodu ¢i roznej admi-
nistrativnej podpory.

5.3 Solidarita v rdmci EU vrata-
ne relokacii

SR sa prostrednictvom MU MV SR stala part-
nerskou krajinou pilotného projektu vnu-
torného presidlenia oséb s udelenou me-
dzinadrodnou ochranou na Malte (EUREMA).
Partnerska deklaracia bola podpisana 14. de-
cembra 2009. V ramci projektu EUREMA sa SR
zaviazala prevziat od Malty 10 os6b s udele-
nou medzinarodnou ochranou, pricom malo
ist o rodiny a osamelych rodi¢ov s detmi. Aj
napriek zaujmu SR vsak k naplneniu zavazku
nedoslo.

V roku 2011 rozhodla EK projekt predizit. Dru-
ha faza projektu EUREMA 1l sa zacala v janu-
ari 2012 a ma pokracovat do polovice roka
2013. Projekt bude aj nadalej financovany
z ERF a zucastnené clenskeé Staty (SR, Bulhar-
sko, Madarsko, Litva, Polsko, Rumunsko) pla-
nuju premiestnit spolu 91 oséb. SR opatovne
potvrdila svoj zavazok prevziat 10 oséb. Ani
v tejto faze projektu vsak osoby pod medzi-
narodnou ochranou na Malte neprejavili zau-
jem o premiestnenie do SR.

05. Medzinarodna ochrana vratane azylu

5.4 Spolupraca s tretimi kraji-
nami vratane presidlovania

SR na zaklade trilaterdlnej dohody medzi vld-
dou SR, UNHCR a IOM o humanitdrnom trans-
fere utecencov, ktori potrebuju medzindrodnt
ochranu cez Slovensku republiku, z 31. januara
2012 realizovala dalsi, v poradi stvrty humani-
tarny transfer 35 utecencov z Eritrey, Somal-
ska, Etiopie a Iraku (31 dospelych a 4 deti). 9.
aprila 2012 prislo 44 afganskych utecencov
zlrdnu a 12 rodin (26 matiek a 18 deti).

21. juna 2012 bola podpisana nova trilateral-
na dohoda medzi vladou SR, UNHCR a IOM,
ucinna od 24. juna 2012, o humanitdarnom
transfere utecencov, ktori potrebuju medzind-
rodnu ochranu cez Slovensku republiku.V ramci
spominanej dohody prijala 19.jula 2012 SR 50
uteCencov (27 dospelych a 23 deti) zo Somal-
ska, Etidpie, Sudanu, Iraku a Eritrey. 9. oktdbra
2012 prijala SR skupinu 51 0s6b zo Somalska,
z toho bolo 30 deti. Vo vsetkych pripadoch
ide o utecencov, ktori su postupne presidlo-
vani na Uzemie tretej krajiny.""”

MU MV SR poskytuje tymto osobam pocas ich
pobytu kompletny servis, ubytovanie, stravu
a zakladné hygienické potreby. Financné na-
klady spojené s ich pobytom su ¢iastocne hra-
dené z prostriedkov ERF; zdravotnu a socialnu
starostlivost pre utecencov vykondva UNHCR
a celkovy transfer zabezpecuje IOM.

SR v ramci spoluprace s tretimi krajinami v tej-
to oblasti zaroven podporuje vietky aktivity,
ktoré by prispeli k upokojeniu situacie v Sy-
rii a v okolitom regidne. Rovnako napomaha
vytvoreniu regionalnych programov ochrany
pre najviac postihnuté krajiny regiénu a vset-
ky opatrenia, ktoré by odvratili hroziace se-
kundarne pohyby utecencov.

117 Informécie a $tatistické Gdaje poskytol MU MV SR.
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Tato kapitola podava prehlad o opatre-
niach v rdmci starostlivosti o maloletych bez
sprievodu a inych zranitelnych skupin, ¢i uz
v narodnom kontexte alebo kontexte EU.

Vzhladom na to, Zze v SR ide o velmi malu sku-
pinu osOb, problematike sa média nevenuju
a na tuto tému neprebiehaju verejné diskusie.
Spolupraca sa odohrava na odbornej urov-
ni a najma v ramci projektov financovanych
z EU. Vietky opatrenia legislativneho a poli-
tického charakteru boli v tejto oblasti imple-
mentované v predchadzajucich obdobiach,
a preto v roku 2012 nenastal v tejto sfére ziad-
ny vyznamny vyvoj.

6.1 Maloleti bez sprievodu

SR pokracovala aj v roku 2012 v implementa-
cii regionalneho projektu s nazvom Zlepso-
vanie kvality opatrovnictva a starostlivosti
o maloletych bez sprievodu - ziadatelov
o azyl v krajinach strednej Eurdopy, ktory ma
za ciel prispiet k zlepseniu kvality opatrov-
nictva pre maloletych ziadatelov o azyl bez
sprievodu a k harmonizacii Standardov posky-
tovanej starostlivosti pre tuto cielovu skupinu
v stlade s Akénym planom EU o maloletych
bez sprievodu, relevantnymi smernicami EU
a Dohovorom o pravach dietata.

Do projektu bolo zapojenych 7 $tatov vratane
SR: Bulharsko, Ceska republika, Polsko, Slo-
vinsko, Rumunsko a Madarsko. V prvej faze
boli vypracované narodné spravy tykajuce
sa opatrovnictva v kazdom zo $tatov. Druha
faza projektu bola zamerana na vyskolenie
trénerov pre narodné tréningy pre opatrov-
nikov. Tretiu fazu projektu predstavovali sa-
motné ndrodné tréningy pre opatrovnikov
a pracovnikov pracujucich s maloletymi bez
sprievodu. Zaroven bol spracovany aj trénin-
govy manual.

V SR bol v ramci tretej fazy projektu zrealizo-
vany jeden dvojdriovy tréning, na ktory boli
prizvani zastupcovia MPSVR SR, UPSVaR, MU
MV SR - rozhodovaci, socialni pracovnici pra-




cujuci v zariadeniach MU MV SR, pracovnici
relevantnych detskych domovov, opatrov-
nici — pracovnici relevantnych uradov prace.
Tréning bol rozdeleny na niekolko hlavnych
blokov: medzinarodnopravne aspekty, vnut-
ro$tatna pravna uprava, problematika obcho-
dovania s ludmi, osobnostné predpoklady
0s6b pracujucich s maloletymi bez sprievo-
du, psychologické aspekty prace s malole-
tymi bez sprievodu, vymena skusenosti jed-
notlivych aktérov v rdmci tejto problematiky
a pod.

MU MV SR na podnet riaditela detského do-
mova pre maloletych bez sprievodu tiez
usporiadal v juni 2012 pracovné stretnutie
k uvedenej problematike. Okrem zastupcov
detského domova pre maloletych bez sprie-
vodu v Hornom Orechovom a MU MV SR (vra-
tane veducich taborov, socidlnych pracov-
nikov) sa ho zu&astnili zastupcovia UPSVaR,
MPSVR SR a mimovladnych organizacii. Na
stretnuti boli predostreté aktualne problémy,
o.i. ohladom rozdielnych rezimov pre malole-
tych v detskych domovoch a v zariadeniach
MU MV SR, obchodovania s ludmi, ak je podo-
zrenie, Ze obetou je maloleta osoba.

V septembri 2012 sa uskutocnilo v rdmci akti-
vit EMN malé tematické stretnutie zastupcov
vybranych subjektov pdsobiacich v oblasti
migracie a azylu. Stretnutie bolo zamerané
na spolupracu statnych institacii s vybranymi
slovenskymi mimovladnymi organizaciami,
ktoré intenzivne pdsobia v oblasti migracie
a azylu. Stretnutia sa o. i. zUcastnili aj sub-
jekty pracujuce s maloletymi bez sprievodu.
Diskusia k aktualnym a dlhodobym praktic-
kym problémom pri realizacii starostlivosti
o klientov v oblasti azylu a migracie sa odvija-
la na zaklade kazuistik, ktoré pred stretnutim
na poziadanie MU MV SR zaslali mimovladne
organizacie a opatrovnici z UPSVaR.

Specificka starostlivost o tuto cielovi skupinu
je poskytovana aj mimovladnymi organiza-
ciami aj z prostriedkov ERF.

06. Maloleti bez sprievodu a iné zranitelné skupiny

Maloletym bez sprievodu sa venuje Specialna
pozornost hlavne v projekte spolufinanco-
vanom z ERF s nazvom ASAP llI, ktory sa su-
streduje na socialnu a ekonomicku integraciu
cudzincov s pridelenym azylom a doplnko-
vou ochranou do majoritnej spolo¢nosti SR,
so zvlastnym zretelom na zranitelné osoby.
KedZe starostlivost o maloletych bez sprie-
vodu spada pod urady prace, socialnych veci
a rodiny, ktoré im prostrednictvom detskych
domovov, ktoré zriaduju, poskytuju zaklad-
né zivotné potreby, ma pomoc z projektu
ASAP Il doplnkovy charakter. Doraz sa preto
v projekte kladie na poskytovanie socialneho
a psychologického poradenstva. Poskytova-
nie socidlneho poradenstva spociva najma
v sprostredkovani informacii o redlnom zivote
po odchode z detského domova a zrealnenie
klientovych ocakavani a moznosti, ktoré ma
na Slovensku.''®

V rdmci realizacie projektu AZYL.SK IV (infor-
macie aj v kapitole 5.1) sa hlavny déraz kla-
die na zranitelné skupiny, medzi ktoré patria
aj maloleti bez sprievodu. Socialni pracovni-
ci sa s nimi stretavaju od prvého dna vstupu
do azylovej procedury a poskytuju im potreb-
né poradenstvo a pomoc, ¢im sa vytvaraju
osobnejsie vazby ako v porovnani s opatrov-
nikom alebo rozhodovac¢om. V ramci projektu
funguje aj spolupraca s psycholégom, ktory
v spolupraci so socialnymi pracovnikmi méze
dosiahnut redlnejsie nasmerovanie a dosiah-
nut redlny ciel pre dalSie obdobie. Poc¢as po-
bytu v azylovych zariadeniach sa aj v rdmci
projektu kladie d6raz na vzdelanie — vyucba
slovenského jazyka, umoznenie vzdeldvacich
aktivit aj mimo azylového zariadenia (napr.
v centre volného casu), ndvsteva roznych
vzdelavacich kurzov. Podporuje sa rozvoj ich
zru¢nosti, nadania v rdmci arteterapie, vse-
obecne moznosti, ktoré azylové zariadenie
ma. Déraz sa kladie aj na zvladnutie zaklad-
nych zru¢nosti (napr. pranie, zehlenie, varenie
a pod.).

118 Viac informacii na www.etp.sk (citované 7.2.2013).
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Socialni pracovnici monitoruju aj zakladné
potreby maloletych bez sprievodu - o3atenie
¢i hygienické potreby.

V ramci projektu AZYL.SK IV sa poskytuje
aj pravna pomoc pre ziadatelov o azyl nacha-
dzajucich sa v regione stredného a vychodné-
ho Slovenska s dérazom na zranitelné skupi-
ny vratane maloletych Ziadatelov o azyl bez
sprievodu (pravne zastupovanie bolo vykona-
né zatial'v 100 % pripadov). Pravnici sa zucast-
nuju uz na samotnom podani vyhlasenia pred
organmi policie, nasledne pravne zastupuju
maloletého az do pravoplatného ukoncenia
azylového konania. Vykonavaju vsetky prav-
ne ukony, na ktoré je pravny zastupca na za-
klade platnej legislativy opravneny. Pravnici
poskytuju opatrovnikovi spravy o priebehu
azylového konania. V spolupraci s opatrovni-
kom a socialnymi pracovnikmi pomahaju pri
rieSeni problémov, ktoré sa pocas azylového
konania vyskytnu.'"®

Na narodnej drovni sa maloletymi cudzincami
bez sprievodu zaobera aj projekt BAKHITA 1l

(informacie aj v kapitole 3.5), ktory ma za ciel

okrem iného poskytovat psychologicku a pe-
dagogicku starostlivost (kurzy slovenského ja-
zyka) maloletym bez sprievodu priamo v Det-
skom domove pre maloletych bez sprievodu
v Hornom Orechovom a v Detskom domove
v Medzilaborciach.'*

Problematikou maloletych bez sprievodu
sa zaoberalo aj EASO na Specifickom stretnuti
aj za ucasti SR, ktoré bolo zamerané na pre-
diskutovanie/prehodnotenie aktualnych
praktik ¢lenskych $tatov EU v tejto oblasti, pri-
¢om vysledok stretnutia by sa mal premietnut
do dvoch konkrétnych foriem, a to do priruc-
ky k uréovaniu veku a do pokynov EU. Oba
tieto dokumenty by mali ¢lenskym Statom
poskytnut navody, ako postupovat vo vzta-

hu k maloletym bez sprievodu, najma pokial

ide o urCovanie veku. Mozné buduce zmeny

119 Viac informacii na www.sldv.sk (citované 28. 11.2012).
120 Viac informacii na www.charita.sk/stranky/o-projekte-2 (cito-
vané 28.11.2012).
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vo vztahu k maloletym cudzincom bez sprie-
vodu sa predpokladaju najskér v obdobi 2013
—-2014.

Tabulka 7 v prilohe 2 poskytuje prehlad
o pocte maloletych bez sprievodu v SR v roku
2012.

6.2 Iné zranitelné skupiny

Z prostriedkov ERF v ramci projektu AZYL.SK
IV (informdcia o projekte aj v kapitole 5.1 a 6.1)
je financované aj vytvorenie chraneného by-
vania pre znevyhodnené osoby v azylovom
zariadeni Opatovska Nova Ves v obdobi de-
cember 2011 - februar 2012. Chranené by-
vanie pozostava zo samostatnych bytovych
buniek — dvojgarsénok s vlastnymi socidlnymi
zariadeniami. Dispozi¢né rieSenie umoznuje
variabilné umiestnenie réznych typov klien-
tov z hladiska povahy ich znevyhodnenia (so-
cidlneho, psychického alebo zdravotného).
Zaroven ma ako jediné v podmienkach zaria-
deni pre Ziadatelov o azyl v SR bezbariérové
rieSenie, a tak umoznuje pristup klientom
s poskodenim hybnosti (od monoparetikov
az po paraplegikov), ako aj klientom s mier-
nym az strednym spastickym alebo nespastic-
kym telesnym postihnutim (DMO).™

Z ekonomickych doévodov bolo nutné ma-
ximalne vyuzZit vnutorné zdroje a zapojit
do stavebnych aktivit aj ziadatelov o azyl.
Uéast na pracach hodnotili klienti velmi pozi-
tivne, v ramci prace na stavbe si zlepsili uro-
ven svojich zru¢nosti a pracovnych navykov.
Zmysluplné vyuzitie ¢asu klientov sa odrazilo
aj v zlepseniich psychickej kondicie a v odbu-
rani stresovych a konfliktnych situacii medzi
jednotlivymi skupinami. Otvorenie podmie-
nok pre osobnu realizaciu klientov sa ukazalo
ako silny socializa¢ny podnet a ucast na pra-
cach vyznamne prispela k zvyseniu sebad6-
very klientov a pocitu ich uspokojenia zo se-
barealizacie.

121 Viac informacii na www.sldv.sk (citované 28. 11.2012).
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Opatrenia v oblasti
boja proti obchodo-
vaniu s ludmi

Na zdaklade uznesenia vlady SR ¢ 668 zo
7. septembra 2005 k sprave o aktivitach vla-
dy SR v roku 2005 zameranych na prevenciu
a potlac¢anie obchodovania s ludmi bol vyme-
novany narodny koordinator pre oblast boja
proti obchodovaniu s ludmi a na jeho zaklade
bol taktiez prijaty prvy koncepény material
v tejto oblasti — Narodny akény plan boja pro-
ti obchodovaniu s ludmi na roky 2006 - 2007.
Nasledne, koncom roka 2006 bol vydany in-
terny predpis MV SR o ustanoveni Expertnej
skupiny pre oblast boja proti obchodovaniu
s ludmi.'* V sucasnosti je v platnosti Ndrod-
ny program boja proti obchodovaniu s ludmi
naroky 2011 -2014, schvaleny uznesenim vla-
dy SR ¢.96/2011.

Problematika obchodovania s ludmi je aj su-
Castou MP a jej Ak¢nych planov, ktora sa v tej-
to oblasti opiera prave o Narodny program
boja proti obchodovaniu s ludmi a v tomto
zmysle sa plnia aj jednotlivé opatrenia.

Z leqislativneho a politického hladiska nasta-
lo v roku 2012 v tejto oblasti niekolko zmien.
V zmysle nového zakona o pobyte cudzincov
vyplyva obeti obchodovania s ludmi tolerova-
ny pobyt priamo zo zakona po dobu najviac
90 dni. Tato doba méze byt v zdkonom sta-
novenom pripade predizena o dalsich 30 dni.
Ide o lehotu, pocas ktorej sa statny prislusnik
tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania
s ludmi a ma najmenej 18 rokov, rozhodne,
¢i bude spolupracovat s organmi cCinnymi
v trestnom konani pri objasnovani trestného
¢inu suvisiaceho s obchodovanim s ludmi.
Tolerovanym pobytom sa legalizuje neoprav-
neny pobyt obete na uUzemi SR a sucasne
sa povazuje aj za dobu na zotavenie obete.
Ak sa obet rozhodne spolupracovat s organmi
¢innymi v trestnom konani, policajny utvar jej

122 Tato nadrezortna skupina je poradnym, iniciativnym a koordi-
nac¢nym organom narodného koordinatora a je zlozend zo zastup-
cov vecne prislusnych dtvarov MV SR, Ministerstva spravodlivosti
SR, MPSVR SR, Ministerstva zdravotnictva SR, MZVa EZ SR, MSVVa$
SR, Ministerstva financii SR, Uradu vlady SR, Uradu splnomocnen-

ca vlady Slovenskej republiky pre rémske komunity, Generalnej
prokuratury SR, Zdruzenia miest a obci Slovenska a IOM. V expertnej
skupine ma prostrednictvom zastupcov mimovladnych organizacii
svoje zastUpenie aj treti sektor.



na ziadost organu ¢inného v trestnom kona-
ni udeli tolerovany pobyt na dobu najmenej
180 dni, a to aj opakovane v pripade, ze je jej
pritomnost na Uzemi SR nevyhnutna na ucely
trestného konania. Policajny utvar neudeli to-
lerovany pobyt obeti obchodovania s ludmi,
ak sa preukaze, Zze neprerusila alebo obnovila
z vlastnej vole kontakty s osobami podozrivy-
mi zo spachania trestného Cinu suvisiaceho
s obchodovanim s ludmi.

Pocas roku 2012 boli spracované a prijaté na-
vrhy na zmeny v ramci internych aktov MV SR
upravujuce fungovanie a Cinnost Expertnej
skupiny pre oblast boja proti obchodovaniu
s fTudmi a multidisciplindrnych pracovnych
skupin zameranych na oblast boja proti ob-
chodovaniu s fludmi.

Zaroven je SR po ratifikovani Dohovoru Rady
Eurépy pre oblast boja proti obchodovaniu
s ludmi monitorovana a spolupracuje so Sku-
pinou expertov v oblasti boja proti obcho-
dovaniu s ludmi GRETA (Group of Experts on
Action against Trafficking in Human Beings).
V ramci tejto spoluprace vyvija SR spracova-
nim navrhu odporucani snahy na naplnenie
uvedenych odporucani v oblasti boja proti
obchodovaniu s fludmi.

Okrem toho SR kazdy rok predklada Americké-
mu kongresu Spravu o napifiani minimalnych
Standardov v oblasti boja proti obchodovaniu
s ludmi. Za velky Uspech je mozné pokladat
skuto¢nost, Ze od roku 2011 je SR zaradena
do 1. skupiny $tatov.'?* Implementacia smer-
nice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/
EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania
s ludmi a boji proti nemu a o ochrane obeti 0b-
chodovania s ludmi, ktorou sa nahrddza ram-
cové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV ma byt
vykonana do 6. aprila 2013 a SR v tomto sme-
re pripravuje opatrenia na zabezpecenie sula-

123 Celd sprava je dostupna na http://www.state.gov/j/tip/rls/
tiprpt/2012/index.htm (citované 29. 11. 2012). Ide o najvyssie
zaradenie, pricom to znameng, Ze krajina reaguje na problematiku
obchodovania, vldda vyvinula potrebné Usilie na riesenie problému
a spliia minimalne legislativne $tandardy v oblasti ochrany obeti
obchodovania.

Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2012 - Slovenska republika

du zakonov a inych pravnych predpisov (napr.
novelizacia zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestné-
ho zdkona a zdkona ¢. 301/2005 Z. z. Trestné-
ho poriadku, nariadenia ministra vnutra SR
€. 47/2008 o zabezpeceni Programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s ludmi v zne-
ni nariadenia ministra vnutra SR ¢. 170/2010
a pod.). V suvislosti s pripravou novely Trest-
ného zakona v tejto oblasti podala SR v rdmci
EMN ad-hoc otdzku s cielom ziskat informacie
zinych ¢lenskych krajin ohladom transpozicie
¢l. 8 smernice 2011/36/EU. Ziskané informacie
boli vyuzité pri novelizacii.

Pravna Uprava boja proti obchodovaniu
s ludmi v SR je obsiahnuta vo viacerych pred-
pisoch, pricom pre popisanie vyvoja v roku
2012 su relevantné:

* rozkaz ministra vnutra SR ¢. 126 z 24. sep-
tembra 2012 o Expertnej skupine pre oblast
boja proti obchodovaniu s ludmi;
* rozkazstatnehotajomnikaMVSR¢.51/2011
z 30. marca 2011 o ustanoveni multidisci-
plinarnych pracovnych skupin zameranych
na oblast boja proti obchodovaniu s fudmi
v zneni rozkazu Statneho tajomnika MV SR
€. 27/2012;
e interny predpis MU MV SR z 31. méja 2012,
ktorym sa vydava metodické usmernenie
na zabezpecenie identifikacie potencial-
nych obeti obchodovania s ludmi, v pbsob-
nosti MU MV SR. Tento pokyn ustanovuje
podmienky identifikacie potencialnych
obeti obchodovania s ludmi - Ziadatelov
o udelenie azylu pre zamestnancov MU MV
SR, pricom cielom pokynu je:
 stanovenie postupu zamestnancov MU
MV SR pri identifikacii potencialnej obete,

¢ stanovenie postupu zamestnancov MU
MV SR po zisteni, ze Ziadatel o udelenie
azylu na Uzemi SR je potencialnou obe-
tou.

Sucasne pocas roku 2012 bola v ramci Cin-
nosti agentury Frontex aj za ucasti expertov
z UHCP P PZ vytvorena priru¢ka pre vykon
prvoliniovej a druholiniovej kontroly so za-
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meranim sa na identifikovanie a odhalenie
potencialnych obeti obchodovania s ludmi,
respektive obchodnikov s fudmi, ktord bude
nasledne aj s patricnym Skolenim zapraco-
vana do vykonu prvoliniovej a druholiniovej
kontroly na vonkajsej hranici SR.

Rozsirovanie subjektov schopnych rozpoznat
prvky obchodovania s fudmi sa realizovalo
aj v roku 2012 prostrednictvom $koliacich
aktivit zameranych na identifikaciu obcho-
dovania s fludmi a pomoc obetiam v zmysle
naplfania Narodného programu boja proti
obchodovaniu s ludmi na roky 2011 az 2014.
Pocas roku 2012 bolo vyskolenych v sulade
s plnenim ulohy ¢. 2.2 Narodného akéné-
ho planu boja proti obchodovaniu s ludmi
na roky 2011 - 2014 celkom 331 0s6b. V ramci
implementacie projektu Prevencia a rozsireny
harmonizovany systém zberu dat o obcho-
dovani s fudmi bolo vyskolenych celkom 123
0s6b k problematike obchodovania s fudmi
SO zameranim na nutenu pracu. V roku 2012
bolo zaroven v sulade s predvyjazdovou pri-
pravou konzulov preskolenych k problemati-
ke obchodovania s ludmi celkom 31 os6b.™*

Aj v roku 2012 vykonavali prislusnici hrani¢nej
a cudzineckej policie skrining s cielom iden-
tifikovat statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa stali obetou obchodovania s fudmi.
Prisludnici hrani¢nej policie realizovali skri-
ning v pripadoch vstupu os6b cez vonkajsiu
hranicu, taktiez pri vysluchu Statnych pris-
ludnikov tretich krajin — nelegalnych migran-
tov zadrzanych v suvislosti s neopravnenym
prekrocenim $tatnej hranice alebo Ziadatelov
o azyl v SR na hrani¢nom priechode. Prislus-
nici cudzineckej policie vykonavali skrining
zamerany na identifikaciu obeti najma pri
kontakte s nelegalnymi migrantmi v pripade
podozrenia, Ze ide o uvedeny trestny ¢in.

Aj v roku 2012 pokra¢oval Program podpory
a ochrany obeti obchodovania s ludmi, kto-

124 Informécie a Statistické udaje poskytlo Informacné centrum
na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality Kanceld-
rie ministra vnutra SR.

rého rozsah a kvalita sluzieb poskytovanych
vnutrostatnym aj nadnarodnym obetiam ob-
chodovania s ludmi su stanovené v nariadeni
Ministerstva vnutra SR ¢. 47/2008 o zabezpe-
¢eni Programu v zneni nariadenia ministra
vnutra SR ¢ 170/2010 upravujucim fungo-
vanie Programu. Obom kategériam obeti su
v zmysle principu rovnosti a nediskriminacie
poskytované sluzby podla ich individualnych
potrieb na rovnakej urovni s tym, ze starost-
livost o zahrani¢nu obet pocita s viacerymi
opatreniami vo vztahu k jazykovej bariére, le-
galizacii pobytu cudzinca a k dobrovolnému
navratu do krajiny povodu.

Pocas roku 2012 bolo do Programu zarade-
nych celkom 22 os6b, ktorym bola poskyt-
nutd komplexna pomoc od partnerskych mi-
movladnych a medzinarodnych organizacii.
Celkovo bola k 31. decembru 2012 poskytnu-
ta podpora a ochrana 37 obetiam obchodo-
vania s ludmi.'®

Zaroven bola v roku 2012 vydana a distribu-
ovana metodicka pomocka zamerana na po-
stup vsetkych zainteresovanych subjektov
v pripadoch poskytovania pomoci obetiam
obchodovania s ludmi, s osobitnym zame-
ranim na Specifika postupu v pripade obeti
obchodovania s fludmi, ktori su cudzinci, ako
aj v pripade maloletych obeti obchodovania
s ludmi.

Aj v roku 2012 fungovala v SR Narodna linka
pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800
800 818, pomocou ktorej sa podarilo okrem
iného identifikovat obeti obchodovania s lud-
mi.

Dolezitym prvkom v oblasti boja proti obcho-
dovaniu s ludmi su preventivne aktivity, praca
s cielovou skupinou a ré6zne cielené kampane.
V SR v roku 2012 prebehlo v tejto oblasti via-
cero aktivit.

125 lbidem.



Prevencny dokumentarny film s nazvom
0800 800 818, ktory vznikol v roku 2011, mal
premiéru v Slovenskej televizii 22. maja 2012.
Po odvysielani nasledovala diskusia zaintere-
sovanych odbornikov. Film 0800 800 818 bol
verejnosti prezentovany aj v ramci filmového
festivalu Jeden svet 3. a 7. decembra 2012.'%
K filmu bol spracovany aj Specificky metodic-
ky material, ktory navrhuje jeden z moznych
sposobov jeho vyuzitia v praktickej prevencii
s roznymi cielovymi skupinami. Film sa v tejto
suvislosti vyuziva aj v ramci $koleni realizova-
nych v silade s plnenim ulohy ¢. 2.2 Narodné-
ho akéného planu boja proti obchodovaniu
s ludmi na roky 2011 - 2014 a v ramci imple-
mentacie projektu Prevencia a rozsireny har-
monizovany systém zberu dat o obchodovani
s ludmi.'’

Komunikacna kampan Bez informacii
sa stavas otrokom

V roku 2012 prebiehala druha etapa komu-
nikacnej kampane Bez informacii sa stavas
otrokom, ktora je implementovana v ramci
projektu Prevencia a rozsireny harmoni-
zovany systém zberu dat o obchodovani
s ludmi, financovaného EK. Po trojmesa¢nom
vysielani televizneho a rozhlasového spotu
s ndzvom Bez informacii sa stadva$ otrokom
(oktéber — december 2011 v Slovenskom roz-
hlase a na regionalnych okruhoch Radia Regi-
na, Radia Expres, STV 1, STV 2 a televizie JOJ)
bol v mesiacoch april — jun 2012 predmetny
TV spot propagujuci Narodnu linku pomoci
obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818
umiestneny na serveri Spolku lokalnych tele-
viznych stanic, odkial bol bezplatne vysielany
v jednotlivych regiénoch SR.V rdmci tejto in-
formativnej kampane o existencii Narodnej
linky a novych formach obchodovania s ludmi
s dérazom na nutenu pracu boli distribuova-
né plagaty formatu A4 a A3, ktoré boli vytvo-

126 Film je mozné si pozriet na stranke www.youtube.com

aj vo verzii s anglickymi titulkami.

127 Film vyrobila IOM, reziroval ho Marcel Pdzman a vznikol vda-
ka podpore Rady vlady SR pre prevenciu kriminality, Velvyslanectva
Spojeného krélovstva Velkej Briténie a Severného lrska a Velvysla-
nectva Holandského kréalovstva.
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rené v ramci predmetnej kampane na urady
prace, socialnych veci a rodiny v ramci celého
Uzemia SR, letiskd, Zelezni¢né stanice, priesto-
ry Slovenskej autobusovej dopravy a mest-
skej hromadnej dopravy v Kosiciach. Vizual
kampane bol zverejneny na banneroch inter-
netovych stranok Mail.zoznam.sk, Sportky.sk
a Topky.sk. Zaroven bol vytvoreny a distribu-
ovany CD nosi¢ s televiznym spotom, ktory
sa priebezne vysiela na internych televiznych
okruhov na uradoch prace, socidlnych veci
a rodiny v ramci SR. Na zaklade spoluprace
s vedenim mesta KoSice a Eurépskeho hlav-
ného mesta kultury Kosice 2013 (EHMK) boli
na internetovej stranke mesta a EHMK publi-
kované ¢lanky k problematike obchodovania
s ludmi.V elektronickej podobe je spristupne-
ny aj televizny spot Bez informdacii sa stavas
otrokom. V auguste 2012 vypracovala Agen-
tura Focus, s. r. 0. prieskum verejnej mienky
k tematike obchodovania s ludmi. Prieskum
verejnej mienky sa uskutocnil so zameranim
na zistenie uUspesnosti kampane Bez infor-
macii sa stavas otrokom. V ramci prieskumu
bolo 1 083 obyvatelom SR vo veku od 15
rokov polozenych 5 otazok viazucich sa ku
kampani. Otazky boli zamerané na asociacie
so slovnym spojenim obchod/obchodovanie
s ludmi, identifikaciu telefénneho ¢isla 0800
800 818, asociacie so slovnym spojenim ,bez
informacii sa stavas otrokom” na zaznamena-
nie medialnej kampane a skdsenosti s pracou
v zahranici v poslednych 4 rokoch. Prieskum
zistil, ze az 46 % oslovenych spaja obchodo-
vanie s ludmi s prostituciou, 33 % s predajom
[udi na pracu bez mzdy. Narodna linka pomo-
ci obetiam obchodovania s ludmi nebola pre
88 % oslovenych zndma. Respondenti, ktori
pracovali v zahranici v poslednych $tyroch
rokoch, identifikovali linku o nieco Castejsie
ako ti, ktori v zahrani¢i nepracovali. Slogan
kampane Bez informacii sa stdvas otrokom
bol pre 84 % opytanych neznamy. Vacsina
asociacii sa viaze k spojeniu ,byt informova-
ny, mat v zivote informacie” Len 5 % spravne
zaradilo slogan k problematike obchodova-
nia s ludmi. Opat lepsie vysledky vykazovali ti
opytani, ktori pracovali v zahranici. Medialnu
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kampan vysielanu v televizii a rozhlase zazna-
menalo 16 % respondentov. Opat prevladali
ti, ktori v poslednych Styroch rokoch pracova-
li v zahranici. Spomedzi respondentov, ktori
sa do prieskumu zapojili, kazdy 10. pracoval
v poslednych 3tyroch rokoch v zahranici. Jed-
nako v3ak z celkového poctu oslovenych az
89 % nemalo skusenost s pracou v zahranici.

Kampan Viete, ¢o teraz robi vase dieta?

Tato kampan bola zamerana na mladez a ich
rodicov'?®, V obchodnych centrach v Kosi-
ciach, Bratislave a Ruzomberku boli v ramci
kampane vystavené plagaty ziakov stred-
nych 3koél uzitkového vytvarnictva tematicky
motivované rizikovymi javmi, medzi inymi
aj obchodovanim s [udmi. Vitazny plagat bol
vybraty spomedzi vystavenych plagatov a na-
sledne umiestneny na 22 billboardoch v ramci
celej SR. Umelecké stvarnenia aktualnej prob-
lematiky putuju po SR v cykle 30 plagatov,
pricom su vystavované hlavne v nemocni-
ciach a velkych nakupnych centrach. Zaroven
bola do nemocnic, strednych 3kél a infor-
macnych centier distribuovana jednoducha
brozura - poradca pre rodicov, pre pripady -
ked' sa dieta rozhodne vycestovat za pracou
do zahranicia, ¢i v pripadoch rodiacej sa dro-
govej, alkoholovej ¢i inej zavislosti. V distribu-
cii brozary sa bude pokracovat aj v roku 2013
v rdmci organizovanych $koleni a putovnych
vystav vo velkych nakupnych centrach, ako
aj pri pocetnych aktivitach v tejto oblasti me-
dzi dospelou a dospievajucou populdciou.

Kampan o pravach cudzincov

Na ucely kampane o pravach cudzincov boli
vyrobené a rozdistribuované na vietky utva-
ry UHCP P PZ a tieZ do detskych domovov
Horné Orechové a Medzilaborce, ktoré su
urc¢ené pre maloletych bez sprievodu, CD no-
sice s programom VITA, ktoré ulah¢i prvotnu
komunikaciu s cudzincami. CD VITA vytvori-
la Globalna iniciativa Organizacie spojenych
narodov pre boj proti obchodovaniu s ludmi
(UN.GIFT).

128 http://www.minv.sk/?obchodovanie_s_ludmi_a_preventiv-
ne_kampane (citované 28.11.2012).

Informacné centrum so sidlom v KoSiciach
(pbsobiace pod MV SR) vyskolilo v spolupra-
ci s IOM v mesiacoch marec - april 2012 cel-
kom 196 pracovnikov UHCP P PZ v module
identifikacie obeti obchodovania s ludmi,
v ramci ktorého bolo pracovnikom UHCP P PZ
predstavené CD VITA. V rdmci kampane bolo
vytla¢enych aj 100 ks plagatov a 500 ks leta-
kov s informaciami pre pripadné obete ob-
chodovania s ludmi o moZnostiach pomoci
v ramci Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s fludmi. Predmetné propagac-
né materidly s informativnym textom su do-
stupné v 6 jazykovych mutaciach (slovensky,
anglicky, francuzsky, rusky, arabsky a Cinsky).
Sucastou komunikacnej kampane bol aj si-
mulovany zachyt cudzincov, organizovany 7.
septembra 2012 v prilahlom teréne hrani¢né-
ho priechodu s Ukrajinou vo VySnom Nemec-
kom, ktory vzbudil velki pozornost médii.
Zucastnilo sa na nom viac ako 20 zastupcov
elektronickych a printovych médii. S rovna-
kym zaujmom sa stretla aj tlatovad beseda
po skonceni simulovaného zachytu. Tematic-
ky bola zamerana na objasnenie prav cudzin-
cov - obeti obchodovania s ludmi, ktoré po-
skytuje MV SR.

Europsky den boja proti obchodovaniu
s ludmi

V ramci Eurépskeho dna boja proti obcho-
dovaniu s fudmi (18. oktéber 2012) bola pri-
pravena tlaCova konferencia, vernisaz vystavy
Viete, €o teraz robi vase dieta? v priestoroch
historickej radnice v KoSiciach a pod zastitou
primatora mesta KoSice divadelné predstave-
nie s tétmou obchodovania s ludmi na ucel se-
xualneho vykoristovania s nazvom Vtacatko.

Preventivne posobit ma aj vysielanie tele-
vizneho a rozhlasového spotu Ako islo vajce
na vandrovku (pozn. nazov prebraty zo slo-
venskej tradi¢nej rozpravky) na Jednotke,
Dvojke, Radiu Slovensko a Radiu Regina s tr-
vanim do 31. decembra 2012. Televizny spot
bol zarover rozmnozeny na CD nosice na uce-
ly propagacie, a to nielen pre policajnych pre-
ventistov, ucitelov, detské domovy a spolu-


http://www.minv.sk/?obchodovanie_s_ludmi_a_preventivne_kampane
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pracujuce $tatne a mimovladne organizacie.
Vizudl kampane, ktory propaguje Narodnu
linku pomoci obetiam obchodovania s ludmi
0800 800 818, sa objavoval od 1. oktébra 2012
do 31. decembra 2012 na 24 billboardoch roz-
miestnenych po celej SR.

Tabulka 8 v prilohe 2 podava prehlad o pro-
pagacnych materidloch vydanych k prob-
lematike obchodovania s fludmi v SR v roku
2012.

Problematika obchodovania s fudmi je jed-
nou z najcastejSie spominanych a diskuto-
vanych tém v slovenskych médiach v oblas-
ti migracie, ¢i uz v rdmci vyssie popisanych
kampani'® , v kontexte Eurépskeho dna boja
proti obchodovaniu s fudmi™° (blizSie pozri
aj kapitolu 2.2), ako aj v pripade odhalenia
alebo vysetrenia trestného ¢inu obchodova-
nia s ludmi''.

Prislusnici NJBPNM UHCP P PZ vysetrova-
li pocas roka 2012 v ramci vyberovej vecnej
prislusnosti jeden pripad obzvlast zavazného
zlo¢inu proti 6 obzalovanym pre zlocin zalo-
Zenie, zosnovanie a podporovanie zlo¢ineckej
skupiny podla § 296 Trestného zakona, pre
obzvlast zavazny zlo¢in obchodovanie s lud-
mi podla § 179 ods. 1, ods. 3 pism. d/, ods.
4 pism. ¢/, ods. 5 pism. a/ Trestného zakona
v subehu s obzvlast zavaznym zlo¢inom lega-
lizdcia prijmov z trestnej ¢innosti podla § 233
ods. 1 pism. a/, b/, ods. 4 pism. a/ Trestného
zakona. Tento pripad bol dokumentovany za
Uzkej spoluprace a dozoru Uradu $pecialnej
prokuratury Generalnej prokuratury SR.'*2

129 Napr. oPeniazoch.sk: IOM distribuuje do $kol film o obetiach
obchodovania s ludmi [http://openiazoch.zoznam.sk/] (citované 24.
10. 2012); tyzdennik Sarm, 14. 8. 2012: Otroci.

130 Napr. dennik Korzar: Vychodné Slovensko dominuje v obcho-
de s ludmi [http://kosice.korzar.sme.sk/c/6570472/vychodne-slo-
vensko-dominuje-v-obchode-s-ludmi.html] (citované 10. 1. 2013);
HNonline.sk: Obchod s ludmi je aj slovensky problém, upozoriuje
charita [http://hnonline.sk/slovensko/c1-57996230-obchod-s-lud-
mi-je-aj-slovensky-problem-upozornuje-charita] (citované 10. 1.
2013).

131 Napr. dennik Korzar: Na hranici ukézali techniku na zésahy pro-
ti migrantom[http://michalovce.korzar.sme.sk/c/6525218/na-hrani-
ci-ukazali-techniku-na-zasahy-proti-migrantom.html] (citované 10.
1.2013).

132 Informécie a $tatistické Gdaje poskytol UHCP P PZ.
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Tabulky 9 a 10 v prilohe 2 poskytuju prehlad
o stihanych a vy3etrovanych osobach pre
trestny ¢in obchodovania s fudmi v SR v roku
2012 a udaje o trestnej ¢innosti.

Sucasne v zdujme zabezpecenia komplexné-
ho a efektivneho plnenia uloh vyplyvajucich
z Narodného programu boja proti obchodo-
vaniu s fludmi na roky 2011 az 2014 prijatého
uznesenim vlady SR €. 96 zo 16. februara 2011
bola medzi MV SR a Narodnym in$pektoratom
prace uzatvorena Dohoda o spolupraci pri vy-
konavani kontrol podnikatelskych subjektov
umoznujucich nelegalnu pracu, s platnostou
od 13. aprila 2012.
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08. Migracia a rozvoj

Vlada SR schvalila 4. marca 2009 Strednodo-
bu stratégiu oficidlnej rozvojovej pomoci Slo-
venskej republiky na roky 2009 — 2013. Tento
koncepcno-strategicky material predstavuje
vychodisko pre vietky planovacie a progra-
movacie dokumenty v oblasti oficidlnej roz-
vojovej pomoci na toto obdobie. Stratégia re-
flektuje vyvoj zahrani¢nopolitickych zaujmov
SR, zmenu, ktoru SR dosiahla ako novy darca
od roku 2003 vratane dobudovania systému
rozvojovej pomoci, skisenosti ziskané z po-
skytovania rozvojovej pomoci, ako aj zavazky
SR vyplyvajlce z ¢lenstva v EU.'

Vychddzajuc zo Strednodobej stratégie,
je v SR kazdoro¢ne spracovany Ndrodny
program oficidlnej rozvojovej pomoci SR. Na-
rodny program na rok 2012 zdéraznuje, ze
v zmysle medzinarodnych zavazkov, ku kto-
rym sa SR hlasi, sa bude pri navrhoch projek-
tov okrem iného prihliadat na zavazok zvysit
koherenciu medzi oblastami politiky migracie
a rozvoja. Tato téma patri medzi tzv. prierezo-
. ;. . vé priority, ktoré su zohladfiované pri vybere
M |g FaCla a rOZVOJ vsetkych projektov rozvojovej spoluprace SR.
Poskytovanim rozvojovej pomoci SR dlhodo-
bo podporuje zlepSovanie hospodarskej a so-
cidlnej situacie obyvatelstva tretich krajin, ¢im
sa snazi zabranovat neziaducej migracii.

Vroku 2012 boli z oficialnej rozvojovej pomoci
SR podporené projekty cez program MZVaEZ
SR CETIR (Centrum na odovzdavanie skuse-
nosti z integracie a reforiem):

* Schengensky priestor a kontrola migrdcie, vy-
ddvanie biometrickych dokladov - $tudijna
navsteva zastupcov MZV a Statnej migrac-
nej sluzby Ukrajiny a

* Nelegdlna migrdcia - navsteva expertov
Moldavska v SR.

133 Potockovq, I. (2011): Vyrocna sprava o politikach v oblasti
migracie a azylu 2010 Slovenska republika. Eurépska migracna siet,
Bratislava.




Formou mikrograntov (prispevok max. 5 000 €
na projekt) boli podporené prostrednictvom

e ZU Ankara - Pomoc vnitorne presidlenym
osobdm v Gruzinsku, ktoré utrpeli $kody v do-
sledku zdplav;

e ZU Bagdad - Vybudovanie vodojemu pre
utecenecky tdbor Domiz na iracko-syrskej
hranici.

V rdmci humanitarnej pomoci SR takisto po-
skytla™*:

* finan¢ny  prispevok tureckej vlade
na rieSenie situacie syrskych ute¢encoyv,

* materidlnu humanitarnu pomoc pre syr-
skych utecencov v Jordansku,

* materidlnu  humanitarnu  pomoc pre
uteCenecky tabor Konik pri Podgorici
v Ciernej Hore,

* finan¢ny prispevok na Sarajevsky proces
prostrednictvom Rozvojovej banky Rady
Eurdpy.

Okrem vyssie uvedenych prispevkov SR dalej
poskytla v roku 2012 humanitarny prispevok
pre syrskych utec¢encov vo vyske 10 000 €,
z ktorého bol prostrednictvom IOM v ute-
¢eneckom tabore Domiz na severe Iraku vy-
budovany vodojem s kapacitou 15 000 litrov
pre vyse 3 000 obyvatelov tabora. Zaroven
bola poskytnutd finan¢nd humanitarna po-
moc vo vyske 25 000 € pre UNHCR v Zene-
ve na komplexné rieSenie situacie syrskych
uteCencov vo vsetkych cielovych krajinach
(Irak, Jordansko, Libanon a Turecko).

Vychdadzajuc zo Strednodobej stratégie ofi-
cialnej rozvojovej pomoci SR na roky 2009
a 2013, schvalila vlada SR v januari 2012 Nd-
rodndu stratégiu globdlneho vzdeldvania na roky
2012 - 2016. Stratégia ako jednu z hlavnych
tém globalneho vzdelavania uvadza aj prob-
lematiku migracie.

134 V celkovej sume 245 000 €. Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2012 - Slovenska republika

Problematike migracie a rozvoju sa venuju
aj Akéné plany v MP. Ich napliianie sa realizuje
v kontexte Strednodobej stratégie a spolu-
prace s tretimi krajinami a medzinarodnymi
organizaciami v oblasti relokacii a presidlova-
nia (viac informacii v kapitolach 5.3 a 5.4).




09. Implementacia legislativy EU

Tato kapitola podava prehlad o vplyve legis-
lativy EU na narodnu legislativu, na jej zmeny
a doplnenia, ako aj prehlad o debatach a dis-
kusiach na urovni tvorcov politik alebo odbor-
nej verejnosti v tejto oblasti.

9.1 Transpozicia legislativy
EU v roku 2012

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2008/115/ESzo 16.decembra 2008 o spolo¢nych
normdch a postupoch c¢lenskych Statov na ucely
ndvratu Stdtnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neoprdvnene zdrZiavaji na ich tzemi

* Transpozi¢na lehota: 24. december 2011
(¢l. 13 ods. 4: 24. december 2011)

 Status: ¢l. 13 ods. 4 transponovany zako-
nom ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(§ 76 a 77) a zdkonom ¢&. 332/2011 Z. z,,
ktorym sa meni a doplna zakon €. 327/2005
Z.z.0 poskytovani pravnej pomoci osobam

Implementa,(]a v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni

. ; L, zdkona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii
Ieg|S|at|Vy EU aozmeneadoplnenizakona¢.455/1991 Zb.
o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky
zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni
zakona ¢&. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplhaju
niektoré zakony s uc¢innostou od 1. januara
2012

V suvislosti s transpoziciou navratovej smer-
nice'* sa s Uc¢innostou od 1. januara 2012'3¢
zaviedla pbésobnost Centra pravnej pomoci
v konani na druhom stupni vo veciach admi-
nistrativneho vyhostenia cudzincov. Fyzicka
osoba ma pravo v konani o administrativnom

135 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo

16. decembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych
statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori

sa neopravnene zdrziavaju na ich dzemi.

136 Zéakon ¢.332/2011 Z. z,, ktorym sa meni a doplna zakon
¢.327/2005 Z. z. o poskytovani pradvnej pomoci osobam v material-
nej nudzi a o zmene a doplneni zékona ¢. 586/2003 Z. z. o advokécii
a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov

v zneni zdkona ¢. 8/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa menia a dopliiaju niektoré zakony.




vyhosteni na poskytnutie pravnej pomo-
ci, ak je Statnym prislusnikom tretej krajiny
podla zdkona o pobyte cudzincov; poziadala
o poskytnutie pradvnej pomoci; nema svojho
zvoleného zastupcu na konanie, v ktorom Zia-
da o poskytnutie pravnej pomoci; nachadza
sa v stave materidlnej nudze a policajny utvar
UHCP P PZ vydal rozhodnutie o administrativ-
nom vyhosteni. Ziadost o poskytnutie pravnej
pomoci podava ziadatel v centre alebo na po-
licajnom Utvare, kde je Statny prislusnik tretej
krajiny predvedeny. Centrum pravnej pomoci
vykona neodkladné ukony pravnej pomoci,
najma poda opravny prostriedok, a to aj v pri-
pade, ak Ziadost nie je Uplna. Podmienku sta-
vu materialnej nudze skima Centrum pravnej
pomoci, len ak mal Ziadatel bezprostredne
pred vydanim rozhodnutia o administrativ-
nom vyhosteni na Uzemi SR povoleny pobyt.
Poskytovanie pravnej pomoci v konani o ad-
ministrativnom vyhosteni trva aj po zruseni
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni'*’.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prdve obcanov
Unie a ich rodinnych prislusnikov volne
sa pohybovat a zdrzZiavat sa v rdmci uzemia
¢lenskych stdtov, ktord meni a dopiria
nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice
64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/
EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS,
90/365/EHS a 93/96/EHS

* Transpozi¢na lehota: 30. jun 2006

* Status: Uplna transpozicia ¢l. 3 ods. 2 pism.
b) zakonom ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (§ 2 ods. 5 pism. g) s uc¢innostou
od 1. janudra 2012

§ 2 ods. 5 pism. g) zdkona o pobyte cudzin-
cov rozsiruje vymedzenie rodinného prislus-
nika ob&ana Unie o jeho partnera, s ktorym

137 Zakon ¢.327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobdm
v materidlnej nidzi a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 586/2003 Z. z.

o advokécii a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Ziv-
nostenskom podnikani (Zzivnostensky zakon) v zneni neskorsich
predpisov v zneni zadkona ¢. 8/2005 Z. z.
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ma ob¢an EU trvaly, riadne osvedéeny vztah.
Ide o Uplnu transpoziciu ¢l. 3 ods. 2 pism. b)
smernice 2004/38/ES. SR nevyuzila moznost
prebratia ¢l. 2 ods. 2 pism. b) uvedenej smer-
nice tykajuceho sa registrovaného partner-
stva vzhladom k tomu, Ze slovensky pravny
poriadok nepovaZuje registrované partner-
stva za rovnocenné s manzelstvom. Partner
ob¢ana EU preukaze rodinny vztah k obéano-
vi EU dokladom potvrdzujucim, Ze ich vztah
trva, je trvalého charakteru a je riadne osved-
Ceny alebo méze tuto skutocnost dokazat
akymkolvek vhodnym sp6sobom.

Za S$tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori
budu povazovani za rodinnych prislusnikov
ob¢ana Unie, patria $tatni prislusnici tretich
krajin, ktori maju a vyuzivaju pravo pobytu
rodinného prislusnika ob¢ana Unie v inom
¢lenskom state EU, v ktorom je obéanom Unie
obcan SR, s ktorym sa Statny prislusnik tretej
krajiny navrati na pobyt alebo sa k nemu pri-
paja na pobyt spat na Uzemie SR. Rozsah pri-
buzenského vztahu k ob¢anovi SR je rovnaky
ako pri ostatnych obcanoch ¢lenskych Statov
EU. Pri tejto kategérii os6b sa vychadzalo
z oznamenia Komisie Eurépskemu parlamen-
tu a Rade o usmerneni na lepsiu transpoziciu
a uplatnovanie smernice 2004/38/ES o prave
ob¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov
volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci Uze-
mia ¢lenskych $tatov. Zaradenim tychto oséb
do okruhu rodinnych prislusnikov ob&ana EU
sa zabezpecil sulad legislativy SR s eurépskym
pravom'38,

9.2 Diskusie v oblasti ne/im-
plementacie legislativy EU

V roku 2012 neprebehli dalSie vyznamnejsie
diskusie na politickej alebo odbornej urov-
ni o implementacii legislativy EU do vnut-
ro$tatneho prava v oblasti migracie a azylu

138 Doévodova sprava k navrhu zékona o pobyte cudzincov [http://
www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/cpt&ZakZborlD=13&Ci-
sObdobia=5&ID=457] (citované 16. 12. 2012).
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v porovnani s rokom 2011, kedy boli v ramci
medzirezortného pripomienkového konania
k navrhu nového zakona o pobyte cudzincov
predloZené stovky pripomienok od odbornej
verejnosti, o v kone¢nom dbésledku viedlo
k jeho neskorSiemu prijatiu. Novela zakona
0 pobyte cudzincov, ktora prebiehala v roku
2012 a je momentalne predmetom rokovania
vlady, nevyvolala SirSiu verejnu ani politicku
diskusiu, diskusia prebiehala len na odbornej
urovni rezortov.




PRILOHA 1
Metodoldgia a definicie

Priloha 1.1 Metodoldgia

Vyro¢nu spravu 2012 o politikdach v oblasti
migracie a azylu v Slovenskej republike sme
spracovali podla poziadaviek stanovenych
Europskou komisiou. Metodologicky sme pri
pisani spravy vychadzali zo Studia dostup-
nej odbornej literatury, legislativy, strategic-
kych dokumentov SR, z monitorovania tlace,
vyskumnych $tudii, internetovych zdrojov,
informdcii uverejnenych na internetovych
strankach rozhodujucich institucii a orga-
nizacii, Statistickych informacii a informdcii
znamych zostavovatelkam spravy z vlastnej
praxe v oblasti migracie a azylu. Vyznamnym
zdrojom informdcii boli podklady ziskané
od MV SR, konkrétne UHCP P PZ, MU MV SR,
Informacné centrum na boj proti obchodova-
niu s ludmi a prevenciu kriminality Kancelarie
ministra vnutra SR, OZP MV SR, ako aj MPSVR
SR, UPSVaR, MZVaEZ SR a IOM. Mimoriadne
dolezitymi literarnymi zdrojmi boli aj materia-
ly a brozury dalSich relevantnych Statnych,
medzinarodnych a mimovladnych institucii
aich internetové stranky.

KedZe literatura tykajuca sa migracie a azylu
v SR nie je rozsiahla, zostavovatelky vychadza-
li nielen z dostupnej literatury, ale aj zo sprav
a studii uverejnenych EMN pocas predcha-
dzajucich rokov:

Mrlianova, Ulrichova, Zollerova (2012): Vy-
ro¢nd sprdva o politikdch v oblasti migrdcie
a azylu 2011 Slovenska republika. Eurépska
migracna siet, Bratislava.

Potockova (2011): Vyrocnd sprdva o politi-
kdch v oblasti migrdcie a azylu 2010 Sloven-
skd republika. Eurépska migracna siet, Bra-
tislava.
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Bachtikova, Grethe Gulicova, Bargerova
(2012): Organizdcia azylovej a migracnej po-
litiky v Slovenskej republike. Europska mig-
ra¢na siet, Bratislava.

Drozd, Frkanova (Mrlianova), Kubovicova
(2012): Migrdcia zahrani¢nych Studentov
do Slovenskej republiky. Eurépska migracna
siet, Bratislava.

Mrlianova, Ulrichovd, Zollerova (2011):
Praktické opatrenia v boji proti nelegdlnej
migrdcii v Slovenskej republike. Eurdpska
migracna siet, Bratislava.

Domonkos, Palenik, Radvansky (2010): Sa-
turovanie dopytu po pracovnej sile prostred-
nictvom migrdcie v Slovenskej republike. Eu-
répska migracna siet, Bratislava.

Vsetky su dostupné na www.emn.sk.

V roku 2012 zacala IOM v ramci svojej ¢innos-
ti ako koordinator Narodného kontaktného
bodu EMN spolupracovat s tlatovou agentu-
rou pri priprave prehladu medialnych vystu-
pov na tému migracie a azylu. Medidlne vy-
stupy zozbierané touto formou predstavovali
takisto vyznamny zdroj pri pisani tejto spravy.

Uz tradicne sa ako problematickym javi
v podmienkach SR popisanie parlamentnych
diskusii a sprav v médiach, ktoré mali vplyv
na vyvoj v oblasti migracie a azylu. V pod-
mienkach SR ani v roku 2012, napriek tomu,
ze islo o volebny rok, k vyznamnym diskusiam
v parlamente, resp. na politickej scéne v ob-
lasti migracie a azylu nedoslo. Sprava preto
uvadza len kratSie zmienky o migracnej prob-
lematike, ktoré sa objavili v médiach, a aktivi-
ty, ktoré v SR realizoval treti sektor ¢i medzina-
rodné organizacie.



http://www.emn.sk

Priloha 1.2 Pojmy a definicie

Pojmy a definicie v tejto sprave v o najvacsej
miere kore$ponduju s pojmami vo vyklado-
vom slovniku Eurdpskej migracnej siete. Ak to
v pripade niektorych pojmov nebolo mozné,
alebo ak niektoré pojmy vykladovy slovnik
EMN neuvdadza, pouzivame pojmy v sulade
s vnutrostatnou legislativou. Ak vnutrostatna
legislativa neobsahovala niektoré pojmy, uva-
dzame pojmy pouZzité v legislative EU (naria-
denia, smernice).

Na tomto mieste je potrebné upriamit pozor-
nost na pojem cudzinec, za ktorého sa v rdmci
slovenského pravneho poriadku, konkrétne
zakona o pobyte cudzincov, ktory nadobudol
ucinnost 1. januara 2012, podla § 2 ods. 2 po-
vazuje kazdy, kto nie je statnym ob&anom SR.

Na rozdiel od starej pravnej Upravy zako-
na o pobyte cudzincov, z ktorej vyplyvalo,
Ze cudzincami su v zmysle vnutrostatneho
pravneho poriadku aj obcania Eurépskeho
hospodarskeho priestoru (resp. EU), aj 3tatni
prisludnici tretich krajin, novy zédkon o pobyte
cudzincov zavadza v § 2 ods. 4 aj pojem Stdtny
prislusnik tretej krajiny. Za Statneho prislusni-
ka tretej krajiny sa povazuje kazdy, kto nie je
§tatnym obc¢anom SR ani ob&anom EU; 3tét-
nym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie
aj osoba bez statnej prislusnosti.

Pojem cudzinec sa v sprave pouziva najma
v texte a niektorych Statistikach, ktoré su ve-
dené podla vnutrostatneho poriadku. V tych-
to pripadoch zodpoveda tento pojem defini-
cii podla § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov
a nie pojmu cudzinec (alien, foreigner), ktory
uvadza vykladovy slovnik EMN™,

139 Podla vykladového slovnika EMN je cudzincom (alien)

v kontexte EU osoba, ktora nie je §tatnym prislugnikom ¢lenského
statu Eurdpskej Unie; v globalnom kontexte sa podla definicie IOM
migrac¢ného glosara za cudzinca povazuje osoba, ktora nie je stat-
nym prislusnikom (domorodcom alebo ob¢anom) urcitého statu.
In: European Migration Network, Asylum and Migration Glossary —
a tool for better comparability, januar 2010, s. 12.
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V studii pouzivame aj pojem migrant, ktorého
v zmysle slovnika EMN moéZeme povaZovat
za osobu, ktora opusta krajinu alebo region
s cielom usadit sa v inej krajine alebo regione.
V studii moézeme povazovat slovo migrant za
synonymum slova cudzinec, resp. Statny pris-
ludnik tretej krajiny.

Na ucel porovnatelnosti vystupov jednotli-
vych ¢lenskych statov EU definovali $pecifi-
kacie k tejto studii pojem vyznamny vyvoj/
diskusia (significant development/debate) ako
udalost, ktora bola predmetom diskusie v na-
rodnom parlamente a média o nej informova-
li vo zvySenej miere a najma, ak takyto vyvoj
alebo diskusia viedli k akymkolvek ndvrhom
na zmenu Ci prijatie novej legislativy, alebo
viedli k vymene ministrov zodpovednych za
oblast pristahovalectva a/alebo azylu a/alebo
integracie.

V roku 2012 sa v3ak v porovnani s predcha-
dzajucimi rokmi problematike migracie ne-
venovali vo zvySenej miere ani média, ani od-
borna verejnost.
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Tabulka 1 Pocet vydanych povoleni na pobyt podla tcelu v roku 2012

Vydané Vydané povolenia podla tcelu

povolenia ;

spolu Zlucenie rodiny Studium Zamestnanie Iné
4506 1223 617 1914 752

Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka 2 Pocet vydanych viz SR podla typu v roku 2012

Typ viza

Viza spolu

Schengenské vizum

Narodné vizum

74 661

1175

Zdroj: MZVaEZ SR.

Tabulka 3 Nelegalna migracia na izemi SR v rokoch 2011 a 2012

. Rok
Typ nelegalnej
migracie 2011 2012
NPSH 390 658
NP 829 821
Spolu 1219 1479

Zdroj: UHCP P PZ.

NPSH - neopravnené prekrocenie $tatnej hranice

NP - neopravneny pobyt
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Tabulka 4 Prehlad poskytnutej reintegracnej asistencie SR podla krajiny povodu
prijimatela asistencie a typu asistencie v roku 2012

Typ asistencie

Pocet zrealizovanych
reintegracii v danej oblasti

Krajina pévodu

Rekonstrukcia domu, bytu, napr.

1x Ukrajina, 4x Moldavsko,

inStalacia kupelne, plynového 9 2x Arménsko, 1x Rusko,
bojlera, nakup nabytku atd. 1x UN 1244 Kosovo
Nakup motocykla 4 4x Vietnam

Nak Satenia,

osaoI;jrliwjé?]sc(;Jl foé?caéa ! IxRusko

Nakup kravy na mlieko 1 1x UN 1244 Kosovo
Farma (sad ovocnych stromov, 3 1x Moldavsko, 1x Vietnam,
nakup krav, osipanych) 1x Thajsko
Obchod s oblecenim 1 Ix Irdn
Partnerstvo (oprava automobilov,

prenajom automobilov, predaj 4 2x Vietnam,1x Cina,
domacej elektroniky, mlyn 1x Nepal

na koreniny)

Kurz na ziskanie vodi¢ského

opravnenia, kurz na ovladanie 2 1x Macedonsko, 1x Turecko
pocitaca

Prendjom bytu 2 2x Arménsko

Zdroj: IOM.

Tabulka 5 Zrealizované navraty SR podla druhu a krajiny povodu v roku 2012

I R Z kategorie ,vrateni dobro-
. . Vrateni v ramci Vrateni o ,
Krajina povodu i . , volne” vrateni prostrednic-
nutenych navratov | dobrovolne
tvom programu AVR

Afganistan 5 0 0
Albansko 1 0 0
Alzirsko 1 0 0
Arménsko 2 4 4
Cina 5 4 4
Eritrea 2 0 0
Gruzinsko 24 1 1
India 0 1 1
Iran 2 0 0
Kazachstan 0 1 0
Kena 1 0 0
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Zdroj: UHCP P PZ a IOM.

Nuteny ndvrat - v tejto kategérii nie su zahrnuté dobrovolné odchody z Uzemia SR cez hrani¢ny priechod, tieto osoby su zahrnuté v kategoérii

vrateni dobrovolne.

Vréteni dobrovolne - ide o pripady, kedy $tatny prislusnik tretej krajiny dobrovolne splnil povinnost vycestovat z izemia SR v lehote stanovenej

na tento Ucel v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni a vrateni v rdmci asistovanych dobrovolnych navratov.

Tabulka 6 Rozhodnutia prijaté k ziadostiam o azyl v rokoch 2009 - 2012 v SR

Pocet ziadosti . . | Poskytnuta/nepo- . | Udelené
. Udeleny | Neudeleny . Zastavené |, .
Rok | o udelenie skytnuta doplnko- . Statne
azyl azyl . konania .

azylu va ochrana obdianstvo
2009 822 14 330 98/165 460 1
2010 541 15 180 57/104 361 3
2011 491 12 186 91/48 270 7
2012 732 32 334 104/153 383 0

Zdroj: MU MV SR.
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Tabulka 7 Pocet maloletych bez sprievodu v SR v roku 2012

Spolu | Pocet maloletych Z toho pocet maloletych
bez sprievodu bez sprievodu ziadajucich o azyl
146 31

Zdroj: MPSVR SR a MU MV SR.

Pri Ziadateloch o azyl ide o pocet 0séb, ktoré boli evidované ako maloleté bez sprievodu v ¢ase podania Ziadosti. Zaroven ide o sucet poctu
tychto oséb za jednotlivé mesiace. Tento pocet sa nemusi zhodovat s koncoro¢nou statistikou (napr. mohli dosiahnut plnoletost v priebehu roka,
mohlo byt zistené, ze nejde o maloleté osoby, a pod.).

Tabulka 8 Prehlad propagacnych materialov vydanych k problematike obchodovania

s ludmi v roku 2012
Cislo | Nazov propaga¢ného materialu Pocet kusov
1. brozura Viete, ¢o teraz robi vase dieta 10 000

metodickd pomobcka zamerana na postup vsetkych zainteresova-
nych subjektov v pripadoch poskytovania pomoci obetiam ob-
2. chodovania s ludmi s osobitnym zameranim na Specifikd postupu 1000
v pripade obeti obchodovania s ludmi cudzincov, ako aj v pripade
maloletych obeti obchodovania s ludmi

3. plagaty formatu A3 Zena na predaj 50
4, plagaty formatu A3 Muz s rukami pred tvarou 50
5. informativne letaky formétu A5 Zena na predaj 250
6. informativne letdky formatu A5 Muz s rukami pred tvarou 250
7. DVD duplikaty medialneho spotu 250
8. DVD duplikaty programu VITA 200
0. Narodny program bpja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2011 - 700
2014 v slovenskom jazyku
10. Narodny program boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2011 - 100

2014 v anglickom jazyku

Zdroj: MV SR.
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Tabulka 9 VySetrované a stihané osoby za trestny ¢in obchodovania s ludmi v SR v roku 2012

Udaje o stihanych a vy3etrovanych osobéach

Spolu 16
Ukoncenych trestnych stihani 7
Dohoda o vine a treste 1
Zastavené trestné stihanie 6
Prerusené trestné stihanie -

Zdroj: MV SR.

Tabulka 10 Prehlad o trestnom c¢ine obchodovania s ludmi v SR v roku 2012

Udaje trestnej ¢innosti podla §
zistené 19
§179 (1) objasnené 2
t.j. 10,53 %
dodatocne objasnené 4
zistené 4
§ 179 (2 ok'>jasnené 0
t.j. -
dodatocne objasnené 1
zistené 23
objasnené 2
celkom za § 179'*? ). 87 %
dodatocne objasnené 6

Zdroj: MV SR.

140 §179 (1) Trestného zdkona hovori:,Kto s pouzitim podvodného konania, Isti, obmedzovania osobnej slobody, nasilia, hrozby nasilia,
hrozby inej tazkej ujmy alebo inych foriem donucovania, prijatia alebo poskytnutia penazného plnenia ¢i inych vyhod na dosiahnutie suhlasu
osoby, na ktoru je ind osoba odkdazand, alebo zneuzitia svojho postavenia alebo zneuzitia bezbrannosti alebo inak zranitelného postavenia
zldka, prepravi, prechovéva, odovzda alebo prevezme iného, hoci aj s jeho sihlasom, na ucel jeho prostitucie alebo inej formy sexudlneho
vykoristovania vratane pornografie, nitenej prace ¢i nutenej sluzby, otroctva alebo praktik podobnych otroctvu, nevolnictva, odoberania orga-
nov, tkaniv ¢i bunky alebo inych foriem vykoristovania, potresta sa odnatim slobody na $tyri roky az desat rokov."

141 § 179 (2) Trestného zékona hovori:,Rovnako ako v odseku 1 sa potresta, kto zlaka, prepravi, prechovava, odovzda alebo prevezme osobu
mladsiu ako osemndst rokov, hoci aj s jej suhlasom, na Ucel jej prostitucie alebo inej formy sexualneho vykoristovania vratane pornografie,
nutenej prace ¢i nutenej sluzby, otroctva alebo praktik podobnych otroctvu, nevolnictva, odoberania orgénov, tkaniv ¢i bunky alebo inych
foriem vykoristovania.”

142 § 179 Trestného zakona sa tyka trestného ¢inu obchodovania s fudmi.
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