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Predslov

V sprave su obsiahnuté informacie o najdolezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2018.V SR ide o jedinu publikaciu tohto druhu,
v ktorej sa kazdorocne mapuju vietky oblasti migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, ktora bola vypracovana na urov-
ni EU a v ktorej su zhrnuté zistenia z narodnych sprav spracovanych ¢lenskymi krajinami EU
a Norskom na zaklade spolo¢ného zadania. Sihrnna sprava od roku 2015 plne nahradza Vyro¢nu
spravu Eurépskej komisie o pristahovalectve a azyle. Sprava sluzi aj ako podklad na vypracovanie
Vyroénej spravy Eurépskeho podporného uradu pre azyl (EASO) o situéacii v oblasti azylu v EU za
rok 2018 a Prehladov EMN o vyvoji v jednotlivych ¢lenskych statoch EU za rok 2018.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych statov EU a Nérska st dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke Eurépskej komisie www.ec.europa.eu/emn. Sprava za SR je pub-
likovana v slovenskom a v anglickom jazyku. Obidve verzie spravy su dostupné na webovej stran-
ke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

Zoznam skratiek a odvolavok

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

ARMA - Vyrocna sprava o migracii a azyle (Annual Report on Migration and Asylum)

AV - administrativne vyhostenie

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty [assisted voluntary return(s)]
AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

(Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme)

CEAS - Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém (Common European Asylum System)

COI - informdcie o krajine pévodu (country of origin information)

CS - ¢lensky 3tat Eurdpskej Unie/Elenské $taty Eurdpskej unie

CR - Ceska republika

DeD - detsky domov

EASO - Eur6psky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EK - Eurépska komisia

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

EP - Eurépsky parlament

ES - Europske spolocenstvo

ESLP - Eur6psky sud pre ludské prava

EU LISA - Eurdpska agentura na prevadzkové riadenie rozsiahlych informaénych systémov
v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

EU - Eurdpska Unia

EUR - euro

EURES - Europske sluzby zamestnanosti (European Employment Services)

Frontex — Eurépska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz (European Border and Coast Guard
Agency)

ICMPD - Medzinarodné centrum pre rozvoj migrac¢nej politiky (International Centre for Migra-
tion Policy Development)

IC MV SR - Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky

ICRC - Medzinarodny vybor Cerveného kriza (International Committee of the Red Cross)

IOM - Medzindrodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

ISF — Fond pre vnutornu bezpecnost (Internal Security Fund)

KMV - Kancelaria ministra vnutra

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
MIC IOM - Migra¢né informacné centrum IOM

Migracna politika SR — Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020 (do-
kument)

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MS SR - Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky

MSVVaS$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu Slovenskej republiky

MU MV SR - migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV — ministerstvo vnutra

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018

NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

SIRENE - Ziadost o doplriujuce informacie k ndrodnym zaznamom (Supplementary Information
Request at the National Entries)

NVIS - narodny vizovy informacny systém (National Visa Information System)

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru/oddelenia cudzineckej policie Poli-
cajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (Official Development Assistance)

OSISP P PZ - odbor spravy informacnych systémov policie Prezidia Policajného zboru

OSN - Organizacia Spojenych narodov

0.z. - obclianske zdruzenie

OZP SEP MV SR - odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

OZVEZ KMV - odbor zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Kanceldrie ministra vnutra

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RHCP - riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

RTVS - Rozhlas a televizia Slovenska

SAMRS - Slovenska agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu

SIS - Schengensky informacny systém (Schengen Information System)

SPODaSK - socialnopravna ochrana deti a socialna kuratela

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky urad Slovenskej republiky

SPTK - statny prislusnik tretej krajiny/3tatni prislu$nici tretich krajin

SVS MV SR - Sekcia verejnej spravy Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UK - Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre utec¢encov (United Nations High Commissioner for
Refugees)

UNRWA - Urad OSN pre palestinskych ute¢encov na Blizkom vychode (United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East)

UNDP - Rozvojovy program OSN (United Nations Development Programme)

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

urad(y) prace - Urad(y) prace, socidlnych veci a rodiny

USA - Spojené staty americké

V4 - Vysehradska skupina (Visegrad Group)

Z. z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre tabulku 4 v prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) - jav sa nevyskytoval




Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a pojmy

Metodoldgia a spracovanie

Sprava je spracovana na zaklade spolo¢nych Specifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské staty
EU a EK. Prostrednictvom jednotného zadania pre vietky CS EU a Norsko sa zabezpeuje porov-
natelnost narodnych sprdv a ich nasledné vyuzitie na potreby celoeurépskej vyroénej spravy
EMN, ako aj dalsich vystupov na trovni EU.

Sprava pozostdva z Casti 1, ktord je urCend EK a nie je verejne dostupng, a ¢asti 2, ktora vo forme
publikacie sluzi pre potreby CS. Ta vychadza z ¢asti 1, pricom text je upraveny podla narodnych
potrieb (napr. v kontexte SR je text rozsireny o dalSie ndrodné aktivity, najma projekty financova-
né zfondov EU). Su&astou spravy su aj narodné statistiky, ktoré sa na Grovni EU (prostrednictvom
Eurostatu alebo Frontexu) nezbieraju.

Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma opisny charakter. Spracova-
telky Cerpali z dostupnych odbornych publikacii, Statistik, legislativy, politickych dokumentov
SR, internetovych zdrojov a monitoringu médii'. Vyznamnym zdrojom informacii boli podkla-
dy a informacie ziskané od tychto uUstrednych orgdnov Statnej spravy: Ministerstvo vnutra SR
(konkrétne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVEZ KMV, Informaéné centrum na boj proti obchodovaniu
s ludmi a prevenciu kriminality MV SR, OZP SEP MV SR, SVS MV SR a OSISP P PZ), Ministerstvo pra-
ce, socialnych veci a rodiny SR, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny (sprostredkovane cez
MPSVR SR), Ministerstvo zahranicnych veci a eurépskych zalezitosti SR, Ministerstvo spravod-
livosti SR (sprostredkovane cez OZVEZ KMV), Generalna prokuratura SR (sprostredkovane cez
OZVEZ KMV), Statisticky drad SR a IOM. DéleZitymi zdrojmi boli aj materialy, publikécie a inter-
netové stranky dalSich statnych, eurépskych, medzinarodnych a mimovladnych institucii. Sprava
sa odvoldva aj na niekolko publikacii a aktivit EMN.

Ako zdroj informacii boli pouzité aj medidlne vystupy. V texte sa preto uvadzaju odkazy na me-
didlne zmienky o migracii a o aktivitach slovenskej verejnej spravy, mimovladneho sektora a me-
dzindrodnych organizacii v tejto oblasti.

Spravu spracovala Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordina-
torom Narodného kontaktného bodu EMN v SR. Pripomienkovali ju experti Ministerstva vnutra
SR, Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstva zahranic¢nych veci a eurépskych
zéleZitosti SR a Statistického Uradu SR. Schvalujucim subjektom bol odbor zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti Kancelarie ministra vnutra.

1 10M ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR od roku 2012 v spolupraci s tlacovou agenturou zabezpecuje tyzdenny moni-
toring medialnych vystupov o téme migracie a medzinarodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii EMN.




Pojmy a definicie

Odborné pojmy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s ich definiciami uve-
denymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.? Ak nebolo mozné vychadzat z uvede-
ného slovnika, pojmy sa pouzivaju v sulade s narodnou legislativou alebo pravnymi predpismi
EU (nariadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej legislativy,
konkrétne § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov?, povazuje kazdy, kto nie je ob¢anom SR. Pod-
la Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je obéanom ¢lenského $tatu
EU, a v globdlnom kontexte ide o osobu, ktora nie je ob¢anom istého $tatu. V slovenskej legis-
lative sa v3ak v pripade cudzinca, ktory nie je obé¢anom CS EU, pouziva pojem Stdtny prislusnik
tretej krajiny®. V sprave sa preto pojem cudzinec pouziva najma v takych textoch a Statistikach,
ktoré suvisia s vnutrostatnym pravnym poriadkom alebo su podla neho vedené. Pojem cudzinec
v takom pripade zodpoveda definicii podla § 2 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov, a nie definicii
uvedenej v Slovniku pojmov EMN.

V sprdve sa pouziva aj pojem migrant, ktory sa v texte — na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov
EMN- - uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo $tatny prislusnik tretej krajiny.

Pojmy nereguldrny a nelegdlny sa v sprave povazuju za synonyma a ich pouzitie zavisi od kon-
krétneho kontextu. V legislative SR sa pouziva pojem ,nelegdlny”.

Pojmy migracnd kriza, uteCeneckd kriza a migracnd situdcia sa v texte pouzivaju ako synonyma.
Oznacuje sa nimi situacia po roku 2015, ktora v EU nastala v dosledku vyrazného narastu poctu
Ziadatelov o azyl z tretich krajin.

2 Asylum and Migration Glossary 6.0 — a Tool for Better Comparability (2018). European Migration Network. Dostupné na: http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 28. 3. 2019).

3 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

4 Vzakone o pobyte cudzincov sa v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem $tatny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazdé osoba, ktora nie je ob¢anom SR
ani obéanom EU, alebo osoba bez $tatnej prislugnosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globdlnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia Statu, ktorého je obcanom, a ktora sa zdr-
Ziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky migracie (legalne alebo nereguldrne).
Zdroj: Asylum and Migration Glossary 6.0 — a Tool for Better Comparability (2018). European Migration Network, s. 252. Dostupné na: http://
ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 28. 3.2019).
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Zhrnutie

V sprave sa poskytuju informacie o najdolezitejsich zmenach, vyvoji a aktivitach v oblasti migra-
cie a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2018.V SR ide o jedinu publikaciu tohto dru-
hu, v ktorej sa kazdorocne mapuju vietky oblasti migracie Statnych prislusnikov tretich krajin,
a to aj v kontexte politik a pravnych predpisov EU. Takisto sa v nej opisuje vyvoj politik v ob-
lasti migracie a azylu, legalnej migracie, medzinarodnej ochrany vratane azylu, maloletych bez
sprievodu a inych zranitelnych skupin, integrécie, oblianstva a situacie oséb bez Statneho ob-
Cianstva, riadenia a kontroly hranic, vizovej praxe, neregularnej migracie vratane prevadzacstva,
boja proti obchodovaniu s fudmi, ako aj ndvratov a readmisii. V prilohe sa uvédzaju aj vybrané
Statistiky, ktoré sa nezbieraju na trovni EU.

V roku 2018 bola téma migracie statnych prislusnikov tretich krajin opat sucastou politickej, me-
didInej a spolo¢enskej diskusie na Slovensku. Na politickej irovni sa pozornost osobitne veno-
vala pracovnej migracii z tretich krajin na Slovensko a spolupraci krajin V4 v oblasti migracie. SR
v roku 2018 neprijala Globdlny ramec OSN o bezpecnej riadenej legdlnej migrdcii, Globdlny radmec
OSN pre utecencov bol prijaty. PokraCovala spolupraca krajin V4 v oblasti migracie, ako aj medzi-
rezortna spolupraca a implementacia aktivit EMN na Slovensku. Okrem pokracujucej zmiesanej
a neregularnej migracie do EU a opatreni EU v tejto oblasti prinasali média v SR v roku 2018
informacie predovsetkym o tzv. globalnych kompaktoch OSN o migracii a ute¢encoch, ktoré
boli aj predmetom spolocenskej a politickej diskusie na Slovensku. V médiach stale rezonovala
téma pracovnej migracie na Slovensko z tretich krajin, spoluprace krajin V4 a téma narastajuce-
ho extrémizmu a nésilia voci cudzincom, proti ktorym sa v slovenskych mestach konalo niekolko
demonstracii a spomienkovych pochodov.

SR aj v roku 2018 pocitovala zvyseny dopyt zamestndvatelov po pracovnej sile zo zahranicia,
0 ¢om sa viedla diskusia na urovni politikov, ako aj odbornikov a sukromného sektora. V tejto
suvislosti SR prijala Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike a vypracovala
zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ktoré sa nedarilo dlhodobejsie obsadit doma-
cou pracovnou silou. Cielom je na tieto profesie a v prislusnych okresoch umiestnit statnych
prislusnikov tretich krajin v zrychlenom konani, t. j. bez prieskumu trhu prace. Novelami zdkona
0 pobyte cudzincov a zdkona o sluzbdch zamestnanosti SR v roku 2018 zaviedla aj dalSie opatre-
nia, ktoré maju ulahcovat zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v SR. Do slovenskej
legislativy sa k 1. maju 2018 prevzali povinné ustanovenia eurépskej smernice o Studentoch, vy-
skumnikoch, stazistoch a dobrovolnikoch. Dria 7. decembra 2018 SR schvdlila dalsie legislativne
zmeny v oblasti pracovnej mobility, ktoré okrem iného od roku 2019 rozsiria moznosti vstupu
SPTK na trh prace cez agentlry do¢asného zamestnavania v pripade zamestnani s nedostatkom
pracovne;j sily. SR aj v roku 2018 zaznamenala narast prvych povoleni na pobyt a pokracovala
v poskytovani vladnych Stipendii na vysokoskolské studium v SR pre syrskych utec¢encov a $tu-
dentov z krajin postihnutych konfliktom.

Pocty ziadatelov o azyl na Slovensku boli nizke aj v roku 2018, slovensky azylovy systém pre-
to v danom obdobi necelil osobitnym vyzvam. SR novelizovala zakon o azyle, a to najma kvoli
transpozicii clanku 31 ods. 3 az 5 revidovanej ,proceduralnej smernice’, ktoré suvisia s konanim
0 posudeni ziadosti o medzinarodnu ochranu. SR v roku 2018 pripravila aj novelu zdkona o pe-
naznych prispevkoch na kompenzdciu tazkého zdravotného postihnutia, podla ktorej uz aj osoby
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s poskytnutou doplnkovou ochranou (nielen azylanti) spifaju zakonné podmienky pre jednotli-
vé penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia. SR nerealizovala ziad-
ne relokacie ani Ziadny program presidlovania ¢i humanitarneho prijimania utecencov z tretich
krajin, nadalej vsak umoznovala Specidalny humanitarny transfer uteCencov cez svoje Uzemie,
ktory vykonava v spolupraci s UNHCR a IOM od roku 2009.

Vroku 2018 vstupila do platnosti novela zdkona o socidlnoprdvnej ochrane deti a socidlnej kuratele,
ktora priniesla cely rad zmien zameranych na zvy3enie kvality vykonu opatreni socidlnopravnej
ochrany deti a socidlnej kurately (SPODaSK) a zlepsenie podmienok v zariadeniach SPODaSK.
Pocet evidovanych maloletych bez sprievodu na Slovensku zostal v roku 2018 nizky. Pretrva-
vajucou vyzvou v oblasti starostlivosti o maloletych bez sprievodu boli v roku 2018 ich uteky/
zmiznutia. Z praxe vyplynula taktiez potreba kapacitného posilnenia odborného timu detského
domova pre maloletych bez sprievodu v Medzilaborciach, ako aj ich dalSieho vzdelavania.

MPSVR SR v aprili 2018 vypracovalo $tvrti medzirezortnu Sthrnnd sprdvu o stave plnenia cielov
aopatreniIntegracnej politiky SR za rok 2017.Vzhladom na vyhodnocovanie kvality kazdoro¢nych
odpoctoy, sucasné vyzvy a problémy trhu prace v SR sa Integracna politika SR javi ako neaktu-
alna a vyZaduje si komplexnu aktualizaciu. VIada SR preto zrusila (s u¢innostou od roku 2018)
povinnost prislusnym rezortom predkladat ministrovi prace, socialnych veci a rodiny SR spravu
o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky SR za prislusny kalendarny rok,
ako aj povinnost predkladat Suhrnnt sprdvu o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integralnej
politiky SR pre ministra prdce, socidlnych veci a rodiny SR na rokovanie vlady. Integra¢na politika
vsak zostdva aj nadalej platnym dokumentom. Opatrenia tykajuce sa integracie statnych pris-
ludnikov tretich krajin na trh prace obsahuje aj nova Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slo-
venskej republike. Lehota na predlozenie Integracného programu pre osoby s udelenou medzind-
rodnou ochranou na tizemi Slovenskej republiky ako systémovej Upravy integracie zo strany Statu
bola zo strany predsedu vlady Slovenskej republiky predizena do konca juna 2019.

Komplexné pravne a pracovné poradenské sluzby, ako aj odborné a jazykové vzdelavanie cu-
dzincov v SR poskytovalo aj nadalej MIC IOM. V rdamci projektu Migra¢ny kompas Ligy za [udské
prava bolo zorganizovanych niekolko okruhlych stolov za aktivnej participacie cudzincov, ktori
diskutovali o postaveni cudzincov v meste, ako aj o komunalnych volbach, ktoré sa konali v roku
2018.V roku 2018 sa taktiez pokracovalo v implementacii niekolkych dalSich projektov zamera-
nych napr. na integraciu na lokdalnej urovni, integraciu os6b s udelenou medzinarodnou ochra-
nou a pod. Na podporu informovania verejnosti, zvySovania povedomia o migracii a predcha-
dzaniu diskriminacii bolo zorganizovanych niekolko podujati za Ucasti odbornikov, ale aj Sirsej
verejnosti, pripravené bolo divadelné predstavenie Novej scény na tému uteCenectva a vyda-
nych niekolko dokumentov v oblasti komunikacie témy migracie s verejnostou.

V roku 2018 SR neprijala Ziadne zmeny suvisiace s obcianstvom pre Statnych prislusnikov tretich
krajin. Od 20. jula 2018 zdkon o pobyte cudzincov nanovo zaviedol, Ze osoba bez $tatneho ob-
Cianstva moze ziskat trvaly pobyt na 5 rokov, nie trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as ako predtym.

SR pripravila v roku 2018 novy narodny plan riadenia kontroly hranic pod nazvom Ndrodnd stra-
tégia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022°. Dokument stanovuje ulohy vyplyva-

6 Vzmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohraniénej a pobreznej strazi,
ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa zru3uje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢.863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES.




juce pre SR v oblasti budovania eurépskeho integrovaného riadenia hranic na dalSie obdobie.
SR opat zaznamenala klesajuci trend v oblasti vydanych viz, ktory suvisi aj so zavedenim bez-
vizového styku s Ukrajinou od juna 2017.V ramci opatreni na ochranu hranic SR od roku 2018
implementuje novy narodny projekt v oblasti technického zabezpecenia a nadalej pokracuje
v implementacii projektov v sulade s ndarodnym programom Fondu pre vnutornu bezpecénost
(ISF). V ramci spoluprace medzi UHCP P PZ a $tatnou pohrani¢nou sluzbou Ukrajiny sa na zak-
lade Pldnu rozvoja spoluprdce medzi Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného
zboru a Sprdvou Stdtnej pohraniénej sluzby Ukrajiny na roky 2017 — 2018 prijalo viacero opatreni
a uskutocnili sa viaceré expertné stretnutia. Na prehibenie dal3ej spoluprace s Ukrajinou bol
v roku 2018 taktiez podpisany Pldn rozvoja spoluprdce medzi Uradom hrani¢nej a cudzineckej po-
licie Prezidia Policajného zboru a Sprdvou Stdtnej pohranicnej sluzby Ukrajiny na roky 2019 — 2020.

SR v roku 2018 nezaznamenala vyznamny narast pripadov nereguldrnej migracie. Vyvoj nere-
gularnej migracie na uzemi SR bol, podobne ako v roku 2017, ovplyviiovany predovsetkym ne-
regularnou migraciou Statnych prislusnikov z najbliZsich tretich krajin — z Ukrajiny a zo Srbska.
V oblasti zvySovania Urovne a efektivity odhalovania falosnych a pozmenenych dokladov prijala
SR viacero opatreni predovsetkym v oblasti budovania kapacit. SR posilnila aj spolupracu s Ces-
kou republikou v boji proti prevadzacstvu formou rokovani o uzatvoreni novej dohody o poli-
cajnej spolupraci. S cielom zefektiviiovania prevencie a budovania kapacit v spolupraci s tretimi
krajinami prijala SR expertov z AzerbajdZzanu v ramci projektu Mobilaze.

V novembri 2018 schvalila vlada SR v poradi piaty Ndrodny program boja proti obchodovaniu
s ludmi na roky 2019 - 2023, ktorého hlavnym cielom je zavedenie koordinovaného systému
na znizenie trestnej ¢innosti obchodovania s fludmi. Jeho sucastou je Akcny pldn boja proti ob-
chodovaniu s ludmina roky 2019-2023 s 21 ulohami pre jednotlivych aktérov v oblasti prevencie,
ochrany, vySetrovania a spoluprace. V decembri 2018 vstupilo do platnosti nové nariadenie Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 144/2018 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi, ktoré pri Statnych prislusnikoch tretich krajin alebo osobach bez Statnej
prislusnosti upravuje postupy pri poskytovani pomoci pri asistovanom dobrovolnom ndvrate
obeti obchodovania s ludmi a maloletych bez sprievodu, ktori boli zaradeni do programu pod-
pory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.

Od decembra 2018 SR tiez vytvorila podmienky pre bezproblémové poskytovanie zdravotnej
starostlivosti aj pre obete obchodovania s fudmi s dlhmi na verejnom zdravotnom poisteni.
V roku 2018 SR spolupracovala so Srbskou republikou v predchadzani pracovného vykoristova-
nia a obchodovania s ludmi ich ob¢anov na Slovensku. Doslo k zmene poskytovatela bezplat-
nej Ndrodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818, ktorym sa od septembra
2018 stala mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita. MV SR tiez aktualizovalo letak
k samoidentifikacii obete obchodovania s fludmi, ktory je k dispozicii v Siestich jazykoch (sloven-
¢ina, ukrajin¢ina, rumuncina, rdmcina, ¢instina, angli¢tina). Ani v roku 2018 nebola na Slovensku
identifikovana obet obchodovania s ludmi zo zahranicia, resp. z tretich krajin.

Pocet navratov z Uzemia SR v roku 2018 mierne stupol, aviak k zasadnej zmene trendu nedoslo.
V oblasti nutenych navratov nadalej pokrac¢ovala implementacia projektov v sulade s Ndrodnym
programom AMIF. SR od roku 2018 po odstraneni technickych problémov zacala so systematic-
kym zasielanim odtlac¢kov prstov do SIS II. V rdmci Programu asistovanych dobrovolnych ndvra-
tov a reintegrdcii, ktory implementuje IOM, sa pripravovala nova webova stranka pre zaujemcov
a ziadatelov o asistované dobrovolné navraty.
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Uvod

Vyrocnd sprdava EMN o migrdcii a azyle (angl. EMN Annual Report on Migration and Asylum -
ARMA) obsahuje informacie o najdélezitejSich zmenach, vyvoji a aktivitdch v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany na Slovensku v roku 2018 so zameranim na statnych prislusnikov
tretich krajin.” SIUzi ako podklad na vypracovanie celoeurépskej vyro¢nej spravy EMN?, ktord
od roku 2015 plne nahrddza Vyrocnu sprdvu Eurdpskej komisie o pristahovalectve a azyle®. Okrem
toho bude aj zdrojom informacii pre Vyro¢nu sprdavu Eurépskeho podporného uradu pre azyl
(EASO) o situdcii v oblasti azylu v EU za rok 2018 a pre Prehlady EMN'' o vyvoji v jednotlivych CS
zarok 2018.

V sprave sa uvadzaju zmeny, vyvoj a aktivity tykajuce sa legislativnych, institucionalnych, politic-
kych a praktickych aspektov migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku, ktoré nastali v ob-
dobi od 1. januara 2018 do 31. decembra 2018. Opisany vyvoj je zasadeny do kontextu politik
a pravnych predpisov EU. Sprava pozostava z 10 tematickych kapitol, ktoré su zamerané na tieto
oblasti: kontext vyvoja politik v oblasti migracie a azylu, legalna migracia, medzinarodnda ochrana

7 Opis vseobecnej struktury politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v SR najdete v studii EMN Organiza-
cia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike v jej poslednej aktualizovanej verzii z roku 2014. https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/
publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky (citované 28. 3.2019).

8 Poslednd vyroc¢na sprava za rok 2017 (angl. EMN Annual Report on Immigration and Asylum). https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-
-do/networks/european_migration_network/reports/nationalreports_en (citované 28.3.2019).

9 Poslednd, piata vyro¢na sprava za rok 2013 (angl. Annual Report on Immigration and Asylum). https://ec.europa.eu/anti-trafficking/eu-poli-
cy/5th-annual-report-immigration-and-asylum-2013_en (citované 28.3.2019).

10 Poslednd vyro¢nd sprava za rok 2017 (angl. Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union). http://publications.europa.eu/
webpub/easo/annual-report-2017/en/ (citované 28. 3. 2019).

11 Prehlady za rok 2017 (angl. EMN Country Factsheets). https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_
network/reports/factsheets_en (citované 28. 3.2019).
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01. Uvod

vratane azylu, maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny, integracia, obcianstvo a osoby
bez statneho obcianstva, riadenie a kontrola hranic, vizova prax, neregularna migracia vratane
prevadzacstva, boj proti obchodovaniu s ludmi, navraty a readmisie. Priloha k sprave obsahuje
vybrané statistiky vratane tych, ktoré sa nezbieraju na Urovni EU prostrednictvom Eurostatu ale-
bo Frontexu, a zoznam pouZzitej literatury.

V kapitole Kontext vyvoja politik v oblasti migrdcie a azylu sa opisuje vieobecny ramec, v ktorom
sa v roku 2018 na Slovensku formovali migracné politiky a legislativa. Prehlad zahffia relevantné
politické, legislativne a institucionalne zmeny, (medzi)rezortnu spolupracu, diskusie suvisiace
s tvorbou politik a opatreni, medidlne diskusie, ako aj Sirsi spolocensky kontext, ktory vplyval
na viaceré oblasti migracie a medzinarodnej ochrany.

V kapitole Legdlna migrdcia sa uvadzaju politiky, legislativa, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju
prijimania a pobytu réznych skupin migrantov, naplfania potrieb pracovného trhu ¢&i zamedze-
nia socialnemu dampingu. Kapitola obsahuje aj informacie o riadeni migracie a mobility, ako
aj o poskytovani informacii o moznostiach a podmienkach legalnej migracie migrantom z tre-
tich krajin.

V kapitole Medzindrodnd ochrana vrdtane azylu sa poskytuju informacie o azylovom systéme
SR, implementacii Spolo¢ného eurdpskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a le-
gislativnych zmenach, narodnej a eurépskej jurisprudencii, relokaciach v ramci EU, presidlovani
a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti bez sprievodu a dalSie zranitelné skupiny je zamerana predovsetkym na politiky,
legislativu, opatrenia a aktivity tykajuce sa prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov bez
sprievodu z tretich krajin.

V kapitole Integrdcia sa uvadzaju socio-ekonomické integracné opatrenia zamerané na statnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj na osoby, ktorym bola udelend medzinarodna ochrana. Takisto
sa uvadzaju aktivity suvisiace so zvySovanim informovanosti o témach migracie a nediskrimina-
cie, ako aj s integraciou na miestnej Urovni a ob¢ianskou participaciou cudzincov.

Kapitola Obcianstvo a situdcia os6b bez stdtneho obcianstva sa venuje politikdm a opatreniam,
ktoré suvisia so ziskanim a stratou Statneho obcianstva, ako aj statusu oséb bez akéhokolvek
Statneho obcianstva na Uzemi Slovenskej republiky.

Kapitola Hranice, Schengen a viza obsahuje informacie o kontrole a riadeni vonkajsich hranic,
vizovej politike a opatreniach, ktoré si zamerané na spolupracu s tretimi krajinami v oblasti ria-
denia a kontroly hranic.

Kapitola Nereguldrna migrdcia a prevadzacstvo obsahuje informacie o zneuzivani spbsobov le-
galnej migracie, politikach a opatreniach proti napomahaniu pri neregularnej migracii (preva-
dzadstve), o spolupraci s tretimi krajinami pri prevencii neregularnej migracie, ako aj o monito-
rovani a identifikacii migra¢nych tras.

V kapitole Obchodovanie s ludmi sa uvadzaju informacie o politikach, legislative, medzinarod-
nom monitorovani, narodnych projektoch, kampaniach a inych aktivitach, ako aj o spolupraci
v tejto oblasti na bilateralnej a multilateralnej drovni.




Kapitola Ndvraty a readmisie nadvazuje na kapitolu o neregularnej migracii a obsahuje informa-
cie o nutenych navratoch a readmisii, ako aj (asistovanych) dobrovolnych navratoch a reinteg-
racii.

V prilohe Ndrodné Statistiky su zosumarizované vybrané Statistiky SR z oblasti migracie a me-
dzinarodnej ochrany za rok 2018, pricom obsahuje aj Udaje, ktoré sa nezbieraju na trovni EU
v ramci Eurostatu'? alebo agentury Frontex'3. Uvadzaju sa Statistiky tykajuce sa poctu vydanych
prvych povoleni na pobyt, spravnych poplatkov za ziadosti o vydanie povolenia na pobyt, poc¢-
ty viz, poCty prevadzanych oséb, pocty suvisiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni
na pobyt prevadzanym osobam, pocty prevadzacov, navratov a reintegracii, relokacii a presid-
leni, pocty maloletych bez sprievodu a obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin, poCty su-
visiacich udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt obetiam obchodovania s ludmi
a pocty obchodnikov s ludmi.

12 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 28.3.2019).
13 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 28. 3.2019).
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02. Kontext vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

Kontext vyvoja politik
v oblasti migracie a azylu

V roku 2018 bola téma migracie statnych prislusnikov tretich krajin opat sucastou politickej, me-
didlnej a spolocenskej diskusie na Slovensku. Na politickej trovni sa pozornost osobitne veno-
vala pracovnej migracii z tretich krajin na Slovensko a spolupraci krajin V4 v oblasti migracie. SR
v roku 2018 neprijala Globdlny radmec OSN o bezpecnej riadenej legdlnej migrdcii, Globdlny rdmec
OSN pre utecencov bol prijaty. Pokracovala spolupraca krajin V4 v oblasti migracie, ako aj medzi-
rezortna spolupraca a implementacia aktivit EMN na Slovensku.

Okrem pokra¢ujucej zmie3anej a neregularnej migracie do EU a opatreni EU v tejto oblasti pri-
nasali médiad v SR v roku 2018 informacie predovsetkym o tzv. globdlnych kompaktoch OSN
0 migracii a utecencoch, ktoré boli aj predmetom spolocenskej a politickej diskusie na Sloven-
sku.V médiach stale rezonovala téma pracovnej migracie na Slovensko z tretich krajin, spolupra-
ce krajin V4 a téma narastajuceho extrémizmu a nasilia voci cudzincom, proti ktorym sa v sloven-
skych mestach konalo niekolko demonstracii a spomienkovych pochodov.

2.1 Politicky vyvoj a (medzi)rezortna spolupraca

Na politickej Urovni sa pozornost osobitne venovala pracovnej migracii z tretich krajin na Slo-
vensko, dokumentom OSN suvisiach s medzinarodnou migraciou, spolupraci krajin V4 v oblasti
migracie a otazke relokacii v EU. V rdmci komunalnych volieb, ktoré sa v SR uskuto¢nili v novem-
bri 2018, bola migracia iba okrajovou témou.
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NR SR niekolkokrat diskutovala o rieseni nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily na Slovensku.™
SR v roku 2018 nepodporila Globdlny ramec OSN o bezpecnej riadenej legdlnej migrdcii z 11. jula
2018, Globdlny ramec OSN pre utecencov SR prijala.’” Na tuto tému zasadal v novembri 2018 aj za-
hrani¢ny vybor NR SR.®

Téma migracie nerezonuje v prioritach slovenského predsednictva Organizacie pre bezpecnost
a spolupracu v Eurépe (OBSE) a SR pocas predsednictva v roku 2019 zatial neriesila Ziadnu mig-
racnu tému ani aktivitu."”

(Medzi)rezortna spolupraca a koordinacia

Medzirezortna spolupraca a koordinacia v oblasti migracie pokracovala na Slovensku v roku

2018 v ramci tychto oficidlnych for:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktory sa konal v roku 2018 trikrat, a to
13. marca 2018, pricom jeho Ustrednymi témami boli vyvoj v oblasti migracie a azylu, Stat-
ny integra¢ny program, stav rokovani CEAS a globalne kompakty, 8. juna 2018 sa pokraco-
valo v témach z predchadzajuceho stretnutia doplnenych o aktivity EMN a 11. oktébra 2018
sa zaoberal vyvojom v oblasti migracie a azylu, stratégiou pracovnej mobility cudzincov v SR,
stavom rokovani CEAS, navrhovanymi zmenami v Nariadeni o eurépskej a pobreznej strazi
a v Smernici o ndvratoch, ako aj aktudlnymi otazkami migracie na Slovensku.'®

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov (MEKO-
MIC)', ktord sa v janudri 2018 venovala Stratégii pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej re-
publike a oblasti integracie cudzincov (pozri ¢ast 6.1.1). V roku 2018 sa tiez pripravovali zmeny
suvisiace so Statitom MEKOMIC a nové smerovanie komisie ako poradného organu ministra.?

* Ndrodného kontaktného bodu EMN?' v SR*, ktory v roku 2018 realizoval rozne aktivity vratane
pripravy publikacii?, predkladania a odpovedania na tzv. ad hoc otazky (angl. ad hoc queries),
vypracovania odpovedi na ad hoc otadzky inych narodnych kontaktnych bodov?, organizacie
konferencii, seminérov (napr. Siesty ro¢nik Vzdelavacieho semindra EMN o migracii*®) a inych
odbornych stretnuti’®. Uvedené podujatia sa kazdoro¢ne zameriavaju na r6zne témy migracie
SPTK a st uréené predoviéetkym tvorcom politik, zastupcom verejnej spravy, vyskumnych in-
Stitucii, akademického a mimovladneho sektora.”” %

14 Zdroj: https://www.noviny.sk/politika/395146-poslanci-nechcu-migrantov-s-vynimkou-tych-ktorych-tu-chcu-zamestnat (citované 3.4.2019).
15 Zdroj: https://slovensko.hnonline.sk/1848352-potopi-pellegrini-lajcaka-pakt-osn-o-migracii-v-ziadnom-pripade-nepodporime-vyhlasil;
https://domov.sme.sk/c/20967410/premier-pellegrini-lajcak-osn-pakt-migracia-odchod-demisia.html;  https://slovensko.hnonline.sk/1845762-kiska-je-
-znepokojeny-konfliktom-v-koalicii-migracia-je-pre-politikov-cervenym-suknom-tvrdi; https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/495653-na-hlaso-
vani-o-globalnom-pakte-o-migracii-sa-nikto-zo-slovenska-nezucastni-vyhlasil-pellegrini/; https://www.ta3.com/clanok/1143812/nie-su-migranti-
-ako-utecenci-slovensko-podporilo-pakt-osn.html (citované 1.4.2019).

16 Zdroj: https://www.webnoviny.sk/zahranicny-vybor-odmietol-globalny-pakt-osn-o-migracii-a-nesuhlasil-ani-s-lajcakovym-nazorom/ (cito-
vané 3.4.2019).

17 Informécie poskytlo MZVEZ SR.

18 Informécie poskytol MU MV SR.

19 MEKOMIC je koordina¢nym orgdnom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym organom ministra prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Clenmi komisie MEKOMIC st experti Gstrednych orgénov $tatnej spravy, ktoré implementuju ciele a opatrenia integra¢nej poli-
tiky. Na zasadnutia komisie MEKOMIC su podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

20 Informacie poskytlo MPSVR SR.

21 Eurdpska migracna siet (European Migration Network - EMN) poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migra-
cii a medzinarodnej ochrane na podporu tvorby politik EU a jej CS. EMN realizuje svoje aktivity prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov
v kazdom CS a v Nérsku v koordindcii s EK, konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnitorné zélezitosti. Aktivity EMN sa zameria-
vaju na témy migracie statnych prislusnikov tretich krajin.

22 Narodny kontaktny bod EMN v SR tvoria MV SR, MPSVR SR, SU SR a Urad IOM v SR, ktory mé funkciu koordinatora.

23 Zdroj: http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn (citované 1. 4. 2019).

24 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/ad-hoc-otazky (citované 1.4.2019).

25 Zdroj: https://www.emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/326-6-rocnik-vzdelavacieho-seminara-emn-o-migracii-priciny-a-dosledky-
-nutenej-migracie-bratislava-22-24-augusta-2018 (citované 1. 4. 2019).

26 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie (citované 1. 4.2019).

27 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

28 Zdroj: www.emn.sk (citované 1. 4.2019).
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02. Kontext vyvoja politik v oblasti migracie a azylu

V roku 2018 pokracovala Cinnost ucelovej skupiny MZVEZ SR pre migrdciu (angl. Task Force for
Migration)®, ktora sa stretavala podla potreby a jej ¢lenovia si vymienali aktualne informacie
stvisiace s migra¢nou problematikou v ramci svojich odborov. Clenovia skupiny sa koordinovali
aj so Stalym zastipenim SR pri EU v Bruseli.®

Funkciu velvyslanca s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migraciu®', ktory v ram-
ci MZVEZ SR pokryva najma jej vonkajsie aspekty, od 1. septembra 2017 do 30. oktobra 2018
zastaval Jaroslav Chlebo. Nasledne ju od 7. do 30. novembra zastaval Jan Gabor, po hom ostal
post az do konca roka 2018 neobsadeny. K zmene doslo 1. aprila 2019, ked bol do tejto funkcie
menovany Peter Stano.*?

2.2 Migracia v médiach

O tému migracie a medzinarodnej ochrany slovenské média prejavovali zvyseny zaujem aj v roku
2018.33* Okrem pokracujucej zmie$anej a neregularnej migracie do EU a opatreni EU v tejto ob-
lasti*> prinasali média v SR v roku 2018 informacie predovsetkym o tzv. globalnych kompaktoch
OSN o migracii a utecencoch, ktoré boli aj predmetom spolocenskej a politickej diskusie na Slo-
vensku.** V médiach stale rezonovala aj téma pracovnej migracie na Slovensko z tretich krajin.*’
Pozornost sa v roku 2018 venovala aj otazke narastajuceho extrémizmu a nasilia vo¢i cudzincom
na Slovensku?®, proti ktorym sa v slovenskych mestach uskutocnilo niekolko demonstracii a spo-
mienkovych pochodov*’.

Niektoré medialne vystupy sa opatovne zameriavali aj na buranie mytov ¢i vysvetlovanie dezin-
formacii a hoaxov vo vztahu k roznym migracnym témam.*V suvislosti s konanim komunalnych
volieb v novembri 2018 niektoré média informovali cudzincov o ich moznosti volit do organov
samosprav.*!

29 MZVEZ SR zriadilo v roku 2016 skupinu, ktord sltzi na vymenu informdcii ¢i pripravu stanovisk/podkladov. Skupina pozostava z viacerych
odborov MZVEZ SR a vedie ju velvyslanec s osobitnym poslanim (ambassador-et-large) pre migraciu.

30 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

31 MZVEZ SR tuto funkciu zriadilo v roku 2016 aj v stvislosti so slovenskym predsednictvom v Rade EU.

32 Informacie poskytlo MZVEZ SR.

33 Zistované z netriedeného monitoringu médii.

34 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

35 Napr. https://dennikn.sk/tema/utecenci/; https://euractiv.sk/tag/utecenci/ (citované 1. 4.2019).

36 Napr. https://euractiv.sk/section/spolocnost/news/globalny-kompakt-o-migracii-osn-sa-nepaci-babisovi-kurzovi-trumpovi-ani-sns-co-pri-
nasa/; https://svet.sme.sk/c/20961218/globalny-kompakt-osn-o-migracii-marakes-maroko-otazky.html; https://dennikn.sk/1300587/zavali-nas-
-utecencami-vsetko-o-globalnom-pakte-o-migracii-s-porozumenim/;  https://www.pravda.sk/trendove-temy/globalny-kompakt-o-migracii/;
https://www.topky.sk/cl/100535/1750589/Globalny-pakt-o-migracii-rozhadal-politikov--Ministerstvo-zverejnilo-kontroverzny-dokument-v-slo-
vencine (citované 1.4.2019).

37 Napr. https://dennikn.sk/1033609/zahranicni-manazeri-chcu-prist-do-nitry-byvat-rovno-s-kufrikom-dalsi-mieria-do-ubytovni-hovori-sef-
-miestnej-realitky/; https://www.webnoviny.sk/zamestnavatelia-radi-prijmu-pracovnikov-zo-zahranicia-a-ziadaju-poslancov-o-schvalenie-no-
vely/; https://www.etrend.sk/ekonomika/parlament-zjednodusil-prijimanie-zahranicnych-pracovnikov.html; https://euractiv.sk/section/ekono-
mika-a-euro/news/co-priniesla-pracovna-migracia-eu/ (citované 1.4.2019).

38 Napr. https://dennikn.sk/1143143/zbita-somalska-matka-porezany-francuz-nadavky-moslimom-nenavist-k-cudzincom-rastie/; https://www.
tyzden.sk/nazory/48592/nasilie-a-smrt-na-obchodnej/; https://www.cas.sk/clanok/703980/nasilie-v-bratislave-pokracuje-dalsi-utok-na-cudzin-
ca-kusok-od-miesta-kde-bol-napadnuty-henry-36/; https://focus.hnonline.sk/politika-s-spolocnost/clanok/1756989-ake-posledne-prejavy-ne-
priatelskeho-spravania-voci-cudzincom-mame-za-sebou; https://dennikn.sk/tema/smrt-filipinca/ (citované 3. 4.2019).

39 Napr. https://www.aktuality.sk/clanok/596613/spomienka-na-filipinca-henryho-bude-v-piatok-8-juna/; https://dennikn.sk/1146836/s-fili-
pincom-henrym-sa-prisli-rozlucit-tisice-ludi-precitali-aj-list-od-jeho-sestry/; https://www.topky.sk/cl/100370/1715203/ONLINE-Po-vrazde-Fili-
pinca-vysli-ludia-do-ulic--Spravodlivost-pre-Henryho- (citované 3. 4. 2019).

40 Napr. https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/492315-lajcak-vysvetluje-ake-myty-a-Izi-koluju-o-migracnom-pakte/; https://www.tyzden.sk/
svet/51869/daleko-od-marrakesa/ (citované 1.4.2019).

41 Napr. https://spectator.sme.sk/c/20906990/faq-how-can-foreigners-vote-in-municipal-elections-in-slovakia.html; https://www.topky.sk/
cl/1002039/1747185/Starostov-a-primatorov-v-komunalnych-volbach-mozu-volit-aj-cudzinci;  https://www.aktuality.sk/clanok/262646/v-ko-
munalnych-volbach-mozu-volit-aj-cudzinci/ (citované 3. 4.2019).
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Legdlna migracia

SR aj v roku 2018 pocitovala zvySeny dopyt zamestnavatelov po pracovnej sile zo zahranicia,
o ¢om sa viedla diskusia na urovni politikov, ako aj odbornikov a sukromného sektora. V tejto
suvislosti SR prijala Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike a vypracovala zo-
znam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, ktoré sa nedarilo dlhodobejsie obsadit domacou
pracovnou silou. Cielom je na tieto profesie a v prislusnych okresoch umiestnit statnych prislus-
nikov tretich krajin v zrychlenom konani, t. j. bez prieskumu trhu prace.

Novelami zdkona o pobyte cudzincov a zdkona o sluzbdch zamestnanosti SR v roku 2018 zaviedla
aj dalsie opatrenia, ktoré maju ulah¢ovat zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR.
Do slovenskej legislativy sa k 1. maju 2018 prevzali povinné ustanovenia eurdpskej smernice
o Studentoch, vyskumnikoch, stazistoch a dobrovolnikoch. Dria 7. decembra 2018 SR schvalila
dalsie legislativne zmeny v oblasti pracovnej mobility, ktoré okrem iného od roku 2019 rozsiria
moznosti vstupu SPTK na trh prace cez agentury do¢asného zamestnavania v pripade zamest-
nani s nedostatkom pracovne;j sily.

SR aj v roku 2018 zaznamenala narast prvych povoleni na pobyt a pokracovala v poskytovani

vladnych stipendii na vysokoskolské Studium v SR pre syrskych utecencov a Studentov z krajin
postihnutych konfliktom.

3.1 Statistiky a trendy

Prvé povolenia na pobyt v SR v roku 2018 vzrastli na pocet 20 989, teda o viac ako 50 % v porov-

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018



03. Legalna migracia

nani s predchadzajucimi rokmi. Z rodinnych dévodov ich SR v roku 2018 udelila 2 902, na ucel
vzdelavania a Studia 2 324, na ucel platenych ¢innosti 13 956 (najvacsi narast, a to zo 7 399 v roku
2017) a inych ¢innosti 1 807 (pozri tabulku 1 v prilohe).*? Dovodom narastu je predovsetkym
zaujem SPTK o povolenie na pobyt na u¢el zamestnania na Gzemi SR, ¢o stvisi so zvy$enym do-
pytom po nizko kvalifikovanych pracovnikoch zo zahranicia. V tejto skupine pracovnej migracie

dominuju Ukrajinci a Srbi.*®

Na porovnanie, v roku 2017 vydala SR spolu 13 635 prvych povoleni na pobyt*, 10 304 v roku
2016 a 9 332 v roku 2015%. Spravne poplatky za Ziadosti o udelenie pobytu sa oproti rokom
2015 - 2017 nezmenili (pozri tabulku 2 v prilohe).*’

3.2 Transpozicia legislativy EU

V rdmci transpozicie legislativy EU v oblasti legalnej migracie schvalila SR k maju 2017 a maju
2018 novely zakona o pobyte cudzincov a zakona o sluzbach zamestnanosti, ktoré sa tykali troch
eurépskych smernic uvedenych niZsie v tabulke aj spolu s vnutrostatnymi pravnymi predpismi,
ktoré ich prebrali*®:

N . Rovnocenné vnutrostatne
Legislativa EU , . Stav
pravne predpisy

smernica EP a Rady (EU) * zdkon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov

2016/801 0 podmienkach vstupu a o zmene a doplneni niektorych zakonov

a pobytu stdatnych prislusnikov , N v .
P , y . Y ) ,p ) ¢ zakon ¢.5/2004 Z. z. o sluzbach zamest- e
tretich krajin na ucely vyskumu, ucinna

o g , . nanosti a 0 zmene a doplneni niektorych .
studia, odborného vzdeldvania, X , p . y od 1. mdja
g . zakonov v zneni neskorsich predpisov o
dobrovolnickej sluzby, vymen- 2018
nych programov Ziakov alebo
vzdeldvacich projektov a ¢innos-
ti aupair® (termin transpozicie
do 23. maja 2018)

Pozn.: Transponovana nebola ¢ast tykajuca
sa aupair. Jej transpozicia bola zo strany CS EU
dobrovolna.

Smernica o podmienkach vstupu
a pobytu stdtnych prislusnikov
tretich krajin na tcel zamest-
nania ako sezénni pracovnici’’
(termin transpozicie do 30.
septembra 2016)

* zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov | ucinna

* zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest- od 1. mdja
nanosti a 0 zmene a doplneni niektorych 2017
zakonov v zneni neskorsich predpisov

42 Zdroj: Mészérosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

43 Informéciu poskytol UHCP P PZ.

44 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava.

45 Zdroj: Bachtikova, I, Obonova, S. (2017): Vyro¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

46 Zdroj: Bachtikova, I, Obonova, S. (2016): Vyro¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migracna
siet, IOM, Bratislava.

47  Informécie poskytol UHCP P PZ.

48 Informécie poskytli UHCP P PZ a MPSVR SR.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018

Smernica o podmienkach vstupu
a pobytu statnych prislusnikov
tretich krajin v radmci vnutro-
podnikového presunu?? (termin
transpozicie do 29. novembra
2016)

* zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov | G¢inna

* zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamest- od 1. mdja
nanosti a 0 zmene a doplneni niektorych 2017°*
zakonov v zneni neskorsich predpisov

3.3 Politiky, legislativa a opatrenia v oblasti ekonomickej migracie

SR aj v roku 2018 zaznamenala zvySeny dopyt zamestnavatelov po pracovnej sile zo zahranidia,
o ¢om sa viedla diskusia na trovni politikov, ako aj odbornikov a sikromného sektora.>®> Pocet pra-
cujucich cudzincov - ob&anov EU a tretich krajin - sa za posledné tri roky v SR viac ako zdvojna-
sobil.% Slovenskej ekonomike pomahaju aj pracovnici zo Srbska, Ukrajiny ¢&i Vietnamu.”” Uroven
nezamestnanosti na Slovensku bola v roku 2018 na historickom minime - pohybovala sa prie-
merne okolo 5 %, ¢o predstavuje menej ako 150-tisic nezamestnanych ludi na 5,5 miliéna oby-
vatelov.’® Na zdpade Slovenska bola Uroven nezamestnanosti eSte nizsia. Situacia na pracovhom
trhu bola v roku 2018 podla Asociacie priemyselnych zvazov taka, ze 37,6 % firiem odmieta zakaz-
ky z doévodu nedostatku pracovnej sily.>® Viac ako 1 200 firiem v SR zamestnavalo v roku 2018 ludi
z krajin mimo EU. Dopravnym firmam v minulom roku chybalo priblizne 2 500 vodi¢ov.®°

V tejto suvislosti SR prijala 10. oktébra 2018 Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej re-
publike®', ktora predstavuje klic¢ovi zmenu v oblasti legalnej migracie v danom roku. Jej cielom
je zefektivnit, urychlit a spruznit systém upravujuci vstup a pobyt SPTK na Gizemi SR za u¢elom
zamestnania, a to najma v profesiach s identifikovanym nedostatkom pracovnej sily. Do roku
2018 v SR neexistovala komplexna stratégia pre rieSenie problematiky planovaného manazmen-
tu riadenej a regulovanej pracovnej mobility cudzincov na trh prace, ktora by pokryvala potreby
slovenskej ekonomiky, najma strategickych investorov. Stratégia obsahuje kratkodobé a dlho-

49 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. mé&ja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislu$nikov tretich krajin
na ucely vyskumu, studia, odborného vzdelévania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti
aupair (prepracované znenie).

50 Transpozicia bola vykonana zékonom ¢. 108/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony s Gcinnostou od 1. maja 2018.

51 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prisludnikov tretich
krajin na Gcel zamestnania ako sezénni pracovnici.

52 Transpozicia bola vykonand zakonom ¢. 82/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢ 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony s Gcinnostou od 1. maja 2017.

53 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prisludnikov tretich krajin
v ramci vnutropodnikového presunu.

54  Transpozicia bola vykonand zakonom ¢. 82/2017 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢ 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony s Gcinnostou od 1. maja 2017.

55 Zdroj: https://ec.europa.eu/slovakia/news/seminar_27042018_sk; https://domov.sme.sk/c/22019087/premier-peter-pellegrini-novorocny-
-prihovor-2019.htmi?ref=trz; https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=udalosti%2Fudalost&MasterlD=54836&fbclid=IwAR00aszHODXwXgj-
MOEZOTtUfcjurF3ExYTCZuCbOx4pfl5_wFhCajMK-A-c;  https://finweb.hnonline.sk/ekonomika/1761595-situacia-s-pracovnou-silou-je-kriticka-
-varuju-zamestnavatelia (citované 2. 4.2019).

56 Vroku 2018 na Slovensku pracovalo priblizne 64-tisic cudzincov. Z nich takmer 30-tisic pochadzalo z krajin mimo EU. Tvorili priblizne 0,3 per-
centa zo vsetkych pracujucich ludi v SR.

57 Zdroj: https://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2018/cislo-3/biznis-si-hlada-cestu-k-cudzincom.html (citované 2. 4. 2019).

58 Zdroj: https://euractiv.sk/section/buducnost-eu/news/krajiny-v4-sa-otvaraju-zahranicnej-pracovnej-sile-zaujem-maju-len-o-konkretne-profe-
sie/ (citované 2.4.2019).

59 Zdroj: https://www.etrend.sk/ekonomika/stat-chce-riadit-dovoz-pracovnej-sily.html (citované 2. 4. 2019).

60 Zdroj: https://ekonomika.sme.sk/c/20922165/vlada-povoli-prichod-cudzincov-ich-zaclenenie-zatial-neriesi.html?ref=trz (citované 2. 4. 2019).
61 Uznesenie vlady SR ¢. 473 z 10. oktébra 2018. Dostupné na: http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=27838
(citované 31.1.2019).
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dobé opatrenia pracovnej mobility cudzincov s cielom:

* zabezpecit udrzatelny ekonomicky rast a zlepSovanie kvality Zivota ob¢anov, ako aj cudzincov
Zijucich na Slovensku,

* reagovat na nové technoldgie a na zmeny na trhu prace,

* reagovat na zmeny v demografickom vyvoji a s tym suvisiacimi dopadmi na systém socialne-
ho a déchodkového zabezpecenia,

* bojovat proti nelegdlnej praci, odlisnym pracovnym podmienkam, ako maju obcania SR
zo strany zamestnavatelov, ako aj bojovat proti zneuzivaniu prace,

e podporit integraciu cudzincov na lokalnej urovni a rozpracovat novu integra¢nu politiku SR
(dlhodobé opatrenie stratégie).

SR bude stratégiu aktualizovat stvrtrocne (namiesto ro¢ne, ako bolo navrhované pévodne) pod-
l[a aktudlnej situacie na trhu prace v SR. Stratégia obsahuje kratkodobé a mimoriadne opatrenia
(2018 - 2019), ako aj dlhodobé opatrenia (od roku 2019 s vyhladom do roku 2030), o ktorych
sa bude v ramci jej pravidelnej aktualizacie diskutovat na medzirezortnej platforme MEKOMIC.%

Na rieSenie nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily vypracovala SR v roku 2018 tiez zoznam
zamestnani s nedostatkom pracovnej sily®, ktoré sa nedarilo dlhodobejsie obsadit domacou
pracovnou silou. Podmienkou zaradenia chybajucej profesie do zoznamu je aj priemerna mie-
ra nezamestnanosti v prislusnom okrese za predchadzajuci kalendarny rok pod 5 %, pricom
sa obmedzil pocet SPTK zamestnanych v takychto profesidch na najviac 30 % z celkového po¢-
tu zamestnancov. Tvorba a Stvrtro¢na aktualizacia zoznamu, ktord ma obsahovat prevazne dl-
hodobo neobsaditelné pracovné pozicie pre nizkokvalifikovanych pracovnikov, sa stala novou
kompetenciou UPSVaR. Zoznam bol prvykréat vytvoreny a zverejneny na webstranke UPSVaR
v juni 2018. Na pracovné pozicie zo zoznamu mézu nastlpit SPTK zrychlenym postupom - bez
prieskumu trhu prace (t. j. bez povinnosti nahlasenia volného miesta a bez povinnej lehoty 20
dni od nahlasenia volného miesta potrebnej na vykonanie prieskumu trhu prace cez preverenie
moznosti obsadenia volného miesta domacou pracovnou silou). Zmeny sa udiali v désledku no-
vely zdkona o sluzbdch zamestnanosti® s ¢innostou od 1. maja 2018, ked'sa v SR zaroven:

* na zrychlenie procesu pri vydavani tzv. jednotnych povoleni na pobyt a zamestnanie skratilo
obdobie pre nahlasovanie volnych pracovnych miest za i¢elom posudenia situacie na trhu
prace z 30 na 20 pracovnych dni pre zamestnavatela, ktory ma zaujem prijat do zamestnania
SPTK na zéklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,

* zamestnavatelovi umoznilo zamestnavanie SPTK uz v ¢ase od podania Ziadosti o prechodny
pobyt na ucel zamestnania az do jeho udelenia, najviac vsak v trvani 6 po sebe nasledujucich
tyzdnov v kalendarnom roku s tym, ze toto obdobie ma sluzit vyslovne len na jeho zaskolenie
v stvislosti s vykonom tohto konkrétneho zamestnania. U takejto kategdrie SPTK sa na vykon
zamestnania v SR nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia vol-
ného pracovného miesta ¢i povolenie na zamestnanie,

* zvysila maximalna vysky pokuty na 100 000 EUR za porusenie povinnosti zamestnavatela pri
zamestnavani ob¢ana CS EU a SPTK podla § 23b uvedeného zakona.ss

62 Informacie poskytlo MPSVR SR.

63 Dostupné na: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-sily.
html?page_id=806803 (citované 12.2.2019).

64 Zakonom ¢.64/2018 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbéach zamestnanosti a o zmene a doplnenti niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa menia niektoré zékony.

65 Informacie poskytlo MPSVR SR.



https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-sily.html?page_id=806803
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej-sily.html?page_id=806803

Dna 7. decembra 2018 SR schvalila dalSie legislativne zmeny®® v sulade so Stratégiou pracovnej
mobility cudzincov v SR, ktoré od roku 2019 okrem iného:

* zmenia periodicitu aktualizacie zoznamu zamestnani s nedostatkom pracovnej sily z rocnej
na Stvrtro¢nu,

* rozsiria moznosti vstupu SPTK na trh prace cez agentury do¢asného zamestnavania v pripade
zamestnani s nedostatkom pracovne;j sily,

* zjednodusia povinnost predkladania podpornych dokladov k ziadosti, a to najma dokladov
o dosiahnutom vzdelani a dokladov tykajucich sa do¢asného pridelenia SPTK prostrednic-
tvom agentur do¢asného zamestndvania,

* skratia lehoty pre posudzovanie Ziadosti o udelenie povolenia na sezdnne zamestnanie na 10
dni od dorucenia Ziadosti,

* zavedu povinnost zamestnavatela nahlasovat volné pracovné miesta na prislusny urad prace
a stanovia maximalnu vysku pokuty do 300 EUR za nesplnenie tejto povinnosti,

* zjednotia dizku preverovaného obdobia neporuienia zékazu nelegélneho zamestnavania
SPTK.#

3.3.1 Prijimanie a pobyt konkrétnych kategérii migrantov z tretich krajin
do SR

(Vysoko)kvalifikovani pracovnici

S U¢innostou od 1. maja 2018 sa zo zakona o sluzbach zamestnanosti vypustila nasledujuca ka-
tegdria SPTK, ktora ma volny vstup na trh prace: ,tatny prislusnik tretej krajiny, ktory bude za-
mestnany na ur¢ené obdobie na Ucel zvysenia jeho kvalifikacie vo vykonavanom zamestnavani”.
Dévodom je pouzivanie tohto ustanovenia prioritne na vykon zamestnania SPTK u zamestnava-
tela bez priamej suvislosti so zvySovanim jeho kvalifikacie.®®

Pracovnici presunuti v ramci spolo¢nosti (angl. intra-corporate transferees)

SR v roku 2018 neprijala ziadne zmeny, ktoré by suviseli s pracovnikmi presunutymi v ramci spo-
lo¢nosti.*

Sezonni a ini nizko/stredne kvalifikovani pracovnici

V suvislosti s ulahéenim opatovného vstupu SPTK, ktori vykonavaju sezénne zamestnanie, na trh
prace v SR, sa novelou zdkona o sluzbdch zamestnanosti’® s u¢innostou od 1. maja 2018 upravila
podmienka na vydanie sihlasného stanoviska o moznosti obsadenia volného pracovného mies-
ta zo strany Uradu prace. Skratila sa lehota pre zamestnavatela pisomne oznamit Uradu prace
volné pracovné miesta, ich pocet a charakteristiku z 30 na 15 pracovnych dni pred podanim
Ziadosti o udelenie alebo obnovenie prechodného pobytu na ucel zamestnania.

66 Zakon ¢ 376/2018 Z. z, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbéch zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré zakony.

67 Informacie poskytlo MPSVR SR.

68 Informacie poskytlo MPSVR SR.

69 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

70 Z&konom ¢&.64/2018 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zékon ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa menia niektoré zékony.
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Od méja 2018 sa tiez rozsirila povinnost pre zamestnavatela, ktory zamestnava SPTK s povole-
nim na zamestnanie na ucel sezbnneho zamestnania, pre zamestnavatela, ktory zamestnava
SPTK na Ucel jeho zaskolenia a pre zamestnavatela, ku ktorému st na vykon prace vysielani SPTK,
o povinnost zabezpecenia primeraného ubytovania a v pripade vysielanych zamestnancov
aj povinnost dolozenia prislusnych dokladov preukazujucich ich vyslanie. Doklad o zabezpeceni
tohto ubytovania je prilohou informacného formulara, ktory zamestnavatel dorucuje na urad
prace. Rozsirila sa aj posobnost kontrolnych organov tak, aby boli opravnené vstupovat do uby-
tovacich zariadeni na vykon kontroly tejto povinnosti zamestnavatela.”!

Podnikatelia a investori
SR v roku 2018 neprijala ziadne zmeny, ktoré by sa tykali podnikatelov a investorov.”?
Aupair, dobrovolnici a stazisti

S G¢innostou od 1. méja 20187 sa rozsirila moznost pre SPTK na Uzemi SR vykonavat staz
aj po skonceni vysokoskolského studia na rozdiel od doterajsieho pravneho stavu, ktory umoz-
noval vykonavat stdz len v ramci Studia na vysokej skole.”* Zmeny v suvislosti s aupair a dobro-
volnikmi z tretich krajin v SR v roku 2018 nenastali.””

Studenti, vyskumnici a ich rodinni prislusnici

Novelou zdkona o pobyte cudzincov s i¢innostou od 1. maja 2018 SR transponovala povinné usta-
novenia smernice 2016/801/EU’. Predtym boli pravidla prijatia povinné len pre $tudentov a vy-
skumnych pracovnikov a nepovinné pre ziakov, neplatenych stazistov a dobrovolnikov. Smerni-
ca obsahuje zlepsenia, najma pokial ide o postupy prijimania, prava na rovnaké zaobchadzanie,
prava $tudentov na pristup na trh prace pocas $tudia, mobilitu v ramci EU ako aj procesné zéruky.
Smernica dalej stanovuje podmienky vstupu a pobytu na obdobie dlhsie ako 90 dni na tzemi CS
a prava SPTK, pripadne ich rodinnych prisludnikov, na G¢el vyskumu, $tudia, odbornej pripravy
alebo dobrovolnickej sluzby v Eurépskej dobrovolnickej sluzbe, a ak tak rozhodnu €S, vymennych
programov ziakov alebo vzdeldvacich projektov, inej dobrovolnickej sluzby ako Eurépskej dob-
rovolnickej sluzby alebo ¢innosti aupair. Smernica stanovuje aj podmienky vstupu, pobytu a prav
vyskumnych pracovnikov a pripadne ich rodinnych prisludnikov a $tudentov v inych CS, ako je
¢lensky $tat, ktory SPTK udeli povolenie na pobyt na zéklade tejto smernice ako prvy.”

V tejto suvislosti SR v roku 2018 ustanovila pravidld mobility, Coho cieflom bolo zniZzenie adminis-
trativnej zataze a ulah¢enie presunu a moznosti pobytu v ramci CS EU. V praxi to znamend, Ze
u tychto kategérii cudzincov, ktori maju v plane uplatfiovat si mobilitu na Uzemi SR podla zdkona
o0 pobyte cudzincov, sa nevyzaduje prechodny pobyt na uzemi SR do jedného roka od zaciatku
pobytu, ak im pobyt ako prvy udelil iny CS EU.”8V stvislosti s mobilitou sa transpoziciou smerni-

71 Informacie poskytlo MPSVR SR.

72 Informacie poskytli MPSVR SR a UHCP P PZ.

73 Z&konom ¢&.64/2018 Z.z., ktorym sa meni a doplfia zékon ¢ 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov, ktorym sa menia niektoré zékony.

74 Informacie poskytlo MPSVR SR.

75 Informacie poskytli UHCP P PZ a MPSVR SR.

76 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislu$nikov tretich krajin
na ucely vyskumu, studia, odborného vzdelévania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo vzdelavacich projektov a ¢innosti
aupair.

77 Informacie poskytol UHCP P PZ.

78 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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ce 2016/8017° cez zdkon o sluzbdch zamestnanosti (pozri ¢ast 3.2) od 1. mdaja 2018 taktiez upravil
vstup nasledujucich SPTK na slovensky trh prace tak, Ze na vykon zamestnania v SR sa od nich
nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta Ci povolenie na zamestnanie:

* SPTK, ktory vykondava vyskum a vyvoj na zaklade dohody o hostovani alebo ktorého pedago-
gicka ¢innost nepresiahne celkovo 50 dni v kalendarnom roku, alebo jeho rodinni prislusnici,

* SPTK, ktorého vykon prace u véetkych zamestnavatelov nepresiahne 20 hodin tyzdenne alebo
tomu zodpovedajuci pocet dni alebo mesiacov za rok, ak ide o Studenta vysokej Skoly, ktory
sa na Uzemi SR zdrZiava na zadklade mobility.2°

Novelou zdkona o sluzbdch zamestnanosti sa od maja 2018 tiez:

* zlegislativy vypustila kategéria SPTK, ktori su posluchaémi jazykovej skoly, u ktorych sa na vy-
kon zamestnania v SR nevyzadovalo potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsa-
denia volného pracovného miesta ani povolenie na zamestnanie. Zmena nadviazala na Upra-
vu v zakone o pobyte cudzincov, kedze nie je mozné udelovat prechodny pobyt na ucel studia
SPTK, ktory je poslucha¢om jazykovej skoly,

e zamedzil vstup na trh prace pre SPTK, ktory bude zamestnany na uré¢ené obdobie na ucel zvysenia
jeho kvalifikacie vo vykonavanom zamestnavani bez vyzadovania potvrdenia 0 moznosti obsade-
nia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrde-
nia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta ani povolenia na zamestnanie. Dévodom
je, ze ustanovenie bolo vyuzivané prioritne na vykon zamestnania SPTK u zamestnavatela.?'

Vlada SR schvalila v juni 2018 Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania 2018 — 2027%. Jeho
prvy Implementacny pldn predpoklada v oblasti internacionalizacie dve opatrenia:

* poskytnutie osobitnej finan¢nej podpory vysokym skolam, ktoré budu sucastou pripravova-
nej siete eurdpskych univerzit, na poskytovanie spolo¢nych studijnych programov a rozvoj
mobility Studentov a zamestnancov;

* vytvorenie stratégie internacionalizacie vysokoskolského prostredia. Stratégia by mala ob-
sahovat navrh opatreni na posilnenie akademickej mobility, znizenie bariér Studia zahranic-
nych Studentov na vysokych Skolach v SR (tykajuce sa najma jazyka vyucby, administrativnych
povinnosti suvisiacich s pobytom na Slovensku ¢i financovania Studia), podporu integracie
vo vysokoskolskom prostredi ako aj propagdciu Studia na Slovensku, zameranu na zahranic-
nych uchadzacov. Stratégia by mala byt pripravena v roku 2019 a od roku 2020 by sa malo
zacat s postupnou implementaciou v nej navrhnutych opatreni (pozri ¢ast 6.1.1).%

Od roku 2018 maju vysoké skoly v SR moznost v ramci zefektivnenia vybavovacieho procesu (cez
vyplneny formuldar) dohodnut si osobitny termin na podanie ziadosti o pobyt pre svojich Studen-

79 Smernica EP a Rady (EU) 2016/801 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prisludnikov tretich krajin na uéely vyskumu, $ttdia, odborného
vzdeldvania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov ziakov alebo vzdeldvacich projektov a ¢innosti aupair.

80 Informacie poskytlo MPSVR SR.

81 Informacie poskytlo MPSVR SR.

82 Zdroj: https://www.minedu.sk/20212-sk/vlada-schvalila-narodny-program-rozvoja-vychovy-a-vzdelavania (citované 4. 2. 2019).

83 Zdroj: Drozd, P, Sasova, M. (2018): Prilakanie a udrzanie zahrani¢nych studentov v Slovenskej republike - dotaznikova verzia. Eurépska
migracna siet, IOM, Bratislava.
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tov, ak ide o Stipendistov vlady SR, Studentov na doktorandskom 3tudiu alebo ak ide o lektorov
posobiacich na vysokej $kole. Ziadost o udelenie pobytu si m6zu podat na rozsirenom stranko-
vom pracovisku zriadenom RHCP v Bratislave v roku 2018.%*

V roku 2018 SR v ramci ODA poskytla celkovo 48 vladnych Stipendii, z toho 27 Studentom pocha-
dzajucim z krajin postihnutych konfliktom (Afganistan, Palestinska narodna samosprava, Syria,
Libanon, Jordansko, Irak a Sudan).®

3.4 Zamedzenie socialnemu dampingu a znizovaniu pracovnych
Standardov

Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike (pozri ¢ast 3.3) obsahuje okrem iné-
ho tieto konkrétne opatrenia zamerané na potlacanie nelegalneho zamestndavania v najblizSom
obdobi:

* posilnenie kapacit Specializovanych utvarov KOBRA, ako aj vietkych zodpovednych utvarov
podielajucich sa na odhalovani nelegalneho zamestndavania a nelegalnej prace,
* zvazenie zavedenia definicie pojmu,socidlny damping” do slovenskej legislativy.8

Novelou Zakonnika prace® sa v roku 2018 zaviedol absolutny zédkaz pre zamestnavatela akym-
kolvek sp6sobom obmedzovat zamestnanca v moznosti informovat sa o svojej mzde. Ustano-
venia pracovnej zmluvy, dohody o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru alebo inej
dohody medzi zamestnavatelom a zamestnancom, ktoré by zamestnanca zavazovali zachovavat
ml¢anlivost o jeho pracovnych podmienkach vratane mzdovych podmienok a podmienkach za-
mestnavania, su neplatné. Cielom Upravy je zabranit zneuzivaniu SPTK, ktori prichadzaju na slo-
vensky pracovny trh, na socialny damping, a to najma v mzdovej oblasti. %

Od 1. maja 2018 sa v SR:

* vypustila moznost udelit povolenie na zamestnanie pre SPTK v pracovhom pomere so zamest-
navatelom, ktory sidli mimo Gzemia SR a ktory ho vysiela vykonavat pracu na tzemie SR (na zak-
lade odsuhlasenia poctov a profesii vyslanych zamestnancov a obdobia ich vyslania). Uprava ma
zabranit zneuzivaniu nedostatku kvalifikovanych pracovnych sil na socialny dumping.

* zaviedla povinnost pre zamestnavatelov, ktori zamestnavaju SPTK v nedostatkovych profe-
siach pocas obdobia zaskolenia (najviac 6 tyzdnov) zabezpecit ubytovanie, ktoré spifia mini-
malne poziadavky podla osobitného predpisu. Rovnaka povinnost je aj v pripade prijemcov
sluzby pre zamestnancov - SPTK vyslanych zamestnavatelom ziného CS EU, ak vyslanie nebu-
de trvat viac ako 90 dni.*

Aj v roku 2018 pokra¢oval UHCP P PZ v spolupraci s Narodnym in3pektoratom prace a UPSVaR
vo vykone pravidelnych kontrol podnikatelskych subjektov na odhalenie pripadov nelegdlnej
prace a nelegdlneho zamestndavania. V roku 2018 skontrolovali 117 podnikatelskych subjektov.

84 Informacie poskytol UHCP P PZ.
85 Informacie poskytlo MZVEZ SR.
86 Informacie poskytlo MPSVR SR.
87 Zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace.
88 Informacie poskytlo MPSVR SR.
89 Informacie poskytlo MPSVR SR.




V rdmci uvedenych kontrol bolo skontrolovanych celkovo 2 007 osdb, z nich 960 $tatnych pris-
ludnikov SR a 1 047 cudzich $tatnych prislusnikov — ob&anov EU a tretich krajin, ktori pochadzali
najma zo Srbska, Ukrajiny, Moldavska, Rumunska a Bosny a Hercegoviny.*

V roku 2018 bol prijaty zdkon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch®', ktory ma vniest
do socialneho podnikania poriadok v pojmoch a reguldcii, a odstranit prekazky, ktoré brania roz-
voju socialnej ekonomiky. Zaroven ma vytvorit priaznivé podnikatelské prostredie pre socialne
podnikanie na Slovensku. Ide o novu kategériu podnikania, ktord nas pravny poriadok doteraz
nepoznal. Tento prierezovy zakon je klu¢ovou reformou, ktora ma posilnit integraciu znevyhod-
nenych uchadzacov o zamestnanie, resp. dlhodobo nezamestnanych na trh prace v SR (vratane
niektorych skupin SPTK). Zakon uplatiuje zasadu pozitivnej diskriminacie vo verejnom obsta-
ravani, vychadzajuc zo zahrani¢nych prikladov dobrej praxe a platnych eurépskych pravidiel.*?

3.5 Dal3ie opatrenia tykajlice sa legalnej migracie
Brexit

V roku 2018 sa SR pripravovala na neregulovany odchod Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného irska (UK) z EU, tzv. brexitu, ktory mohol nastat k 29. marcu 2019:

» UHCP P PZ pripravil v roku 2018 novelu zdkona o pobyte cudzincov, ktorou sa ma upravit posta-
venie $tatnych prislusnikov UK po brexite. Novela bude uc¢inna v roku 2019 v zavislosti od sa-
motného datumu vystupenia UK z EU.%2 Opatrenia sU navrhované na zaklade dodrziavania
principu reciprocity k postupom UK voci ob¢anom SR na uzemi UK.**

* Na webstranke MZVEZ SR vznikla informacna platforma Brexit — informdcie pre obanov a pod-
niky?®.

Na zlepSenie informovanosti $tatu a vyhodnocovania celkovych dopadov brexitu na ob&anov
SR za¢alo MPSVR SR taktiez s pripravou analyzy profilu ob¢anov pdsobiacich v Spojenom kralov-
stve, vratane ich pracovnych a Zivotnych stratégii v kontexte brexitu.*

Scitanie obyvatelov, domov a bytov

SR pokracovala v pripravach na scitanie obyvatelov, domov a bytov, ktoré sa ma uskutocnit
v roku 2021.”7 V roku 2018 SU SR rokoval s UHCP P PZ, ktory spravuje informacny systém eviden-
cie cudzincov, o elektronizacii prenosu udajov o zahrani¢nej migracii.

Vysledky s¢itania budu zakladom pre bilancovanie poctov a Struktury obyvatelstva podla krajiny
narodenia, Statneho obdianstva, veku a pohlavia v obdobi medzi s¢itaniami obyvatelstva.*®

90 Informacie poskytol UHCP P PZ.

91 Zékon ¢. 112/2018 Z. z. o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

92 Informacie poskytlo MPSVR SR.

93 Informacie poskytol UHCP P PZ.

94 Informacie poskytol OZVEZ KMV.

95 Dostupné na: https://www.mzv.sk/europske-zalezitosti/brexit (citované 4.2.2019).

96 Informacie poskytlo MPSVR SR.

97 Ide o obsahovo najrozsiahlejsie statistické zistovanie v ramci celosvetového programu populac¢nych, domovych a bytovych cenzov, ktoré
sa uskuto¢huje pod zastitou EU a OSN. Vietky ¢lenské $taty maju povinnost zaradit do s¢itania rovnaké, resp. porovnatelné definicie zistovanych
udajov. Koordinacia s¢itania umoznuje mnohostranné vyuzitie cenzovych dét nielen na narodnej, eurdpskej, ale aj sirsej medzindrodnej Urovni.
98 Informacie poskytol SU SR.
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3.6 Informacie o moznostiach a podmienkach legalnej migracie

[V, ]}

tatne institucie

MV SR okrem svojej webovej stranky, kde zverejiiuje informacie pre cudzincov, v roku 2018 zria-
dilo priame telefonické linky®® na UHCP P PZ na poskytovanie informacii cudzincom.'® Telefonic-
ké linky su rozdelené podla r6znych krajov.

Na skvalitnenie prace policajtov a zvysenie komfortu pre SPTK v roku 2018 UHCP P PZ tiez pre-
stahoval najvytazenejsie oddelenie cudzineckej policie Bratislava do novych bezbariérovych
priestorov, ktoré splfaju lepsie standardy. Navysil sa pocet vybavovacich miest z 15 na 23, ako
aj pocet parkovacich miest. Vacsie priestory disponuju detskym kutikom.™!

MPSVR SR vytvorilo v roku 2018 na svojej webovej stranke novu sekciu Pracovnd mobilita cudzin-
cov'®, ktora obsahuje informacie pre SPTK, ako aj pre zamestnavatelov podla nasledujucich ka-
tegorii: 1. vstup a pobyt, 2. zamestnavanie, 3. byvanie, 4. vzdelavanie cudzincov v SR.V sekcii tiez
boli aktualizované informacie tykajuce sa obchodovania s ludmi a nelegdlneho zamestnavania.
Sekcia zahfia tiez informdcie o azyle a doplnkovej ochrane, ako aj odporucania pre novinarov,
ako informovat o migracii a integrécii v médiach (pozri ¢ast 6.4)."®

MPSVR SR na svojej webstranke v sekcii ,Pracovnad mobilita cudzincov”'® zverejnilo informacny
letdk vo viacerych jazykovych verzidch pre Stdatnych obcanov Srbskej republiky, Ukrajiny, Vietnam-
skej socialistickej republiky, Maceddnskej republiky a obéanov Bosny a Hercegoviny. Letak obsahuje
aj zakladné informacie o tom, na koho sa mo6zu cudzinci obratit v pripade, ak ich zamestnavatel
nedodrziava povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z pracovnej zmluvy alebo pracovnej legislativy. In-
formacny letdk pre ob¢anov Srbskej republiky je dostupny aj na strankach zastupitelskych ura-
dov SR v Srbsku'® a Srbskej republiky v SR'%,1%”

Medzinarodné organizacie a obciansky sektor

V roku 2018 bol spusteny nadnarodny webovy portal Podunajsky kompas (angl. Danube Com-
pass), ktory poskytuje informécie cudzincom v oblasti prace, prichodu a pobytu, vzdeldvania,
kazdodenného Zivota, zdravia a vyucby lokalneho jazyka v Ceskej republike, Chorvatsku, Madar-
sku, Nemecku, Rakusku, Slovenskej republike, Slovinsku a Srbsku. Portal je dostupny pre Sloven-
sko'® v slovenskom, anglickom, ukrajinskom, srbskom a vietnamskom jazyku.'®

Migracné informacné centrum (MIC) IOM™° pokracovalo aj v roku 2018 v poskytovani informa-
cii o moznostiach a podmienkach legélnej migracie pre SPTK, ako aj pre slovenské institucie,

99  Dostupné na: https://www.minv.sk/?vizova-info-typy-viz-1 (citované 4. 2. 2019).

100 Informéciu poskytol UHCP P PZ.

101  Informécie poskytol UHCP P PZ. Dostupné na: https://www.facebook.com/watch/?v=1886064688090411 (citované 4. 2. 2019).

102 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/ (citované 4.2.2019).

103 Informacie poskytlo MPSVR SR.

104 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov/ (citované 4. 2. 2019).

105 Dostupné na: https://www.mzv.sk/web/belehrad (citované 4. 2. 2019).

106 Dostupné na: http://www.bratislava.mfa.gov.rs/newstext.php?subaction=showfull&id=1529497215&ucat=19&template=Headline-
s&#disqus_thread (citované 4. 2. 2019).

107 Informacie poskytol OZVEZ KMV.

108 Dostupné na: http://sk.danubecompass.org/?lang=sk (citované 4. 2. 2019).

109 Zdroj: http://sk.danubecompass.org/?lang=sk (citované 30. 1. 2019).

110 Vramci projektu Migra¢né informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku (Faza IX), ktory je financovany z Fondu
pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF).
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ktoré s nimi prichadzaju do kontaktu.""" V Bratislave a KoSiciach v roku 2018 poskytlo v ramci
komplexného integra¢ného poradenstva spolu 6 763 osobnych, telefonickych alebo e-mailovych
konzultdcii o pobyte, rodine, zamestnani, podnikani, vzdelavani ¢i obcianstve v SR. Poradenské
sluzby celkovo vyuzilo 4 550 klientov, ktori pochadzali najma z Ukrajiny, Ruskej federacie, Srbska,
Indie, Irdnu a USA. Po Siestich rokoch organizovania Specifickych poradenskych dni pre cudzin-
cov - One-Stop Shopov v priestoroch IOM v roku 2018 uskutocnil MIC IOM pilotnu fazu so Styrmi
poradenskymi diiami One-Stop Shop v priestoroch OCP PZ v Bratislave. Poradenstvo na jednom
mieste od prislusnikov OCP PZ, pracovnikov Uradov prace, zivnostenskych uradov a konzultan-
tov MIC IOM vyuZilo viac ako 80 navstevnikov.''?

Aktualne informacie pre cudzincov o Zivote na Slovensku su dostupné v slovencine, angli¢tine
a rustine aj na webovej stranke MIC IOM www.mic.iom.sk, ktoré si v roku 2018 vyhladalo 216 083
0s6b v porovnani so 125 193 osobami v predchadzajucom roku. Sluzby webovej aplikacie
Visa Check''?, ktor MIC IOM spustil v maji 2017, v roku 2018 vyuZilo 3 392 klientov zo 159 krajin.
Aplikacia ponuka informacie pre cudzincov z ktorejkolvek krajiny sveta, ktori chcu prist na Slo-
vensko a chcu zistit, ¢i potrebuju viza na vstup do SR a aky druh pobytu si vyZzaduje Studium,
praca ¢i podnikanie na Slovensku.'*

MIC IOM vydalo nové informacné karty o pobyte cudzincov s aktualnymi informaciami, ako po-
stupovat pri podavani ziadosti o pobyt a o povinnostiach, ktoré vyplyvaju z jednotlivych typov
prechodného a trvalého pobytu cudzincov na Slovensku."> Aktualizovalo tiez brozuru Vitajte
na Slovensku 2018, ktora ponuka stru¢ny prehlad zakladnych informacii o Slovensku. Obsahu-
je praktické rady, ale aj upozornenia na povinnosti, ktoré SPTK vyplyvaju z pravneho poriadku
SR. Brozura poskytuje zakladné informacie o pobyte a zamestnavani cudzincov, vzdeldvacom
systéme, zdravotnej starostlivosti, socialnom zabezpeceni a dalSich dblezitych oblastiach Zivota
na Slovensku. Brozura je k dispozicii v slovenskom, anglickom a ruskom jazyku.''®

111 Informécie poskytlo OZP SEP MV SR.

112 Zdroj: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1175-iom-activities-and-achievements-2018.html (citované 2. 4. 2019).

113 Dostupné na: http://mic.iom.sk/visacheck/en/home/ (citované 2. 4.2019).

114 Zdroj: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1175-iom-activities-and-achievements-2018.html (citované 2. 4.2019).

115  Zdroj: https://www.mic.iom.sk/sk/na-stiahnutie/info-karty.html (citované 2. 4.2019).

116  Zdroj: https://www.mic.iom.sk/sk/na-stiahnutie/brozury-a-letaky/item/245-nove-vydanie-brozury-vitajte-na-slovensku.html (citované
30.1.2019).
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Medzinarodna ochrana vratane azylu

Pocty Ziadatelov o azyl na Slovensku boli nizke aj v roku 2018, slovensky azylovy systém pre-
to v danom obdobi necelil osobitnym vyzvam. SR novelizovala zakon o azyle, a to najma kvoli
transpozicii ¢ldnku 31 ods. 3 az 5 revidovanej ,proceduralnej smernice’, ktoré stvisia s konanim
0 posudeni ziadosti o medzinarodnu ochranu. SR v roku 2018 pripravila aj novelu zdkona o pe-
naznych prispevkoch na kompenzdciu tazkého zdravotného postihnutia, podla ktorej uz aj osoby
s poskytnutou doplnkovou ochranou (nielen azylanti) spifiaju zakonné podmienky pre jednotli-
vé penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.

SR nerealizovala Ziadne relokdcie ani Ziadny program presidlovania ¢i humanitarneho prijimania
utecencov z tretich krajin, nadalej véak umoznovala $pecidlny humanitérny transfer ute¢encov
cez svoje Uzemie, ktory vykonava v spolupraci s UNHCR a IOM od roku 2009.

4.1 Statistiky a trendy

Pocet Ziadatelov o azyl v SR bol aj v roku 2018 nizky. V roku 2018 bolo na uzemi SR podanych
178 ziadosti o udelenie azylu (z toho 155 prvych a 23 opakovanych ziadosti) v porovnani so 166
Ziadostami podanymi v roku 2017 a 146 ziadostami v roku 2016. Azyl bol v roku 2018 udele-
ny 5 osobam z Afganistanu, Iraku a Syrie a doplnkova ochrana 37 osobam. V 69 pripadoch SR
rozhodla o zastaveni konania, v 128 pripadoch rozhodla o neudeleni azylu a v 23 pripadoch
o neposkytnuti doplnkovej ochrany. Medzi najpocetnejsie skupiny Ziadatelov o azyl patrili
aj v roku 2018 zZiadatelia z Afganistanu (31), Iraku (24) a Jemenu (20).""”

117  Zdroj: Statisticka sprava migra¢ného Uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky — rok 2018. Dostupné na: http://www.minv.sk/?statis-
tiky-20 (citované 28.3.2019).
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4.2 Narodna legislativa a Spolocny eurdpsky azylovy systém
(CEAS)

Dna 20.jula 2018 nadobudla uc¢innost novela zdkona o azyle'®. Dé6vodom novelizacie bola najma
transpozicia ¢lanku 31 ods. 3 az 5 revidovanej,,procedurdlnej smernice”'"®, ktora suvisi s konanim
0 posudeni Ziadosti o medzinarodnu ochranu'®, ale aj uprava niektorych ustanoveni zakona
0 azyle vzhladom na poznatky a potreby praxe.'”!

4.2.1 Pristup ku konaniu o azyle a prijimanie ziadatelov o azyl

Novelou zdkona o azyle'??, ktord nadobudla ucinnost 20. jula 2018, sa okrem iného ustanovilo,
Ze Ucastnik konania, jeho zdkonny zastupca alebo opatrovnik sa méze dat zastupovat v sprav-
nom konani aj mimovladnou organizaciou, ktora poskytuje prdvnu pomoc cudzincom. Za mi-
movladnu organizaciu kona v takom pripade jej povereny zamestnanec alebo ¢len, ktory ma
vysokoskolské pravnické vzdelanie druhého stupna. Touto Upravou sa umoznilo mimovladnym
organizaciam ako pravnickym osobam zastupovat v sprdvnom konani. Pred touto novelou za-
mestnanci alebo ¢lenovia mimovladnych organizacii pri zastupovani v spravnom konani vystu-
povali ako fyzické osoby.'?

V roku 2018 mimovladna organizacia Slovenska humanitna rada pokracovala v partnerstve s ob-
cou Rovné v realizacii projektu Efektivne sluzby Ziadatelom o azyl v SR II'**.V rdmci projektu pod-
poreného z fondu AMIF sa poskytuju ziadatelom o udelenie azylu r6zne sluzby ako napriklad
vyucba slovenského jazyka, psychologické poradenstvo, socialna praca, doplnkové zdravotné
sluzby, volnocasové aktivity, arteterapia, muzikoterapia atd. Specifické pozornost sa venuje po-
trebam zranitelnych osé6b.'#

4.2.2 Azylové konanie vratane dublinského konania
Konania prvého stupna a Specialne konania

Novelou zdkona o azyle'® sa od 20. jula 2018 upravili lehoty na rozhodovanie v konani o udele-
nie azylu, ktory suvisi s konanim o posudeni ziadosti o medzinarodnu ochranu. Ide o nasleduju-

118 Zakon ¢.198/2018 Z. z,, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskor-
Sich predpisov.

119  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (revidované znenie).

120 Ods. 3 (nelplné znenie):,Clenské $taty zabezpetia, aby sa konanie o posudeni ziadosti skoncilo do Siestich mesiacov od podania Ziadosti.
(...) Clenské $taty mozu sestmesaénu lehotu stanovenu v tomto odseku predizit o obdobie, ktoré nepresiahne dal3ich devat mesiacov.”

0ds. 4 (netplné znenie): Clenské $taty mézu ,odlozit skoncenie konania o postdeni ziadosti, ak vzhladom na neistu situaciu v krajine pévodu,
ktora je povazovana za docasnu, nemozno odovodnene ocakavat, ze rozhodujuci orgdn rozhodne v lehote stanovenej v odseku 3.

Odsek 5 (nedplné znenie):,Clenské $taty skoncia konanie o postdeni ziadosti vzdy najneskér v lehote 21 mesiacov od podania Ziadosti.”

121  Informécie poskytol MU MV SR.

122 Zéakonom ¢&. 198/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢ 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorsich predpisov. Dostupné na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=poslanci-schvalili-nove-pravidla-azyloveho-konania (citované
2.4.2019).

123  Informécie poskytol MU MV SR.

124 Projekt SK 2016 AMIF SC1.2/1.

125 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

126 Zakonom ¢.198/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplita zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Zakon nadobudol G¢innost 20. jula 2018.
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cu transpoziciu ¢l. 31 ods. 3 az 5 prepracovanej,proceduralnej smernice”'?’:

* ustanovila sa 6-mesacna lehota na rozhodnutie v konani o azyle a upravili sa podmienky jej
predizenia,

* zaviedla sa moznost prerusenia konania o udelenie azylu, ak vzhladom na neistu situaciu
v krajine povodu ziadatela nemozno o¢akavat rozhodnutie v riadnych lehotach (konanie moz-
no prerusit najviac na 6 mesiacov, a to aj opakovane, pricom celkova doba prerusenia nesmie
presiahnut 15 mesiacov),

* upravila sa maximalna mozna lehota v trvani 21 mesiacov na rozhodnutie v konani o azyle,
ak doslo k prerudeniu konania v suvislosti s neistou situaciou v krajine pévodu Ziadatela. V os-
tatnych pripadoch je maximalnou moznou lehotou na rozhodnutie 18 mesiacov (transpozicia
lehoty z ¢l. 31). Pred u¢innostou novely nebola maximalna lehota pre rozhodovanie upravena.

Pri posudzovani ziadosti o udelenie azylu sa ustanovilo, Ze okrem Slovenskej informacnej sluzby
ma MV SR Ziadat stanovisko k posudeniu Ziadosti o udelenie azylu aj od Vojenského spravo-
dajstva, pricom sa posudzuju len Ziadosti o udelenie azylu u ziadatelov starSich ako 14 rokov.
Stanovisko (predtym vyjadrenie) obsahuje suhlas alebo nesuhlas s udelenim azylu alebo s po-
skytnutim doplnkovej ochrany. Obe spravodajské sluzby pri spracovani stanoviska posudzuju
nebezpecnost Ziadatela pre bezpecnost SR z hladiska ohrozenia jej zaujmu, ktorého ochrana
patri do ich posobnosti. Upravila sa tiez lehota na zaslanie takéhoto stanoviska z 10 dni na 20
dni. Nesuhlasné stanovisko je ddvodom pre neudelenie azylu na ucel zlu¢enia rodiny, ako aj d6-
vodom pre neposkytnutie doplnkovej ochrany.'?®

V Specialnych konaniach nedoslo na Slovensku v roku 2018 k Ziadnym zmenam.'#
Sudne konania a rozhodnutia na narodnej a europskej trovni

SR v roku 2018 neevidovala nové rozhodnutia narodnych sudov ¢i ESLP, ktoré by zakladali prece-
dens v oblasti azylu s vyznamnym dopadom na jej narodné politiky. Pokial ide o Sudny dvor EU,
MV SR prihliada na jeho judikaturu v praxi, k prijatiu osobitnych politik viak nedoslo."*°

Dublinské konanie a transfery

Dublinské stredisko zrealizovalo v roku 2018 uspesny prechod na nové domény DubliNet-u,
elektronického komunikac¢ného prostriedku, podla pokynov a lehét stanovenych Europskou
agenturou na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacnych systémov v priestore slobody,
bezpeclnosti a spravodlivosti (EU LISA) vratane inStalacie novych certifikatov.'!

V roku 2018 SR nepozastavila transfery do Ziadneho zo $tatov uplatfiujucich dublinské nariade-
nie, ak boli Ziadosti SR danym ¢lenskym $tatom EU akceptované a rozhodnutia o odovzdani boli
vykonatelné v sulade s platnou slovenskou legislativou.

127 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej
ochrany (prepracované znenie).

128 Informécie poskytol MU MV SR.

129 Informécie poskytol MU MV SR.

130 Informécie poskytli MU MV SR a UHCP P PZ.

131 Informécie poskytol MU MV SR.
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Dublinské stredisko spracovalo v SR v roku 2018 spolu 466 Ziadosti o uréenie zodpovednosti za
posudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu od ¢lenskych Statov uplatriujucich tzv. dublinské
nariadenie. V 47 pripadoch doslo k prevzatiu SPTK na Gzemie SR ako zodpovedného ¢&lenské-
ho $tatu na dalSie konanie. Dublinské stredisko zaslalo 69 Ziadosti o prevzatie zodpovednos-
ti do inych CS a zo svojho Uzemia SR odovzdala 15 0s6b. Dublinské stredisko nadalej konalo
aj v pripadoch SPTK bez opravnenia na pobyt v SR, na ktorych bolo mozné uplatnit dublinské
nariadenie.’?

Bezpecné krajiny a informacie o krajinach pévodu

V oblasti konceptu bezpecnych krajin nedoslo v roku 2018 k Ziadnym zmendm v narodne;j le-
gislative. Zamestnanci MU MV SR sa v3ak podielali ako spracovatelia kapitol na sprave EASO COI
o Iraku a ako recenzenti na nasledujucich spravach EASO: Afganistan (Security Report), Irak (Ac-
tors of Protection), Pakistan a Ukrajina (MedCoi).'*

V roku 2018 bolo spracované a vstupilo do platnosti Usmernenie riaditela MU MV SR, ktorym
sa upravuje postup pri spracovani informacii o krajine pévodu Ziadatelov o udelenie azylu alebo
o poskytnutie doplnkovej ochrany na izemi SR a vzajomna spolupraca medzi prislusnymi od-
bormi MU MV SR. Usmernenie bolo spracované v sulade s prislusnymi acquis EU o azyle, odvola-
vajuc sa na aktualnu Metodolégiu EASO o spracovani COIl a aktualnu Priru¢ku EASO pre pisanie
a referencie COL."**

Zamestnanci MU MV SR participovali aj v roku 2018 na priprave novej Metodiky EASO pre infor-
mdcie o krajine pévodu (angl. COl Methodology) ako ¢lenovia pracovnej skupiny. Podielali sa tiez
na aktualizacii $koliaceho modulu COI EASO. Po ukonéeni aktualizacie planuje MU MV SR realizo-
vat narodné Skolenie pre COI analytikov, ale aj rozhodovacov ¢i pravnych zastupcov.'?

V roku 2018 SR spracovala pre rozhodovacov — pracovnikov proceduralneho odboru MU MV SR
—takmer 100 narodnych ziadosti o informacie o krajindch pévodu (COI), ¢o predstavuje priblizne
450 individualnych COI otazok.'*®

4.2.3 Prava 0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou

MU MV SR vytvoril nové poucenia pre azylantov a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou.
Nové poucenia obsahuju aktualizované a rozsirené informacie o integracii a o ukonoch, ktoré su
osoby s udelenym azylom alebo doplnkovou ochranou povinné vykonat po udeleni niektorej
z foriem medzinarodnej ochrany (napr. po narodeni dietata)."’

Novelou zdkona o peniaznych prispevkoch na kompenzdciu tazkého zdravotného postihnutia'*
sa v roku 2018 rozsiril okruh tcastnikov pravnych vztahov o osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou. Na zaklade tejto novely uz aj osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou (nielen azy-

132  Informécie poskytol MU MV SR.

133  Informécie poskytol MU MV SR.

134 Informécie poskytol MU MV SR.

135 Informécie poskytol MU MV SR.

136 Informécie poskytol MU MV SR.

137 Informécie poskytol MU MV SR.

138 Zakonom ¢&. 191/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 447/2008 Z. z. o pehaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravot-
ného postihnutia a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni a doplia zékon ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.
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lanti) spifaju zakonné podmienky pre jednotlivé perazné prispevky na kompenzaciu tazkého
zdravotného postihnutia.'*

V roku 2018 bol prijaty zdkon o socidlnej ekonomike a socidlnych podnikoch'*, v ktorom sa azylant
alebo cudzinec, ktorému sa poskytuje doplnkova ochrana, povazuje za zranitelnu osobu.'’

Novelou zdkona o azyle'** sa v roku 2018 v SR zvysila ochrana osobnych tdajov cudzincov, a to:

* zdkaz poskytnut krajine pévodu informécie o tom, Ze cudzinec podal Ziadost o udelenie azylu
a o dovodoch takejto Ziadosti, sa rozsiril aj vo vztahu k cudzincom, ktorym azyl alebo dopln-
kova ochrana v SR uz zanikli, ako aj na byvalych Ziadatelov,

 zdkaz poskytovat krajine povodu informacie bez suhlasu sa rozsiril na vietky organy verejnej
spravy.'®

4.2.4 Odnatie medzinarodnej ochrany

Novelou zdkona o azyle'* sa od 20. jula 2018 v SR zaviedli nové dévody na odnatie ¢i zanik me-
dzinarodnej ochrany. V pripade azylu ide o situacie, ak:

* azylant nadobudne 3tatne ob¢ianstvo iného ¢lenského $tatu EU alebo ak iny ¢lensky stat EU
udeli azylantovi azyl z dévodu prenasledovania,

* azylantovi, ktorému bol udeleny azyl z humanitnych dévodov alebo na ucel zlucenia rodiny,
udelil pobyt bez ¢asového obmedzenia iny Stat.

V pripade doplnkovej ochrany ide o situacie, ak:

* SPTK, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana na izemi SR, nadobudne 3tatne ob¢ianstvo iné-
ho ¢lenského 3tatu EU, a tiez ak mu iny ¢lensky $tat udeli azyl zdévodu prenasledovania alebo
doplnkovu ochranu z dévodu vazneho bezpravia,

* SPTK s doplnkovou ochranou, ktora mu bola poskytnuta na Gcel zluéenia rodiny, udelil pobyt
bez ¢asového obmedzenia iny $tat.'*

4.2.5 Spolupraca s tretimi krajinami
Pomoc cez mechanizmy EU a V4

V rdmci projektu Mobilaze pod mobilitnym partnerstvom medzi Azerbajdzanom a EU sa v dhoch
4. - 8. juna 2018 v Bratislave uskutoc¢nila Studijna navsteva expertov z Azerbajdzanu k proble-
matike bezpecnosti dokladov. Projekt Mobilaze prebiehal od polovice januara 2016 do polovice
januara 2019 (pozri ¢ast 9.3.2).'%¢

139 Informécie poskytol MU MV SR.

140 Zakon ¢.112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a socialnych podnikoch a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

141  Informécie poskytol MU MV SR.

142 Zéakonom & 198/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon ¢ 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov. Zakon nadobudol G¢innost 20. jula 2018.
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144 Zakonom ¢&. 198/2018 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplnenf niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Zakon nadobudol G¢innost 20. jula 2018.
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146  Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=experti-z-azerbajdzanu-sa-pocas-studijnej-navstevy-na-slovensku-zaujimali-o-bez-
pecnost-dokladov-vydavanych-policiou (citované 15.1.2019).
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SR sa aj v roku 2018 sustredila na rieSenie pricin migracie a pokracovala v prispevkoch do Zvere-
neckych fondov EU: EUTF Africa (10,25 mil. EUR), EU Regional Trust Fund in Response to the Sy-
rian Crisis - Madad (3 mil. EUR), FRIT - EU Facility for Refugees in Turkey (10,51 mil. EUR) a zapaja
sa do aktivit financovanych z tychto fondov.'’

SR v spoluprdci s krajinami V4 v oblasti rozvojovej pomoci realizovala v roku 2018 projekty
financované z Nudzového zvereneckého fondu EU pre stabilitu a riesenie pricin nelegdlnej migrdcie
a vysidlenych oséb v Afrike (EUTF Africa). Novy je projekt integrovaného riadenia libyjskych hranic
(45 mil. EUR).™®

Bilateralna spolupraca a pomoc SR v tretich krajinach

Cez ODA (SlovakAid) realizuje SAVIO, o. z., od roku 2017 rozvojovy projekt Budovanie mieru cez
praktické zrucnostiv Keni s dotaciou 249 190 EUR.V blizkosti ute¢eneckého tabora Kakuma v kraji
Turkana boli otvorené vzdeldvacie kurzy pre uteCencov a miestnu komunitu v blizkosti tabora.
Projekt ma zvysit pocet mladych ludi s praktickymi zru¢nostami v regidne, Studentom sprostred-
kuje podnikatelsky tréning, zabezpeci sprevadzanie absolventov pri hladani zamestnania a zlep-
Si tak ich moznosti uplatnit sa na trhu prace. Vdaka spolo¢nej vyucbe ma projekt prispiet k dees-
kalacii napatia v oblasti.'*

V ramci humanitarnej pomoci SR v roku 2018 SR schvalila 5 projektov v Syrii a susednych kraji-
nach Blizkeho a Stredného vychodu v celkovej vyske 1 049 281 EUR. Vyzvu vyhlasila Slovenska
agentura pre medzinarodnu rozvojovu spolupracu (SAMRS) s cielom prispiet k stabilizacii a zlep-
Seniu zivotnych podmienok najma deti a mladej generacie Zijucich v komunitach utecencov,
vnutorne vysidlenych ludi, pripadne os6b vracajucich sa do krajiny pévodu.™°

Jednorazové prispevky cez organizacie OSN a mimovladne organizacie

V roku 2018 SR poskytla niekolko jednorazovych finan¢nych prispevkov organizaciam OSN a mi-
movladnym organizacidm na aktivity v (tretich) krajinach v oblasti humanitarnej pomoci alebo
priamej pomoci migrantom:

e finanény prispevok pre Medzinarodny vybor Cerveného kriza (ICRC) na zabezpecenie huma-
nitarnej pomoci v Syrii (100 000 EUR),

* finan¢ny prispevok pre UNRWA na zakladné humanitarne potreby palestinskych utecencov
v Syrii (50 000 EUR),

* finan¢ny prispevok do UNHCR Voluntary Funds na zabezpecenie humanitarnej pomoci v Liba-
none (100 000 EUR),

* finan¢ny prispevok do UNDP na podporu Usilia Globalnej koalicie proti Dai$ formou obnovy
oblasti oslobodenych od Daisu v Iraku (50 000 EUR),

* humanitarny finan¢ny prispevok pre mimovladnu organizaciu Metadrasi-Action for Migration
and Development na ochranu utecencov, najma deti bez sprievodu, a na podporu prijatia
a integracie migrantov v Grécku (5 000 EUR).™!
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4.2.6 Azylovy systém Slovenskej republiky
Institucionalne zaruky

Pracovnici MU MV SR sa v septembri 2018 v Prahe zG¢astnili na spolo¢nom $koleni, ktoré orga-
nizovalo MV CR s vyuzitim 3koliaceho modulu EASO Evidence Assessment Modul. Na rok 2019
je v plane pokracovat v bilateralnej spolupraci s CR a zrealizovat dalsiu ¢ast $koleni tentoraz
na Uzemi SR.'2

Novelou zdkona o azyle': sa v roku 2018 ustanovilo, Ze okrem Slovenskej informacnej sluzby ma
MV SR Ziadat stanovisko k posudeniu ziadosti o udelenie azylu aj od Vojenského spravodajstva
ako dal3ej spravodajskej sluzby, pricom sa posudzuju len Ziadosti o udelenie azylu u Ziadatelov
starSich ako 14 rokov (pozri ¢ast 4.2.2).">*

Efektivnost, kvalita a budovanie kapacit

V dnoch 10. az 12. jula 2018 sa na posadkovom cvicisku Biela Hora pri Michalovciach na vy-
chodnom Slovensku uskutoénilo vojenské cvi¢enie Novy Horizont 2018. Zastupcovia MU MV SR,
ktori s na Slovensku zodpovedni za oblast medzinarodnej ochrany, si vyskusali pripravenost
na zvladanie uteceneckych krizovych situacii — od registracie utecencov, cez ich zdravotnu pre-
hliadku az po ubytovanie v ¢ase nudze - ato v spolupraci so vietkymi dalsimi zlozkami. Vojenské
cvicenie Novy Horizont sa kona pravidelne od roku 2015 a organizuje ho Ministerstvo obrany SR
v spolupréci s Hasi¢skym a zachrannym zborom, UHCP P PZ, MU MV SR, Slovenskym Cervenym
krizom a dalSimi orgdnmi $tatnej spravy a samospravy. Ide o spolo¢nu vycvikovu aktivitu 270
ucastnikov, ktori si v praxi vyskusaju spolupracu a pripravenost pri ochrane a obrane $tatnych
hranic v ¢ase vojny a vojnového stavu.'

V roku 2018 boli vyskoleni traja narodni tréneri za SR v moduloch EASO pre nasledujuce oblasti:
Vedenie pohovorov (angl. Interview Techniques) a Presidlovanie (angl. Resettlement).'¢

V ramci pravidelného Informacného dria EASO boli v juli 2018 zamestnanci MU MV SR informo-
vani o réznych priru¢kach a materidloch EASO, ktoré mozu vyuzZivat pri svojej praci a prostred-
nictvom ktorych mézu zvySovat kvalitu plnenia svojich uloh.™

Na proceduralnom odbore MU MV SR nadalej pokra¢ovala interna kontrola kvality rozhodnuti.'s®

152  Informécie poskytol MU MV SR.

153  Zakonom & 198/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov. Zakon nadobudol G¢innost 20. jula 2018.

154 Informécie poskytol MU MV SR.

155 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=zlozky-ministerstva-vnutra-sa-zucastnili-na-vojenskom-cviceni-novy-horizont-2018
(citované 15.1.2019).

156 Informécie poskytol MU MV SR.

157 Informacie poskytol MU MV SR. Viac informécii na: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=informacny-den-easo-europsky-podpor-
ny-urad-pre-azyl-chce-zosuladovat-azylovu-a-navratovu-politiku (citované 15. 1. 2019).

158 Informécie poskytol MU MV SR.
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4.3 Relokacie (premiestnenia) a presidlovacie programy

4.3.1 Reloka¢ny mechanizmus v ramci EU a bilateralne aktivity

V roku 2018 sa SR nezapojila do Ziadnych eur6pskych ani bilateralnych relokacnych aktivit (pozri
tabulku 7 v prilohe).'*

4.3.2 Programy presidlovania a humanitarnych prijati

SR v roku 2018 nerealizovala Ziadny presidlovaci program ani ziadny iny program prijimania ute-
¢encov z tretich krajin (pozri tabulku 8 v prilohe) okrem Specialneho humanitarneho transferu
uteCencov cez svoje Uzemie, ktoré SR vykonava v spolupraci s UNHCR a IOM od roku 2009.'%°

V ramci EASO modulu pre oblast,Presidlovanie” (angl. Resettlement) boli vyskoleni ako narodni
tréneri dvaja zamestnanci MU MV SR.'¢

159 Informécie poskytol MU MV SR.

160 Posledna platna trilateralna Dohoda medzi viddou SR, UNHCR a IOM o humanitarnom transfere utecencov, ktori potrebuju medzinarodnu
ochranu cez SR, bola uzatvorena 18. novembra 2015.

161 Informécie poskytol MU MV SR.
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Maloleti bez sprievodu
a dalSie zranitelné skupiny

Vroku 2018 vstupila do platnosti novela zdkona o socidlnoprdvnejochrane deti a socidlnej kuratele,
ktora priniesla cely rad zmien zameranych na zvysenie kvality vykonu opatreni socidlnopravnej
ochrany deti a sociadlnej kurately (SPODaSK) a zlepSenie podmienok v zariadeniach SPODaSK.

Pocet evidovanych maloletych bez sprievodu na Slovensku zostal v roku 2018 nizky. Pretrva-
vajucou vyzvou v oblasti starostlivosti o maloletych bez sprievodu boli v roku 2018 ich uteky/
zmiznutia. Z praxe vyplynula taktiez potreba kapacitného posilnenia odborného timu detského
domova pre maloletych bez sprievodu v Medzilaborciach, ako aj ich dalSieho vzdeldvania.

5.1 Maloleti bez sprievodu'®?

5.1.1 Statistiky a trendy

Slovensko v roku 2018, podobne ako v roku 2017, neevidovalo vyrazny narast poctu MBS (pozri
tabulku 9 v prilohe). Pri neopravnenom prekroceni statnej hranice a pri neopravnenom pobyte
bolo v SR zadrzanych celkovo 17 MBS, z ktorych prevazujuca Statna prislusnost bola Afganistan

162 Za maloletého bez sprievodu sa v SR podla zékona ¢. 305/2005 o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov povazuje dieta, ktoré ,nie je obcan SR a nachddza sa na Uzemi SR bez sprievodu rodica alebo inej plnoletej fyzickej osoby,
ktorej by mohlo byt dieta zverené do osobnej starostlivosti” (nejde teda len o maloletého SPTK).




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018

a po nej nasledoval Pakistan.'®

Organy SPODaSK v roku 2018 evidovali celkovo 27 MBS (z nich 2 diev¢ata), z ktorych bolo na za-
klade rozhodnutia sudu o neodkladnom opatreni v priebehu roku 2018 do DeD pre MBS v Me-
dzilaborciach umiestnenych 19 novych MBS. V roku 2018 poziadalo o udelenie azylu 10 MBS'®*
v porovnani s 11 MBS v roku 2017, 2 MBS v roku 2016, 3 pripadmi v roku 2015 a 11 pripad-
mi v roku 2014.'%* V roku 2018 poskytoval DeD pre MBS v Medzilaborciach starostlivost najma
MBS z Afganistanu (10 MBS), Pakistanu (4 MBS), Vietnamu (2 MBS), Bieloruska, Litvy a Nemecka
(po jednom MBS). V priebehu roka 2018 bola v DeD pre MBS v Medzilaborciach poskytovana
starostlivost celkovo pre 26 MBS (z nich 2 diev¢atd), z ktorych 9 dobrovolne opustilo zariadenie
na nezname miesto.'®®

Pri MBS, ktori neziadali o azyl, doslo k poklesu na 16 z celkového poctu MBS, ktorym bola v roku
2018 poskytovana starostlivost v DeD pre MBS v Medzilaborciach'’ oproti 19 MBS v roku 2017,
31 vroku 2016, 23 v roku 2015 a 10 v roku 2014'%® (pozri tabulku 9 v prilohe).

5.1.2 Politiky, legislativa a opatrenia

Novela'® zdkona o SPODaSK'”° priniesla transformaciu detskych domovov, krizovych stredisk
a resocializa¢nych stredisk na Centra pre deti a rodiny, ktoré budu poskytovat starostlivost podla
jasne Specifikovaného programu zariadenia. Uvedené zmeny sa tykaju aj DeD pre MBS v Medzi-
laborciach, ktory sa od 1. janudra 2019 zmenil na Centrum pre deti a rodiny so Specializovanymi
skupinami pre MBS'"". Znizenie poctu deti v skupinach, posilnenie persondlneho a odborného
zabezpecenia taktiez prispeju k zlepseniu ochrany a starostlivosti o MBS.

Uvedené legislativne a organiza¢né zmeny spolocne s predchadzajucimi pravnymi Upravami'’2
vytvorili vhodné podmienky pre dalsie skvalitnenie a rozsirenie starostlivosti o MBS. Podla uve-
denej pravnej Upravy sa ustanovilo, Ze po vstupe do azylovej procedury sa MBS nepremiestriuje
do zachytného alebo pobytového tabora MU MV SR, v ktorom je zabezpecovana starostlivost
o ziadatelov pocas konania o udelenie azyl, ale nadalej je umiestneny v zariadeni DeD pre MBS.
Ak MBS pocas azylovej procedury dovisi plnoletost, nadalej sa posudzuje tak, akoby bol malole-
tym dietatom. MBS po dosiahnuti plnoletosti méze po skonceni Ustavnej starostlivosti pozia-
dat o zotrvanie v detskom domove az do 25 roku veku Zivota, pricom sa prispevok na ulahéenie
osamostatnenia poskytuje i MBS, ktory bol umiestneny v DeD pre MBS a dosiahol plnoletost.'”

163  Zdroj: Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za rok 2018, UHCP P PZ, https://www.minv.sk/swift_data/
source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2018/2018-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 22.3.2019).

164 Informécie poskytol MU MV SR.

165 Zdroj: Mészarosova, S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet,
I0M, Bratislava.

166 Informacie poskytlo MPSVR SR.

167 Informacie poskytlo MPSVR SR.

168 Zdroj: Mészarosova S., Obonova, S. (2018): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2017. Eurépska
migracna siet, IOM, Bratislava.

169 Zakon ¢ 61/2018 Z.z. ktorym sa menf a dopliia zdkon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré zakony.

170 Zakon ¢.305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

171 Na oznacenie Centra pre deti a rodiny so $pecializovanymi skupinami pre MBS, ako aj na oznacenie Detského domova pre MBS v Me-
dzilaborciach pouzivame v texte skratku,DeD".

172 Napr. novelou zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle.

173 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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Jednou z vyziev, ktorej SR Celila, je aj nadalej utekovost MBS z DeD. Napriek skuto¢nosti, ze
sa v poslednych rokoch darilo pocet MBS, ktori utekaju zo zariadenia znizovat, z celkového poctu
26 MBS, ktorym bola v roku 2018 poskytovana starostlivost v DeD v Medzilaborciach, dobrovol-
ne opustilo zariadenie na nezname miesto 9 MBS, z ktorych boli 4 ziadatelia o azyl.'”*

V SR nadalej pretrvaval problém s umiestiovanim MBS, u ktorych nie je dostato¢ne a jasne ur-
Ceny status maloletosti. V priebehu roka 2018 bolo do DeD pre MBS umiestnenych 19 novych
MBS. Z toho u Siestich MBS bolo nutné Ziadat o vysetrenie kostného veku. Ajvdaka efektivnejsej
operativnej spolupraci s Gtvarmi PZ a UHCP P PZ, s ktorymi boli dohodnuté postupy pri uréova-
ni veku uz pri zachyte cudzincov na uzemi SR'>, nebol u Ziadneho MBS, ktory bol v roku 2018
umiestneny do DeD pre MBS, zisteny vek vys3si ako 18 rokov.'”¢

V oblasti ochrany prav MBS vykondava na zaklade rozhodnutia sidu organ SPODaSK funkciu
opatrovnika, resp. poru¢nika a procesne zastupuje MBS v pravnych a inych ukonoch, ako aj pred
vstupom a pocas azylovej procedury. Podla dostupnych udajov k 31. decembru 2018 vykonaval
organ SPODaSK funkciu opatrovnika pre 11 ,novych” MBS a funkciu poru¢nika pre 14 MBS.
Organ SPODaSK sucasne vykondval opatrenia suvisiace s vyhladavanim rodic¢ov alebo inych ¢le-
nov rodiny MBS za Uc¢elom ich zlU¢enia a opatrenia suvisiace s navratom MBS do krajiny pévodu,
resp. s premiestnenim do tretej krajiny. Sucastou opatreni SPODaSK vykondavanych pre MBS je
aj ich ochrana pred obchodovanim s ludmi, pricom z uvedeného poctu 26 MBS boli traja MBS
z Rumunska identifikovani ako obete obchodovania s ludmi, ktorym bola poskytovana osobitna
starostlivost v ramci Programu pomoci obetiam obchodovania s ludmi, pricom v novembri 2018
bol zrealizovany ich navrat do krajiny pévodu.'”’

Na zabezpecenie informovanosti je MBS aj nadalej distribuovana brozdra Méj Zivot na Slovensku,
ktora obsahuje okrem iného aj informacie o ich pravach a povinnostiach a je dostupna v sloven-
¢ine, anglictine, rumunstine, rustine a v jazyku dari a hindi.

MIC IOM aj v roku 2018 poskytovalo poradenstvo pre MBS v zariadeniach SPODaSK. Sluzby MIC
IOM zahfnali najma kurzy slovenského jazyka a individualne pravne poradenstvo pre MBS.'”®

V ramci vzdelavania a ziskavania novych kompetencii, ako aj v ramci metodickej Cinnosti sa v ob-
lasti starostlivosti o MBS uskutocCnili nasledovné aktivity:

* Zamestnanci DeD pre MBS Medzilaborce sa v rdmci externého vzdelavania zucastnili v roku
2018 dvoch odbornych vzdelavacich podujati zameranych na skvalitnenie a zefektivnenie pra-
ce s maloletymi a mladymi dospelymi (Vzdelavaci seminar EMN o migracii 2018, ktory sa usku-
tocnil v Bratislave a vzdelavaci tréning pre socidlnych pracovnikov a psycholégov organizovany
v spolupraci s MU MV SR a UNHCR, taktiez v Bratislave)."””

 UPSVaR pravidelne informuje zamestnancov organov SPODaSK a DeD pre MBS o aktualnych
otazkach zabezpe&ovania viestrannej starostlivosti o MBS.'®V roku 2018 sa pod gesciou UPSVaR

174 Informacie poskytlo MPSVR SR.

175 Postupy vyplyvaju z § 111 ods. 6) zakona o pobyte cudzincov.

176 Informacie poskytlo MPSVR SR.

177 Informacie poskytlo MPSVR SR.

178 Zdroj: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1175-iom-activities-and-achievements-2018.html (citované 2. 4.2019).
179 Informacie poskytlo MPSVR SR.

180 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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uskutocnili tri pracovné stretnutia zamerané na vzdelavanie zamestnancov Uradov prace v oblasti
vykondvania opatreni SPODaSK, vratane problematiky prace s MBS.

Z praxe vyplynula aj potreba posilnenia odborného timu DeD pre MBS v Medzilaborciach o pra-
covnu poziciu Specidlny pedagdg a poziciu mediator — koordinator vychovnej ¢innosti, ako
aj potreba ich dalSieho vzdelavania. Personalne a odborné posilnenie kapacit prace s MBS je pri-
pravované v suvislosti s koncepcnymi zamermi zahrnutymi do procesu transformacie detskych
domovov od 1. januara 2019.'®!

5.2 Dalsie zranitelné skupiny

V oblasti politik alebo legislativy zameranej na zranitelné skupiny migrantov nenastal v roku
2018 novy vyvoj.

V oblasti zlepSovania starostlivosti o zranitelné skupiny a MBS sa pracovnicka MU MV SR zu-
Castnila na priprave EASO skoliaceho modulu so zameranim na zranitelné skupiny. Modul bude
praktickou vyukovou pomoéckou pre ludi pracujucich v oblasti prijimania ziadatelov o udele-
nie azylu v ¢lenskych $tatoch EU. Predpoklada sa, Ze modul bude po jeho dokonéeni preloZeny
do slovenského jazyka a v sulade s nim sa uskutocni Skolenie pre dotknutych zamestnancov
uradov na uzemi SR."

181 Transformacia DeD sa uskuto¢nuje na zéklade novely Zékona ¢. 305/2005 Z. z. o SPODaSK, ktord je u¢innd od 1. 1.2019.
182 Informécie poskytol MU MV SR.
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Integracia

MPSVR SR v aprili 2018 vypracovalo Stvrtu medzirezortnu Suhrnnd sprdvu o stave plnenia cielov
a opatreni Integracnej politiky SR za rok 2017. Vzhladom na vyhodnocovanie kvality kazdoro¢nych
odpoctoy, sucasné vyzvy a problémy trhu prace v SR sa Integracna politika SR javi ako neaktualna
a vyzaduje si komplexnu aktualizaciu. VIada SR preto zrusila (s uc¢innostou od roku 2018) povin-
nost prislusnym rezortom predkladat ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny SR spravu o plneni
cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky SR za prislusny kalendarny rok, ako aj po-
vinnost predkladat Sthrnnud sprdvu o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky SR
pre ministra prdce, socidlnych veci a rodiny SR na rokovanie vlady. Integra¢na politika viak zostava
aj nadalej platnym dokumentom. Opatrenia tykajuce sa integracie statnych prislusnikov tretich
krajin na trh prace obsahuje aj nova Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike.

Lehota na predlozenie Integracného programu pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
na uzemi Slovenskej republiky ako systémovej Upravy integracie zo strany Statu bola zo strany
predsedu vlady Slovenskej republiky predlzena do konca juna 2019.

Komplexné pravne a pracovné poradenské sluzby, ako aj odborné a jazykové vzdelavanie cu-
dzincov v SR poskytovalo aj nadalej MIC IOM. V rdmci projektu Migra¢ny kompas Ligy za [udské
prava bolo zorganizovanych niekolko okruhlych stolov za aktivnej participdacie cudzincov, ktori
diskutovali o postaveni cudzincov v meste, ako aj o komundlnych volbach, ktoré sa konali v roku
2018.V roku 2018 sa taktiez pokracovalo v implementacii niekolkych dalsich projektov zamera-
nych napr. na integraciu na lokalnej urovni, integraciu oséb s udelenou medzinarodnou ochra-
nou a pod. Na podporu informovania verejnosti, zvySovania povedomia o migracii a predcha-
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dzaniu diskriminacii bolo zorganizovanych niekolko podujati za Ucasti odbornikov, ale aj Sirsej
verejnosti, pripravené bolo divadelné predstavenie Novej scény na tému uteCenectva a vyda-
nych niekolko dokumentov v oblasti komunikacie témy migracie s verejnostou.

6.1 Integracia Statnych prislusnikov tretich krajin

6.1.1 Politiky a legislativa

Vlada SR schvalila Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike uznesenim vlady
SR ¢.473 zdna 10. oktobra 2018 (pozri Cast 3.3). Medzi jej najvyznamnejsie integracné opatrenia,
ktoré sa tykaju integracie SPTK na trh prace, mézeme zaradit:

* Vypracovanie lokalnych integracnych stratégii v rdamci aktualizacie ,Integracnej politiky SR”
ako doélezitého nastroja na udrziavanie socialnej sudrznosti, prevenciu konfliktov, segregacie
a getoizacie,'®

* Vytvaranie podmienok na implementaciu integra¢nej politiky na regionalnej a lokdlnej drovni
(napr. formou realizacie podujati, konferencii a seminarov).'®*

MPSVR SR v aprili 2018 vypracovalo $tvrtd medzirezortnu Suhrnnu sprdvu o stave plnenia cielov
a opatreni Integracnej politiky SR za rok 2017. Postupné vyhodnocovanie kvality kazdoro¢nych od-
poctov, sucasné vyzvy a problémy na slovenskom trhu prace v3ak poukazali na to, ze Integracna
politika SR'®,'®¢ sj vyzaduje komplexnu aktualizaciu. Spolupraca v oblasti integracie bola pros-
trednictvom rezortu prace zabezpecend zasadnutiami MEKOMIC'®. Na zasadnutia MEKOMIC boli
vzdy prizvani zastupcovia vietkych samosprav v SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska a Unia miest
Slovenska. U&ast bola zabezpecena aj prostrednictvom IOM. MPSVR SR na zasadnutiach MEKO-
MIC kazdoro¢ne apeluje na subjekty, ktorym vyplyva zodpovednost participovat na integrathom
procese, aby efektivnejsie plnili ulohy Integracnej politiky schvalenej vladou Slovenskej republiky.
MPSVR SR vyzvalo samospravne kraje aj na ostatnom zasadnuti MEKOMIC, ktoré sa uskutocnilo 30.
januara 2018, k vys3ej miere zapojenia a iniciative z ich strany (pozri ¢ast 2.1).

Vzhladom na vy3sie uvedeny vyvoj vlada SR dna 5. septembra 2018 zrusila uznesenim vlady
€. 405 povinnost prislusnym rezortom predkladat ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny
spravu o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integracnej politiky SR za prislusny kalendarny
rok'®8, ako aj povinnost predkladat na rokovanie vlady Suhrnnu spravu o plneni cielov a opatreni
vyplyvajucich z Integracnej politiky SR pre ministra prace, socialnych veci a rodiny. Integracna
politika SR vSak nadalej ostava platnym dokumentom. Vzhladom na vyssie uvedené, MPSVR SR
za rok 2018 nepripravovalo Suhrnnu spravu o plneni cielov a opatreni vyplyvajucich z Integrac-
nej politiky SR za rok 2018, a to ani pre interné potreby rezortu prace.'®

183 Zatoto opatrenie su uvedené ako zodpovedné subjekty mestd, obce a samospravne kraje v spolupraci s MPSVR SR.

184 Ibid.

185 Prijata uznesenim vlady SR ¢. 45 z roku 2014. Integracna politika SR bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 45 z 29. januara 2014 k Navrhu
Integracnej politiky SR. Uznesenie uklada ministrovi prace, socidlnych veci a rodiny predkladat na rokovanie vlady SR suhrnnu spravu o stave
plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky SR kazdoroc¢ne do 30. aprila po¢nuc rokom 2015.

186  Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/zameranie-integracnej-politiky-sr.html (citované 11. 1. 2019).
187 Medzirezortnou expertnou komisiou pre oblast pracovnej migracie a integracie MPSVR SR.

188 'V zmysle uznesenia vlady SR ¢. 45 z januara 2014.

189 Informacie poskytlo MPSVR SR v ramci ad hoc otazky EK o monitorovani integracie, podanej v decembri 2018.
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V roku 2018 bol prijaty aj Ndrodny program rozvoja vychovy a vzdeldvania (2018 — 2027), ktory
v ramci Casti Internacionalizacia predpoklada ako jedno z opatreni vytvorenie stratégie interna-
cionalizacie vysokych 3$kol, ktoré zahffa aj podporu integracie (zahrani¢nych Studentov) vo vy-
sokoskolskom prostredi (pozri ¢ast 3.3.1).'%°

6.1.2 Opatrenia na podporu integracie

V roku 2018 pokracovala implementacia projektu IOM Migracné informacné centrum IOM na pod-
poru integrdcie cudzincov na Slovensku (Fdza IX)"', ktory poskytuje sluzby vo forme komplexného
pravneho, pracovného, socio-kultirneho poradenstva, podpory jazykového a odborného vzdela-
vania cudzincov, ako aj zabezpecenia ochrany prav MBS a podpory ich integracie (pozri ¢ast 3.6).'

V oblasti podpory cudzincov pri ich integracii na trh prace na Slovensku MIC IOM poskytlo
konzultacie 368 klientom v oblasti orientacie na trhu prace, pri priprave zZivotopisu, priprave
na pohovor, komunikacii so zamestnavatelmi, pomoci pri vyhladavani pracovnych ponuk alebo
sprostredkovani zamestnania. Na zvysenie Sanci uplatnit sa na trhu prace MIC IOM dalej poskytlo
finan¢nu podporu, na zdklade ktorej absolvovalo rekvalifikacny kurz 50 klientov. MIC IOM spolu-
pracuje s 15 kultdrnymi mediatormi — zastupcami zdruZeni a komunit cudzincov na Slovensku,
s ktorymi v roku 2018 uskutocnilo 15 stretnuti Welcoming Slovakia pre viac nez 493 ucastnikov.
Na stretnutiach cudzinci ziskavaju praktické a uzito¢né informacie o Zivote na Slovensku.'

Vyucba slovenského jazyka pre cudzincov na Slovensku zatial nie je systematizovana. Cudzin-
com su k dispozicii kurzy slovenciny roznych sukromnych institucii. V tejto suvislosti boli v rdmci
MIC IOM™* poskytované aj v roku 2018 bezplatné kurzy slovenského jazyka v Bratislave a Kosi-
ciach pre SPTK vratane kurzov slovenského jazyka pre MBS'. V roku 2018 sa kurzov zt¢astnilo
2 103 0s6b. Zaujem o kurzy sa kazdorocne zvysuje.'*

V roku 2018 zacala realizacia nového narodného projektu Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky financovaného z AMIF Tvorba odportcanych a Standardnych postupov pre vykon preven-
cie a véasnej intervencie v suvislosti s migrdciou stdtnych prislusnikov tretich krajin na Slovensku'’.
Hlavnym cielom projektu je vypracovat odporucané a Standardné postupy na vykon prevencie
(predchadzania vzniku a prenosu ochoreni) a (krizovej a v€asnej) intervencie pre skory zachyt,
diagnostiku a lie¢bu ochoreni v suvislosti s migraciou SPTK. Projekt venuje zvlastnu pozornost
zdravotnym potrebam zranitelnych skupin oséb, ako su neplnoleté osoby, tehotné zeny, obete
obchodovania, mucenia a nasilia.’®®*°

190 Zdroj: Drozd, P, Sasova, M. (2018): Prildkanie a udrzanie zahrani¢nych Studentov v Slovenskej republike — dotaznikova verzia. Europska
migracna siet, IOM, Bratislava.

191 Projekt ¢. SK 2016 AMIF SC2.1/3.

192 Informécie poskytlo MIC IOM.

193  Informécie poskytol Urad IOM v SR.

194 Projekt SK 2016 AMIF SC2.1/3.

195 Vyucba sa zabezpecuje v DeD pre MBS v Medzilaborciach.
196 Informécie poskytol Urad IOM v SR.

197 SK2018 AMIF SC2.1.

198 Trvanie projektu je do 30. septembra 2019.

199 Informécie poskytol OZP SEP MV SR.




6.2 Integracia oséb s udelenou medzinarodnou ochranou

6.2.1 Politiky a legislativa

V oblasti legislativy bola prijatad novela zdkona o penaznych prispevkoch na kompenzaciu taz-
kého zdravotného postihnutia® s u¢innostou od 1. jula 2018, ktora stanovila rozsirenie okruhu
ucastnikov konania aj o osoby, ktorym sa podla zdkona o azyle*' poskytla doplnkova ochrana.??

Lehota na predlozenie Integracného programu pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
na uzemi Slovenskej republiky ako systémovej Upravy integracie zo strany Statu bola zo strany
predsedu vlady Slovenskej republiky predlzena do konca juna 2019.

6.2.2 Opatrenia na podporu integracie

V roku 2018 pokracovala realizacia projektu o. z. Marginal v partnerstve s o. z. Adra STEP 3, ktoré-
ho hlavnym cielom je podpora integracie oséb s udelenou medzindrodnou ochranou na Uzemi
SR. V rdmci projektu je cielovej skupine zabezpeceny pristup k integracnym sluzbdm vo forme
poradenstva, pravnej a socidlnej pomoci, pomoci pri hladani ubytovania a pod.V roku 2018 bola
klientom poskytnutd pomoc v 398 pripadoch.?®® V ramci projektu je cielovej skupine zabezpe-
¢ovany aj pristup ku vzdelaniu (vratane vyucby slovenského jazyka a zabezpecenia rekvalifikac-
nych kurzov), vratane vzdeldvania deti***.V roku 2018 bola takato pomoc poskytnuta 75 osobam.
Pocet deti zapojenych do vzdeldvania na zdkladnych, strednych, vysokych skolach bol 31.2%

V rdmci sietovania a vymeny dobrej praxe zorganizovala IOM ako koordinator Narodného kon-
taktného bodu EMN v SR v spolupraci s MU MV SR diia 19. a 20. aprila 2018 tematické stretnu-
tie EMN na tému,Predchddzanie netspesnej integrdcie 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou
v SR”. Stretnutia sa zucastnili zastupcovia vybranych subjektov pracujucich so Ziadatelmi o azyl
a osobami, ktorym bola udelena medzinarodna ochrana v SR. Hlavnhym cielom stretnutia bola
prezentacia aktivit, skiisenosti a vyziev z praxe MU MV SR, s ktorymi sa jeho zamestnanci streta-
vaju pri praci s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou. Cielom bolo tiez prediskutovat
a nadviazat spolupracu medzi zastupcami Statnej spravy, vzdelavacich institucii, mimovladnych
organizacii a inych kompetentnych aktérov v oblasti predchadzania neuspesnej integracie.?®

6.3 Integracia na miestnej urovni a obcianska participacia
cudzincov

V novembri 2018 sa na Slovensku uskutocnili komunalne volby, v ramci ktorych mézu cudzinci
s trvalym a prechodnym pobytom v SR volit do organov samospravy obci a miest. V tejto stvis-
losti vydal The Slovak Spectator?®” ¢lanok o tom, ako sa m6zu cudzinci volieb zdc¢astnit?®.

200 Zakon ¢.447/2008 Z.z. o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (§ 3 ods. 1, bod 3d).

201 §27aods. 1zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

202 Informacie poskytlo MPSVR SR.

203 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

204 SK2016 AMIF SC2.1/1. Projekt bude trvat do 31. decembra 2019.

205 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

206 Dostupné na: www.emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/319-tematicke-stretnutie-emn-na-temu-predchadzanie-neuspesnej-
-integracie-osob-s-udelenou-medzinarodnou-ochranou-piestany-april-2018 (citované 25. 3. 2019).

207 Jediné periodikum, ktoré vychadza v SR v anglictine.

208 Dostupné na: https://spectator.sme.sk/c/20906990/faq-how-can-foreigners-vote-in-municipal-elections-in-slovakia.html (citované 26. 3. 2019).
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Rozhlas a televizia Slovenska (RTVS) informoval prostrednictvom svojej stanice Slovak Interna-
tional, ako aj na svojej webovej stranke v niekolkych epizédach o komunalnych volbach a moz-
nostiach cudzincov volit, o pravomociach jednotlivych organov samosprav a dalSich praktickych
informaciach.?®

V rdmci projektu Migracny kompas Liga za ludské prava pripravila mobilizacnu kampan pre cu-
dzincov, v ramci ktorej zverejnila informativnu videopriru¢ku Foreingers’ guide to voting in Brati-
slava, v ktorej vysvetluje, ako mézu cudzinci volit v komunalnych volbach na Slovensku.?'

V rdmci tohto projektu Liga za ludské prava taktiez zorganizovala dva okruhle stoly o obcianskej
participacii cudzincov v Bratislave. Na prvom stretnuti Ucastnici diskutovali o Zivote a potrebach
cudzincov v Bratislave a o komunalnych volbach. Vystupy z neho su zverejnené na stranke Ligy
za ludské prava?''. Na druhom stretnuti Ucastnici zdielali svoje ndpady a navrhy efektivnejsej in-
tegracie v meste Bratislava. Zo stretnutia vzisli odporucania ucastnikov zhrnuté do troch oblasti:
zviditelnenie sa cudzincov v rdmci mesta, o¢akavania cudzincov od mesta/samospravy v oblasti
jazykového vzdelavania a sluzby prospe$né cudzincom Zijucim v meste?'2.

V rdmci projektu INTEGRA, na ktorom participuje péat $tatov EU (Bulharsko, Cesko, Chorvatsko,
Slovensko a Taliansko), vydala neziskova organizacia ETP Slovensko, posobiaca v KoSiciach Me-
todicku prirucku hodnotenia stratégie mesta v oblasti integracie cudzincov?'?, ktord obsahuje
nastroje na samohodnotenie mesta a zaznamenavanie pokroku v oblasti procesu dlhodobej in-
tegracie cudzincov v meste.”

V roku 2018 pokracoval v realizacii aj projekt KapaCITY - podpora integrdcie migrantov na lokal-
nej urovni implementovany Ligou za [udské prava v partnerstve s Centrom pre vyskum etnicity
a kultury, o. z. Marginal, Nadaciou Milana Sime¢ku a 4 samospravami. Jeho hlavnym cielom je
rozvoj odbornych, sietovacich, koordinaénych, advoka¢nych a komunikacnych kapacit lokal-
nych aktérov v oblasti integracie SPTK a zabezpecenie zdielania dobrej praxe na lokalnej, regi-
onalnej, ale aj na narodnej Urovni so zahrani¢im a rozvoj komunika¢nych zru¢nosti samosprav.
V roku 2018 sa v ramci projektu realizovali najma vyskumné aktivity, interkultuirne tréningy pre
zastupcov samosprav a priprava Skoliacich materialov, pravne tréningy, tréningy socialnej prace
a poskytovania sluzieb pre SPTK. Projekt pokracuje aj v roku 2019.2'5

Mestska Cast Bratislava-Raca zorganizovala v marci 2018 seminar v ramci projektu YOUMIG (Yo-
uth Migration), financovanom z programu INTERREG Danube Transnational Programme?®'®, ktory
sa zameriava na zlep$enie institucionalnych kapacit a posilnenie spoluprace pri rieSeni dopadov
medzindrodnej migracie mladych z Dunajského regiéonu. Pocas seminara boli prezentované vy-
sledky analyzy lokalneho demografického vyvoja, s dérazom na migracné trendy na lokalnej
urovni, kvalitativneho vyskumu v oblasti migra¢nych trendov a boli prezentované navrhy pilot-
nych aktivit a opatreni na podporu integracie cudzincov v mestskej ¢asti Raca (napr. vytvorenie

209 Zdroj: Local elections guide for foreigners: Episode 1: http://enrsi.rtvs.sk/articles/economics-and-politics/175502/local-elections-guide-
-for-foreigners-episode-1 (citované 26. 3.2019).

210 Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=8p05-hYEIfA (citované 25. 3.2019).

211 Zdroj: https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/1st-roundtable-on-foreigners-civic-participation-in-bratislava (citované 25. 3. 2019).

212 Zdroj: https://www.hrl.sk/sk/o-nas/aktuality/2nd-roundtable-of-foreigners-goals-of-integration (citované 25. 3. 2019).

213 Dostupné na: http://etp.sk/metodicka-prirucka-hodnotenia-strategie-mesta-v-oblasti-integracie-cudzincov/ (citované 12. 2. 2019).

214 Dostupné na: www.etp.sk (citované 12.2.2019).

215 Informacie poskytlo OZP SEP MV SR.

216 Zdroj: Interreg Danube Transnational Programme: http://www.interreg-danube.eu/approved-projects/youmig (citované 27. 3. 2019).
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One-stop-shop — jednotného kontaktného miesta pre cudzincov v Raci).?"”

Mestské zastupitelstvo v Nitre schvalilo v decembri roku 2018 projektovy zamer Nitrianskej ko-
munitnej nadacie tykajuci sa vzniku Integra¢ného a komunitného centra v Nitre, ktorého cielom
je vytvorit prvy kontaktny bod pre ekonomickych migrantov s trvalym pobytom mimo uzemia
mesta. Nitra sa tak stane prvym krajskym mestom na Slovensku, poskytujucim komplexné integ-
ra¢né sluzby pre cudzincov na urovni lokalnej samospravy.?'®

6.4 ZvySovanie povedomia o migracii a nediskriminacia

V oblasti zvySovania povedomia laickej a odbornej verejnosti o téme migracie v SR a predcha-
dzaniu diskriminacii sa v roku 2018 uskutoc¢nilo niekolko podujati a vydanych bolo niekolko
zaujimavych publikacii a dokumentov:

IOM ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR zorganizovala Diskusny vecer
EMN pre verejnost s nazvom Migrdcia v désledku klimatickych zmien®'®°. Diskusii predchadzalo
premietanie nového dokumentarneho filmu Anoteho archa. Diskusie sa zu¢astnili Kanta Kumari
Rigaud, environmentalna Specialistka zo Svetovej banky, Jeffrey Labovitz, riaditel Regionalneho
uradu IOM pre Vychodnu Afriku a Africky roh, a Alexander A¢, vedecky pracovnik z Centra vysku-
mu globalnej zmeny Akadémie vied CR?20.2?'

Bratislavské divadlo Nova Scéna v spolupraci s MU MV SR pripravilo divadelnu inscenaciu Do-
mov, kde je ten tvoj?, ktora sa tyka utecencov. Inscendcia vychadza z kniznej predlohy danskej spi-
sovatelky Janne Tellerovej, ktora bola preloZzend do viacerych jazykov a bola spracovana vo via-
cerych krajinach aj formou divadelnych predstaveni pre mladez. Dramatizacia pribehu ma mat
edukativny charakter - cielovou skupinou su predovsetkym, no nie vylucne, Ziaci zakladnych
a strednych 3$kol. Po divadelnom predstaveni nasleduje diskusia s navstevnikmi predstavenia
na témy azylu a migracie so zamestnancami MU MV SR.222

MIC IOM zorganizovalo 2 diskusné vecery s verejnostou v Ziline a Trnave s nazvom Aj my sme
tu doma. Hostia vecera, pdvodom z Afganistanu, Iraku a Somalska, umoznili verejnosti spoznat
kultury ludi z r6znych Casti sveta. Sucastou programu bolo aj premietanie kratkych filmovych
pribehov o cudzincoch Zijucich na Slovensku.?*

V oblasti budovania kapacit a na lepSiu pripravenost zastupcov Statnej spravy v komunikacnej
oblasti s verejnostou zorganizovala IOM ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN
v SR, v spolupraci s MU MV SR, tematické stretnutie EMN s ndzvom Komunikdcia témy migrdcie
s verejnostou. Cielom stretnutia bolo diskutovat o moznostiach, spésoboch a stratégii komuni-
kacie s verejnostou pri prejavoch nenavisti, agresii alebo konspiracnych teériach spojenych s té-

217 Dostupné na: http://uet.sav.sk/?q=sk/participacia-tematickej-expertky-na-otvorenom-seminari-v-ramci-projektu-youmig (citované 12. 2.2019).
218 Zdroj: https://mynitra.sme.sk/c/22008507/v-nitre-vznikne-integracne-centrum-pre-ekonomickych-migrantov.html a https://www.webno-
viny.sk/v-nitre-vznikne-integracne-centrum-pre-cudzincov-prichadzajucich-za-pracou/ (citované 27. 3. 2019).

219 Diskusny vecer EMN sa konal v rdmci 6. ro¢nika Vzdeladvacieho seminara EMN o migracii s ndzvom Priciny a désledky nutenej migracie.
220 Vystupy zo Vzdelavacieho seminara EMN o migracii a diskusného vecera z roku 2018 su dostupné na: www.emnconference.sk.

221 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

222 Zdroj: Tlacové spravy MV SR, https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=utecenecke-temy-na-doskach-divadla-nova-scena (citova-
né 27.3.2019).

223 Informacie poskytlo MIC IOM.



http://uet.sav.sk/?q=sk/participacia-tematickej-expertky-na-otvorenom-seminari-v-ramci-projektu-youmig
https://mynitra.sme.sk/c/22008507/v-nitre-vznikne-integracne-centrum-pre-ekonomickych-migrantov.html
https://www.webnoviny.sk/v-nitre-vznikne-integracne-centrum-pre-cudzincov-prichadzajucich-za-pracou/
https://www.webnoviny.sk/v-nitre-vznikne-integracne-centrum-pre-cudzincov-prichadzajucich-za-pracou/
http://www.emnconference.sk
https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=utecenecke-temy-na-doskach-divadla-nova-scena

06. Integracia

mou migracie a uteCencov. Stretnutie bolo uréené pre zamestnancov verejnej spravy?*.2»

V reakcii na aktudlne otazky tykajuce sa témy azylu a migracie, ktoré vyplynuli z diskusii s verej-
nostou, vydal MU MV SR informacny letdk Utecenci, migranti, azylanti, urCeny pre odbornu aj Sir-
Siu verejnost. Letak poskytuje informacie potrebné na zorientovanie sa v zakladnych migracnych
pojmoch. MV SR chce tymto predchadzat dezinterpretacii pojmov ako utecenec, Ziadatel o azyl,
migrant a mnoho inych. Cielovou skupinou je okrem laickej verejnosti aj novinarska obec.??

S cielom prispiet k zodpovednému formovaniu verejnej mienky o migracii a integracii vypra-
covala IOM v spolupraci s MPSVR SR a Ligou za ludské prava dokument Migrdcia a integrdcia
vmédidch - odporucania pre novindrov. Odporucania pre novinarov boli predstavené v maji 2018
v Bratislave v ramci pracovnych rafajok EMN. Podujatia sa zu&astnili aj zastupcovia MU MV SR
a Vyboru pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu, xenofébie, antisemitizmu MV SR. Sucastou
stretnutia bola aj diskusia o potrebach a prekazkach pri komunikacii tychto tém a dolezitosti
pouzivania spravnych pojmov v médiach. Odporucania novindrom su dostupné na stranke EMN
Vv SR227‘228

Medzi zaujimavé publikacie ur¢ené predovsetkym detom (od asi 10 rokov), mladym fludom a ich
rodicom, ucitelom a ucitelkam, ale i Sirokej verejnosti patri zbierka komiksovych pribehov Ule-
tenci, ktoru vydala Liga za ludské prava. Knihu tvori pat samostatnych pribehov mladych ludi
pochadzajucich z ré6znych krajin (Syria, Afganistan, Somalsko, Etidpia a Irak), ktori sa napriek pre-
kazkam usiluju budovat svoj domov na Slovensku.??

Slovensky institut pre bezpecnostnu politiku vydal za u¢elom boja proti dezinformaciam meto-
dicku prirucku pre ucitelov s ndzvom Ucitelia proti dezinformdciam Il., ktora je publikaciou volne
nadvazujucou na priru¢ku z roku 2017 Ucitelia proti dezinformdcidm 1.V tejto priru¢ke sa odbornici
okrem inych tém venuju aj téme mytov a faktov o migracii a zakladnym migra¢nym pojmom.?°

Filmova spolo¢nost Mphilms, ktora sa zameriava na produkciu dlhometraznych a dokumentar-
nych filmov na rézne aktualne spolocenské témy, v ramci projektu Menej alebo viac?, realizova-
ného s podporou MS SR, pripravila sériu 15 kratkych videi s tematikou vztahu mensiny a vacsiny
a toleranciou v krajine.?!

MZVEZ SR od roku 2017 organizuje tematické Kampane #MYSMEEU/Obcianske konzultdcie o EU.
Ich G¢elom je informovanie verejnosti o vyvoji v EU a slovenského ¢lenstva v nej. V ramci tém,
ktoré v suvislosti s prednaskami najviac rezonovali, nechybala ani téma migracie. Pocas roka
2018 sa uskutocnilo 8 podujati v réznych mestach SR.

224 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/328-tematicke-stretnutie-emn-na-temu-komunikacia-temy-migracie-s-verej-
nostou-bratislava-november-2018 (citované 27. 3. 2019).

225 Informacie poskytol Urad IOM v SR.

226 Dostupné na: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=k-problematike-migracie-a-azylu-vydal-migracny-urad-zaujimavy-infoleta-
k&subor_spravy=305696 (citované 12.2.2019).

227  Zdroj: https://emn.sk/images/Migrcia-a-integrcia-v-mdich.pdf (citované 27. 3. 2019).

228 Zdroj: https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/315-pracovne-ranajky-emn-s-novinarmi-2 (citované 27. 3. 2019).

229 Zdroj: https://www.hrl.sk/sk/iniciativy-a-kampane/ukoncene-kampane/ukoncene-kampane/kampan-na-vydanie-komiksu-%5culetenci%S5c (ci-
tované 28.3.2019).

230 Zdroj: https://slovaksecurity.org/wp-content/uploads/2018/12/SSPI_Ucitelia_proti_dezinformaciam_Il.pdf (citované 27.3.2019).

231 Dostupné na: https://www.youtube.com/watch?v=Xap-Ygfwg-M&list=PLCiVOnVyNHzMzBgvDLi_pul7MarVv8rV7 (citované 12.2.2019).



https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/328-tematicke-stretnutie-emn-na-temu-komunikacia-temy-migracie-s-verejnostou-bratislava-november-2018
https://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/328-tematicke-stretnutie-emn-na-temu-komunikacia-temy-migracie-s-verejnostou-bratislava-november-2018
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https://slovaksecurity.org/wp-content/uploads/2018/12/SSPI_Ucitelia_proti_dezinformaciam_II.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Xap-Ygfwg-M&list=PLCiVOnVyNHzMzBgvDLi_pul7MarVv8rV7

Obcianstvo a situacia osob
bez statneho obcianstva

V roku 2018 SR neprijala Ziadne zmeny suvisiace s obcianstvom pre Statnych prislusnikov tretich
krajin. Od 20. jula 2018 zdkon o pobyte cudzincov nanovo zaviedol, ze osoba bez $tatneho ob-
Cianstva moze ziskat trvaly pobyt na 5 rokov, nie trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as ako predtym.

7.1 Statne obdianstvo

Rezim udelenia a straty Statneho obcianstva SR upravuje zdkon ¢ 40/1993 Z. z. o Stdtnom
obcianstve Slovenskej republiky, ktorého najnovsia novela nadobudla G¢innost od 1. janudra
2019. O udeleni a strate Statneho obcianstva kona a rozhoduje MV SR.

Statne obécianstvo SR je mozné nadobudnut niekolkymi spésobmi - ked ide o dieta, napriklad
narodenim alebo osvojenim, u dospelého cloveka - cudzinca, ktory nie je obcanom SR, sa ob-
Cianstvo ziskava tzv. naturalizaciou. Statne ob¢ianstvo SR mozno udelit Ziadatelovi, ktory nie je
obcanom SR a ma nepretrzity trvaly pobyt na uzemi SR aspon 8 rokov bezprostredne predcha-
dzajucich podaniu ziadosti o udelenie statneho obcianstva SR. Obcianstvo SR sa da udelit aj skor
ako po 8 rokoch, napriklad ak je Ziadatelom manzel ob&ana SR alebo azylant. Ziadosti o udelenie
Statneho obcianstva SR sa poddavaju osobne bud na okresnom Urade v sidle kraja (na odbore
vSeobecnej vnutornej spravy) podla miesta (posledného) trvalého pobytu na tzemi SR, alebo
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na zastupitelskom ¢i konzuldarnom Urade SR v zahranici.*> Ob¢an SR méze mat az na niektoré
vynimky udelené iba jedno 3tatne obcianstvo. Ak nadobudol cudzie Statne obcianstvo pred 17.
julom 2010, tato pravna Uprava®* sa na neho nevztahuje.?*

7.2 Situdcia osOb bez statneho obcianstva

Od 20. jula 2018 zdkon o pobyte cudzincov nanovo zaviedol, Ze osoba bez statneho obcian-
stva moéze ziskat trvaly pobyt na 5 rokov, nie trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as ako predtym.
Osobe bez statnej prislusnosti mozno udelit trvaly pobyt na 5 rokov tak ako doteraz aj bez
splnenia podmienok ustanovenych v zdkone, ak preukaze, Ze nema S$tatnu prislusnost $ta-
tu: a) v ktorom sa narodila, b) v ktorom mala svoje predchadzajuce bydlisko alebo pobyt, a
¢) ktorého $tatne obcCianstvo maju jej rodicia a ostatni rodinni prislusnici.?*

Stale plati, Ze osobu bez statnej prislusnosti je mozné administrativne vyhostit len vtedy, ak svo-
jim konanim ohrozuje bezpecnost Statu alebo verejny poriadok a nevztahuju sa na fiu prekazky
administrativneho vyhostenia.?¢

SR je signatarom Dohovoru o pravnom postaveni oséb bez stdtnej prislusnosti (1954), ako aj Doho-
voru o redukovani poctu 0s6b bez stdtnej prislusnosti (1961). Podla Dohovoru o prdvnom postaveni
0s0b bez Stdtnej prislusnosti je osoba bez statnej prislusnosti,osoba, ktora nie je povazovana za
obcana podla prava ziadneho statu” Tuto definiciu prebral a pouziva aj slovensky zakon o poby-
te cudzincov.?’

232 Bachtikovd, I. (2014): Organizacia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava, s. 50. Dostup-
né na: https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky (citované 28. 3.2019).

233 Zakon ¢.250/2010 Z. z., ktorym bol novelizovany zdkon NR SR ¢.40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov.

234 Zdroj: https://www.minv.sk/?statne-obcianstvo-1 (citované 28. 3.2019).

235 Zdroj: https://www.hrl.sk/sk/co-robime/temy/osoby-bez-obcianstva (citované 28. 3.2019).

236 Bachtikova, I. (2014): Organizacia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava, s. 58. Dostup-
né na: https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky (citované 28. 3.2019).

237  Zdroj: https://www.hrl.sk/sk/co-robime/temy/osoby-bez-obcianstva (citované 28. 3.2019).
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Hranice, Schengen a viza

SR pripravila v roku 2018 novy narodny plan riadenia kontroly hranic pod nazvom Ndrodnd stra-
tégia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022*%. Dokument stanovuje ulohy vyplyva-
juce pre SR v oblasti budovania eurépskeho integrovaného riadenia hranic na dalsie obdobie. SR
opat zaznamenala klesajuci trend v oblasti vydanych viz, ktory stvisi aj so zavedenim bezvizové-
ho styku s Ukrajinou od juna 2017.

V ramci opatreni na ochranu hranic SR od roku 2018 implementuje novy narodny projekt v ob-
lasti technického zabezpecenia a nadalej pokracuje vimplementacii projektov v sulade s narod-
nym programom Fondu pre vnatornu bezpe&nost (ISF). V rdmci spoluprace medzi UHCP P PZ
a $tatnou pohrani¢nou sluzbou Ukrajiny sa na zéklade Pldnu rozvoja spoluprdce medzi Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a Sprdvou Stdtnej pohrani¢nej sluzby
Ukrajiny na roky 2017 - 2018 prijalo viacero opatreni a uskutocCnili sa viaceré expertné stretnutia.
Na prehibenie daliej spoluprace s Ukrajinou bol v roku 2018 taktiez podpisany Pldn rozvoja spo-
luprdce medzi Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a Sprdvou Stdtnej
pohranicnej sluzby Ukrajiny na roky 2019 — 2020.

238 V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi,
ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa zruduje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES.
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8.1 Statistiky a trendy

SR opét zaznamenala pokles vo vydavani viz. V roku 2018 dosiahol pocet vydanych viz 28 343
v porovnani so 43 641 vizami v roku 2017%*, 63 553 vizami v roku 2016**°a 76 177 v roku 2015%*
(pozri tabulku 3 v prilohe).?*? Pokracujuci pokles z posledného obdobia je najma dosledkom za-
vedenia bezvizového styku s Ukrajinou od 11. juna 2017 pre ob¢anov Ukrajiny, ktori su drzitelmi
biometrického pasu®®. Vsetky typy viz sa v SR vydavaju s biometrickymi udajmi.?*

8.2 Politiky a opatrenia na kontrolu hranic

SR v roku 2018 pripravila Ndrodnu stratégiu integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022°*,
ktora je novym narodnym planom v oblasti riadenia a kontroly hranic. Dokument stanovuje ulo-
hy vyplyvajuce pre SR v oblasti budovania eurépskeho integrovaného riadenia hranic pre dalsie
obdobie.?*

V roku 2018 bolo prijatych niekolko opatreni na kontrolu hranic SR. I5lo predovsetkym o imple-
mentéciu projektov realizovanych v rdmci fondu ISF a o praktické opatrenia v teréne.

V roku 2018 zacala implementacia narodného projektu Doplnenie a obmena technického vybave-
nia pre vykon hrani¢ného dozoru na vonkajsej pozemnej hranici EU v SR*¥. Jeho hlavnym cielom je
vytvorenie podmienok pre efektivnejsie pInenie uloh pri vykondvani hrani¢nej kontroly a hrani¢-
ného dozoru na vonkajsich hraniciach schengenského priestoru. Projekt ma tieZ napomahat efek-
tivnemu plneniu Specifickych operativnych, taktickych a policajnych ukonov v oblasti nelegalnej
migracie pomocou modernizacie technického vybavenia oddeleni hrani¢nej kontroly Policajné-
ho zboru RHCP Sobrance a Mobilnej zasahovej jednotky Policajného zboru RHCP Sobrance.?*®

V roku 2018 pokracovala realizacia nasledovnych projektov v sulade s narodnym programom
fondu ISF, Specificky ciel 2 Hranice:

* Rozvoj kapacit hrani¢nej kontroly ndkupom vrtulnika®*,
* Ndkup dopravnych prostriedkov pre Specializované utvary financnej spravy>°,
* Obnova technického vybavenia pre druht a tretiu liniu kontroly dokumentov®',

239 Mészéarosovd, S., Oborova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.
240 Zdroj: Bachtikova, I, Obonova, S. (2017): Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2016. Eurépska mig-
ra¢na siet, IOM, Bratislava.

241 Zdroj: Bachtikovd, I, Obonova, S. (2016): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2015. Eurépska migrac-
na siet, IOM, Bratislava.

242 Informécie poskytol UHCP P PZ.

243 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/850 zo 17. maja 2017, ktorym sa meni nariadenie (ES) ¢. 539/2001 uvadzajlce zoznam
tretich krajin, ktorych statni prislusnici musia mat viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych statov, a krajin, ktorych statni prislusnici su
oslobodeni od tejto povinnosti (Ukrajina).

244  Mészéarosovd, S., Oborova, S. (2018): Vyrocna sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2017. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava.
245 V zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016 o eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi,
ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a ktorym sa zruduje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
863/2007, nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 a rozhodnutie Rady 2005/267/ES.

246 Informacie poskytol UHCP P PZ.

247 Prijimatelom je UHCP P PZ.

248 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

249 Projekt SK 2015 ISF SC2 NC6 A1 implementuje prijimatel grantu Letecky Utvar Ministerstva vnutra SR.

250 Projekt SK 2016 ISF SC2 NC1 A2 implementuje prijimatel grantu Finan¢né riaditelstvo SR.

251 Projekt SK2017 ISF SC2 NC6 A2 implementuje prijimatel grantu Kriminalisticky a expertizny Ustav Policajného zboru.




* Vymena technickych zariadeni na skimanie dokladov®*?,
* Doplnenie a obmena automobilovej techniky.?>* 2>*

Dalsie aktivity

V oblasti budovania kapacit a s cieflom zabezpecit pozadovanu uroven vedomosti a praktickych
zru¢nosti Utvarov UHCP P PZ sa kazdoro¢ne vydéva rozkaz riaditela UHCP P PZ** na realizaciu
dalSieho vzdelavania prislusnikov sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.

V roku 2018 pokracovala tiez implementacia projektu Vzdeldvanie prislusnikov hrani¢nej a cudzi-
neckej policie v anglickom, ruskom a ukrajinskom jazyku pod Specifickym ciefom 2 Hranice.**

UHCP P PZ v spolupraci s Hasi¢skym a zachrannym zborom, MU MV SR, Slovenskym Cervenym
krizom a dalSimi orgdnmi Statnej spravy a samospravy sa zucastnil vojenského cvi¢enia Novy
Horizont 2018, zameraného na budovanie kapacit a prakticku pracu v teréne v dnoch 10.az 12.
jula 2018 na posadkovom cvicisku Biela Hora pri Michalovciach na vychodnom Slovensku, ktoré
organizuje Ministerstvo obrany SR pravidelne od roku 2015 v spolupraci s Hasi¢skym a zachran-
nym zborom, UHCP P PZ, MU MV SR, Slovenskym Cervenym krizom a dal$imi orgdnmi $tatnej
spravy a samospravy (pozri ¢ast 4.2.6).>7

8.3 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti riadenia hranic

Spolupraca na operativnej Urovni medzi operativno-patracim hrani¢nym utvarom Ukrajiny a na-
rodnou jednotkou boja proti nelegalnej migracii (NJBNM UHCP P PZ) prebiehala aj v roku 2018
na zaklade Pldnu rozvoja spoluprdce medzi Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policaj-
ného zboru a Sprdvou Stdtnej pohranicnej sluzby Ukrajiny na roky 2017 - 2018 (dalej len Plan 2017
-2018).

V rdmci spoluprace medzi UHCP P PZ a Statnou pohrani¢nou sluzbou Ukrajiny sa v roku 2018
uskutocnilo stretnutie hlavnych hrani¢nych splnomocnencov SR a Ukrajiny. Na stretnuti bola
vyhodnotena situacia na slovensko-ukrajinskej statnej hranici, pozitivne bolo vyzdvihnuté plne-
nie zavazkov vyplyvajucich z bilateralnych a medzinarodnych zmluv tykajucich sa problematiky
Statnych hranic. Vzdjomnou snahou oboch krajin je aj prostrednictvom hrani¢no-splnomocne-
neckej ¢innosti udrziavat a prehlbovat bilateralne vztahy za u¢elom posilnenia integrovanej bez-
pecnosti na slovensko-ukrajinskej statnej hranici a predchadzania nelegalnej migracii.

V suvislosti s plnenim opatreni vyplyvajucich z Planu 2017 - 2018 boli uskuto¢nené viaceré ex-
pertné stretnutia v SR a na Ukrajine, zamerané napr. na spolo¢né vyhodnotenie stavu vzajom-
nej vymeny informacii v oblasti tatistik tykajucich sa nelegalnej migracie, spolo¢né hodnotenie
hrozieb nelegdlnej migracie na rok 2018 na slovensko-ukrajinskej statnej hranici a vymenu Sta-
tisticko-analytickych informacii. Operativna spolupraca partnerskych utvarov sa tykala najma
vymeny informacii k naruseniam slovensko-ukrajinskej statnej hranice, informacii k rozpracova-

252 Projekt SK 2017 ISF SC2 NC6 A2/P2 implementuje prijimatel grantu Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

253 Projekt SK 2017 ISF SC2 NC1 A2/P2 implementuje prijimatel grantu Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru.

254  Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

255 RUHCP PZ ¢.11/2018 o realizécii dalsieho vzdelavania prislusnikov Policajného zboru sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie na rok 2018.
256 Projekt ¢. SK 2017 ISF SC2/NC4/A1-1.

257 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=zlozky-ministerstva-vnutra-sa-zucastnili-na-vojenskom-cviceni-novy-horizont-2018
(citované 15.1.2019).
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nym pripadom tykajucich sa trestnej ¢Cinnosti prevadzadstva a obchodovania s ludmi.>*®

Pre potreby dalsieho rozvoja a prehibenia spoluprace medzi UHCP P PZ a Statnou pohrani¢-
nou sluzbou Ukrajiny bol v roku 2018 podpisany Pldn rozvoja spoluprdce medzi Uradom hrani¢-
nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a Sprdvou Stdtnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny
naroky 2019 - 2020.%°

Na zaklade Memoranda o porozumeni medzi MV SR a MV Maceddnskej republiky o vytvoreni spoloc-
nych hliadok na uzemi Maceddnskej republiky v ramci spolocnych operdcii a Memoranda o porozu-
meni medzi MV SR a MV Srbskej republiky o vytvoreni spolo¢nych hliadok na tizemi Srbskej republiky
v rdmci spolocnych operdcii, ktoré SR uzavrela s tymito krajinami v roku 2016, vyslala SR aj v roku
2018 60 policajtov do Maceddnska a 40 policajtov do Srbska.?*°

258 Informacie poskytol UHCP P PZ.
259 Informacie poskytol UHCP P PZ.
260 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=0-bezpecnosti-slovenska-sa-rozhoduje-aj-na-balkane (citované 15. 1. 2019).
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Neregularna migracia a prevadzadstvo

SR v roku 2018 nezaznamenala vyznamny narast pripadov neregularnej migracie. Vyvoj nere-
gularnej migracie na uzemi SR bol, podobne ako v roku 2017, ovplyviiovany predovsetkym ne-
regularnou migraciou Statnych prislusnikov z najbliZSich tretich krajin — z Ukrajiny a zo Srbska.
V oblasti zvySovania Urovne a efektivity odhalovania falosnych a pozmenenych dokladov prijala
SR viacero opatreni predovsetkym v oblasti budovania kapacit. SR posilnila aj spolupracu s Ces-
kou republikou v boji proti prevadzacstvu formou rokovani o uzatvoreni novej dohody o poli-
cajnej spolupraci. S cielom zefektiviiovania prevencie a budovania kapacit v spolupraci s tretimi
krajinami prijala SR expertov z Azerbajdzanu v ramci projektu Mobilaze.

9.1 Statistiky a trendy

SR aj nadalej vykazuje relativne nizku mieru nereguldrnej migracie. Narast pripadov nereguldrnej
migracie v roku 2018 bol len nepatrny (2 819 pripadov oproti 2 706 pripadom v roku 2017). Pocet
pripadov neopravneného prekrocenia Statnej hranice sice percentudlne stupol oproti predcha-
dzajucemu roku o 40 %, iSlo v3ak o celkovo 348 zaznamenanych pripadov oproti roku 2017 (248
pripadov), z ktorych najcastejsie islo o obCanov Vietnamu (168), obcanov Ukrajiny (60) a obca-
nov Turecka (27). Neopravnené pobyty na Uzemi Slovenska sa vyskytli v 2 471 pripadoch, pricom
v 1 873 pripadoch islo o obcanov Ukrajiny. Z celkového poctu zistenych pripadov neregularnej
migracie v roku 2018 (2 819) sa 1 934 pripadov tykalo obcanov Ukrajiny, 207 pripadov ob¢anov
Srbska a 201 pripadov obcanov Vietnamu. V roku 2018 organy ¢inné v trestnom konani zadrzali
152 0s6b podozrivych z trestného ¢inu prevadzadstva (pozri tabulku 4 a tabulku 5 v prilohe).?*’

261 Informacie poskytli UHCP P PZ a OZVEZ KMV.
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09.Nereguldrna migrdcia a prevadzaéstvo

9.2 Opatrenia proti zneuzivaniu spdsobov legalnej migracie

9.2.1 Falo$né a pozmenené cestovné doklady

Pocas roka 2018 boli pripravované nové opatrenia na rok 2019, veduce k zvySeniu Urovne
a efektivity odhalovania faloSnych a pozmenenych dokladov, spocivajice v obmene technic-
kych zariadeni na skimanie dokladov. Medzi tieto opatrenia patrilo aj zvySovanie teoretickych
a praktickych vedomosti v oblasti odhalovania falosnych a pozmenenych dokladov. Islo predo-
vsetkym o kurzy profilacie, predvyjazdovu pripravu poradcov pre doklady, odborné $kolenia za-
merané na najnovsie trendy falSovania a pozmerniovania dokumentov, odborné staze policajtov
druholiniovej kontroly na $pecializovanom pracovisku UHCP P PZ.26

9.3 Boj proti prevadzacstvu a prevencia neregularnej migracie

9.3.1 Boj proti prevadzacstvu

V roku 2018 sa uskuto¢nili rokovania medzi SR a CR o uzatvoreni novej dohody o policajnej spo-
lupraci, ktord by reagovala na nové fenomény pachania cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, predo-
vsetkym v oblasti nelegalnej migracie, boja proti majetkovej a drogovej trestnej ¢Cinnosti.V ramci
tejto spoluprace sa predpoklada posilnenie vymeny informacii medzi SR a CR, budovanie kapa-
cit a spolo¢né vzdelavacie aktivity slovenskej a Ceskej policie.?®®

9.3.2 Spolupraca s tretimi krajinami v prevencii neregularnej migracie

SR v roku 2018 v spojitosti s budovanim kapacit na prevenciu neregularnej migracie v ramci
projektu Mobilaze*** zameraného na implementaciu mobilitného partnerstva s Azerbajdzanom,
prijal v juni 2018 v Bratislave expertov z Azerbajdzanu v ramci $tudijnej navstevy k problematike
bezpeénosti dokladov. MU MV SR ako partner projektu Mobilaze $tudijnd navstevu organizoval
v spolupraci s Medzindarodnym centrom pre rozvoj migracnej politiky (ICMPD).%*

9.3.3 Monitorovanie a identifikacia neregularnych migra¢nych tras

V roku 2018 UHCP P PZ nezaviedol nové formy alebo spésoby monitorovania ani identifikova-
nia nelegalnych migra¢nych tras. V ramci monitorovania tras organizovanej nelegalnej migracie
a prevadzacstva prechadzajucich cez izemie SR bol v roku 2018 zaznamenany vyrazny pokles
tlaku nelegdlnej migracie na vstupe do SR z Madarska. Ostatné trasy organizovanej nelegalnej
migracie a prevadzacstva prechadzajuce cez Uzemie SR ostavaju nezmenené.*¢

262 Informacie poskytol UHCP P PZ.

263 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=s-ceskou-republikou-uzatvorime-zmluvu-o-policajnej-spolupraci, (citované 15. 1. 2019).
264 Implementa¢nym partnerom projektu je MU MV SR.

265 Zdroj: https://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=experti-z-azerbajdzanu-sa-pocas-studijnej-navstevy-na-slovensku-zaujimali-o-
-bezpecnost-dokladov-vydavanych-policiou (citované 15. 1. 2019).

266 Informacie poskytol UHCP P PZ.
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Obchodovanie s ludmi

V novembri 2018 schvalila vlada SR v poradi piaty Ndrodny program boja proti obchodovaniu
s ludmi na roky 2019 - 2023, ktorého hlavnym cielom je zavedenie koordinovaného systému
na znizenie trestnej ¢innosti obchodovania s ludmi. Jeho sucastou je Akcny pldn boja proti ob-
chodovaniu s ludmina roky 2019 - 2023 s 21 ulohami pre jednotlivych aktérov v oblasti prevencie,
ochrany, vySetrovania a spoluprace. V decembri 2018 vstupilo do platnosti nové nariadenie Mi-
nisterstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 144/2018 o zabezpeleni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi, ktoré pri Statnych prislusnikoch tretich krajin alebo osobach bez Statnej
prislusnosti upravuje postupy pri poskytovani pomoci pri asistovanom dobrovolnom ndvrate
obeti obchodovania s ludmi a maloletych bez sprievodu, ktori boli zaradeni do programu pod-
pory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.

Od decembra 2018 SR tiez vytvorila podmienky pre bezproblémové poskytovanie zdravotnej
starostlivosti aj pre obete obchodovania s fludmi s dlhmi na verejnom zdravotnom poisteni.
V roku 2018 SR spolupracovala so Srbskou republikou v predchadzani pracovného vykoristova-
nia a obchodovania s ludmi ich ob¢anov na Slovensku. Doslo k zmene poskytovatela bezplat-
nej Ndrodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818, ktorym sa od septembra
2018 stala mimovladna organizacia Slovenska katolicka charita. MV SR tiez aktualizovalo letak
k samoidentifikacii obete obchodovania s ludmi, ktory je k dispozicii v Siestich jazykoch (sloven-
¢ina, ukrajin¢ina, rumuncina, rdmcina, ¢instina, angli¢tina). Ani v roku 2018 nebola na Slovensku
identifikovanda obet obchodovania s ludmi zo zahranicia, resp. z tretich krajin.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018



10. Obchodovanie s [ludmi

10.1 Statistiky a trendy

Medzi obetami obchodovania s ludmi bol v SR v roku 2018 identifikovany jeden SPTK?®’ (pozri
tabulku 10 v prilohe).?® V roku 2018 pokracovali prislusnici NJBPNM UHCP P PZ v spoluprici
s Narodnym in$pektoratom prace a UPSVaR v pravidelnych spolo¢nych kontrolach podnikatel-
skych subjektov na odhalenie pripadov nelegélnej prace, nelegdlneho zamestnavania a identifi-
kaciu potencidlnych obeti obchodovania s ludmi (pozri ¢ast 3.4).2¢°

Zo statistik OSISP P PZ, Generalnej prokuratury SR a MS SR vyplyva, Zze v roku 2018 bolo v suvis-
losti so spachanim trestného ¢inu obchodovania s ludmi?”® zadrzanych ako podozrivych celko-
vo 53 0s6b, odsudenych bolo 8 0séb (pozri tabulku 11 v prilohe).?”

10.2 Legislativa, politiky a medzinarodny monitoring

Dria 6. novembra 2018 schvalila vlada SR?”? v poradi piaty Ndrodny program boja proti obchodo-
vaniu s ludmi na roky 2019 — 2023, ktorého hlavnym cielom je zavedenie koordinovaného systé-
mu na znizenie trestnej ¢innosti obchodovania s ludmi. Zameriava sa na posilnenie existujucich
nastrojov, ktoré sa dlhoro¢nou praxou osvedcili, ako aj na nové nastroje v boji proti obchodova-
niu s ludmi, ktoré odrazaju nové trendy v pachani tejto trestnej Cinnosti.?”?

Sucastou narodného programu je Akény plan boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2019 -
2023 s ulohami pre jednotlivych aktérov v oblasti prevencie, ochrany, vySetrovania a spolupra-
ce.””*Ide o celkovo 21 uloh, ktorych potreba vyplynula z praxe, ako aj prislichajucich standardov
EU. Zéroven reflektuju odporiéania monitorovacich mechanizmov Rady Eurdpy (Dohovor Rady
Eurépy o boji proti obchodovaniu s ludmi) ¢i USA (TIP - Trafficking in Persons Report).”® Podla
poslednej hodnotiacej Spravy o obchodovani s fludmi (TIP Report), ktoru kazdoro¢ne vydava
Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, patrila SR v roku 2018 po 6smykrat do prvej skupiny $ta-
tov v naplhani minimalnych standardov eliminacie obchodovania s fudmi. Ministerstvo zahra-
ni¢nych veci USA v sprave okrem iného odporuca posilnit vysetrovanie, stihanie a odsudenie
pachatelov trestného ¢inu obchodovania s ludmi. Poukazuje aj na nedostato¢nu identifikaciu
zahrani¢nych obeti obchodovania s ludmi a nedostato¢nu pravnu pomoc pre obete obchodo-
vania s ludmi a ich ochranu pred trestnymi ¢cinmi, ktoré spachali v désledku ich obchodovania.?’®

Dnia 10. decembra 2018 vstupilo do platnosti nové nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky ¢. 144/2018 o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi,
ktoré pri SPTK alebo osobach bez $tatnej prislusnosti upravuje postupy pri poskytovani pomo-
Ci pri asistovanom dobrovolnom navrate obeti obchodovania s ludmi a maloletych bez sprievo-

267 Suhrnné statistiky obeti obchodovania s ludmi v SR za rok 2018 neboli v ¢ase pisania tejto spravy dostupné.

268 Informacie poskytol IC MV SR.

269 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

270 Podla § 179 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon, v zneni neskorsich predpisov.

271 Informacie poskytol OZVEZ KMV.

272 Uznesenim ¢.495/2018, dostupné na: https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/23297/1 (citované 17. 1. 2019).

273 Informacie poskytla NJBPNM UHCP P PZ.

Dostupné na: http://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=vlada-slovenskej-republiky-schvalila-narodny-program-boja-pro-
ti-obchodovaniu-s-ludmi (citované 17. 1. 2019).

Anglicka verzia dokumentu je dostupna na: http://www.minv.sk/?information-centre-for-combating-trafficking-in-human-beings-and-for-cri-
me-prevention&subor=247264 (citované 17. 1. 2019).

274 Informacie poskytli NJBPNM UHCP P PZ a IC MV SR.

275 Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=vlada-slovenskej-republiky-schvalila-narodny-program-boja-
-proti-obchodovaniu-s-ludmi (citované 17. 1. 2019).

276 Zdroj: https://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2018/ (citované 28. 3.2019).
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du, ktori boli zaradeni do programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.?””

Novelou?’® zdkonov o socialnom poisteni*’®, o zdravotnom poisteni**® a o poistovnictve®' s (¢in-
nostou od 30. decembra 2018 sa na Slovensku vytvorili podmienky pre bezproblémové poskyto-
vanie zdravotnej starostlivosti z verejného zdravotného poistenia pre vietky obete obchodova-
nia s ludmi zaradené do Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.?®? Dlhy obeti
obchodovania s fudmi na verejnom zdravotnom poisteni limitovali poskytovanie zdravotnej
starostlivosti tejto skupine ludi na nevyhnutné Ukony a urgentnu zdravotnu starostlivost (tzv.
neodkladnu zdravotnu starostlivost). Po novom uz obete, ktorym sa poskytuje potrebna pomoc,
budu osetrené bez obmedzeni, ¢o znamena pristup k zdravotnej starostlivosti v plnej miere.?®
Na priprave novely spolupracovalo IC MV SR, MV SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Urad pre
dohlad nad zdravotnou starostlivostou a jednotlivé zdravotné poistovne.?

10.3 Identifikacia obeti z tretich krajin, poskytovanie informacii
a pomoc

V roku 2018 IC MV SR aktualizovalo letak k samoidentifikacii obete obchodovania s ludmi v Sies-
tich jazykoch (slovencina, ukrajin¢ina, rumuncina, romcina, ¢instina, anglictina)?®®> za ucelom
distribucie medzi pracovnikov a cudzincov v zachytnych, pobytovych a detencnych taboroch.
Distribuovat sa ma aj na miesta, kde takéto osoby prichadzaju do styku s Uradmi, konkrétne
na oddelenia cudzineckej policie.?¢

V spolupraci so srbskym narodnym koordinatorom v boji proti obchodovaniu s ludmi SR v roku
2018 distribuovala ndrodnym instituciam v Srbskej republike informacny material v srbskom ja-
zyku k zamestnavaniu ich ob¢anov na Slovensku.?®” 28

Dal3ie aktivity (vratane tych v ¢asti 10.4) uz neboli zamerané 3pecificky na cielovu skupinu obeti
obchodovania s ludmi, ktoré si SPTK. KedZe niektoré z nich viak maju vieobecny charakter,
resp. mozu byt aplikovatelné/vyuzitelné pri vietkych obetiach obchodovania bez ohladu naich
Statnu prislusnost, uvddzame prehlad niekolkych z nich:

Doslo k zmene poskytovatela bezplatnej Ndrodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi
0800 800 818, ktorym sa od septembra 2018 stala mimovladna organizacia Slovenska katolicka
charita.®?V roku 2018 prevadzkovala svoju informacnu linku o obchodovani s ludmi a bezpec-
nom cestovani aj IOM.?®°

277 Informécie poskytlo IC MV SR.

278 Zakonom ¢. 366/2018 Z. z., ktorym sa meni zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni
zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni a 0 zmene a doplneni zékona ¢. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

279 Zékon ¢.461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

280 Zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

281 Zékon ¢.95/2002 Z. z. o poistovnictve a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

282 Informacie poskytlo IC MV SR.

283  Zdroj: https://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=prelomove-riesenie-pre-obete-obchodovania-s-ludmi (citované 22. 1.
2019).

284 Informacie poskytlo IC MV SR.

285 Dostupné na: http://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika&subor=322803 (citované 12.2.2019).

286 Informacie poskytlo IC MV SR.

287 Dostupné na: https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/informacie-cudzinci/srbsko.pdf (citované 12. 2. 2019).

288 Informacie poskytlo IC MV SR.

289 Zdroj: https://obchodsludmi.sk/od-1-septembra-prevadzkujeme-narodnu-linku-pomoci-obetiam-obchodovania-s-ludmi-0800-800-818/
(citované 28. 3.2019).

290 Zdroj: https://iom.sk/sk/novinky-a-podujatia/1175-iom-activities-and-achievements-2018.html (citované 28. 3. 2019).
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10. Obchodovanie s [ludmi

IC MV SR pokracovalo v roku 2018 v kampani Dobré rady pred vycestovanim za prdcou do za-
hranicia v spolupraci s regionalnymi pracoviskami Eurépskych sluzieb zamestnanosti (EURope-
an Employment Services — EURES) uradov prace po celom Slovensku.”' Regionalnym pracovis-
kam EURES poskytlo IC MV SR informacné materidly, na zaklade ktorych mézu EURES poradcovia
informovat zaujemcov o pracu v zahranici o rizikach suvisiacich s obchodovanim s ludmi pri hla-
dani prace a vycestovani za pracou v zahranici a poradit im, ako tymto rizikam predchadzat.?*?
V juni 2018 sa zaroven spustila tato preventivna kampan s autobusovym dopravcom Slovak Li-
nes na svojich autobusovych staniciach v Bratislave a Malackach a vybranych pravidelnych lin-
kach autobusov do zahranicia - na viedenské letisko Schwechat a do Viedne. Formou letdkov
v jednoduchom a zrozumitelnom jazyku maju cestujici moznost oboznamit sa so zakladnymi
informaciami o obchodovani s ludmi, moZnostami pomoci pre obete obchodovania s ludmi, uzi-
to¢nych radach pri hladani prace a pred vycestovanim do zahranicia, spolu s aktualnymi kontakt-
mi na slovenské velvyslanectva a konzuldty v zahranici, ako aj na Narodnu linku pomoci obetiam
obchodovania s ludmi 0800 800 818. Letaky su cestujucim k dispozicii v stojanoch na autobuso-
vych staniciach a tiez v autobusoch na vybranych autobusovych linkach.?** IC MV SR podobne
nadviazalo spolupracu aj s Informa¢nymi centrami mladych po celom Slovensku a poskytlo im
propagacné materialy so zakladnymi informaciami o obchodovani s ludmi a radami, na ¢o si dat
pozor pri vybavovani prace v zahranici a pred cestou do zahranicia.***

10.4 ZvySovanie povedomia a posilhovanie odbornych zru¢nosti

Na sutazi kratkometraznych filmov na tému moderného otroctva (Unchosen Modern Slavery
Film Competition) ziskal v marci 2018 ocenenie ,Najlepsi medzinarodny film o novodobom ot-
roctve” slovensky film Ivan?**. Film mimovladnej organizacie Slovenskej katolickej charity je au-
tentickou vypovedou Ivana, muza, ktory sa stal obetou obchodovania s ludmi. Po svojej hroznej
skusenosti v Slovinsku, kde bol zneuzivany na nutenu pracu, sa po vyslobodeni vratil domov
na Slovensko.?*

Na tému novodobého otroctva v roku 2018 upozornili aj Studentky marketingu z Nitry, ktoré
na komunikaciu vazneho problému vyuzili formu guerilla marketingovej kampane. Studentky
sa zahrali na agenturu, ktora plagatom v centre Ziliny ldkala na letnt brigddu snov smerovanu
Studentom. Priebeh kampane kopiroval praktiky otrokarov: vyhodna ponuka, ktora je cielena
na zranitelnu skupinu. V priebehu dvoch hodin rozdali 74 uz vyplnenych pracovnych zmlav.%’

Kurzy, tréningy a manualy
UHCP P PZ zorganizoval v roku 2018 $pecializovany rekvalifika¢ny kurz pre prislusnikov NJBPNM

UHCP P PZ z operativno-patracej zlozky, cielom ktorého bolo naucit sa a v praxi aplikovat vie-
obecne zavazné pravne predpisy, interné predpisy, sluzobné postupy a sluzobné zakroky v pri-

291  Zdroj: http://www.minv.sk/?dobre-rady-pred-vycestovanim (citované 28. 3.2019).

292  Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=kampan-dobre-rady-pred-vycestovanim-za-pracou-do-zahranicia-pokracuje-
-s-pracoviskami-eures (citované 28.3.2019).

293  Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=spolocnost-slovak-lines-pomaha-v-prevencii-obchodovania-s-ludmi (cito-
vané 28.3.2019).

294  Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-obchodovanie-s-ludmi&sprava=prevencia-obchodovania-s-ludmi-pre-informacne-centra-mladych (ci-
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padoch obchodovania s ludmi.>*®

V rdmci spoluprace s UHCP P PZ preskolilo IC MV SR v roku 2018 pracovnikov jednotlivych ria-
ditelstiev hrani¢nej a cudzineckej policie v Bratislave, Banskej Bystrici a Sobranciach?®®, ktori pri-
chadzaju do kontaktu so SPTK, k identifikacii obeti obchodovania s ludmi a povinnosti informo-
vat ich o moznostiach pomoci, ako aj o dalSich postupoch.3®

V ramci rozvoja narodného referencného mechanizmu IC MV SR realizovalo v roku 2018 3kole-
nia pre viaceré profesné skupiny. U¢elom bolo prehlibit poznatky a budovanie kapacit v rdmci
problematiky obchodovania s ludmi a rozvijat narodny referenény mechanizmus tak, aby bola
obetiam poskytnuta adekvatna pomoc a ulahcilo sa odhalovanie trestného ¢inu obchodovania
s ludmi. Prave z tohto dévodu boli medzi ucastnikmi pedagodgovia zo zakladnych $kol, Special-
nych zakladnych 3kél, strednych odbornych 3kél aj gymnazii, reedukacnych centier ¢i centier
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie zodpovedni za prevenciu kriminality
na Skolach (priblizne 90 os6b).>"!

V marci 2018 IOM uskutocnila pat zakladnych a nadstavbovych tréningov trénerov v Trnave, Lip-
tovskom Mikulasi, Piestanoch, Poprade a Banskej Bystrici. Vyskolila na nich dalSich 96 odborni-
kov, ktori v svojej praxi pracuju s ohrozenymi skupinami obyvatelstva. Preventisti z policajného
zboru, socialni pracovnici, poradcovia EURES, odborni zamestnanci detskych domovov, centra
pedagogicko-psychologického poradenstva a prevencie a dalsi pracovnici z réznych miest Slo-
venska tak s vyuZitim poznatkov z tréningov, aktualizovaného tréningového manualu Prevencia
obchodovania s ludmi*® a aktualizovanej mobilnej aplikacie SAFE Travel & Work Abroad mozu re-
alizovat prevenciu obchodovania s ludmi v individualnych aj skupinovych formach. Aplikacia je
volne dostupna v Google Play*® a App Store®*** a na webovej stranke www.safe.iom.sk/#/.3%

Publikacie

Pravam pracovnych migrantov sa v roku 2018 venovala publikdcia mimovladnej organizacie
CVEK Obete pracovného vykoristovania alebo ,nelegdlni migranti“? Ochrana pracovnych pradv ukra-
jinskych pracovnikov na Slovensku. Publikacia predstavuje zistenia pilotného vyskumu v téme
zamestnavania ukrajinskych pracovnych migrantov na Slovensku v obdobi poslednych styroch
rokov (2013 — 2017). Zameriava sa najma na objavujuce sa trendy v zamestnavani ob¢anov Ukra-
jiny, a to najma v nizkokvalifikovanych profesiach.>® K téme pracovnej migracie z Ukrajiny a vy-
sledkom vyskumu sa v januari 2018 uskutoc¢nil aj okrahly st6l.3%”
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302 Dostupné na: https://itunes.apple.com/us/app/safe-travel-work-abroad/id1163826719?mt=8 (citované 12. 2. 2019).
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10. Obchodovanie s [ludmi

10.5 Medzinarodna spolupraca

10.5.1 Spolupréca s ¢lenskymi $tatmi EU

V ramci medzinarodnej policajnej spoluprace sa v roku 2018 SR cez NJBPNM UHCP P PZ zu¢ast-
nila viacerych operativnych stretnuti s policajnymi zlozkami susednych ¢lenskych aj tretich $ta-
tov (Ceska republika, Madarsko, Ukrajina) v pripade, Ze existovali operativne informéacie veduce
k podozreniu z pachania trestnej ¢innosti obchodovania s ludmi.*®

MU MV SR sa pravidelne poc¢as roka 2018 zapajal do vysielania narodnych expertov do azylovych
podpornych timov EASO, a to aj so zameranim na poskytovanie informacii osobam Ziadajucim
v CS EU o udelenie azylu. Po¢as poskytovania informacii dochadzalo k identifikacii zranitelnych
0s6b, teda aj 0sOb, ktoré boli alebo mohli byt obetou obchodovania s fludmi. 3%

SR sa cez NJBPNM UHCP P PZ zapojila do celoeurépskych akénych dni EUROPOLU (angl. Joint
Action Days), ktoré sa konali v maji 2018 so zameranim na pracovné vykoristovanie, v juli 2018
na sexualne vykoristovanie deti a v septembri 2018 na sexudlne vykoristovanie ako také. Podsta-
tou akénych dni je zamerat sa na jednotlivé formy vykoristovania a vykonat aj na izemi SR kon-
troly podnikatelskych subjektov na odhalenie pachania trestnej ¢innosti obchodovania s ludmi,
ako aj na identifikaciu obeti obchodovania s ludmi.3™°

10.5.2 Spolupraca s tretimi krajinami

SR spolupracovala v roku 2018 so Srbskou republikou v predchadzani pracovného vykoristova-
nia a obchodovania s ludmi ich ob¢anov na Slovensku (pozri ¢ast 10.3).

V maji 2018 sa SR zucastnila v Belehrade multidisciplinarneho seminara Rady Eurépy o nadna-
rodnej spolupraci v prevencii a boji proti obchodovaniu s ludmi. Pat expertov z krajin pévodu
zahrani¢nych obeti identifikovanych v Srbsku a z krajin moZného vykoristovania srbskych obeti,
konkrétne Albanska, Rakuska, SR, Slovinska a Maceddnska, informovalo Ucastnikov o konkrét-
nych pripadoch a osvedcenych postupoch v tejto oblasti*'" Pritomnym bola odprezentovana
spolupraca SR so Srbskou republikou a spristupnend informacia o informacnych materidloch
zverejnenych na slovenskej, ako aj srbskej ambasade s cielom prevencie mozného ilegalneho
zamestnavania SPTK na Slovensku.'2 Na semindri sa zu&astnili zastupcovia $tatnych organov
vratane policajnych, diplomatickych a konzularnych pracovnikov, socidlnych pracovnikov, ako
aj aktérov obcianskej spolo¢nosti a medzinarodnych organizacii.'?

Velvyslanectvo USA v spolupraci s Justicnou akadémiou SR zorganizovalo v maji 2018 3kole-
nie na tému ,Stihanie zlo¢inu obchodovania s ludmi”. Témami boli pravna kvalifikacia pripadov
obchodovania s ludmi, zavaznost pripadov obchodovania s [ludmi, praca s obetou v trestnom
konani a vySetrovanie obchodovania s ludmi v kontexte vytvarania spolo¢nych vysetrovacich
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timov. Skolenie bolo uréené pre sudcov, vyssich sudnych uradnikov, prokuratorov a vysetrovate-

l[ov zaoberajucich sa vySetrovanim trestnej ¢Cinnosti obchodovania s ludmi. Lektorkami Skolenia
boli sudkyna a prokuratorka z USA ™

V roku 2018 sa SR nezapojila do Ziadnych spolo¢nych vysetrovacich timov s tretimi krajinami.?'®
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11. Navraty a readmisie

Navraty a readmisie

Pocet navratov z izemia SR v roku 2018 mierne stupol, avsak k zasadnej zmene trendu nedoslo.
V oblasti nutenych ndvratov nadalej pokrac¢ovala implementacia projektov v sulade s Ndrodnym
programom AMIF. SR od roku 2018 po odstraneni technickych problémov zacala so systematic-
kym zasielanim odtlackov prstov do SIS II. V rdmci Programu asistovanych dobrovolnych ndvra-
tov a reintegrdcii, ktory implementuje IOM, sa pripravovala nova webova stranka pre zaujemcov
a ziadatelov o asistované dobrovolné ndavraty.

11.1 Statistiky a trendy

Slovensko v roku 2018 zaznamenalo mierny narast navratov z uzemia SR, ktory vSak nema vy-
znamnejsi dopad na zmenu trendu. V rdmci opatreni nuteného navratu SR v roku 2018 vratila
430 os6b, dobrovolny odchod si zvolilo 1 667 0s6b (najma obcanov Ukrajiny), pricom 80 mig-
rantov vyuzilo asistovany dobrovolny néavrat prostrednictvom IOM (pozri tabulku 6 v prilohe).3'¢

316 Informacie poskytli UHCP P PZ a Urad IOM v SR.




11.2 Nutené navraty

V roku 2018 pokracovala v sulade s Narodnym programom AMIF v rdmci Specifického ciela 3 Na-
vrat realizécia nasledovnych projektov na zabezpecenie rychleho, udrzatelného a efektivneho
navratu:"’

* Nuteny ndvrat — AMIF 11
* Budovanie kapacit v oblasti ndvratov II,*"°
* Projekt Slovenskej humanitnej rady KOMPAS 11.32°

Monitoring nutenych navratov sa po vecnej stranke v roku 2018 realizoval nezmenenym sp&so-
bom, aviak od 1. marca 2018 nastala zmena v spdsobe financovania vydavkov spojenych s mo-
nitoringom. Osoby vykonavajice monitoring realizuju tuto ¢innost na zdklade ,dohody o vyko-
nani prace” a vydavky su hradené z prostriedkov rozpoc¢tu MV SR.*?'

SR sa od roku 2017 pripravovala na systematické zasielanie odtlackov prstov do SIS II, ktoré do-
posial poskytovala ad hoc. Po vytvoreni technickych podmienok na narodnej urovni na vkla-
danie dat sa v3ak z dovodu technickych problémov v centralnom systéme SIS Il (konkrétne iSlo
o problém s vkladanim formatu NIST) zasielanie dat presunulo na rok 2018. Po odstraneni uve-
denych problémov v centralnom systéme SIS Il po dohode s narodnou ustrednou SIRENE bolo
24, aprila 2018 zavedené systematické zasielanie odtlackov prstov do SIS 132

11.3 Asistované dobrovolné navraty a reintegracie

Aj v roku 2018 SR realizovala asistované dobrovolné navraty a reintegracie (angl. assisted vo-
luntary returns — AVR) prostrednictvom projektu IOM Dobrovolny ndvrat a reintegrdcia v krajine
poévodu, ktory nadvazuje na predchdadzajuce projekty (pozri tabulku 6 v prilohe).3

V roku 2018 IOM Bratislava zacala s vyvojom novej webovej stranky urenej zaujemcom a zia-
datelom o asistovany dobrovolny ndvrat do krajiny pévodu. Stranka bude obsahovat kontaktné
Udaje, informdcie o poskytovanych navratovych sluzbach, cielovych skupinach a odpovie na naj-
Castejsie kladené otazky spojené s dobrovolnym navratom. V ramci projektu bol zaznamenany
percentudlny narast migrantov, ktori neboli zisteni cudzineckou policiou resp. pobyvali mimo
zariadeni MV. Od roku 2010 do roku 2017 tvoril tento pocet maximalne 20 % z celkového poctu
vratenych migrantov. V roku 2018 sa tento pocet zvysil na 51 %.3*

317 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

318 Projekt ¢. SK 2016 AMIF SC3.2 implementuje UHCP P PZ od 1. januara 2017 do 31. decembra 2019. Projekt, ktory kontinualne nadvazuje
na narodné projekty UHCP P PZ implementované v predchadzajlcich obdobiach, je zamerany na zefektivnenie riadenia navratovych operacii
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319 Projekt ¢ SK 2017 AMIF SC3.1 implementoval UHCP P PZ od 1. méaja 2017 do 28. februara 2018. Projekt bol zamerany na budovanie kapacit
zamestnancov priamo zapojenych do navratovej politiky, a to formou skoleni policajtov podielajucich sa na procese navratu a $koleni pracovni-
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323 Hlavnym cielom tohto projektu je prispiet k realizacii migracnej politiky SR implementéaciou programu AVRR, ktory migrantom poskytuje
moznost humanneho a dostojného navratu vratane zaclenenia sa na trh prace a do spoloc¢nosti v krajine povodu. Projekt bude pokracovat do 31.
decembra 2019.
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Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018



Bibliografia

Internet

www.aktuality.sk
www.bratislava.mfa.gov.rs
www.cas.sk

www.cvek.sk
www.danubecompass.org
www.dennikn.sk
www.domov.sme.sk
WWW.easo.europa.eu
www.ec.europa.eu
www.ekonomika.sme.sk
www.emn.sk
www.emnconference.sk
www.employment.gov.sk
www.enrsi.rtvs.sk
www.etp.sk
www.etrend.sk
www.euractiv.sk
www.facebook.com (stranka Policie SR)
www.finwebonline.hnonline.sk
www.focusonline.sk
www.frontex.europa.eu
www.hrl.sk
www.interreg-danube.eu
www.iom.sk
www.itunes.apple.com
www.mic.iom.sk
www.minedu.sk
www.minv.sk
www.mynitra.sme.sk
www.mzv.sk
www.noviny.sk
www.nrsr.sk
www.obchodsludmi.sk
www.play.google.com
www.pravda.sk
www.rokovania.gov.sk
www.rokovania.sk
www.slovaksecurity.org
www.sme.sk




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018

www.spectator.sme.sk
www.spravy.pravda.sk
www.sketcher.startitup.sk
www.state.gov
www.slovak.statistics.sk
www.svet.sme.sk
www.ta3.com
www.topky.sk
www.tyzden.sk
www.uet.sav.sk
www.upsvar.sk
WWW.UpPSVr.gov.sk
www.webnoviny.sk
www.youtube.com




Priloha: Narodné statistiky

Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje vybrané Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2018, kto-
ré sa nezbieraju na urovni EU v rdmci Eurostatu® alebo agentury Frontex3?,

Narodné 3tatistiky za Slovensko su dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ3? (reqularna a ne-
reguldrna migracia, navraty), ro¢nych 3tatistikach MU MV SR3?® (medzinarodna ochrana vratane
maloletych bez sprievodu Ziadajucich o azyl), $tatistikdch UPSVaR3® (zamestnavanie cudzincov
a maloleti bez sprievodu neZiadajuci o azyl), MZVEZ SR**® (viza) a SU SR*' (demografické udaje
a zahrani¢na migracia). Sumar zakladnych Statistickych udajov o migracii na Slovensku za kalen-
darny rok sa poskytuje v Prehlade EMN?®3? o vyvoji v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany
(angl. country factsheet) alebo na webovej stranke Uradu Medzinarodnej organizacie pre migra-
ciu (IOM) v SR3%3,

Tabulka 1: Prvé povolenia na pobyt vydané v SR statnym prislusnikom tretich krajin (pod-
la dovodu pobytu®?** a pohlavia v roku 2018)

Dovod pobytu

Pohlavie Spolu vytvorenie a opatovné e -
. . . vzdeldvanie a $tu- | platené ¢in- .
zjednotenie rodiny . ) iné33s
s dium nosti
(rodinné dévody)
Spolu 20989 2902 2324 13956 1807
Muzi
Zeny

Zdroj: UHCP P PZ,

Poznamka: Udaje su spracované spdsobom a v ¢leneni, ako sa poskytuju Eurostatu podla nariadenia ES ¢&. 862/2007 a v sulade s aktualnymi in-
Strukciami Eurostatu. M6Zu sa vsak mierne lisit od oficidlnych udajov, kedZe tieto Statistiky za rok 2018 sa budu spracovavat a overovat az v aprili/
maji 2019, a ndsledne budu poskytnuté Eurostatu.

335

325 Dostupné na: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 28. 3.
2019).

326 Dostupné na: http://frontex.europa.eu/publications/ (citované 28.3.2019).

327 Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky (citované 28.3.2019).

328 Dostupné na: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 28.3.2019).

329 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 28. 3.2019).

330 Statistiky o po¢toch vydanych viz st k dispozicii iba na vyziadanie.

331 Dostupné na: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRColwFAbgZ-kF3HFbc7ucRn-
MI5 TLdhMWEVIqUBS9fRbeZp27A9__wznlogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC90HXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DIS-
fuVnyFa72nnsawccAEKx41JQzoCxsSBojexgRe7 1YJolWAqqgkm6mlJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABATfGYVsfUHY9oUudF89MVSIRjI5AKItt/dl4/d5/L2d-
BISEVZOFBISO9nQSEh/ (citované 28.3.2019).

332 Dostupné na: https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn (citované 28. 3. 2019).

333 Dostupné na: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 28. 3. 2019).

334 Dévody udelenia pobytu st v stlade s prislusnou legislativou EU [Nariadenie Komisie (EU) & 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vykonava
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vyme-
dzenia kategorii dovodov vydania povoleni na pobyt]. Dévody su rozdelené do Styroch kategorii: 1. Vytvorenie a opatovné zjednotenie rodiny
(rodinné dovody), 2. Vzdelavanie a studium, 3. Platené ¢innosti a 4. Iné dovody. Jednotlivé ndrodné druhy a Ucely pobytov su rozdelené do tychto
Styroch kategorii.

335 Do kategédrie Iné patria tieto pobyty podla zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktoré nepatria do Ziadnej z predchadzajucich troch
kategorii: 1. prechodny pobyt — osobitna ¢innost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na sprevadzanie Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktorému sa poskytuje zdravotnad starostlivost; 2. prechodny pobyt - plnenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil; 3. pre-
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https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jdDRCoIwFAbgZ-kF3HFbc7ucRnMl5jTLdhMWEVJqUBS9fRbeZp27A9__wznIogLZprxXx_JWtU15fu-WbY2nue-7Eri_wqC9OHXnxqi5Szuw6UCgZEi9CIBHagxahnkqDCEgyX95-DISfuVnyFa72nnsawccAEKx4IJQzoCxsSBojexgRe71YJolWAqqgkm6mIJeBphnEcOg2A8Abg-GnvABA1fGYVsfUHY9oUudF89MV8lRjl5AKltt/dl4/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
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https://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/5-vyrocne-spravy-emn
http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku
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Tabulka 2: Spravne poplatky v SR za ziadosti o udelenie pobytu v roku 2018 (podla druhu
a Gcelu pobytu a dizky trvania pobytu)

Druh a ucel pobytu

Maximalna
dlzka pobytu

Vyska spravneho poplatku (v eurach)*

Poplatok za
Ziadost na odde-

Poplatok za ziadost

Poplatok za vy-

(modra karta
EU) - smernica
2009/50

(v mesiacoch) leni cudzineckei | ™ zastupitelskom | danie dokladu
L. J urade SR o pobyte**
policie
Prechodny pobyt
:‘: dl;;;l é:\‘;fr:'; 60 132,50 EUR 135 EUR 4,50 EUR
2003/86)
7 0 EUR 0 EUR 4,50 EUR
Prechodny pobyt (na Gcel $tudia) | (na Gcel $tudia) | (na Gcel $tudia)
na ucely studia,
vymen Ziakov, 99,50 EUR 4,50 EUR
neplateného (na ucel oso- 100 EUR (na ucel oso-
odborného vzde- bitnej ¢innosti (na ucel osobitnej | bitnej ¢innosti
lavania alebo 24 —-neplateného ¢innosti —neplate- | -neplateného
dobrovolnej odborného vzde-| ného odborného odborného
sluzby (smernica lavania alebo vzdeldvania alebo vzdeldvania
2004/114) dobrovolnej dobrovolnej sluzby) | alebo dobro-
sluzby) volnej sluzby)
Dlhodoby po-
byt (smernica neorl?’rrézgize— 165,50 EUR - 4,50 EUR
2003/119) y
Prechodny pobyt
na ucel vyskumu 24 0 EUR 0 EUR 4,50 EUR
avyvoja (smernica
2005/71)
Prechodny pobyt
na ucel vysoko-
kvalifikovaného
zamestnania 36 165,50 EUR 170 EUR 4,50 EUR

chodny pobyt - Slovak Zijuci v zahranici (ak cudzinec uvedie kategériu Iné dovody); 4. trvaly pobyt na neobmedzeny cas podla § 46 ods. 2 - ak
je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného predpisu, osobe bez statnej prislusnosti, z dovodov hodnych
osobitného zretela alebo plnoletej osobe, ktora ma udeleny tolerovany pobyt najmenej tri roky, pocas ktorych studovala v skole na tzemi SR; 5.
tolerovany pobyt - ak existuje prekdzka administrativneho vyhostenia alebo ak vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je ucelné [§ 58 ods. 1
pismeno a) a b)], ak ide o neplnoletu osobu najdenu na tzemi SR alebo o obet obchodovania s ludmi, ktord ma najmenej 18 rokov [§ 58 ods. 2
pismeno a) a c)], ak ide o nelegalne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujucich podmienok alebo o nelegalne zamestnanu maloletu osobu,
ktorej pritomnost je na izemi SR nevyhnutna na tcely trestného konania [§ 58 ods. 3], ak ide o obdobie poskytovania Ustavnej starostlivosti,
trvania karanténneho opatrenia, posudzovania ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu, vykonu vézby alebo obdobie vykonu trestu odnatia
slobody, alebo o najviac 90-diovu lehotu na rozmyslenie pre obet obchodovania s ludmi (s moznostou predizenia o dalsich 30 dni) [§ 58 ods. 4
pismeno a) az d)]; 6. doplnkova ochrana; 7. azyl.
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Vyska spravneho poplatku (v eurach)*

Maximalna Poplatok za
Druh a ucel pobytu | dlzka pobytu siadost na odde- Poplatok za ziadost | Poplatok za vy-

(v mesiacoch) na zastupitelskom | danie dokladu

leni cudzinecke; drade SR 0 pobyte™*
policie

Prechodny pobyt
na ucel sezénne-
ho zamestnania
(smernica 2014/36)

6 (180 dni) 33 EUR 35EUR 4,50 EUR

Prechodny pobyt
na ucel zamest-
nania v pripade
vnutropodniko-
vého presunu
(smernica 2014/66)

36 - - -

Tolerovany pobyt
pre obete obcho-
dovania s ludmi
(smernica 2004/81)

6 (180 dni) 0 EUR 0 EUR 0 EUR

Prechodny pobyt
na ucel zamest-
nania - rezim
jednotného po- 60 165,50 EUR 170 EUR 4,50 EUR
volenia na pobyt
a zamestnanie
(smernica 2011/98)

Iné narodné
povolenia

Zdroj: UHCP P PZ.

* Poplatky uvedené v tabulke vychadzaju zo zékona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch.

** Poplatok za vydanie dokladu o pobyte sa uplatriuje pri kazdej Ziadosti o pobyt nezavisle od miesta jej podania (t. j. na OCP PZ na Slovensku
alebo na zastupitelskom urade SR). Poplatok sa vzdy uhradza na OCP PZ.




Tabulka 3: Vydané viza v SR statnym prislusnikom tretich krajin v roku 2018 (podla druhu
viza)

Viza Spolu (Schengenské) kratkodobé viza Narodné viza
P (vizatypu Aa Ca LTV viza) (viza typu D) *
Spolu 28 343 25681 2662

Zdroj: MZVEZ SR (na zaklade podkladov Microcomp zo systému NVIS).
** MV SR z celkového poctu udelilo 26 viz.
Poznamka: Pocty vydanych viz sa mézu ligit od Gdajov uvedenych v pripravovanej ro¢enke UHCP P PZ Statisticky prehlad legélnej a nelegéinej
migracie v Slovenskej republike — rok 2018. Pocet rozhodnutych viz v systéme v ¢ase spracovania prehladu sa nemusi premietnut do poctu
vytlacenych, resp. vydanych viz.
Vysvetlivky: vizum typu A - letiskové tranzitné vizum,

vizum typu C - turistické vizum,

vizum typu D — narodné vizum,

vizum LTV - vizum s obmedzenou izemnou platnostou.

Tabulka 4: Prevadzané osoby v SR - vybrané ukazovatele v roku 201833¢

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Statni prisludnici tretich krajin identifikovani ako pre-

vadzané osoby 84

Udelené lehoty na rozmyslenie (napr. v sulade so
smernicou 2004/81/ES, ak sa uplatfuje aj na preva- - - -
dzané osoby)

Udelené povolenia na pobyt pre prevadzané osoby
(napr. v sulade so smernicou 2004/81/ES, ak sa uplat- - - -
nuje aj na prevadzané osoby)

Zdroj: UHCP P PZ.

Vysvetlivky:

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamenava len $tatna prislusnost neregularnych migrantov a sdvislost
s trestnym cinom, pre ktory bolo proti prevadza¢om vznesené obvinenie).

(=) Jav sa nevyskytoval, resp. SR neuplatriuje na prevadzané osoby.

336 Podla § 355 a § 356 zédkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona sa prevadzacstvo definuje takto:

,8 355 - Kto pre osobu, ktord nie je stdtnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tuzemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie
statnej hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v iom pomaha, pripadne za finan¢nu alebo int materidlnu
vyhodu.

§ 356 - Kto v umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktord nie je ob¢anom
SR alebo obc¢anom iného ¢lenského statu Eurdpskej Unie, alebo ob¢anom zmluvného statu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich tze-
mi, umozni alebo pomaha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na tizemi SR, iného ¢lenského statu Eurépskej Unie alebo zmluvného statu
Dohody o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.”
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Tabulka 5: Prevadzaci v SR - vybrané ukazovatele v roku 2018

Prevadzaci
Ukazovatel zadrzani ako podozrivi/ S
. e odsudeni
ukoncené trestné stihanie
znamych oséb
Spolu 152%/82%* 71
Odsudeni podla § 355 nového Trestného zakona - 2%
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 356 nového Trestného zdkona - 32
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 171a starého Trestného zakona - 13
¢. 140/1961 Zb. (podla povahy trestného ¢inu)

Zdroj: UHCP P PZ, Generélna prokuratdra SR a MS SR.
* Celkovy pocet 0s6b, ktoré boli podozrivé z trestného cinu prevadzadstva.
** Pocet ukoncenych trestnych stihani znamych oséb (z celkového poctu).
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Tabulka 6: Statni prislusnici tretich krajin vrateni zo SR v roku 2018 (podla druhu navratu,
Statneho obcianstva a krajiny navratu)

Vratenrl v’ram€;| Vrateni dobrovolne Vrateni dobrovolne . P
opatreni niteného . L Reintegrovani v ramci AVR
. % (vratane AVR)** v ramci programu AVR
Ukazovatel navratu
Spolu| M | Z | ML |Spolu| M | Z |ML|Spolu| M | Z ML Spolu M | Z |ML
Spolu 430 (368 62 0 [1667|1262(399| 6 80 59 | 15 6*** 37 29 6 2
1. Ukrajina (155) 1. Ukrajina (1 564) 1. Vietnam (17) 1. Vietnam (12)
2. Vietnam (163) 2. Moldavsko (20) 2. Ukrajina (14) 2. Azerbajdzan (6)
3. Srbsko (25) 3. Vietnam (17) 3. Azerbajdzan/Srbsko (8) | 3. Ukrajina (5)
Najpocetnejsie | 4 Turecko (18) 4. Srbsko (10) 4. Irak (7) 4. Srbsko (2)
skupiny oséb 5. Afganistan/Irak (10) | 5. Azerbajdzan (8) 5. Irdn/Filipiny (4) 5.1rak (2)
podla statneho 6. Bosna a Hercegovina,
obcianstva Uvedeny zoznam krajin v tej- Cina, Etiopia, Gruzinsko,
to kategorii nie je Uplny. Macedoénsko, Moldav-
sko, Nigéria, Pakistan,
Tunisko, Turecko (1)
1. Ukrajina 1. Ukrajina 1. Vietnam 1. Vietham
2. Srbsko 2. Vietnam 2. Ukrajina 2. Azerbajdzan
3. Maceddnsko 3. Srbsko 3. Azerbajdzan/Srbsko 3. Ukrajina
4. Albansko/Afganis- | 4. Azerbajdzan 4. Irak 4. Srbsko
Najcastejsia tan/Moldavsko 5. Irak 5. Irdn/Filipiny 5.Irak
krajina navratu | 5. Gruzinsko 6. Bosna a Hercegovina,
Cina, Etiépia, Gruzinsko,
Uvedeny zoznam krajin v tej- Macedonsko, Moldav-
to kategorii nie je tplny. sko, Nigéria, Pakistan,
Tunisko, Turecko

337 338

Zdroj: UHCP P PZ>>’ a Urad IOM v SR
* Nuteny ndvrat - v tejto kategdrii su zahrnuté pripady vykonu rozhodnutia o administrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom
eskorty utvarom PZ: a) cez vonkajsiu pozemnu hranicu, b) cez vnutorni pozemnu hranicu alebo c) letecky do tretej krajiny.
**Vrateni dobrovolne (vratane AVR) - v tejto kategorii je zahrnuté: a) dobrovolné splnenie povinnosti vycestovat z izemia SR v lehote stanovenej
na tento Ucel vo vydanom rozhodnuti o AV z dévodu zistenia neopravneného pobytu vo vnutrozemi (splnenie povinnosti bolo zaznamenané
na hrani¢nom priechode na vonkajsej hranici) alebo b) opustenie tzemia SR pri zisteni neopravneného pobytu na hrani¢cnom priechode pri
vystupe cudzinca v smere zo SR, za ktoré bolo cudzincovi vydané rozhodnutie o AV.V tejto kategorii su zahrnuté aj osoby, ktorych névrat sa rea-
lizoval prostrednictvom IOM cez program AVRR, po vydanom rozhodnuti o vyhosteni. Jedna osoba je zahrnutd len jeden krat (tzn. jednej osobe
je vydané len jedno rozhodnutie o vyhosteni).
*** Medzi maloletymi sa nenachadzal Ziadny malolety bez sprievodu.
Vysvetlivky: AVR - asistované dobrovolné navraty

M - muzi

ML - maloleti

Z-zeny

337 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zéklade Gdajov poskytnutych Eurostatu za rok 2018. UHCP P PZ pri spracovani idajov postupo-
val podla ¢lanku 7 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolo¢enstva o migracii a medzinarodnej ochrane a podla aktuélnych odbornych
instrukcii Eurostatu [Technical Guidelines for the Data Collection — Enforcement of Immigration Legislation (EIL) Statistics].

338 Urad IOM v SR vedie $tatistiku asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii, ktoré na rozdiel od idajov uvedenych vyssie uvadza
na svojej webovej stranke ako pocty pripadov AVR a pocty reintegracnych pripadov. Jeden pripad sa moéze tykat viacerych osob.
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Tabulka 7: Statni prislusnici tretich krajin relokovani do SR v roku 2018 (podla pohlavia,
krajiny pévodu a élenského $tatu EU)

Krajina pévodu Realizované relokacie

Ukazovatel | Spolu | Muzi | Zeny | Maloleti relokovanych $PTK 5 EEED

Spolu 0 0 0 0 - -

Zdroj: MU MV SR.

Tabulka 8: Statni prislusnici tretich krajin presidleni do SR v roku 2018 (podla pévodnej
hostitelskej krajiny a pohlavia)

Povodna hostitelska krajina/ .. . Povodna hostitelska

: Spolu Muzi Zeny .
pohlavie krajina
Spolu 0 0 0 -

Zdroj: MU MV SR.
Poznamka: SR cez svoje Uzemie realizuje presidlovacie aktivity do inych tretich krajin (pozri ¢ast 4). Program Humanitdrny transfer utecencov cez
tizemie SR sa realizuje na zaklade trojstrannej dohody medzi viddou SR, UNHCR a IOM.

Tabulka 9: Maloleti bez sprievodu v SR v roku 2018 (podla pravneho postavenia a pohlavia)

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Maloleti bez sprievodu

v e 27 25 2
neziadajuci o azyl
!v\{lalol.e’tl'bez sprievodu 10 10 0
Ziadajuci o azyl
Spolu 37 35 2

Zdroj: MU MV SR a UPSVaR.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018

Tabulka 10: Obete obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR - vybrané ukazovatele v roku

2018

Ukazovatel Spolu Muzi Zeny

Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako obete 1 0 1

obchodovania s ludmi (angl. identified victims)3°

Vek 18 rokov a viac 1 0 1
Menej ako 18 rokov 0 0 0

Forma vykoristovania®* Sexudlne vykoristovanie 1 0 1
Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Iné 0 0 0

Najcastejsia Statna prislusnost Déverny | Déverny | Dbverny

obchodovanych oséb udaj udaj udaj

Statni prislusnici tretich krajin, o ktorych sa predpokla-

da, Ze su obete obchodovania s ludmi (angl. presumed 0 0 0

victims)3*!

Vek 18 rokov a viac 0 0 0
Menej ako 18 rokov 0 0 0

Forma vykoristovania®*? Sexualne vykoristovanie 0 0 0
Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Iné 0 0 0

Najcastejsia Statna prislusnost i i i

obchodovanych oséb

339 Identifikované obete su osoby, ktoré boli formalne identifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s ludmi). V ndrodnom referenénom mechanizme SR sa uvadza, ze formalne iden-
tifikovat obet mozu v SR iba organy ¢inné v trestnom konani.

340 Kazda obet moze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celko-
vymi statistikami uvadzanymi vyssie.

341 Predpokladané obete st osoby, ktoré spliiaju definiciu obeti obchodovania s fudmi podla smernice 2011/36/EU, ale neboli formalne iden-
tifikované prislusnymi organmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej urovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania
s fludmi).

342 Kazdd obet méze byt spajana s viacerymi formami vykoristovania, preto Statistiky obsiahnuté v tejto casti nemusia byt v sulade s celkovymi
Statistikami uvadzanymi vyssie.
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Udelené lehoty na rozmyslenie* 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné 0 0 0
Poziadané povolenia na pobyt* 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0
Udelené povolenia na pobyt* 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0

Zdroj: UHCP P PZ a IC MV SR.
* Obet bola identifikovana mimo tzemia SR, preto lehoty na rozmyslenie ani povolenie na pobyt SR neudelila.

Tabulka 11: Obchodnici s ludmi v SR - vybrané ukazovatele v roku 2018

Obchodnici s ludmi

Ukazovatel Zadrzani ako podozrivi/ukon-
¢ené trestné stihanie znamych Odsudeni
0s0b
Spolu 53/26* 8**

Zdroj: UHCP P PZ, Generélna prokuratura SR a MS SR.

* Cislo 53 je pocet zadrzanych ako podozrivi uvedenych v podnetoch (ndvrhoch) na trestné stihanie, pricom v roku 2018 bolo pri 26 znamych
osobach ukoncené trestné stihanie.

** Podla § 179 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z.; podla starého Trestného zékona nebola v roku 2018 odstdena Ziadna osoba.




Vyro¢na sprava o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018




Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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