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Predslov

Spravu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinato-
rom Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike (SR).
Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej
policie P PZ, Migrac¢ny urad, odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti Kanceldrie ministra
vnutra), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Statisticky urad SR a IOM.

Sprava je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, vypracovanej na urovni EU,
v ktorej su zhrnuté zistenia narodnych sprav, spracovanych ¢lenskymi krajinami EU a Nérskom
na zaklade spolo¢ného zadania.

Suhrnna sprava, ako aj spravy jednotlivych ¢lenskych $tatov EU a Norska st dostupné v anglic-
kom jazyku na webovej stranke www.ec.europa.eu/emn.

Sprava za Slovensku republiku je publikovana v slovenskom a v anglickom jazyku. Obe verzie
spravy su dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN
www.emn.sk.
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Zoznam skratiek a odvolavok

AFIS - Automatizovany systém daktyloskopickej identifikacie (Automated Fingerprint
Identification System)

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu (Asylum, Migration and Integration Fund)

ASQAEM - Mechanizmus na zabezpecenie kvality a hodnotenie azylovych systémov

(Asylum Systems Quality Assurance and Evaluation Mechanism)

AVR - asistovany dobrovolny navrat/asistované dobrovolné navraty

AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii Medzinarodnej organizacie
pre migraciu (Assisted Voluntary Return and Reintegration Programme)

BR OSN - Bezpecnostna rada Organizacie Spojenych narodov

CLK - Centralna lustra¢na konzola

CS - ¢lensky $tat Eurdpskej Unie/¢lenské staty Eurdpskej unie

DAC - Vybor OECD pre rozvojovu pomoc (Development Assistance Committee)

EASO - Eurépsky podporny urad pre azyl (European Asylum Support Office)

EBF - Eur6psky fond pre vonkajsie hranice (European Border Fund)

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EIF — Eurdépsky fond pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin (European Fund for Integ-
ration of Third-Country Nationals)

EK - Eur6pska komisia

EMN - Eurépska migracna siet (European Migration Network)

EP - Eur6psky parlament

ERF - Eurdpsky fond pre utecencov (European Refugee Fund)

ES - Eurépske spolocenstvo

EU - Eurépska Unia

EURES - Eurdpske sluzby zamestnanosti (European Employment Services)

EUROSUR - Eur6psky systém hrani¢ného dozoru (European Border Surveillance System)

FDQ - Dalsi rozvoj kvality azylového konania (Further Developing Asylum Quality)

Frontex - Eurépska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach
(European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders
of the Member States of the European Union)

GRETA - Skupina expertov pre boj proti obchodovaniu s fudmi (Group of Experts on Action
against Trafficking in Human Beings)

ICAO - Medzinarodna organizacia civilného letectva (International Civil Aviation Organization)
ICMPD - Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnej politiky (International Centre for Migra-
tion Policy Development)

MIC - Migra¢né informacné centrum (Migration Information Centre)

Interpol - Medzindrodna organizacia kriminalnej policie (International Criminal Police Organization)
IOM - Medzinarodnd organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)

ISF — Fond pre vnutornu bezpecnost (Internal Security Fund)

IVF — Medzinarodny vysehradsky fond (International Visegrad Fund)

KMV - Kancelaria ministra vnutra

MBS - malolety bez sprievodu/maloleti bez sprievodu

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
MIC - Migra¢né informacné centrum IOM

Migracna politika SR — Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020

MO SR - Ministerstvo obrany Slovenskej republiky

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MU MV SR - Migra¢ny urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezZitosti Slovenskej republiky
NJBPNM UHCP P PZ - Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzi-
neckej policie Prezidia Policajného zboru

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

OBSE - Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru/oddelenia cudzineckej policie Poli-
cajného zboru

ODA - oficidlna rozvojova pomoc (official development assistance)

OECD - Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development)

OHK PZ - oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru

OSN - Organizacia Spojenych narodov

OZP SEP MV SR - Odbor zahrani¢nej pomoci Sekcie eurépskych programov Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky

OZVaEZ KMV - Odbor zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kanceldrie ministra vnutra

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

REG - Expertna skupina pre navraty (Return Expert Group)

RF - Eurépsky fond pre navrat (European Return Fund)

RHCP - riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

RTVS - Rozhlas a televizia Slovenska

SIS - Schengensky informacny systém (Schengen Information System)

SMER - SD - SMER - socidlna demokracia

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky rad Slovenskej republiky

SPTK - 3tatny prislusnik tretej krajiny/3tatni prislusnici tretich krajin

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UN.GIFT - Globalna iniciativa OSN pre boj proti obchodovaniu s fludmi (United Nations Global
Initiative to Fight Human Trafficking)

UNHCR - Urad Vysokého komisara OSN pre ute¢encov (United Nations High Commissioner for
Refugees)

UNODC - Urad OSN pre drogy a kriminalitu (United Nations Office on Drugs and Crime)
UNRWA - Agentura OSN pre pomoc a pracu v prospech palestinskych ute¢encov (United
Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees)

UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

UPZC - utvar(y) policajného zaistenia pre cudzincov

urad(y) prace - Urad(y) prace, socidlnych veci a rodiny

USA - Spojené staty americké

VIS - Vizovy informacny systém (Visa Information System)

VOP - verejny ochranca prav/ombudsman

ZMOS - ZdruZenie miest a obci Slovenska

ZU - zastupitelsky drad/zastupitelské urady

Z.z. - Zbierka zakonov SR

Vysvetlenie symbolov (neplati pre Tabulku 3 v Prilohe):
(:) — udaj nie je k dispozicii
(-) - jav sa nevyskytoval


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/monitoring/GRETA_en.asp
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/monitoring/GRETA_en.asp

Zhrnutie

Sprava informuje o najdélezitejSich zmenach a o vyvoji v oblasti migracie a azylu na Slovensku
v roku 2014 a zameriava sa na Statnych prislusnikov tretich krajin. Vsima si zmeny, vyvoj a aktivi-
ty v legislativnej, instituciondlnej a praktickej oblasti od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2014
a dava ich do kontextu politik a legislativy EU. Sprava sa v 8 kapitolach venuje témam legélnej
migracie a mobility, medzinarodnej ochrany vratane azylu, maloletym bez sprievodu a inym zra-
nitelnym skupinam, boju proti obchodovaniu s ludmi, migracii a rozvoju, nelegalnej migracii vra-
tane prevadzadstva a navratom. Sprava obsahuje aj vybrané Statistiky, ktoré tvoria samostatnu
Statisticku prilohu.

V roku 2014 nenastali na Slovensku zasadné zmeny v inStitucionalnej oblasti, ktoré by mali vplyv
na politiku SR v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany. V rdmci legislativy bol novelizovany
zakon o pobyte cudzincov, zakon o azyle a zakon o sluzbach zamestnanosti, v ramci ktorého SR
transponovala smernicu o jednotnom postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na
pobyt a zamestnanie.

Medzi strategické dokumenty, ktoré SR v roku 2014 vypracovala, patrila prva Integracnd poli-
tika SR, ktora bola schvalena vladou SR v januari 2014. Ide o zakladny programovy dokument
v oblasti integracie migrantov na Slovensku, ktory nahradil Koncepciu integrdcie cudzincov v SR
z roku 2009. Dal3im dokumentom bol navrh Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav
v SR, ktory bol v decembri 2014 predlozeny vlade SR na schvalenie. Stratégia v samostatnej pri-
lohe sumarizuje pravny ramec ochrany migrantov v SR. SR tiez pracovala na navrhu Ndrodného
programu Fondu pre azyl, migrdciu a integrdciu a navrhu Ndrodného programu Fondu pre vnutornu
bezpecnost. Tieto fondy ako nové finanéné mechanizmy EU v rozpo¢tovom obdobi 2014 — 2020
nahradia program Solidarita a riadenie migracnych tokov.

Na Slovensku nedoslo v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v roku 2014 k zasadnym dis-
kusiam vo vlade ani v parlamente, resp. na politickej scéne ako takej. Najvacsia pozornost bola
venovana bezpecnostnej situdcii na Ukrajine, Celostdtnej stratégii ochrany a podpory ludskych
prdv v SR a otazke zruSenia moznosti dvojitého obcianstva pre ob¢anov SR, ktori ziskaju obcian-
stvo iného $tatu. Prdvam migrantov sa v roku 2014 venovala verejna ochrankyna prav, ktora spus-
tila prieskum postupu vybavovania klientov na oddeleniach cudzineckej policie a v suvislosti so
zékonom o pobyte cudzincov podala dva navrhy na Ustavny sud SR.

V roku 2014 pokracoval celkovy pokles nelegalnej migracie do SR, ¢o suviselo najma s opatre-
niami a technickou obnovou v ramci kontroly hranic. SR tieZ evidovala pokles Ziadatelov o azyl,
najpocetnejsimi skupinami boli ziadatelia z Afganistanu, Syrie, Viethamu a Ukrajiny. Oproti roku
2013 doslo k niekolkonasobnému narastu dobrovolnych odchodov a miernemu narastu nute-
nych ndvratov nelegalnych migrantov a neuspesnych ziadatelov o azyl.

V ramci starostlivosti o maloletych bez sprievodu doslo k zmene detského domova, do ktorého
su umiestnovani. Zanikol Specializovany Detsky domov pre maloletych bez sprievodu v Hornom
Orechovom pri Trencine, ktory SR zriadila v roku 2009. Jeho funkciu prebral Detsky domov a cen-
trum deti Medzilaborce na vychodnom Slovensku.

V medzirezortnom pripomienkovom konani sa nachadzal Ndrodny program boja proti obchodo-
vaniu s ludmi na roky 2015 - 2018, ktory po jeho schvaleni v roku 2015 nahradi narodny program
na roky 2011 — 2014. V roku 2014 zacalo platit nové Nariadenie MV SR o zabezpeceni programu
podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi. Jednym z jeho opatreni je poskytovanie starostli-
vosti obetiam obchodovania s ludmi pocas konania o azyle prostrednictvom MV SR. Podla pred-
chadzajuceho postupu starostlivost tejto skupine os6b poskytovali spolupracujice mimovladne
a medzindrodné organizacie v ramci Programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmi.

V kontexte migracie a rozvoja SR nerealizovala osobitné aktivity alebo opatrenia na zaclefovanie
migracie do sektordlnych politik, na zniZovanie odlivu mozgov, spolupracu s diaspérami alebo
opatrenia tykajuce sa remitencii. Aj v roku 2014 SR poskytovala pomoc a podporu rozvojovym
krajinam cez projekty a prispevky oficidlnej rozvojovej pomoci.

V porovnani s predchadzajucimi rokmi sa v roku 2014 slovenské média venovali téme migracie
a medzinarodnej ochrany vo zvysenej miere, a to najma v suvislosti so situaciou v Stredomori,
na Blizkom vychode vratane Syrie a na Ukrajine. V kontexte Slovenska sa média zaoberali predo-
vietkym nelegdlnou migraciou - bojom proti prevadzaéstvu a kontrole vonkajsej hranice s Ukra-
jinou. Ani jedna z uvedenych tém nevyvolala SirSiu verejnu diskusiu.



Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu - Slovenska republika 2014

01. Uvod

Uvod

Vyrocnd sprava EMN o politikdch v oblasti migrdcie a azylu (EMN Annual Report on Migration and
Asylum Policies) informuje o najdélezitejsich zmenach a vyvoji v oblasti migracie a azylu v CS EU
a Norsku za kalendarny rok. Sprava sa zameriava na statnych prislusnikov tretich krajin a sluzi
ako podklad na vypracovanie Vyrocnej sprdvy o pristahovalectve a azyle, ktord Eurépska komisia
predklada Rade EU, a Vyrocnej sprdvy Eurépskeho podporného uradu pre azyl (EASO) o situdcii v ob-
lasti azylu v EU.

Tato sprava popisuje zmeny, vyvoj a aktivity v legislativnej, institucionalnej a praktickej oblas-
ti migracie a medzinarodnej ochrany na Slovensku od 1. januara 2014 do 31. decembra 2014
a dava ich do kontextu politik a legislativy EU. Sprava sa v dsmich kapitolach venuje véeobecné-
mu politickému vyvoju, ktory sa tyka migracie, témam legalnej migracie a mobility, medzinarod-
nej ochrany vratane azylu, maloletym bez sprievodu a inym zranitelnym skupindm, boju proti
obchodovaniu s fudmi, migracii a rozvoju, nelegdlnej migracii vratane prevadzadstva a navra-
tom. Sprava obsahuje aj vybrané Statistiky, ktoré tvoria samostatnu Statisticku prilohu, a zoznam
pouzitej literatury.

Kapitola Prehlad politického vyvoja v oblasti migrdcie a azylu ponuka vieobecny kontext, v ramci
ktorého sa v roku 2014 na Slovensku formovali migra¢né politiky a legislativa. Prehlad zahina re-
levantny politicky, legislativny a institucionalny vyvoj, medialne diskusie, ako aj Sirsi vyvoj, ktory
vplyval na viaceré oblasti v ramci migracie a medzinarodnej ochrany.

Kapitola LegdIna migrdcia a mobilita popisuje politiky, legislativu, opatrenia a aktivity, ktoré sa
tykaju naplhania potrieb pracovného trhu, ulah¢ovania prijimania a garantovania prav migran-
tov z tretich krajin a podpory studentov, vyskumnikov a institutu zli¢enia rodiny. Kapitola sa tiez
venuje riadeniu migracie a mobility, vizovej politike, sprave schengenského priestoru, zabezpe-
covaniu narodného systému proti kolisavym migracnym tlakom, integracii, propagacii a posky-
tovaniu informacii migrantom z tretich krajin a zvySovaniu povedomia o migracii.

Kapitola Medzindrodnd ochrana vrdtane azylu obsahuje informacie o implementacii Spolo¢ného
europskeho azylového systému (CEAS), o institucionalnych a legislativnych zmenach, o narod-
nej a europskej jurisprudencii, zabezpecovani efektivnosti a kvality azylového systému, o spo-
lupraci s Eurépskym podpornym tradom pre azyl (EASO), relokéciach v ramci EU a presidlovani,
o integracii ziadatelov o azyl a 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou a o inych aktivitach.

Kapitola Maloleti bez sprievodu a iné zranitelné skupiny sa zameriava na politiky, legislativu, opat-
renia a aktivity v ramci prijimania a starostlivosti o maloletych migrantov bez sprievodu a inych
zranitelnych skupin migrantov z tretich krajin.

Kapitola Boj proti obchodovaniu s ludmi sa venuje politikam, legislative, medzinarodnému moni-
toringu, narodnym projektom, kampaniam a inym aktivitam a spolupraci na bilateralnej a mul-
tilateralnej drovni.

Kapitola Migrdcia a rozvoj poskytuje prehlad o aktivitach a opatreniach na zaclefovanie migracie
do sektoralnych politik, na zniZzovanie odlivu mozgov (tzv. brain drain) v krajinach pévodu vzhla-
dom na (spolu)pracu s diaspérami a vzhladom na remitencie.

Kapitola NelegdIna migrdcia vrdtane prevddzacstva zahfa informacie o hrani¢cnom manazmente
na vonkajsich hraniciach, o boji proti zneuzivaniu legalnych sp6sobov migracie, boji proti napo-
mahaniu nelegalnej migracii (prevadzacstvu) a o monitorovani a identifikacii migracnych tras.

Kapitola Ndvraty nadvazuje na kapitolu o nelegalnej migracii a rozobera nutené navraty a read-
misiu, dobrovolné ndvraty a reintegracie a tiez aktivity Expertnej skupiny EMN pre navraty (REG).

V kazdej kapitole su zdrojom informacii aj medialne vystupy. Preto su v texte uvedené odkazy na
medidlne zmienky o migra¢nej problematike a aktivitach, ktoré na Slovensku realizovali Statne
a samospravne organy, treti sektor a medzinarodné organizacie.

Priloha Ndrodné statistiky sumarizuje Statistické udaje SR z oblasti migracie a medzinarodnej
ochrany za rok 2014 vo forme tabuliek. V prilohe su uvedené pocty prvych povoleni na pobyt, viz
a prevadzanych oséb, pocty udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni na pobyt prevadzanym
osobam, pocty prevadzacov, navratov, relokacii a presidleni, pocty maloletych bez sprievodu
a obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin, poc¢ty udelenych leh6t na rozmyslenie a povoleni
na pobyt obetiam obchodovania s ludmi a poc¢ty obchodnikov s ludmi.

Vseobecnu strukturu politického a pravneho systému v oblasti migracie a medzinarodnej ochra-
ny v SR je mozné najst v studii EMN Organizdcia azylovej a migracnej politiky v Slovenskej republike
v jej aktualizovanej verzii z roku 2014".

1 Zdroj: http://emn.sk/sk/studie-emn/item/138-organizacia-azylovej-a-migracnej-politiky.html (citované 10. 4. 2014).
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Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu - Slovenska republika 2014

01. Uvod

1.1 Metodolégia

Tato sprdva je spracovana na zaklade spolo¢nych Specifikacii (zadania), ktoré zostavili ¢lenské
Staty EU a Eurépska komisia. Metodologicky sprava vychadza zo sekundarneho vyskumu a ma
popisny charakter. Na zaklade jednotnych $pecifikacii (zadania) pre vietky ¢lenské staty EU a Nor-
sko EMN kazdy rok vydava niekolko typov publikacii vratane Vyrocnej sprdvy o politikdch v oblasti
migrdcie a azylu (Annual Report on Migration and Asylum Policies). Na zaklade narodnych sprav
&lenskych statov EU Eurépska komisia zostavuje prehlady o krajinach (country factsheets) a krat-
ke informy, ktoré sumarizuju hlavné poznatky o vybranej téme a umoznuju porovnat vyvoj v jed-
notlivych ¢lenskych $tatoch EU.

Sprava za SR Cerpa z dostupnych odbornych publikacii, tatistik, legislativy, strategickych doku-
mentov SR, internetovych zdrojov a monitoringu médii2.Vyznamnym zdrojom informdcii boli
podklady ziskané od MV SR (konkrétne UHCP P PZ, MU MV SR, OZVaEZ KMV, Informaéného cen-
tra na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR a OZP SEP MV SR), MPSVR
SR, UPSVaR, MZVaEZ SR, MS SR a IOM. Délezitymi zdrojmi boli tiez materialy, publikacie a inter-
netové stranky dalSich Statnych, eurépskych, medzinarodnych a mimovladnych institucii. Sprava
sa odvolava aj na niekolko publikacii EMN.

1.2 Pojmy a definicie

Odborné vyrazy, ktoré tato sprava obsahuje, do velkej miery koreSponduju s definiciami uvede-
nymi v Slovniku pojmov EMN z oblasti migrdcie a azylu.®> Ak v pripade niektorych pojmov nebolo
mozné vychadzat z uvedeného slovnika, pojmy su pouzivané v sulade s narodnou legislativou
alebo legislativou EU (nariadenia, smernice).

Osobitnu pozornost treba v sprave venovat pojmu cudzinec, za ktorého sa podla slovenskej le-
gislativy, konkrétne zakona o pobyte cudzincov podla § 2 ods. 2, povazuje kazdy, kto nie je ob-
¢anom SR. Podla Slovnika pojmov EMN je cudzinec v kontexte EU osoba, ktora nie je obéanom
¢lenského $tatu EU a v globalnom kontexte ide o osobu, ktora nie je obéanom uréitého 3tatu.
Slovenska legislativa viak v pripade cudzinca, ktory nie je obéanom ¢&lenského statu EU, hovori
o Statnom prislusnikovi tretej krajiny*. V sprave sa preto pojem cudzinec pouziva najma v takych
textoch a Statistikach, ktoré maju suvis alebo su vedené v sulade s vnutrostatnym pravnym po-
riadkom. Vtedy zodpovedd pojem cudzinec definicii podla § 2 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov
a nie definicii zo Slovnika pojmov EMN.

V sprave sa nachadza aj pojem migrant, ktory sa na rozdiel od definicie v Slovniku pojmov EMN?®
uvadza ako synonymum slov cudzinec alebo Statny prislusnik tretej krajiny.

2 |IOM ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR zabezpecuje od roku 2012 v spolupraci s tlacovou agenturou tyzdenny monito-
ring medialnych vystupov na tému migracie a medzinarodnej ochrany, ktoré vyuziva pri priprave publikacii EMN.

3 Asylum and Migration Glossary 3.0 — a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network. Dostupné na: http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 10. 4. 2014).

4 Zakon o pobyte cudzincov v § 2 ods. 4 vymedzuje pojem statny prislusnik tretej krajiny, ktorym je kazda osoba, ktord nie je ob¢anom SR ani
obc¢anom EU alebo osoba bez $tatnej prislusnosti.

5 Podla Slovnika pojmov EMN je migrant v globdlnom kontexte osoba, ktora sa zdrzuje mimo Uzemia statu, ktorého je obcanom, a ktora sa zdr-
Ziava v inej krajine viac ako rok bez ohladu na priciny (dobrovolné alebo nedobrovolné) a prostriedky (legalne alebo nelegélne) svojej migracie.
In: Asylum and Migration Glossary 3.0 — a Tool for Better Comparability (2014). European Migration Network, s. 187. Dostupné na: http://ec.euro-
pa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en.htm (citované 2. 4.2015).

Prehlad politického vyvoja
v oblasti migracie a azylu

Kapitola ponuka vieobecny kontext, v rdmci ktorého sa v roku 2014 na Slovensku formovali
migracné politiky a legislativa. Prehlad zahfria relevantny politicky, legislativny a institucionalny
vyvoj, medialne diskusie, ako aj Sirsi vyvoj, ktory vplyval na viaceré oblasti v ramci migracie a me-
dzinarodnej ochrany.

2.1 VSeobecny politicky a institucionalny vyvoj

Od poslednych parlamentnych volieb do NR SR v roku 2012 je vo vlade SR strana SMER - socialna
demokracia (SMER - SD). V roku 2014 mala vlada SR nasledujucich 15 ¢lenov: predsedu, troch
podpredsedov, ktori boli zarovert ministrami (vnutra, financii, zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti), podpredsedu vlady pre investicie bez ministerského kresla a 10 ministrov. Posty mi-
nistra vnutra, ministra prace, socialnych veci a rodiny, a ministra zahrani¢nych veci a eurépskych
zalezitosti, ktorych rezorty rieSia agendu migracie a medzinarodnej ochrany, sa v roku 2014 ne-
menili. Post ministra vnutra zastava nadalej Robert Kalindk (SMER - SD), post ministra prace, socia-
Inych veci a rodiny Jan Richter (SMER - SD) a post ministra zahrani¢nych veci a eurépskych zale-
zitosti Miroslav Lajcak (nestranny). Kzmenam doslo v roku 2014 na poste ministra hospodarstva,
ministra zdravotnictva a ministra Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu.°

6 Zdroj: http://www.vlada.gov.sk/clenovia-vlady/ (citované 13. 4. 2015).
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02. Prehlad politického vyvoja v oblasti migracie a azylu

V roku 2014 sa uskutocnili prezidentské volby, volby do EP a volby do orgdnov samospravy obci
(komunalne volby), v rdmci ktorych sa volili poslanci zastupitelstiev a starostovia obci, poslanci
mestskych cCasti a primatori miest.” Na komunalnych volbach sa mohli — na rozdiel od prezi-
dentskych alebo parlamentnych - zucastnit alebo kandidovat aj cudzinci, kedZe rozhodujicim
kritériom bol trvaly pobyt na izemi SR a nie ob¢ianstvo SR. Na volbach do EP sa mohli zu¢astnit
alebo kandidovat aj ob¢ania inych CS EU.2V predvolebnych diskusiach téma migracie a medzi-
narodnej ochrany nerezonovala.

Medzi organizac¢né zmeny patril v roku 2014 prechod Informacného centra na boj proti obcho-
dovaniu s ludmi a prevenciu kriminality z KMV pod MV SR (t. j. pod $tatneho tajomnika MV SR)
s uc¢innostou od 1. maja 2014.

2.2 Migracia v politickom, legislativnom a medialnom kontexte

Vo vieobecnosti je mozné konstatovat, Ze aj vzhladom na nizky pocet cudzincov v SR je otaz-
ka migracie a medzinarodnej ochrany okrajovou a malo diskutovanou témou v politickej sfére
a medzi SirSou verejnostou. Téma migracie a azylu rezonovala v zasade len medzi zainteresova-
nymi aktérmi (t. j. na drovni $tatnych orgdnov, mimovladnych a medzinarodnych organizacii).’

Politiky
Medzi strategické dokumenty, na ktorych SR pracovala v roku 2014, patri:

* Prva Integracnd politika SR, ktora bola schvalena uznesenim vlady SR ¢. 45 dna 29. janudra
2014."° Ide o zakladny programovy dokument v oblasti integracie cudzincov na Slovensku,
ktory nahradil Koncepciu integracie cudzincov v SR z roku 2009 (pozri aj podkapitolu 3.5)

* Navrh Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v SR, ktory 1. decembra 2014 schva-
lila Rada vlady SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost a odporucila ho
vlade SR prijat. Stratégia v samostatnej prilohe sumarizuje pravny ramec ochrany migrantov
v SR (pozri aj podkapitolu 3.7)."

* Dna 26. novembra 2014 SR oficidlne predlozila EK ndvrh Ndrodného programu Fondu pre azyl,
migrdciu a integrdciu a 1. decembra 2014 navrh Ndrodného programu Fondu pre vnutornu bez-
pecnost.’* Fondy AMIF a ISF'® ako nové finanéné mechanizmy EU v rozpo&tovom obdobi 2014
- 2020 nahradia program Solidarita a riadenie migracnych tokov.'®

7 Zdroj: http://www.minv.sk/?volby-a-referendum (citované 13. 4.2015).

8 Zdroj: http://www.minv.sk/?ep-infovotereusk (citované 13. 4. 2015).

9 Bachtikova, Ulrichova (2014): Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava, s. 70. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annu-
al-policy/2013/24b.slovak_republic__national_policy_report_migration_asylum_2013_sk_version_final.pdf (citované 13. 4.2015).

10 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/en/integration-foreigners-slovakia/ (citované 8. 12. 2014).

11 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/koncepcia-integracie-cudzincov-v-
-slovenskej-republike.pdf (citované 8. 12.2014).

12 Zdroj: http://www.radavladylp.gov.sk/19-rokovanie-rady/ (citované 5. 12. 2014).

13 Kapitola o pravach migrantov je dostupna na: https://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_F7DEBE85867B1B1AC1257CEF004B-
85CD_SK/S$File/011_strategia_vychodiskovy_material_prava_migrantov.pdf (citované 6. 12. 2014).

14 Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-k-amif-isf (citované 13. 4.2015).

15 Zdroj: http://www.minv.sk/?fondy-pre-oblast-vnutornych-zalezitosti-2014-2020 (citované 23. 4. 2015).

16 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

Na Slovensku nedoslo v oblasti migracie a medzinarodnej ochrany v roku 2014 k zasadnym dis-
kusiam vo vlade ani v parlamente, resp. na politickej scéne ako takej. Najvacsia pozornost bola
venovana bezpecnostnej situacii na Ukrajine, Celostdtnej stratégii ochrany a podpory ludskych
prdv v SR a otazke zruSenia moznosti dvojitého obcianstva pre ob¢anov SR, ktori ziskaju obcian-
stvo iného Statu.

V ramci medzirezortnej spoluprace a koordinacie v migracnych otazkach pokracovala v roku
2014 Cinnost:

* Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktorého sekretariat spracoval v spolu-
praci s prislusnymi utvarmi MV SR vyhodnotenie plnenia Akéného planu migracnej politiky
SR s vyhladom do roku 2020 za ministerstvo vnutra za roky 2012 a 2013, ako aj novy Akcny
plan migracnej politiky za ministerstvo vnutra na roky 2014 a 2015. Koordinoval tiez ¢innost
ostatnych zainteresovanych ministerstiev a dalSich subjektov pri aktualizacii svojich akénych
planov. Riadiaci vybor sa na svojich dvoch zasadnutiach okrem uloh suvisiacich s plnenim
migracnej a integracnej politiky SR zaoberal aj pripravou Ndrodného pldnu riadenia kontroly
hranic SR na roky 2014 az 2018, aktualnou situaciu v oblasti migracie na Slovensku a v eurép-
skom kontexte, ako aj aktualnym vyvojom na Ukrajine a moznymi konsekvenciami pre SR.
Prerokoval tiez vysledky 65. vyro¢ného zasadnutia Vykonného vyboru UNHCR v Zeneve, ¢in-
nost EMN a otazku menovania nového generalneho riaditela ICMPD."”

* Medzirezortnej expertnej komisie pre oblast pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincov
(MEKOMIC)'®, ktord sa v roku 2014 na svojich dvoch zasadnutiach venovala Integracnej poli-
tike SR, diskutovala o plneni vyplyvajucich uloh a podelila sa o poznatky a dobru prax v in-
tegracnej oblasti.”

Na podporu tvorby politik na trovni EU a jej CS sa SR v roku 2014 opit podielala na &innosti
Eurépskej migracnej siete (EMN). Aktivity Narodného kontaktného bodu EMN v SR?® ako publi-
kacie?', ad hoc otazky?, narodna konferencia (v roku 2014 na tému Ochrana a starostlivost o deti
bez sprievodu), vzdelavaci seminar (v roku 2014 na tému Nutend migrdcia: priciny a mozné
riesenia) a iné odborné stretnutia? sa kazdoro¢ne zaoberaju roznymi témami migracie SPTK a su
urcené predovsetkym pre zastupcov Statnej a verejnej spravy, vyskumnych institucii, akademic-
kého a mimovladneho sektora.*

MV SR v koordinécii s MZVaEZ SR zacalo v roku 2014 pripravy na predsednictvo SR v Rade EU
v druhej polovici roka 2016.* Medzi aktivity slovenského predsednictva bude okrem iného pat-
rit vyrocna konferencia EMN, ktorej téma bude stanovena v roku 2015.%

17 Informécie poskytol MU MV SR.

18 MEKOMIC je koordina¢nym organom MPSVR SR pre oblast migracnej a integracnej politiky a poradnym orgdnom ministra prace, socidlnych
veci a rodiny SR. Clenmi MEKOMIC-u su experti Gstrednych organov $tatnej spravy, ktoré implementuju ciele a opatrenia integra¢nej politiky.
Na zasadnutia MEKOMIC-u su podla potreby prizyvané aj medzivladne a mimovladne organizacie.

19 Informacie poskytlo MPSVR SR.

20 Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori MV SR, MPSVR SR, SU SR a IOM vo funkcii koordinétora.

21 Zdroj: http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn.html (citované 13. 4. 2015).

22 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/ad-hoc-otazky.html (citované 13. 4. 2015).

23 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie.html (citované 13. 4. 2015).

24 Zdroj: www.emn.sk (citované 8. 12. 2014).

25 Zdroj: http://www.foreign.gov.sk/sk/europske_zalezitosti/predsednictvo_v_rade_eu-slovenske_predsednictvo_v_rade_eu (citované 13.4.2015).
26 Informaciu poskytla IOM.

Vyroc¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu - Slovenska republika 2014



http://www.minv.sk/?volby-a-referendum
http://www.minv.sk/?ep-infovotereusk
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2013/24b.slovak_republic__national_policy_report_migration_asylum_2013_sk_version_final.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-policy/2013/24b.slovak_republic__national_policy_report_migration_asylum_2013_sk_version_final.pdf
http://www.employment.gov.sk/en/integration-foreigners-slovakia/
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/koncepcia-integracie-cudzincov-v-slovenskej-republike.pdf
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/koncepcia-integracie-cudzincov-v-slovenskej-republike.pdf
http://www.radavladylp.gov.sk/19-rokovanie-rady/
https://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_F7DEBE85867B1B1AC1257CEF004B85CD_SK/$File/011_strategia_vychodiskovy_material_prava_migrantov.pdf
https://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_F7DEBE85867B1B1AC1257CEF004B85CD_SK/$File/011_strategia_vychodiskovy_material_prava_migrantov.pdf
http://www.minv.sk/?aktuality-k-amif-isf
http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn.html
http://emn.sk/sk/aktivity-emn/ad-hoc-otazky.html
http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie.html
http://www.foreign.gov.sk/sk/europske_zalezitosti/predsednictvo_v_rade_eu-slovenske_predsednictvo_v_rade_eu

02. Prehlad politického vyvoja v oblasti migracie a azylu

Legislativa

Okrem novely zdkona o pobyte cudzincov a novely zakona o azyle SR pokracovala v roku 2014
v implementacii niektorych opatreni z akénych planov k Migracnej politike s vyhladom do
roku 2020. Koncom roka bola tieZ do medzirezortného pripomienkového konania predlozena
Sthrnnd sprdva o stave plnenia tloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2013 a o c¢innosti
Riadiaceho vyboru pre migrdciu a integrdciu cudzincov, ktora obsahuje odpocet plnenia uloh za
jednotlivé rezorty? .28

Média

Mimovladny sektor sa v spolupraci s MPSVR SR podielal na priprave trvalo udrzatelnej Komuni-
kacnej stratégie o prinosoch a pozitivach migrdcie a integrdcie cudzincov na Slovensku. Hlavnym
dbévodom jej vzniku bol nedostatok proaktivnej a pozitivnej komunikacie na tuto tému.?® Ur¢ena
je na volné a nekomercné pouzivanie jednotlivcom, organizacidm a instituciam, ktori sa chcu
podielat na vytvarani pozitivnheho obrazu o Zivote cudzincov v kazdodennej spolo¢nosti.

V porovnani s predchadzajucimi rokmi sa v roku 2014 slovenské média venovali téme migracie
a medzinarodnej ochrany vo zvysenej miere, a to najma v suvislosti so situaciou v Stredomori*,
na Blizkom vychode vratane Syrie' a na Ukrajine®. Dalimi zahrani¢nymi témami, ktoré v slo-
venskych médiach zarezonovali, bolo Svajciarske referendum o obmedzeni pristahovalectva do
krajiny,* britska debata o pristahovalectve?* a nova stratégia USA voci nelegdlnym migrantom?>.

Co sa tyka tém migracie a medzinarodnej ochrany v kontexte Slovenska, média informovali
predovsetkym o nelegdlnej migracii — boji proti prevadzaéstvu®® a kontrole vonkajsej hranice

27 MV SR, Ministerstva financii SR, Ministerstva hospodarstva SR, Ministerstva kultury SR, MPSVR SR, Ministerstva spravodlivosti SR, Ministerstva
$kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR, MZVaEZ SR, Ministerstva zdravotnictva SR, SU SR a Uradu pre Slovakov Zzijucich v zahranici.

28 Zdroj: https://Itjustice.gov.sk/Material/MaterialDocuments.aspx?instEID=-1&matEID=7787&IlangEID=1 (citované 13. 4. 2015).

29 Zdroj: http://www.hrl.sk/aktuality/liga-za-ludske-prava-predstavuje-komunikacnu-strategiu-o-prinosoch-pozitivach-migracie (citované 13.4.2015).
30 Zdroj: napr. Rekordny rok: K Eurépe priplavalo najviac imigrantoyv, dostupné na http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/339044-rekordny-rok-
-k-brehom-europy-priplavalo-najviac-imigrantov-v-historii/, Smrt na mori neodradza migrantov, dostupné na http://www.sme.sk/c/7384417/
smrt-na-mori-neodradza-migrantov.html, Pri talianskych brehoch zachranili 1 400 utec¢encov z Afriky, dostupné na http://spravy.pravda.sk/svet/
clanok/326785-pri-talianskych-brehoch-zachranili-1-400-utecencov-z-afriky/, Talianom dosla trpezlivost, koncia so zachrariovanim migrantov
na mori, dostupné na http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/334935-talianom-dosla-trpezlivost-koncia-so-zachranovanim-migrantov-na-mori/,
Taliansko zaplavuju utecenci. Nigérijcanka na lodi porodila, dostupné na http://spravy.pravda.sk/svet/clanok/340724-taliansko-stale-zaplavuju-
-utecenci-nigerijcanka-na-lodi-porodila/, Iracky parlament odlozil volbu premiéra, riesi utecenecku krizu, dostupné na http://spravy.pravda.sk/
svet/clanok/325971-iracky-parlament-odlozil-volbu-premiera-riesi-utecenecku-krizu/ (citované 13. 4. 2015).
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03. Legalna migracia a mobilita

Legdlna migracia a mobilita

Kapitola popisuje politiky, legislativu, opatrenia a aktivity, ktoré sa tykaju napinania potrieb pra-
covného trhu, ulah¢ovania prijimania a garantovania prav migrantov z tretich krajin a podpory
Studentov, vyskumnikov a institutu zlucenia rodiny. Kapitola sa tiez venuje riadeniu migracie
a mobility, vizovej politike, sprave schengenského priestoru, zabezpecovaniu narodného systé-
mu proti kolisavym migracnym tlakom, integracii, propagacii a poskytovaniu informacii migran-
tom z tretich krajin a zvySovaniu povedomia o migracii.

3.1 Ekonomicka migracia

3.1.1 Saturovanie potrieb pracovného trhu - prijimacie politiky a legislativa

Politiky

V suvislosti s politikou trhu prace nenastali ziadne zasadné zmeny. Aj v roku 2014 bola riadena
pracovna migracia zamerana na kompenzaciu nedostatku disponibilnej pracovne;j sily na trhu
prace, najma nedostatkovych profesii. SR nema v pristupe na trh prace zavedené ziadne kvoty
ani zoznamy nedostatkovych profesii. V tejto stvislosti UPSVaR v3ak zverejriuje aj na svojej we-
bovej stranke najmenej raz za mesiac Statistické informacie o stave, vyvoji a Struktire zamestna-
nosti a vypracuva analyzy a progndézy vyvoja trhu prace.*

46 Zdroj: http://www.upsvar.sk/statistiky.html?page_id=1247 (citované 19. 12.2014).

Do buducna sa vsak v tejto oblasti v sulade s akénymi planmi Migrac¢nej politiky a Integracnej
politiky SR planuje vypracovanie zoznamu nedostatkovych pracovnych pozicii - napr. pracov-
nych pozicii, ktoré s dlhodobo neobsaditelné domacou pracovnou silou s potrebou vysoko-
Skolského vzdelania. V pripade tychto pracovnych pozicii by sa nerobil prieskum obsaditelnosti
pracovného miesta uchadzacom o zamestnanie, ale preukazovalo by sa len potrebné vzdela-
nie/kvalifikacia. UPSVaR realizuje narodny projekt Prognézy vyvoja na trhu prace v SR¥, v ramci
ktorého sa predpoklada vytvorenie komplexného systému prognézovania potrieb trhu prace.*®
Na buduci rok je takisto planovana aktualizacia legislativho-pravneho ramca umoznujiceho
vstup a pobyt vybranych skupin migrantov na tzemie SR na ucel studia a ekonomickej ¢innosti
s terminom implementacie do 31. decembra 2015.%°

Legislativa

V roku 2014 doslo k nasledujucim legislativnym zmenam, ktoré sa tykaju prijimania a zamestna-
vania SPTK:

V oblasti pracovnej migracie sa s uc¢innostou od 1. janudra 2014 upravila legislativa, ktord sa
tyka zamestnavania SPTK s miestom vykonu prace na Gizemi SR, a to zakonom ¢&. 495/2013 Z. z.%°.
V ¢l. 3 sa nim novelizoval zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti®' nasledovne:

* Transponovala sa smernica EP a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postupe
vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na tzemi CS pre SPTK
a o spolo¢nom suibore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v CS (dalej len
,smernica EP a Rady 2011/98/EU") do pravneho poriadku SR.

* Stanovil sa jednotny postup vybavovania ziadosti veduci k jednotnému povoleniu, ktory za-
hifia povolenie na prechodny pobyt aj povolenie na zamestnanie, a jednotny postup vybavo-
vania Ziadosti veduci k vydaniu modrej karty EU v ramci jedného spravneho aktu, ¢o prispelo
k ziednoduseniu a harmonizacii pravidiel v si¢asnosti platnych v CS EU. Do praxe sa zavie-
dol efektivnejsi proces vybavovania Ziadosti SPTK o vydanie jednotného povolenia na pobyt
a zamestnanie na jednom mieste, ¢im sa podstatne zjednodusilo spravne konanie smerujlce
k vydaniu tohto individualneho spravneho aktu. SPTK, ktory sa chce zamestnat na uzemi SR,
poziada o vydanie jednotného povolenia na pobyt na policajnom utvare, ktory je povinny pri-
jat aj neuplnu ziadost. Jednotné povolenie na pobyt opravnuje statneho prislusnika zdrziavat
sa na Uzemi SR na ucel vykonu zamestnania.

* Upravili sa podmienky udelovania povolenia na zamestnanie pre SPTK v SR. Povolenia na
zamestnanie udeluju urady prace, ktoré taktiez vydavaju potvrdenia o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta. Potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, vydava UPSVaR.

* Z integra¢ného hladiska najvyznamnejsej kategorii SPTK, ktori Uspesne ukonéili $tidium na
strednej alebo vysokej Skole v SR a maju pobyt na ucel Studia, sa ulahdil pristup k zamestnaniu.
Studenti strednej $koly maju volny pristup na trh prace v rozsahu 10 hodin tyzdenne a $tuden-
ti vysokej skoly v rozsahu 20 hodin tyZzdenne, ¢o predstavuje zvysenie poctu odpracovanych
hodin oproti predchadzajulcej pravnej Uprave.

47 Zdroj: http://www.upsvar.sk/europsky-socialny-fond/narodne-projekty-v-programovom-obdobi-2007-2013/narodny-projekt-prognozy-vyvoja-
-na-trhu-prace.html?page_id=407731 (citované 19. 12.2014).

48 Uloha 2.6.2 Akéného planu Integra¢nej politiky SR v podmienkach MPSVR SR na roky 2014 — 2016. Dostupné na: http://www.employment.
gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/ap-k-ip-2014-2016.pdf (citované 19. 12. 2014).

49 Uloha 2.2.3.1 Akéného planu migra¢nej politiky na roky 2014 a 2015 v podmienkach MV SR.

50 Z4kon ¢. 495/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

51 Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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* Rozsirila sa posobnost UPSVaR o opravnenie zrusit potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu na ucel udelenia
modrej karty EU a viest centralnu evidenciu vydanych a zrudenych potvrdeni o moznosti ob-
sadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
vydanych a zrusenych potvrdeni o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a vyda-
nych a odnatych povoleni na zamestnanie.

* Rozsirila sa p6sobnost uradov prace o opravnenie vydat ¢i zrusit potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta (na ucel udelenia prechodného pobytu na ucel za-
mestnania, tzv. jednotné povolenie na pobyt) a viest evidenciu vydanych a zrusenych potvr-
deni o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a vydanych a odnatych povoleni na
zamestnanie.

* Na ucely zakona o sluzbach zamestnanosti sa stanovilo, ze zamestnavatel méze zamestnat len
SPTK:

- ktory ma vydané potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a udeleny
prechodny pobyt na ucel zamestnania,

- ktory je drzitefom modrej karty EU,

- ktory ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na tcel zamest-
nania, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

- ktory ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zlicenia
rodiny, ktory ma udelené povolenie na zamestnanie a ma udeleny prechodny pobyt SPTK,
ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v CS EU, ak osobitny predpis
neustanovuje inak, alebo

- u ktorého sa nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta alebo povolenie na zamestnanie.

 Stanovila sa povinnost zamestnavatela oznamit Uradom prace volné pracovné miesta, ich po-
Cet a charakteristiku pred podanim Ziadosti o:

- vydanie povolenia na zamestnanie pre vybrané skupiny SPTK,

- udelenie prechodného pobytu na t¢el zamestnania pre SPTK alebo

- vydanie modrej karty pre SPTK.

 Stanovila sa povinnost tuzemskej pravnickej osoby alebo tuzemskej fyzickej osoby pred uza-
tvorenim zmluvy, na zaklade ktorej dojde k vyslaniu statnych prislusnikov tretej krajiny na vy-
kon prace na Uzemie SR, odsuhlasit s Uradmi prace pocty a profesie vyslanych zamestnancov
a obdobie ich vyslania.

* Spresnila sa povinnost zamestnavatela pri zamestnavani ob¢ana CS EU a SPTK2,

S ucinnostou od 1. januara 2014 nemoéze zamestnavatel alebo agentira doc¢asného za-
mestnavania doc¢asne pridelit® uzivatelskému zamestnavatelovi na vykon prace SPTK,
ktory:

je drzitefom modrej karty EU,

* ma udeleny prechodny pobyt na uc¢el zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsade-
nia volného pracovného miesta,

* ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zamestnania,
ak osobitny predpis neustanovuje inak,

* ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny,

52 Informécie poskytlo MPSVR SR.
53 Docasné pridelenie je upravené v § 58 Zdkonnika prace (zékon ¢. 311/2001).

* ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt SPTK, ktory ma priznané
postavenie osoby s dlhodobym pobytom v CS EU, ak osobitny predpis neustanovuje inak.

Dovodom tejto zmeny je, Ze potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, kto-
ré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného
pracovného miesta a povolenie na zamestnanie sa vydava na konkrétne pracovné miesto u kon-
krétneho zamestnavatela.

V ramci planovanych legislativnych zmien sa v roku 2015 pravdepodobne za¢ne pracovat na
priprave novelizacie zakona o pobyte cudzincov a zakona o sluzbach zamestnanosti a ostatnych
relevantnych zakonov v suvislosti s potrebou transpozicie:

* smernice EP a Rady 2014/66/EU z 15. méja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu 3tatnych
prisludnikov tretich krajin v rdmci vnutropodnikového presunu a

* smernice EP a Rady 2014/36/EU z 26. februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu 3tatnych
prisludnikov tretich krajin na ucel zamestnania ako sezénni pracovnici.

V tejto suvislosti bude potrebné zadefinovat do¢asnu a okruznu migraciu, formy kratkodobého
zamestndavania, podmienky udelovania povolenia pri sezdnnom zamestnavani migrantov ako
pri inych kategériach, vytvorit/prepracovat flexibilny a icinny nastroj sezénnej migracie, kedze
sucasny prechodny pobyt na ucel sezénneho zamestnania nie je efektivny, a preskimat potreby
pracovného trhu v oblasti sezénnych prac.>*

3.1.2 Snahy na zamedzenie socidlneho dampingu

Socialny damping®s SPTK v SR je eliminovany prieskumom situacie na domacom trhu prace. Pod-
[a novelizovaného zdkona o sluzbach zamestnanosti*® Urady prace vydavaju potvrdenie o moz-
nosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim, ak volné
pracovné miesto nie je mozné obsadit uchadza¢om o zamestnanie vedenym v evidencii ucha-
dzacov o zamestnanie a takisto pri udeleni povolenia na zamestnanie urady prace prihliadaju na
situaciu na trhu prace, ak zakon o sluzbach zamestnanosti neustanovuje inak®’.

Novelizaciou zakona o nelegdlnej praci a nelegalnom zamestnavani sa s u¢innostou od 1. janu-
ara 2014° nanovo zadefinovali nelegalne zamestnavanie® a nelegalna praca® SPTK, a to najmé
v suvislosti so zavedenim novych institutov v tejto oblasti (napr. jednotného povolenia na pobyt
a zamestnanie). Nelegalne zamestnavanie a nelegalna praca SPTK sa vymedzuje ako nedodr-
Zanie podmienok na ich zamestnavanie, ktoré su uvedené v zdkone o sluzbach zamestnanosti.

54 Uloha 2.2.3.1 Akéného planu migra¢nej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky 2014 - 2015.

55 Socialny damping predstavuje praktiky, pri ktorych su pracovnici z tretich krajin vykoristovani ako lacna pracovna sila s cielom zvysenia
zisku spolocnosti. Tieto praktiky maju za nasledok prijimanie opatreni, ktoré zabezpecuju nabor na domacom pracovnom trhu v pripade, Ze je
schopny naplnit dopyt, a tiez opatreni, ktoré zabezpecuju rovnaké zaobchadzanie so $tatnymi prislusnikmi tretich krajin a obéanmi EU vzhladom
na pracovné podmienky vratane mzdy. Dostupné na: http://www.eurofound.europa.eu/areas/industrialrelations/dictionary/definitions/social-
dumping.htm (citované 9. 4.2015).

56 Zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov v zneni zékona
495/2013 Z. z. s ic¢innostou od 1. 1. 2014.

57 Informacie poskytlo MPSVR SR.

58 Zakon ¢. 495/2013 Z. z,, ktorym sa meni a dopliia zékon ¢. 480/2002 Z. Z. o azyle a o0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

59 § 2 ods.1 pism. b) zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

60 § 2 ods. 2 pism. c) zakona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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3.1.3 Ulahcovanie prijimania migrantov do SR

V roku 2014 SR prijala politiky/opatrenia a iné stimulacné mechanizmy na ulahcenie prijimania
a pristupu nasledujucich kategérii migrantov:

Vysokokvalifikovani pracovnici

V strategickych dokumentoch Migracnd politika SR s vyhladom do roku 2020 z roku 2011 a Integ-
racnd politika SR z roku 2014 deklaruje SR zaujem o ziskavanie a naslednu integraciu vysokokva-
lifikovanych migrantov. Volny pristup rodinnych prislusnikov vyskumnikov a vysokokvalifikova-
nych migrantov na trh prace hned od usadenia sa javi ako motivacny faktor pri rozhodovani
tychto migrantov pre cielovu krajinu.®’

Podla Akcného pldnu migracnej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky 2014 — 2015 SR prijima
politiky na aktivhu podporu prijimania ekonomickych migrantov a zamestnavanie migrantov
z tretich krajin v sulade s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace s dérazom na priji-
manie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancov, vedeckych pracovnikov a podla
potreby trhu prace dalsich kvalifikovanych migrantov.5

Na zéklade transpozicie smernice EP a Rady 2011/98/EU do pravneho poriadku SR s G¢innostou
od 1.januara 2014 sa stanovil jednotny postup vybavovania ziadosti veduci k jednotnému povo-
leniu, ktory zahffa povolenie na prechodny pobyt aj povolenie na zamestnanie. Stanovil sa tiez
jednotny postup vybavovania Ziadosti, ktory vedie k vydaniu modrej karty EU v ramci jedného
spravneho aktu. Zavedenie tychto opatreni prispelo k zjednoduseniu a harmonizacii pravidiel,
ktoré su v sucasnosti platné v CS EU.3

Pracovnici presunuti v ramci spolo¢nosti®

SR na narodnej irovni nema Ziadnu vnutrostatnu schému pre oblast vnutropodnikového presu-
nu.V priebehu roka 2015 sa planuje realizacia pripravnych aktivit v suvislosti s potrebou transpo-
zicie smernice EP a Rady 2014/66/EU z 15. maja 2014 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych
prislusnikov tretich krajin v ramci vnutropodnikového presunu do narodnej legislativy.

Sezdénni pracovnici

V roku 2014 SR v tejto oblasti neprijala Ziadne legislativhe zmeny. Zakon o pobyte cudzincov
uz v predchadzajucich obdobiach definoval prechodny pobyt na ucel sezénneho zamestnania.
V roku 2015 SR planuje uskutocnit nasledujuce zmeny:

UPSVaR méze udelit povolenie na zamestnanie SPTK, ktory bude zamestnany na Gcel sezén-
neho zamestnania najviac na 180 dni pocas 12 po sebe nasledujicich mesiacov. KedZe nie
su definované pracovné oblasti, ktoré mézu byt v ramci sezénneho zamestnavania pokryté,
zamestnavatelia maju tendenciu obchadzat tento nastroj a zamestnavaju SPTK inou formou

61 Informacie poskytlo MPSVR SR.

62 Akcny plan migracnej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky 2014 - 2015 sa nachadza na webovej strdinke MPSVR SR. Dostupné na:
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-material-ap-2014-2015.pdf(citované
6.12.2014).

63 Pozri podkapitolu 3.1.1.

64 Angl. intra-corporate transferees.

(napr. prostrednictvom jednotného povolenia na pobyt). Tento nedostatok sa bude zrejme sna-
Zit odstranit zakonodarca v rdmci transpozicie smernice EP a Rady 2014/36/EU z 26. februara
2014 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prisluSnikov tretich krajin na ucel zamestnania
ako sezénni pracovnici. Priprava transpozicie smernice by sa mala zacat v priebehu roka 2015.
MPSVR planuje, ako je uz vyssie v Casti 3.1.1. uvedené, zadefinovat do¢asnu a okruznu migra-
ciu, formy kratkodobého zamestnavania, podmienky udelovania povolenia pri sezénnom za-
mestnavani migrantov ako priinych kategoriach, vytvorit/prepracovat flexibilny a ucinny nastroj
sezdnnej migracie, kedze sucasny prechodny pobyt na ucel sezonneho zamestnania nie je efek-
tivny, a preskimat potreby pracovného trhu v oblasti sezonnych prac.®>

Podnikatelia

V pripade udelovania prechodného pobytu SPTK na uel podnikania® doslo s G¢innostou od 1.
januara 2014% k uprave preukazovania tohto Ucelu, a to predloZzenim podnikatelského zameru
(vo forme, ktoru pozaduje zakon o sluzbach zamestnanosti), osvedcenia o zivnostenskom oprav-
neni alebo dokladu potvrdzujuceho opravnenie na podnikanie.

Au pair

SR sa v roku 2014 touto skupinou migrantov v legislative ani politikdch samostatne nezaoberala.
Sucasny pravny poriadok SR neupravuje osobitnu kategoériu ,au-pair”.

z

V zmysle § 22 zakona o sluzbach zamestnanosti s uc¢innostou od 1. januara 2014% mébze urad
prace po prihliadnuti na situaciu na trhu prace udelit povolenie na zamestnanie SPTK, ktory:

* bude zamestnany ako ndmornik na lodi registrovanej v SR alebo na lodi, ktora sa plavi pod
vlajkou SR,

* ma udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia rodiny v obdobi do uplynutia 12 mesiacov od
udelenia prechodného pobytu na ucel zlucenia rodiny,

* ma udeleny prechodny pobyt a ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v CS
EU, ak osobitny predpis neustanovi inak, v obdobi do uplynutia 12 mesiacov od zaciatku po-
bytu na uzemi SR.

Povolenie na zamestnanie bez prihliadnutia na situaciu na trhu prace sa SPTK udeli, ak to ustano-
vuje medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana. Urad prace udeli povolenie na zamestnanie aj
SPTK v pracovnom pomere so zamestnavatelom, ktory ma sidlo alebo sidlo organiza¢nej zlozky
s pracovnopravnou subjektivitou mimo uzemia SR a ktory ho vysiela vykonavat pracu na uzemi
SR na zéklade zmluvy uzatvorenej s pravnickou alebo fyzickou osobou. Urad povolenie v tomto
pripade udeli na zaklade odsuhlasenia poctov a profesii vyslanych zamestnancov a obdobia ich
vyslania s pravnickou alebo fyzickou osobou, ku ktorej bude SPTK vyslany vykonavat pracu.®

65 Uloha 2.2.3.1 Akéného planu migra¢nej politiky v podmienkach MPSVR SR na roky 2014 - 2015.

66 Podla § 22 zakona ¢. 404/2011 Z. z. sa prechodny pobyt na tcel podnikania udeli statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory podnika alebo
bude podnikat na tuzemi SR ako fyzickd osoba alebo kond alebo bude konat v mene obchodnej spolo¢nosti alebo druzstva a nie je v pracovno-
pravnom vztahu.

67 Zakonom ¢.495/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor-
gich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony bol upraveny § 32 ods. 5 zékona ¢. 404/2011 Z. z.

68 Ibidem.

69 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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3.1.4 Ulah¢ovanie prijimania migrantov s opravnenym pobytom na uze-
mi EU do SR

SR prijala v roku 2014 politiky/opatrenia na ulahcenie prijimania a pristupu do SR pre nasleduju-
ce kategdrie migrantov:

Dlhodoby pobyt

V roku 2014 prebiehala priprava novely zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, v rdmci
ktorej sa navrhuje rozsirit okruh osob, ktorym méze policajny utvar udelit trvaly pobyt na neob-
medzeny cas. Ide o rozsirenie § 46 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov’®
o dalsiu kategoériu, a to SPTK, ktory je dietatom mlad3im ako 18 rokov zverenym do osobnej
starostlivosti SPTK s trvalym pobytom na neobmedzeny &as.”! Tdto zmena pozitivnym spésobom
ovplyvni moznost zabezpecenia starostlivosti o SPTK aj v pripade jeho zverenia do osobnej sta-
rostlivosti osobe, ktorej bolo priznané pravne postavenie SPTK s trvalym pobytom na neobme-
dzeny cas’.

Mobilita SPTK v ramci EU medzi jej ¢lenskymi $tatmi

SPTK vyslany v rdmci poskytovania sluZieb na vykon prace na izemi SR zamestnavatelom v inom
CS nepotrebuje povolenie na zamestnanie. SPTK s priznanym postavenim osoby s dlhodobym
pobytom v inom CS potrebuje pocas prvych 12 mesiacov od ziskania prechodného pobytu na
Uzemi SR povolenie na zamestnanie, po uplynuti tohto obdobia ma vstup na pracovny trh volny.”

M-

In

Zakonom ¢.495/2013 Z. z.”* vo vseobecnosti doslo k zjednoduseniu podmienok pri predkladani
dokladov potrebnych k ziadosti o obnovenie prechodného pobytu.V praxi sa napr. zjednodusilo
preukazovanie zabezpecenia ubytovania pre SPTK, ktory Ziada o obnovenie prechodného po-
bytu a k prvej Ziadosti o prechodny pobyt dolozZil ndjomnu zmluvu, ktora je nadalej v platnosti
aspon Sest mesiacov od obnovenia prechodného pobytu (§ 34 ods. 9).”

3.2 Studenti a vyskumnici

Ako uz bolo uvedené v casti 3.1.1., zdkonom ¢. 495/2013 Z. z.”¢ sa od 1. januara 2014 v sulade
s opatrenim ¢. 2.2.4.1. Akcného pldnu migracnej politiky SR s vyhladom do roku 2020 zvysil pocet
hodin, ktoré moéze Student vysokej Skoly s udelenym prechodnym pobytom na ucel studia od-
pracovat, atoz 10 na 20 hodin tyzdenne. U tychto SPTK sa pri vstupe na trh prace v SR nevyzadu-

70 Zdroj: http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/pravne_predpisy/zakony/zakon_404_2011_o_pobyte_cu-
dzincov.pdf (citované 8. 12. 2014).

71 P6vodné znenie zdkona umoziovalo trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma najmenej styri roky ude-
leny trvaly pobyt podla § 43 alebo je dietatom mladsim ako 18 rokov statneho prislusnika tretej krajiny s trvalym pobytom na neobmedzeny cas.
72 Informécie poskytol UHCP P PZ.

73 Informécie poskytlo MPSVR SR.

74 Z&kon ¢&. 495/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

75 Informécie poskytol UHCP P PZ.

76 Zakon ¢&. 495/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

je potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvali-
fikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta alebo
povolenie na zamestnanie.

Vyssie spominanym zakonom sa medzi skupiny, ktoré nemaju obmedzovany vstup na trh pra-
ce (t. j. pri vstupe na trh prace v SR sa nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o0 moz-
nosti obsadenia volného pracovného miesta alebo povolenie na zamestnanie) zaroven zaradili
SPTK, ktorym sa udelovalo povolenie na zamestnanie bez prihliadnutia na situaciu na trhu prace
vzhladom na charakter ich ¢innosti a ktori

* budu zamestnani na uréené obdobie na ucel zvysenia svojej kvalifikacie vo vykondvanom za-
mestnani, najviac na jeden rok,

* nedovrsili 26 rokov veku a ktori budu zamestnavani prilezitostnymi a ¢asovo obmedzenymi
pracami v ramci vymeny medzi $kolami alebo v ramci programov pre mladez, alebo progra-
mov pre vzdelavanie, ktorych sa SR zucastriuje.

Spominanou novelizaciou vyskumnici, ktori vykondvaju vyskum a vyvoj v zmysle dohody o hos-
tovani a s prechodnym pobytom na ucel vyskumu a vyvoja, mézu tuto ¢innost vykondavat podla
zakona o sluzbach zamestnanosti bez potreby ziskania povolenia na zamestnanie.

3.3 Zlucenie rodiny

Novelizovany zakon o sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 Z. z. upravil vstup na trh prace pre ro-
dinnych prisludnikov SPTK v sulade so smernicou Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave
na zlucenie rodiny.

Zakon tiez presne stanovil, Ze zamestnavatel moéze zamestnavat SPTK, ktory ma udeleny pre-
chodny pobyt na ucel zlucenia rodiny:

* po uplynuti 12 mesiacov nepretrzitého pobytu na uzemi SR od udelenia prechodného pobytu
na ucel zluéenia rodiny,

* ktory je rodinnym prisludnikom drzitela modrej karty EU alebo

* ktory je rodinnym prislusnikom SPTK, ak ma udeleny prechodny pobyt na ucel vyskumu a vy-
voja a ktory vykonava vyskum alebo vyvoj na zaklade dohody o hostovani.

3.4 Riadenie migracie a mobility

3.4.1 Vizova politika

Dnia 10. oktdbra 2014 sa skondilo v ramci EU trojroéné prechodné obdobie, pocas ktorého bolo
mozné vykonavat vyhladdvanie vo Vizovom informacnom systéme (VIS) pri hrani¢nej kontrole
na vstupe len podla ¢isla vizovej nalepky. Od 11. oktdbra 2014 je povinnostou policajta vykonat
overenie vo VIS podla ¢isla vizovej nalepky v kombinacii s odtlackami prstov, ak je osoba drzite-
[om biometrického viza (t. j. ak ide o osobu, ktorej boli zosnimané odtlacky prstov pri podavani
Ziadosti o udelenie viza, ktoré boli viozené do VIS). Uvedené opatrenie ma zasadny vplyv na vy-
bavovaci proces na hrani¢nych priechodoch, najma na pozemnych hraniciach, kde musia osoby,
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ktoré maju biometrické viza (registrované vo VIS), vystupovat z dopravnych prostriedkov, aby im

boli zosnimané odtlacky prstov.” Clenska krajina, s ktorou
existuje dohoda o zastupo- | Krajina, ktora sa pokryva
V roku 2014 sa zacali odoberat odtlacky prstov na zastupitelskych dradoch v Ankare, Bagdade, vani v oblasti vydavania viz

Belehrade, Canberre, Dilli, Istanbule, Madride, New Yorku, Ottawe, Pristine, Sarajeve, Sofii, Vied-
ni a vo Washingtone. V najblizSom obdobi sa zacnu odoberat odtla¢ky prstov pri vydavani viz
v Kyjeve a v Uzhorode (29. januara 2015) a v Moskve a v Petrohrade (21. aprila 2015). Harmono- Belgicko
gram zaciatkov takéhoto postupu uréuje EU.

belgické viza v mene SR: Konzska demokraticka republika,
Burundi

slovenské viza v mene Belgicka: Irak

K 27. novembru 2014 ZU SR vydali 93 817 viz, z toho bolo 5 235 viz s odobratim odtlackov Ceske viza v mene SR: Afganistan, Aﬁ"rvSkO, Fi“l?llhyf Ghana,
prstov.’® Ceska republika (CR) Mongolsko, Pakistan, Libanon (pre ob¢anov Syrie)

slovenské viza v mene CR: Cyprus (pre ob¢anov tretich krajin)

V priebehu roka 2015 sa planuje po pripojeni vietkych regiéonov na centralny VIS preklopenie
konzulta¢nej siete VISION na VIS mail. Na strane uzivatelského rozhrania nastanu len minimal- Litva
ne zmeny v zobrazeni, pricom sa o¢akava zvysena zataz na centralny VIS z dévodu zmeny ko- slovenské viza v mene Litvy: Sanghaj (Cina)
munikacie. Prostrednictvom VIS mailu sa nebudu posielat celé formulare, ako to bolo v pripade
VISION, ale udaje sa budu stahovat podla Cisla ziadosti priamo z centralneho VIS”.

litovské viza v mene SR: Gruzinsko

lotySské viza v mene SR: AzerbajdZan, Kaliningrad (Ruska fede-

racia)
o , . o K . . , . Lotyssko
V rdmci spoluprace medzi konzuldtmi CS a zakladania spolo¢nych konzularnych sluzieb na slovenské viza v mene Lotysska: Juzna Korea, Mexiko, Rumun-
vydavanie viz SR podpisala v roku 2014 nasledujice dohody o vzagjomnom zastupovani pri vy- sko (pre obé&anov tretich krajin)
davaniviz: Madiarsko madarské viza v mene SR: Albansko, Moldavsko, Saudska Ara-
bia, Jekaterinburg (Ruska federacia), Aimaty (Kazachstan)
Pol'sko polské viza v mene SR: Arménsko

portugalské viza v mene SR: Angola, Guinea-Bissau, Kapverdy,
Portugalsko Mozambik, Ostrov sv. Tomasa a Princov ostrov, Vychodny Timor
slovenské viza v mene Portugalska: Bielorusko

Rakusko rakuske viza v mene SR: Jordansko, Libanon, Maroko

slovinské viza v mene SR: Cierna Hora

Slovinsko slovenské viza v mene Slovinska: Cyprus, Rumunsko (pre obca-
nov tretich krajin), Uzhorod (Ukrajina)
Spanielsko $panielske viza v mene SR: Haiti, Jamajka, Kolumbia, Peru

Svajciarske viza v mene SR: Nepal, Tanzania
Svajciarsko
slovenskeé viza v mene Svajciarska: Irak

Svédsko Svédske viza v mene SR: Nigéria, Libéria, Sierra Leone

77 Informécie poskytol UHCP P PZ.
78 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.
79 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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3.4.2 Sprava schengenského priestoru

V rokoch 2012 — 2013 bola SR spolu s Ceskou republikou, Polskom, Madarskom, Slovinskom,
Maltou, Esténskom, Loty$skom a Litvou opatovne podrobend schengenskému hodnoteniu®.8
Vysledky hodnotenia zverejnené koncom roka 2013 boli vysoko pozitivne, pricom v niektorych
pripadoch bola SR oznacena ako $tat s najlepsou praxou. Odporucania pre dalSie zlepSenia v nie-
ktorych hodnotenych oblastiach boli v roku 2014 premietnuté do aktualizovanych verzii Schen-
genského akéného planu SR.2? Slovensko aj vdaka tymto vysledkom zac¢alo pomahat Chorvatsku
pri priprave na vstup do schengenského priestoru.®

V roku 2014 UHCP P PZ vypracoval navrh Ndrodného pldnu riadenia kontroly hranic na roky 2015
- 2018 (pozri podkapitoly 8.1.1, 8.1.2 a 8.4), ktory sa koncom roka nachadzal v medzirezortnom
pripomienkovom konani®. Jeho schvalenie vladou SR sa predpokladd v roku 2015. Tento novy
narodny plan nadvazuje na v sucasnosti platny Narodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky
2011 az 2014 s cielom zabezpecit kontinuitu v procese budovania integrovaného riadenia hranic
v SR a stanovit hlavné ulohy SR v oblasti rozvoja integrovaného riadenia hranic SR na nasledov-
né 4 roky, medzi ktoré patri napriklad dokoncenie statickych kontrolnych systémov v severnom
useku hranice s Ukrajinou (vybudovanie 20 km detekéného monitorovacieho systému v sever-
nom Useku vonkajsej hranice SR s Ukrajinou®). Vyzvou v tejto oblasti bude vyvoj bezpe¢nostnej
situacie na Ukrajine a jej dosah na migraciu cez slovensko-ukrajinsku hranicu.

Na zéklade rozhodnutia Sudneho dvora EU vo veci C 254/11 (Oskar Shomodi) sa planuje tprava
¢l. 4 Zmluvy medzi SR a Ukrajinou o malom pohrani¢nom styku, ako aj Uprava suvisiacich ustano-
veni zdkona o pobyte cudzincov - § 12 ods. 2 a ods. 4, ktoré su vo vztahu k danému rozsudku
uz zastarané. Dna 7. novembra 2014 MV SR predlozilo do medzirezortného pripomienkového
konania navrh zakona, ktorym sa okrem inych v roku 2015 novelizuje aj zakon o pobyte cudzin-
cov tak, Ze sa na zaklade rozsudku Stdneho dvora EU vo veci C 254/11 vypusta ustanovenie, kto-
rym sa obmedzuje celkova doba pobytu SPTK, ktory je drzitefom povolenia na maly pohrani¢ny
styk®.

3.4.3 Zabezpecovanie systému proti kolisavym migracnym tlakom

V dioch 3. - 5. juna 2014 sa uskutocnilo cvic¢enie krizového manazmentu Zelend vina 2014, kto-
rého sa zGcastnili zastupcovia Generalneho $tabu Ozbrojenych sil SR a MV SR. U¢elom cvi¢enia
bolo precvicit postupy pri zabezpecovani a riadeni viny uteCencov zo susedného statu a prijatie
adekvatnych bezpecnostnych opatreni na izemi SR v spolupraci s ostatnymi Statnymi organmi
a mimovladnymi organizaciami.

80 Schengenské hodnotenie je proces, ktorym experti ¢lenskych krajin schengenského priestoru komplexne hodnotia pripravenost kazdej krajiny
na vstup do schengenského priestoru a spravne uplatiiovanie schengenského acquis uz existujucimi ¢clenskymi statmi. Hodnotenie kazdej krajiny
sa uskutocnuje v niekolkych oblastiach a dotyka sa viacerych rezortov. Hodnotenia prebiehaju podla vopred schvaleného patro¢ného planu.

81 Prvé hodnotenie SR sa uskutocnilo v rokoch 2006 - 2007 a suviselo s pripravenostou SR na vstup do schengenského priestoru.

82 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=slovensko-je-spolahlivym-clenom-schengenskeho-priestoru-uz-sedem-rokov-v-hodno-
teniach-obstalo-vyborne (citované 9. 4. 2015).

83 Zdroj: http://www.epravo.sk/spravodajstvo/schengenske-hodnotenia-slovenskej-republiky-sa-skoncili-1456.html (citované 9. 4. 2015).

84 Navrh Narodného plénu riadenia kontroly hranic na roky 2015 - 2018 je dostupny na: https:/It.justice.gov.sk/Material/MaterialDocuments.
aspx?instElD=-1&matEID=7835&IangEID=1 (citované 6. 12. 2014).

85 Bod 27 prilohy Navrh Narodného planu riadenia kontroly hranic na roky 2015 - 2018 je dostupny na: https://It.justice.gov.sk/Material/Mate-
rialDocuments.aspx?instEID=-1&matEID=7835&langEID=1 (citované 6. 12. 2014).

86 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=navrh-novely-zakona-o-azyle-sa-zaobera-aj-maloletymi-ziadatelmi-bez-sprievodu (cito-
vané 7.12.2014).

V suvislosti s vyvojom bezpecnostnej situacie na Ukrajine a moznym prilevom vacsieho poc-
tu uteCencov na uzemie SR bolo v roku 2014 nepretrzite vykondvané monitorovanie vyvoja
bezpecnostnej situacie v Useku vonkajsej hranice SR s Ukrajinou, stavu vybavovacieho proce-
su na hrani¢nych priechodoch s Ukrajinou a situacie pri hrani¢cnom dozore vyuzitim hrani¢no-
-splnomocneneckého aparatu (cez hrani¢nych splnomocnencov SR a Ukrajiny a ich zastupcov).
Priebezne sa poskytuje sucinnost Sekcii krizového riadenia MV SR. V pripade potreby riesenia
nepriaznivého vyvoja bezpecnostne;j situacie v Useku vonkajsej hranice SR s Ukrajinou su Ozbro-
jené sily SR pripravené poskytnut pomoc prislusnym utvarom PZ najma pri zvladani zvyseného
prilevu utecencov z Ukrajiny, ako aj vytvorenim dalSich ubytovacich kapacit pre tychto utecen-
cov (pozri aj kapitolu 4).8’

3.5 Integracia

Dna 29. januara 2014 bola uznesenim vlady SR €. 45 schvalena prva Integracnd politika SR.® Ide
o zakladny programovy dokument v oblasti integracie SPTK na Slovensku, ktory nahradil Kon-
cepciu integrdcie cudzincov v SR z roku 2009%. Ciele, principy a indikatory Integracnej politiky SR
boli vytvorené na zaklade viacerych odporucani a patria medzi ne aj Spolo¢né zakladné principy
integracie pristahovalcov v krajinach EU. Na zaklade spominaného uznesenia vlady SR rozpra-
covali prislusné subjekty v roku 2014 tuto politiku do akénych planov v podmienkach prislus-
nych rezortov v casovom a vecnom plneni.?® Integra¢na politika formuluje opatrenia v suvislosti
s byvanim, kulturou a spolo¢nostou, obcianstvom, vzdeldvanim, zamestnanostou a socialnou
ochranou, zdravotnou starostlivostou, krajskou samospravou a starostlivostou o maloletych bez
sprievodu.

3.5.1 Socioekonomicka integracia

Nasledujuce oblasti opatreni si vymedzené v Integracnej politike SR ako klucové pre dalsiu ¢in-
nost zodpovednych gestorov:

Vzdelavanie a posilnenie jazykovych znalosti migrantov

Integrac¢na politika SR vymedzuje tri zakladné cielové skupiny v oblasti vzdeldvania, na ktoré sa
vztahuju jej opatrenia: deti cudzincov, dospelych cudzincov a ob¢anov SR (napr. druha genera-
cia migrantov).”

Byvanie, socialne a zdravotnicke sluzby

Cielom Integracnej politiky SR v oblasti poskytovania zdravotnej starostlivosti cudzincom a Zia-
datelom o azyl je zlepSenie Urovne poskytovania zdravotnej starostlivosti, rieSenie problémov
(pristupu k zdravotnej starostlivosti a Uhrady nakladov na tuto starostlivost) a réznych bariér
(jazykovych a kulturnych), ktoré stazuju cudzincom nalezité vyuzivanie zdravotnych sluzieb.
Integracna politika SR tiez podporuje zmenu systému zdravotného poistenia tak, aby jedny

87 Informécie poskytol UHCP P PZ.

88 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/en/integration-foreigners-slovakia/ (citované 8. 12. 2014).

89 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/koncepcia-integracie-cudzincov-v-
-slovenskej-republike.pdf (citované 8. 12.2014).

90 Informacie poskytlo MPSVR SR.

91 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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z najzranitelnejSich skupin obyvatelstva, a to deti cudzincov bez zdravotného poistenia a cu-
dzinci s tolerovanym pobytom, zdévodu existencie prekazky administrativneho vyhostenia mali
pristup k zdravotnému poisteniu.’?

Integracna politika SR vnima byvanie ako mozny nastroj socialnej politiky statu od prvého dna
pobytu cudzinca na Uzemi SR. Integracna politika navrhuje rozvoj statnej politiky byvania, ktora
by bola dostupna aj pre cudzincov, a podporuje rozvoj vieobecného verejného najomného sek-
tora, v ktorom je podla odbornych odhadov menej ako 3 % bytov. Integracna politika SR podpo-
ruje pristup k sluzbam a tovarom pre cudzincov s dlhodobym pobytom v SR, a preto povazuje
za potrebné preskimat podmienky narokov cudzincov, a to napriklad v oblasti financovania
(hypotekarne uvery) a nasledne vyzvat poskytovatelov sluzieb k ich modifikacii tak, aby aj v tejto
oblasti dochadzalo k priblizovaniu pravneho postavenia usadenych cudzincov s pravnym posta-
venim obcanov SR a EHP. Integracna politika SR podporuje rozsirenie moznosti prechodného ¢i
kratkodobého ubytovania SPTK, ale aj ostatného obyvatelstva napr. v socialnych ubytovniach
a utulkoch v kompetencii MPSVR SR. Zohravat ulohu pri zvySovani dostupnosti byvania by mal
ako dalsi z nastrojov aj prispevok na byvanie podmieneny velkostou domacnosti, typom a Stan-
dardom byvania a skuto¢nymi vydavkami na byvanie.*®

Pracovny trh

Integracna politika SR podporuje ekonomicku a socialnu integraciu vsetkych cudzincov, ktori
Ziju na uzemi SR. Pretrvavajuca diskriminacia a komplikované procedury uznavania dosiahnu-
tého vzdelania a kvalifikacie su fnou identifikované ako vazna prekazka pre vyber zamestnania.
Zamestnavanie cudzincov v SR sa nema zameriavat iba na krytie nedostatkovych profesii na
trhu prace, ale rovnako sa ma vytvorit podpora riadenej legalnej migracie kvalifikovanych pra-
covnych sil z tretich krajin (Studenti, vedecki a vyskumni pracovnici, umelci, podnikatelia, ako aj
skupiny zahrani¢nych Slovakov).**

Co sa tyka legislativnych zmien, v roku 2014 sa podla novelizovaného zakona o sluzbach zamest-
nanosti:

* SPTK s pobytom na Gécel $tudia ulah¢il pristup k zamestnaniu, pozri podkapitolu 3.1.1,

* u SPTK, ktorym bola poskytnuta doplnkové ochrana a ktorym bol i) predizeny tolerovany po-
byt z dévodu, Ze su obetou trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s fudmi, ii) udeleny
tolerovany pobyt z dévodu re3pektovania ich sukromného a rodinného Zivota, iii) udeleny
tolerovany pobyt z dovodu nelegalneho zamestnavania za osobitne vykoristujucich pracov-
nych podmienok, ak je ich pritomnost nevyhnutna na ucely trestného konania, sa nevyzaduje
potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvali-
fikovanému zamestnaniu, potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta ale-
bo povolenie na zamestnanie.

V ramci planovanej novelizacie zdkona o azyle v roku 2015 by sa mala skratit lehota, po uplynuti
ktorej sa umozni ziadatelom o udelenie azylu pristup na trh prace, z jedného roka na devat me-
siacov.”

92 Ibidem.
93 Ibidem.
94 Ibidem.
95 Informécie poskytol MU MV SR.

3.5.2 Integracia Specifickych skupin

Aktualna Integracna politika SR z roku 2014 podporuje upeviiovanie integracie cudzincov zjed-
nodusenim administrativnych postupov v suvislosti so ziskavanim povoleni na pobyt a zamest-
nanie (osobitne s prihliadnutim na osoby z tretich krajin, ktoré ziskali univerzitny diplom na
slovenskych Skolach).*

Integra¢na politika tiez uznava potrebu zavedenia a uplatnenia osobitnych opatreni vyrovna-
vajucich znevyhodnenia, ktorym v procese integracie ¢elia najzranitelnejsie skupiny®’. Osobit-
nym cielom Integracnej politiky SR je zjednodusit administrativnu narocnost pristupu na trh
prace u cudzincoy, ktori ziskali medzinarodnud ochranu. MPSVR SR povaZuje za potrebné ulahcit
pristup tychto oséb na trh prace a zlepsit ich konkurencieschopnost voci domacim pracovni-
kom. Integracna politika kladie déraz na vytvdranie podmienok na rekvalifikdciu azylantov
a 0s6b s doplnkovou ochranou s konkrétnym praktickym vyuzitim na miestnej a regionalnej
urovni. Integra¢nad politika tiez hovori o potrebe zabezpecit primerané ubytovanie cudzincom,
ktorych je mozné povaZovat za zranitelnych.*®

3.5.3 Ob¢ianstvo a naturalizacia

Podmienky nadobudania a straty Statneho obcianstva SR upravuje zakon o Statnom obcianstve,
ktory v priebehu roka 2014 nebol novelizovany.® VIdda SR a MV SR viak koncom roka avizovala
zmiernenie zakona a zavedenie moznosti vratenia Statneho obcianstva SR osobam, ktoré on pri-
$li pre zékon zroku 2010'."%" Na zéklade tohto zdkona, ktory bol schvéleny v reakcii na madarsky
zakon o zjednodusenom udelovani dvojitého obcianstva zahrani¢cnym Madarom platnym od
roku 2011, prislo o slovensky pas priblizne tisic obcanov SR, ktori prijali obcianstvo iného $tatu.
V septembri 2014 Ustavny sud SR zamietol navrh skupiny 30 poslancov NR SR o netstavnosti za-
kona o statnom obcianstve z procesnych dévodov. Skupina sa opierala najma o ¢lanok 5 odseku 2
Ustavy SR, podla ktorého ,nikomu nemozno odnat stdtne obcianstvo SR proti jeho véli”'®

3.5.4 Aktivity na miestnej urovni

Po tom, ¢o v roku 2012 prva samosprava na Slovensku'® schvdlila lokdlnu stratégiu integracie
migrantov'%, prislo ZMOS s projektom pod nazvom BUK: Budovanie kapacit na Urovni miestnej
uzemnej samospravy v oblasti integracnej politiky v trvani od aprila 2014 do juna 2015. Pro-
jekt financovany z prostriedkov EIF ma za ciel formou testovania pilotnych opatreni vo vybra-
nych piatich mestach (Svidnik, Snina, Senec, Prievidza, Michalovce), ako aj dalsimi podpornymi

96 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-material-integracna-politika-
-januar-2014.pdf (citované 11. 12. 2014).

97 Najma ziadatelia o azyl, osoby, ktorym bola priznana medzindrodna ochrana, deti vratane maloletych bez sprievodu, Zeny, starsie osoby, obe-
te nasilia, obete trestnych ¢inov vratane obchodovania s ludmi a vykoristovania, osoby so zdravotnym znevyhodnenim a iné zranitelné skupiny.
98 Informacie poskytlo MPSVR SR.

99 Zdroj: http://www.minv.sk/?statne-obcianstvo-1 (citované 13. 4. 2015).

100 Pre viac informacii o zadkone z roku 2010 a naslednom vyvoji pozri Bachtikova, Ulrichova (2014): Vyro¢na sprava o politikach z oblasti migra-
cie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migracna siet, IOM, Bratislava, s. 17. Dostupné na: http://emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn.html
(citované 13.4.2015).

101 Zdroj: http://www.sme.sk/c/7484137/kalinak-stale-studuje-lajcakovu-analyzu-zakona-o-obcianstve.html (citované 13. 4. 2015).

102 Zdroj: http://www.teraz.sk/slovensko/us-sr-zamietnutie-dvojake-obcianstvo/98342-clanok.html (citované 13. 4. 2015).

103 Zdroj: http://www.integration.sk/wp-content/uploads/2012/10/08_Prv%C3%A1-samospr%C3%A1va-na-Slovensku-prijala-lok%C3%A1Inu
-strat%C3%A9giu-integr%C3%A1cie-migrantov.pdf (citované 8. 12. 2014).

104 Rédmcova stratégia integracie cudzincov zijucich v meste Martin, ktoru v septembri 2012 prijalo mestské zastupitelstvo mesta Martin.
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aktivitami pre mesta a obce ponuknut pomoc miestnym orgdnom a ¢lenskej zakladni ZMOS pri
riadeni integracie SPTK na Grovni miestnej Gzemnej samospravy.'®

Integracnd politika SR z roku 2014 (pozri podkapitolu 3.5) uvadza v suvislosti so samospravou
nasledujuce opatrenia:

* vypracovanie vlastnej regionalnej integrac¢nej koncepcie na urovni samospravneho kraja
a miest na uzemi daného samospravneho kraja,

* zvysenie informovanosti samosprav o instituciach, ktoré posobia v oblasti integracie cudzin-
cov na jeho Uzemi v sulade s kompetenciami v tejto oblasti,

* lepsia sucinnost pri ziskavani Statistickych udajov, ktoré sa tykaju poctu legalne sa zdrzujucich
cudzincov na Uzemi samospravneho kraja,

* podporovanie aktivnej Ucasti a zapojenie cudzincov do Zivota na miestnej Urovni, vratane
ucasti vo volenych organoch samosprav,

e kontinualne mapovanie Cinnosti pomahajucich institlcii v kazdom regiéne Slovenska samo-
spravnymi celkami a zabezpecovanie informovanosti migrantov o sluzbach v regiéne prostred-
nictvom aktualizovaného viacjazy¢ného zoznamu, ktory sa bude distribuovat napr. na OCP PZ,
v zdravotnych poistovniach a pod. a bude dostupny na webovych sidlach ministerstiev a ZU SR.'%

3.5.5 Zapojenie krajin povodu

MPSVR SR je v sucasnosti odbornym partnerom v projekte IOM s nazvom Headstart: Podpora
integrdcie pred odchodom (Headstart: Fostering Integration before Departure), ktory ma za ciel
na zaklade zdielanych informacii a dobrej praxe zvysit kapacity v krajinach pévodu pri poskyto-
vani relevantnych a efektivnych predodchodovych integra¢nych sluzieb pre migrantov z tretich
krajin prichadzajucich do EU prostrednictvom lepsieho sietovania medzi eurépskymi krajina-
mi navzajom a aj s cielovymi krajinami a prostrednictvom lep3ej koordinacie predodchodovych
a poprichodovych integra¢nych sluzieb. Jednym z vystupov projektu bude aj priru¢ka o infor-
macno-poradenskych centrach v krajinach pévodu.'”’

3.5.6 Integracné projekty

Praktické opatrenia na integraciu cudzincov a vymenu skusenosti sa aj v roku 2014 realizovali
najma medzindrodnymi a mimovladnymi organizaciami v rdmci nasledujucich projektov finan-
covanych z EIF'® (pozri aj podkapitolu 3.5.5):

a) Projekty na podporu integracie cudzincov

Migra¢né informacné centrum IOM na podporu integracie cudzincov na Slovensku (Faza VI a VI)

Migracné informacné centrum (MIC) IOM - s pobockami v Bratislave a v KoSiciach - je prvym
a doteraz jedinym informa¢nym centrom, ktoré od roku 2006 na Slovensku poskytuje SPTK
komplexné sluzby ,pod jednou strechou” v oblasti pravneho poradenstva, inkluzie na trh prace
a podpory komunitného zivota migrantov.

105 Informécie poskytol OZP SEP MV SR a dalsie su dostupné na: http://www.zmos.sk/projekt-buk.phtmI?id3=94083 (citované 8. 12. 2014).
106 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/en/ (citované 8. 12. 2014).

107 Informécie poskytlo MPSVR SR a dalsie su dostupné na: http://www.headstartproject.eu/ (citované 8. 12. 2014).

108 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-3 (citované 14.4.2015).

Individudlne pravne a integra¢né poradenstvo, konzultacie o réznych aspektoch Zivota na Slo-
vensku a legislativnych zmenach bolo mozné ziskat osobne, telefonicky, e-mailom, ale aj na
stranke www.mic.iom.sk, ktora bola pravidelne aktualizovana a dostupna v 3 jazykovych verzi-
ach. Webova stranka MIC v roku 2014 zaznamenala spolu 348 285 zobrazeni prostrednictvom
160 904 navstev s podielom 117 999 jedinecnych navstevnikov.

Informacie bolo mozné ziskat aj z viacjazycnych brozur a letakov, ktoré boli zostavené v 6 jazy-
koch. Tieto letaky a brozary MIC distribuoval na OCP PZ, Grady prace, ZU SR v zahranici, ZU inych
Statov na Slovensku, klientom MIC, ako aj dalSim spolupracujucim institicidm a organizaciam.

Medzi hlavné aktivity MIC v roku 2014 patrili:
* pravne poradenstvo, pracovné a socialne poradenstvo

Vroku 2014 MIC v Bratislave a v KoSiciach poskytlo celkovo 4 745 konzultacii 2 265 individualnym
klientom formou e-mailovej, telefonickej alebo osobnej konzultacie. Najvacsiu skupinu klientov
podla krajiny pévodu tvorili ob¢ania Ukrajiny, Ruskej federacie, USA a Srbska. Doveru cielovej
skupiny voci MIC preukazuje neustaly rast poctu klientov za jednotlivé projektové obdobia.
Uz za prvé 4 mesiace realizacie projektu v roku 2014 narastol pocet klientov oproti porovnatel-
nému obdobiu roka 2013 o 176 individualnych klientov.

MIC tiez poskytoval pre SPTK pravnu pomoc najmé formou pripravy a korigovania podani pre
spravne organy, zmluv a inych pravnych pisomnosti.

* dni Specializovaného poradenstva pre migrantov (tzv. One Stop Shop)

MIC v Bratislave a v KoSiciach pripravil sériu dni Specializovaného poradenstva pre migrantov,
tzv. One Stop Shop, ktoré sa od septembra 2014 konaju pravidelne raz do mesiaca. Migrantom
spolu s pracovnikmi MIC poskytovali na jednom mieste poradenstvo prislusnici OCP PZ a pra-
covnici uradov prace, zivnostenského Uradu a zdravotnych poistovni. Komplexné poradenstvo
bolo poskytnuté 80 cudzincom pochadzajucim z viac ako 10 krajin.

* vzdelavanie a rekvalifika¢né kurzy

V rdmci podpory vzdeldvania MIC poskytlo finanénu podporu na absolvovanie rekvalifikacného
kurzu 89 klientom, ¢im podporilo ich Sance na slovenskom trhu prace, ktoré su ¢asto znizené
z dovodu slabsej znalosti slovenského jazyka, neschopnosti preukazat kvalifikdciu dosiahnutu
v krajine povodu alebo z dévodu neuznania kvalifikacie.

* otvoreny kurz slovenského jazyka a kurzy sociokultirnej orientacie

Na zaklade uspesnej realizacie pilotného programu kurzov slovenského jazyka MIC pokracova-
lo v otvorenej vyucbe slovenského jazyka pre cudzincov aj v roku 2014. Celkovo sa pocas roku
2014 vyucby zucastnilo 815 os6b. Nadvazujucich kurzov socidlnej a kulturnej orientacie sa v Bra-
tislave a v KoSiciach zucastnilo 127 oséb.
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* spolupraca s komunitami cudzincov a podpora interkultirnej vymeny

MIC pokracoval v spolupraci so sietou kultirnych mediatorov'®, ktori v roku 2014 zorganizovali
21 multikultarnych informacnych stretnuti vo forme réznych spolocenskych, kultdrnych a Spor-
tovych podujati, ktorych cieflom bolo predstavit svoju kulturu verejnosti, podporit spoloc¢ensky
zivot komunity a sprostredkovat komunite relevantné informacie. Uskuto¢nenych informacnych
stretnuti sa zucastnilo viac ako 2 100 osob.

* terénna praca

V ramci terénnej prace MIC v spolupraci s kultirnymi mediatormi poskytli informacie a poraden-
stvo 279 klientom.

» workshopy pre kultirnych mediatorov

MIC pripravilo pre kulturnych mediatorov workshopy zamerané na zlepsenie a posilnenie ¢in-
nosti komunit cudzincov v oblasti fundraisingu a pripravy samostatnych projektov.

* zdielanie expertizy a dobrej praxe

V roku 2014 MIC zaznamenalo zo strany Statnych a nestatnych organizacii Rakuska, Malty, Litvy
a Vietnamu zdujem o zdielanie dobrej praxe v suvislosti s poskytovanim sluzieb centra. MIC tiez
poskytlo odborné poradenstvo, informacie a prezentovalo svoje sluzby na predvyjazdovej pripra-
ve konzularnych uradnikov na ZU SR v zahrani¢i v ramci $koliaceho strediska MZVaEZ SR.

Expertiza MIC bola vyuzitad aj v ramci poskytovania konzultacii a pripravy Integracnej politiky SR
a Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prdv v SR (konkrétne kapitoly Prava migrantov).''°

Pravna poradna pre pobyt a ob¢ianstvo 4 a 5

Projekty Ligy za ludské prava, ktoré poskytuju komplexnu pravnu pomoc a poradenstvo mig-
rantom legalne sa zdrziavajucim na Uzemi SR. Okrem iného sa projekty zameriavaju aj na pravnu
pomoc a poradenstvo pre MBS."

Bakhita IV
Projekt nadvazuje na projekt Bakhita Plus, ktory bol ukonceny vo februari 2014, a celkovo na pra-
cu Slovenskej katolickej charity s maloletymi uteCencami, ktorej sa na Slovensku venuje od roku

2010 (pozri podkapitolu 5.1)."2

Nové mensiny v obrazoch, ténoch a naZivo

Projekt Nadacie Milana Simecku, v ramci ktorého sa organizuje Nedelnd pardda, multizanrova kul-
turna udalost na nedelu, venovana minoritam zijucim na Slovensku, ich gastronémii a kultare.''?

109 Islo o zastupcov zdruzeni migrantov alebo neformalnych zastupcov komunit cudzincov, ktori maju dobru znalost komunity a zdujem po-
mahat svojim krajanom.

110 Informécie poskytla IOM.

111 Zdroj: http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-pobyt-obcianstvo-5 (citované 7. 4. 2015).

112 Zdroj: http://www.charita.sk/stranky/pomoc-utecencom (citované 7. 4. 2015).

113 Zdroj: http://staratrznica.sk/nedelna-parada-pozyva-na-predvianocny-slovansky-charitativny-bazar/ (citované 14. 4. 2015).

Multikultirne rozpravky

Vystupom projektu Nadacie Intenda bola koncom roka kniha rozpravok Zo sveta do sveta, ktoré
boli zozbierané od migrantov Zijucich na Slovensku. Tiez sa uskutocnili spolo¢né itania migran-
tov s detmi v zakladnych Skolach po celom Slovensku. Suc¢astou projektu bola aj vytvarna sutaz
pre deti a diskusné stretnutie na tému integracie deti migrantov na Slovensku.'*

Multikultirne dielne

Nadacia Intenda po realizacii predchadzajuceho projektu Multikultdrne rozprdvky pripravila dalsi
projekt na podporu multikulturneho dialégu pre deti, tentoraz zazitkovych Medidlnych multikul-
turnych dielni. Deti su priamo zapojené do Cinnosti, ktoré su kulturne charakteristické pre jed-
notlivé narody a migranti zijuci na Slovensku maju zaroveri moznost predstavit svoje tradi¢né
kultdrne hodnoty. Predpoklada sa vytvorenie 12 dielov multikultirnych dielni, ktoré maju byt
odvysielané vo verejnopravnej RTVS. Dal$im komunika¢nym kanalom maju byt DVD distribuo-
vané do zakladnych $kél na spolo¢né premietania.'’”

Sucastou projektu je aj informacna kampan Multikultirnost od A po Z, ktora ma informovat o zi-
vote a problémoch migrantov Zijucich na Slovensku a o ich integracii. Kampan bude doplnena

o verejné prednasky a jej sucastou bude odborna konferencia.''®

Zlepsenie podmienok na trhu prace a podnikania statnych prislusnikov tretich krajin

Cielom projektu Slovak Business Agency (do februara 2014 Narodna agentura pre rozvoj malého
a stredného podnikania) je popis a zhodnotenie trhu prace a podmienok pre podnikanie SPTK
a navrh opatreni na zlep3enie ekonomickej integracie SPTK. Projekt ma do juna 2015:

¢ zmapovat a analyzovat poznatky o motivaciach, o¢akavaniach a skusenostiach SPTK z hladis-
ka ekonomického uplatnenia sa v SR,

 zhodnotit opatrenia v oblasti ekonomickej integracie SPTK na Gzemi SR,

* identifikovat bariéry v oblasti ekonomickej integracie SPTK a navrhnut opatrenia na ich elimi-
naciu a zlepsenie trhu prace a podmienok pre podnikanie SPTK.'"”

Integracia na cestach

Projekt Local Media Institute bol zamerany na Studentov strednych $kél, ktorym sa snazil
priblizit migracnu a integra¢nu problematiku. Aktivity zahfiali besedy so zastupcami komunit
cudzincoy, vysielanie tejto problematiky v lokalnej a regionalnej televizii, zaverecnu

vernisaz s fotoreportazou a publikaciu so zakladnymi udajmi o migra¢nej politike na Sloven-
sku.'"® Projektu sa zucastnilo viac nez 600 Studentov a 11 migrantov.'”

114 Zdroj: http://www.intenda.sk/projekty/multikulturne-rozpravky (citované 14. 4.2015).

115 Zdroj: http://www.intenda.sk/medialne-multikulturne-dielne (citované 14. 4. 2015).

116 Zdroj: http://www.intenda.sk/projekty/nadacia-intenda-zacala-s-realizaciou-medialnych-multikulturnych-dielni-pre-deti (citované 14. 4. 2015).
117 Zdroj: http://www.sbagency.sk/zlepsenie-podmienok-na-trhu-prace-a-podnikania-statnych-prislusnikov-tretich-krajin (citované 14. 4. 2015).
118 Zdroj: http://www.integruj.sk/ (citované 14. 4.2015).

119 Zdroj: http://www.integruj.sk/integracia-na-cestach-relacie/104-integracia-na-cestach-docestovala (citované 14. 4. 2015).
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Casy novych mensin

Pokrac¢ujuci projekt Nadacie Milana Simec¢ku sa dlhodobo venuje zvyseniu povedomia sloven-
skej verejnosti o Zivote, kulture, tradiciach novych mensin Zijucich na Slovensku a ich postaveni
v slovenskej spolo¢nosti.V roku 2014 sa v ramci neho uskutoc¢nil 9. ro¢nik festivalu TyZderi novych
mensin (Fjuzn).'*°

Pritomni a predsa (ne)viditelni? Kultirna a socidlna integracia cudzincov v lokalnej perspektive

Vyskumny projekt Institutu pre verejné otazky analyzoval socidlnu a kultdrnu integraciu migran-
tov z tretich krajin na lokalnej Urovni cez tri pripadové antropologické studie, ktoré zosumarizo-
val v ramci knihy Migranti v meste: pritomni a (ne)viditelni."*' Zaroven uskutocnil odborné Férum
rozmanitosti — diskusné férum pre SirSiu verejnost vo forme troch multikulturnych vecerov.'*?

b) Projekty na podelenie sa o skusenosti medzi odbornikmi a posilnenie ich kapacit

BUK: Budovanie kapacit na Urovni miestnej Uzemnej samospravy v oblasti integrac¢nej politiky

Projekt ZMOS (pozri podkapitolu 3.5.4).

Posilnenie interkultirnych zru¢nosti a regionalnej spoluprace odbornikov pracujucich s mig-
rantmiv SRV

V roku 2014 I0OM opat uskutocnila niekolko tréningov v oblasti budovania odbornych kapacit
a interkultdrnych zru¢nosti zastupcov institucii, ktori prichddzaju do kontaktu s cudzincami,
s cielom zlepsit kvalitu poskytovanych sluzieb napomahajucich integracii migrantov v SR (tré-
ningy sa uskutoc¢nili v ramci projektu financovaného EIF a MV SR). Cielovou skupinou tréningov
su zastupcovia OCP PZ, uradov prace, centier pravnej pomoci, okresnych uradov, inSpektoratov
prace, takisto miest, obci, vy$sich uzemnych celkov, ako aj zdravotnych poistovni. Na tréningoch
aktivne participuju zastupcovia komunit migrantov, tzv. kultarni mediatori, ktori v diskusiach
priblizuju svoj pohlad na zivot na Slovensku a vedia sprostredkovat svoje pozitivne skusenosti,
ako aj problémy, s ktorymi sa stretavaju pri komunikacii s roznymi instituciami. Na tréningoch sa
vyuzival tréningovy manual'®, ktory je verejne dostupny. Sucastou vybranych tréningov boli aj
poradenské dni pre migrantov z tretich krajin (tzv. One Stop Shop dni, pozri projekt MIC vyssie),
pocas ktorych ucastnici tréningov spolu s pracovnikmi MIC IOM poskytuju migrantom informa-
cie o pobyte, praci a podnikani na Slovensku.'*

Forum integracie — platforma pre otvoreny dialdg o migracii a integracii cudzincov

V roku 2014 pokracoval projekt Ligy za ludské prava, ktorého cielom bolo vytvorenie a rozvoj
otvorenej platformy na vzajomnu vymenu informdacii a skisenosti na narodnej a medzinarodnej
urovni, ktord zahffia odbornikov z réznych oblasti migracie a integracie na Slovensku vratane za-

120 Zdroj: http://www.nadaciamilanasimecku.sk/index.php?id=141 (citované 14. 4. 2015).

121 Zdroj: http://www.ivo.sk/7388/sk/aktuality/nova-kniha-ivo-migranti-v-meste-pritomni-a-(ne)viditelni (citované 14. 4. 2015).

122 Zdroj: http://www.ivo.sk/7024/sk/projekty/pritomni-a-predsa-(ne)viditelni?-kulturna-a-socialna-integracia-cudzincov-v-lokalnej-perspekti-
ve (citované 14. 4. 2015).

123 Zdroj: http://mic.iom.sk/dialog/2014/09/aktualizacia-materialov-treningom-2/ (citované 10. 12. 2014).

124 Zdroj: http://www.iom.sk/en/activities/migrant-integration/training-experts-working-with-migrants (citované 10. 12. 2014).

stupcov migrantov.'® Jednym zo Specifickych cielov projektu bol rozvoj komunikacnej stratégie
a komunikacnych nastrojov v oblasti migracie a integracie (pozri podkapitolu 2.2).'%

Priklady dobrej praxe vo vzdelavani deti cudzincov v zahranici

Cielom pokracujuceho projektu z roku 2013 bolo posilnit odborné kapacity pedagégov zak-
ladnych 3kél a expertov v oblasti integracie deti cudzincov vo vzdeldvacom systéme prostred-
nictvom zdielania uspesSnych zahrani¢nych modelov. V maji 2014 bola v Bratislave prezentova-
na nova publikacia Vzdeldvanie deti cudzincov. Inspirdcie pre inkluzivne vzdeldvanie z anglickych
skél.'*” Zbierka zhfria poznatky a skusenosti ziskané slovenskymi ucitelmi a expertmi v oblasti
vzdelavania pocas patdnovej Studijnej cesty v decembri 2013 v Londyne. Projekt implemento-
vala Nadéacia Milana Simecku.

3.6 Poskytovanie informacii a zvySovanie povedomia

3.6.1 Podmienky a moznosti/spdsoby legalnej migracie

Aktualna migracna politika SR z roku 2011'?® a Integracnd politika SR z roku 2014 uvadzaju ako
jedno z opatreni zriadenie informacno-konzultaénych centier v krajinach pévodu v ramci pred-
prichodovej informovanosti migrantov. Momentalne tuto ¢innost v zmysle poskytovania rele-
vantnych informacii cudzincom o podmienkach vstupu, pobytu, prace, podnikania, $tudia a pod.
pokryvaju ZU SR v zahranidi.

Na Slovensku migranti ziskaju informacie a potrebné dokumenty na OCP PZ, z ktorych bratislav-
ska pobocka v oktébri 2014 rozsirila strankové hodiny a dni z dévodu zvyseného poctu poda-
vanych Ziadosti o pobyt.'? Migranti z tretich krajin tiez vyuzivaju helplinku, osobné konzultacie
a webovu stranku Migra¢ného informacného centra (MIC) IOM™°, kde ziskaju aktudlne informa-
cie a brozury v niekolkych jazykoch, ¢i online poradnu Ligy za ludské prava''. K dispozicii su aj
webové stranky MV SR www.minv.sk, MZVaEZ ER www.mzv.sk, MPSVR SR www.empoyment.
gov.sk, Uradov prace www.upsvar.sk, online Imigra¢ny portal EU'3?, ktory sa za SR pravidelne
aktualizuje aj prostrednictvom EMN, a siet EURES'*,

V roku 2014 MIC zaznamenal zo strany Statnych a nestatnych organizacii Rakuska, Malty, Litvy
a Vietnamu zaujem o zdielanie dobrej praxe v suvislosti s poskytovanim sluzieb centra. MIC tiez
poskytol odborné poradenstvo a informacie a prezentoval svoje sluzby na predvyjazdovej pri-
prave pre konzularnych uradnikov na ZU SR v zahraniéi v rdmci $koliaceho strediska MZV a EZ
SR‘134

125 Zdroj: http://www.hrl.sk/projekty/forum-integracie-platforma-pre-otvoreny-dialog-o-migracii-integracii-cudzincov (citované 14. 4. 2015).
126 Zdroj: http://www.hrl.sk/projekty/forum-integracie-platforma-pre-otvoreny-dialog-o-migracii-integracii-cudzincov (citované 14. 4. 2015).
127 Zdroj: http://www.nadaciamilanasimecku.sk/index.php?id=159 (citované 14. 4. 2015).
128Zdroj:http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/ine-dokumenty/item/download/939_c48df7c0117edd44fcefc59b76a63015.html(citované
10.12.2014).

129 Zdroj: http://bratislava.sme.sk/c/7411202/cudzinecka-policia-rozsiri-strankove-hodiny.html (citované 14. 4. 2015).

130 Zdroj: http://mic.iom.sk/en/ (citované 10. 12.2014).

131 Zdroj: http://www.hrl.sk/ (citované 10. 12. 2014).

132 Zdroj: http://ec.europa.eu/immigration/ (citované 10. 12. 2014).

133 Zdroj: http://www.eures.sk/ (citované 14.4.2015).

134 Informéacie poskytla IOM.
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S cielom zlepsit kvalitu poskytovanych sluzieb v ramci podpory integracie migrantov v SR IOM
v roku 2014 opat uskutocnila niekolko tréningov na budovanie odbornych kapacit a interkultur-
nych zru¢nosti zastupcov institucii, ktori prichadzaju do kontaktu s cudzincami. Sucastou vybra-
nych tréningov su aj poradenské dni pre migrantov z tretich krajin (tzv. One Stop Shop dni), po-
Cas ktorych ucastnici tréningov spolu s pracovnikmi MIC IOM poskytuju migrantom informacie
0 pobyte, praci a podnikani na Slovensku (pozri podkapitolu 3.5.6).'*°

3.6.2 Zvysovanie povedomia o migracii

Integracnd politika SR™® z roku 2014 (pozri podkapitolu 3.5) podporuje vyuzivanie réznych ko-
munikacnych kanalov vratane socidlnych sieti a inych novych médii s cielom priblizovat tému
integracie SirSej verejnosti. Integracna politika sa zasadzuje za zaradenie cudzincov a témy in-
tegracie a migracie do grantovych schém, ktoré podporuju vznik réznych medialnych vystupov
a umeleckych diel (napr. Audiovizudlny fond; dotacny systém Ministerstva kultury SR — dotacny
program Kultura znevyhodnenych skupin obyvatelstva, ktory je zamerany na podporu kultary
znevyhodnenych skupin obyvatelstva vratane podpory integracie migrantov). Prislusné granto-
vé schémy by mali zabezpecit, aby o prispevok mohli Ziadat nielen obcania SR, ale aj cudzinci
zdrziavajuci sa na uzemi SR a komunity cudzincov."*” Integracna politika tiez podporuje prija-
tie a realizaciu opatreni, ktoré smeruju k potla¢aniu prejavov rasizmu, xenofdbie, diskriminacie
a inych foriem nendvisti a neznasanlivosti voci cudzincom. PovaZuje za délezité prijat preventiv-
ne opatrenia, ale aj opatrenia, ktoré bojuju proti tymto prejavom aj v medialnej oblasti a na so-
cidlnych sietach. V tejto suvislosti integracna politika vyzdvihuje nezastupitelnu dlohu organov
verejnej moci, ktoré by mali o téme migracie a integracie informovat odborne, zrozumitelne
a objektivne.

V roku 2014 sa mimovladny sektor v spolupraci s MPSVR SR podielali na priprave trvalo udrzatel-
nej Komunikacnej stratégie o prinosoch a pozitivach migrdcie a integrdcie cudzincov na Slovensku'*®
(pozri podkapitolu 2.2).

V oblasti vzdeldvania sa na Slovensku realizuje Ndrodnd stratégia pre globdlne vzdeldvanie na ob-
dobie rokov 2012 az 2016, ktora medzi hlavné oblasti globalneho vzdelavania zaradila aj migraciu
a rézne integracné témy. Ide o oficialny programovy dokument prijaty vladou SR.™°

Niektoré aktivity Narodného kontaktného bodu EMN v SR ako narodna konferencia (v roku
2014 na tému Ochrana a starostlivost o deti bez sprievodu) Ci vzdelavaci seminar (v roku 2014 na
tému Ndtend migrdcia: priciny a mozZné rieSenia) sa kazdoro¢ne zaoberaju réznymi témami migra-
cie SPTK a prezentuju aktualne informacie a dobru prax pre pracovnikov $tatnej a verenej spravy,
zastupcov vyskumnych institucii, akademického a mimovladneho sektora. Diskusny vecer EMN,
ktory sa kona v ramci vzdelavacieho seminara (v roku 2014 pod nazvom Ludia na uteku), bol
ureny aj Sirokej verejnosti.'’

135 Zdroj: http://www.iom.sk/en/activities/migrant-integration/training-experts-working-with-migrants (citované 10. 12. 2014).
136Zdroj:http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/ine-dokumenty/item/download/937_a88a8633c3c0dd9b6ea669d0b16289%ae.html(citované
8.12.2014).

137 Informacie poskytlo MPSVR SR.

138 Zdroj: http://www.hrl.sk/aktuality/liga-za-ludske-prava-predstavuje-komunikacnu-strategiu-o-prinosoch-pozitivach-migracie (citované
8.12.2014).

139 Zdroj: http://www.globalnevzdelavanie.sk/co-je-gv (citované 8. 12. 2014).

140 Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori MV SR, MPSVR SR, SU SR a IOM vo funkcii koordinétora.

141 Zdroj: www.emn.sk (citované 8. 12. 2014 a 14.4.2015).

Co sa tyka buducich aktivit, MPSVR SR ma zaujem cez projekty podporené z fondu AMIF re-
alizovat odborné informacné kampane a diskusie o integracii migrantov s dérazom na osoby
s medzinarodnou ochranou. Pocas nadchadzajuceho obdobia planuje tiez odborné podujatia
a prednasky v ramci akreditovanych predmetov v spolupraci so slovenskymi univerzitami.'*

3.7 Garantovanie prav migrantov

Pravo na rovnost a nediskriminaciu je sucastou legislativy SR v podobe vieobecného ustavného
principu, ako aj prava v tzv. antidiskrimina¢nom zdkone'® a nasledne v dalSich pravnych pred-
pisoch spadajucich do vecnej posobnosti antidiskrimina¢ného zakona. V roku 2014 nenastali
v tejto oblasti z legislativneho hladiska Ziadne zmeny, ale Integracna politika SR z januara 2014
ma v ramci cielov a opatreni identifikované preventivne nastroje pri predchadzani rizik vzniku
ekonomicky, socialne a kulturne rozdelenej spolo¢nosti, ako aj vzniku uzavretych a exkludova-
nych komunit migrantov za predpokladu dodrziavania pravnych predpisov SR™.

Vo vztahu k prdvam migrantov z tretich krajin bol aktivny verejny ochranca prav (VOP alebo
ombudsman)'®, ktory v rdmci svojich priorit na rok 2014 skimal postup cudzineckej policie pri
vybavovani ziadatelov." V oboch prieskumoch islo o zistovanie urovne dodrziavania viacerych
zékladnych prav a slobdd v zmysle Ustavy SR a medzinarodnych dohovorov, ktorymi je SR via-
zana (najma prava na zachovanie ludskej déstojnosti, prava na informacie, prava na sidnu a inu
pravnu ochranu, prava na riadne zaobchadzanie a na ochranu pred mucenim, krutym, nelud-
skym alebo ponizujicim zaobchadzanim alebo trestanim ¢i uplathovanie principov dobrej spra-
vy). KedZe ide o eSte prebiehajuci prieskum, zistenia a zavery budu zo strany VOP k dispozicii
v priebehu roka 2015."” VOP realizovala prieskum od juna vo vietkych 12 OCP PZ na Slovensku,
pocas ktorého sledovala pristup policajtov k cudzincom, jazykové schopnosti policie, priebeh
vybavovania cudzincov, pristupnost socidlnych zariadeni, sp6sob informovania cudzincov, sp6-
sob zverejfiovania informacii, podmienky policajtov pocas vykonu ich prace, technické vybave-
nie a priestorové podmienky OCP PZ.'*®

VOP podala v roku 2014 na Ustavny sud SR dvakrat navrh na vyslovenie nesuladu ustanoveni
§ 120 ods. 2 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a § 52 ods. 2 zdkona ¢. 480/2002 Z. z.
o azyle s viacerymi ¢lankami Ustavy SR (¢l. 125 ods. 4, ¢l. 130 ods. 1 pism.f), ¢l. 151 aods. 1,2 a 6),
¢l. 6 ods. 1 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d a ¢l. 14 ods. 1 Medzinarodné-
ho paktu o obcianskych a politickych pravach.'® Podla VOP napadnuté ustanovenia umoziuju,
aby policajné utvary a MU MV SR odévodriovali niektoré svoje rozhodnutia iba tym, Ze ide o tzv.
bezpelnostny zaujem SR. Ustanovenia preto nie su v sulade s poziadavkou o rovhom postave-

142 Informéacie poskytlo MPSVR SR.

143 Z&kon ¢. 365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchéadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskriminacny zakon).

144 Bachtikova, Ulrichova (2014): Vyro¢na sprava o politikach v oblasti migrécie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava, s. 28. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-
-policy/2013/24b.slovak_republic__national_policy_report_migration_asylum_2013_sk_version_final.pdf (citované 6. 12.2014).

145V roku 2014 vykonavala funkciu VOP Jana Dubovcova. Viac informacii o nezévislom organe VOP v SR je dostupnych na: http://www.vop.gov.sk/
(citované 12.4.2015).

146 Zdroj: http://www.vop.gov.sk/spravy-z-prieskumov-a-priority-za-rok-2014 (citované 12. 4. 2015).

147 Spréava verejného ochrancu prav podla § 23 ods. 1 zékona ¢. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov za
obdobie roka 2014, s. 87. Dostupné na: http://www.vop.gov.sk/files/sprava.pdf (citované 12.4.2015).

148 Zdroj: http://agentury.sme.sk/c/7429103/robi-prieskum-na-cudzineckej-policii-zistila-nedostatky.html (citované 12. 4. 2015).

149 Podla ¢l. 125 ods. 1 pism. a) Ustavy SR Ustavny std SR rozhoduje o stlade zékonov s Ustavou, s Gstavnymi zékonmi a s medzinarodnymi zmluva-
mi, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada SR a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

150 Prehlad vybranych rozhodnuti Ustavného sidu Slovenskej republiky za obdobie jul 2014 - Plénum. Dostupné na: http://portal.concourt.sk/
download/attachments/19267603/Prehlad_2014-03_PL.pdf?version=1&modificationDate=1399304807000 (citované 12.4.2015).
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ni stran v konani pred sudmi, inymi $tatnymi organmi alebo organmi verejnej spravy.”' Tento
navrh Ustavnym sud SR odmietol - v marci 2014 ako ,podany zjavne neopravnenou osobou” 12
a vdecembri 2014 ako ,nepripustny*.'*?

Dna 1. decembra 2014 Rada vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
schvalila a odporucila vliade SR™* prijat navrh Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych
prdv v SR, ktora v samostatnej prilohe sumarizuje pravny rdmec ochrany migrantov v SR."* Vzhla-
dom na povahu pripravovaného dokumentu su priority a ulohy v oblasti prav migrantov formu-
lované v podobe ndvrhov a odporucani, ktoré zostavila pracovna skupina zlozena zo zastupcov
Statnej spravy, mimovladnych a medzinarodnych organizacii a akademickej obce na zaklade pa-
ritného zastupenia.’®

151 Zdroj: http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/849076-ombudsmanke-sa-nezda-zakon-o-cudzincoch-pravnik-ju-podporil/ (citované
12.4.2015).

152 Prehlad vybranych rozhodnuti Ustavného stdu Slovenskej republiky v obdobi jul 2014 — Plénum. Dostupné na: http://portal.concourt.sk/
download/attachments/19267603/Prehlad_2014-03_PL.pdf?version=1&modificationDate=1399304807000 (citované 12.4.2015).

153 Zdroj: http://www.parameter.sk/sk/sekcia/spravy/2014/12/17/us-sr-odmietol-podanie-jany-dubovcovej-o-pobyte-cudzincov (citované 12.4.2015).
154 Zdroj: http://www.radavladylp.gov.sk/19-rokovanie-rady/ (citované 5. 12. 2014).

155 Kapitola o pravach migrantov je dostupna na: https://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BylD/ID_F7DEBE85867B1B1AC1257CEF004B-
85CD_SK/$File/011_strategia_vychodiskovy_material_prava_migrantov.pdf (citované 6. 12.2014).

156 Informacie poskytol MU MV SR.

Medzinarodna ochrana
vratane azylu

Kapitola obsahuje informacie o implementacii Spolo¢ného eurépskeho azylového systému
(CEAS), institucionalnych a legislativhych zmenach, narodnej a eurdpskej jurisprudencii, zabez-
pecovani efektivnosti a kvality azylového systému, spolupraci s Eurépskym podpornym tdradom
pre azyl (EASO), relokaciach v ramci EU a presidlovani, integracii Ziadatelov o azyl a os6b s ude-
lenou medzinarodnou ochranou a o inych aktivitach.

V roku 2014 SR nezaznamenala narast ziadosti o azyl. Ich pocet sa znizil na 331 v porovnani
s predchadzajucim rokom, kedy SR evidovala 441 ziadosti. SR udelila v roku 2014 99 doplnkovych
ochran a 14 azylov, v 163 pripadoch rozhodla o zastaveni konania a v 197 pripadoch rozhodla
o neudeleni azylu. Medzi najpocetnejsie skupiny patrili Ziadatelia z Afganistanu, Syrie, Viethamu
a Ukrajiny, pri ziadateloch zo Somalska SR opat zaznamenala pokles oproti predchadzajicim
rokom —z 222 na 57 ziadatelov v roku 2013 a 19 Ziadatelov v roku 2014.'

V reakcii na vyvoj na Ukrajine a pripadny prilev utecencov na Slovensko vyjadrila vlada SR svoju
pripravenost prijat a umiestnit na izemi SR priblizne tisic migrantov, pricom tento pocet by SR
vedela navysit az na desattisic. SR tiez Ukrajine ponukla zdravotnicku pomoc na Uzemi Sloven-
ska, ktoru ukrajinska strana vyuzila™® (pozri aj podkapitolu 3.4.3 a kapitolu 7).

157 Zdroj: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 8. 4. 2015).
158 Zdroj: http://www.vlada.gov.sk/robert-fico-vyvoj-na-ukrajine-sledujeme-sme-pripraveni-promptne-reagovat/ (citované 8. 4. 2015).
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4.1 Spolocny eurdpsky azylovy systém (CEAS)

MV SR predlozilo do medzirezortného pripomienkového konania navrh novelizacie zakona
¢.480/2002 Z. z. 0 azyle'?, ktory sa ma schvalit a vstupit do Ucinnosti v roku 2015. Dovodom pred-
loZzenia predmetného navrhu zakona bola najmé transpozicia smernice EP a Rady 2013/32/EU
z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (pre-
pracované znenie) a smernice EP a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa ustanovujd normy
pre prijimanie Ziadatelov o0 medzinarodnu ochranu (prepracované znenie). Transpozi¢na lehota
oboch smernic je 20. jul 2015, okrem ¢l. 31 ods. 3 az 5 smernice EP a Rady 2013/32/EU, ktoré sa
tykaju lehoty na vydanie rozhodnutia a jej predlzovania, kde je transpozi¢na lehota 20. jul 2018.

Rovnakym ndvrhom zdkona, ktory ma novelizovat zdkon o azyle, sa tiez bude v roku 2015
novelizovat zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov'®, Obciansky sidny poriadok a zdkon
€. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele'’, kde sa okrem iného
navrhuje zjednotit zabezpecovanie starostlivosti o maloletych bez sprievodu, maloletych Ziada-
telov o azyl v zariadeniach socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately (dloha o. i. vyplyva
aj z Narodného ak¢ného planu pre deti na roky 2013 - 2017)'¢2,

V dublinskom konani nadobudlo Gé¢innost nové nariadenie EP a Rady (EU) ¢ 604/2013'%,
Nariadenie je priamo aplikovatelné a nie je potrebna jeho transpozicia do narodnej legislativy.
Z pohladu praxe bolo v suvislosti s explicitne ustanovenou povinnostou oznamovat rozhodnu-
tie o odovzdani do zodpovedného CS aj SPTK, ktori sa zdrZiavaju na Gzemi CS bez povolenia na
pobyt, v novele 495/2013 Z. z. zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov G¢innej od 1. januara 2014, zavedené nové konanie o odovzdani do iného CS.

Zékon ¢&. 495/2013 Z. z,, ktorym sa meni a doplha zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplnaju nie-
ktoré zakony, ucinny od 1. janudra 2014, zaviedol novu pravnu Upravu zaistenia ziadatelov o ude-
lenie azylu v sulade s poziadavkami prava EU. Nové ustanovenie § 88a)'%* zékona ¢. 404/20012
Z.z.0 pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
upravuje dévody zaistenia ziadatelov o udelenie azylu, pricom celkova dizka zaistenia je upra-
vena na ¢as nevyhnutne potrebny na uUcel realizacie vyhostenia. Celkovy &as zaistenia nesmie
presiahnut $est mesiacov. Vynimku predstavuje zaistenie z dévodu ohrozenia bezpecnosti statu
alebo verejného poriadku, kedy je mozné zaistenie predIzit o 12 mesiacov'®.

159 Zékon, ktorym sa meni a doplia zékon ¢ 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a doplhiaju niektoré zakony.

160 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov.

161 Zakon ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich
predpisov.

162 Informacie poskytol MU MV SR.

163 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa ustanovuju kritéria a mechanizmy na uréenie élenské-
ho statu zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej prislusnosti v jednom
z ¢lenskych Statov (prepracované znenie).

164 Podla § 88 zakona ¢. 404/2011 Z. z. je policajt opravneny zaistit ziadatela o udelenie azylu, ak na dosiahnutie Gcelu zaistenia nie je mozné
vyuzit iné menej zavazné prostriedky:

a) na Ucel zistenia alebo overenia jeho totoznosti alebo statnej prislusnosti,

b) na ucel zistenia tych skutoc¢nosti, na ktorych je zalozena jeho zZiadost o udelenie azylu, ktoré by bez zaistenia nebolo mozné ziskat, najma ak
existuje riziko jeho uteku,

c) ak ide o SPTK zaisteného podla § 88 ods. 1 pism. a) alebo pism. b) a ktory podal ziadost o udeleniu azylu, ak existuje dévodné podozrenie, ze
podal ziadost o udeleniu azylu s cielom oddialit alebo zmarit jeho administrativne vyhostenie,

d) ak je to potrebné z dévodu ohrozovania bezpecnosti statu alebo verejného poriadku, alebo

e) zdovodu podla § 88 ods. 1 pism. c).

165 Informacie poskytol UHCP P PZ.

V ramci zakona ¢. 495/2013 Z. z,, ktorym sa meni a doplna zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle, do3-
lo k zmene ustanovenia § 22 ods. 2 tohto zdkona. Navrhovana zmena vychadza z poZiadaviek
aplika¢nej praxe, ako aj z rozsudku Krajského sudu v PreSove pod sp. zn. 11Scud/1/2011-116
z 13. januéara 2012, ako aj nalezu Ustavného suidu SR z oktébra 2013 ¢&. 11 US147/2013-50. Zmena
sa tyka aplikacie § 22 ods. 1 zakona ¢. 480/2002 Z. z. v spojitosti s § 19 ods. 1 pism. i) a ods. 3 ci-
tovaného zakona. Touto zmenou sa zaviedlo, Ze opravnenie ziadatela o udelenie azylu zdrziavat
sa na Uzemi SR sa viaze na rozhodnutie o Ziadosti o udelenie azylu. Ak bude rozhodnutie vydané
v konani o udelenie azylu vykonatelné, ziadatel uz nebude opravneny zdrziavat sa na Uzemi SR
na zaklade zakona ¢. 480/2002 Z. z., a pokial nema udeleny pobyt podla zakona ¢. 404/2011 Z. z.
o pobyte cudzincoy, ziskava status osoby s neopravnenym pobytom na tzemi SR a je voc¢i nemu
mozné pouzit prislusné ustanovenia zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

4.2 Institucionalne a legislativhe zmeny

Zakonom ¢. 495/2013 Z. z.'%¢ sa s ucinnostou od 1. janudra 2014 transponovala do vnutrostat-
neho prava smernica EP a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre opravnenie
Statnych prislusnikov tretej krajiny alebo os6b bez statneho obcianstva mat postavenie medzi-
narodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo o0s6b opravnenych na doplnkovu
ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany. Zmeny, ktoré priniesla novela zakona o azyle, nevy-
plyvaju len z povinnosti transponovat smernicu 2011/95/EU, ale aj z aplika¢nej praxe:

e Transpozicia ¢lanku 22 smernice 2011/95/EU priniesla doplnenie ustanoveni, ktoré sa tykaju
oboznamovania azylanta a cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, s jeho pravami
a povinnostami.

* Spresnilo sa, kedy sa zac¢ina konanie o udelenie azylu, ak ide o dieta narodené na uzemi SR
Ziadatelke o udelenie azylu, azylantke a cudzinke, ktorej sa poskytla doplnkova ochrana.
Zaroven sa zdovodu jednoznacnosti stanovilo, Ze v pripade, ak sa Ziadatelke o udelenie azylu,
azylantke a cudzinke, ktorej sa poskytla doplnkova ochrana, narodi na uzemi SR dieta, takéto
dieta sa nebude povazovat za ziadatela o udelenie azylu, ak narodenim nadobudne $tatne
obdianstvo SR.

* Rozsiril sa okruh 0s6b, ktorym sa udeli azyl na ucel zlu¢enia rodiny s maloletym azylantom bez
sprievodu.

* Upravilo sa ustanovenie tykajuce sa neudelenia azylu, ktoré vychadza z vyluc¢ovacej klauzuly
uvedenej v ¢lanku 1 Zenevského dohovoru a ¢l. 12 ods. 1 pism. a) smernice 2011/95/EU.

* V suvislosti s transpoziciou ¢l. 8 smernice 2011/95/EU, ktory sa tyka institGtu vnutrostatnej
ochrany (tzv. alternativa vnutrostatneho presidlenia), sa upravil prislusny dévod na neudele-
nie azylu, a to tak, ze MV SR neudeli azyl ani v pripade, ak Ziadatel nema opodstatnenu obavu
z prenasledovania v inej Casti krajiny pévodu alebo ma v nej pristup k ochrane pred prena-
sledovanim, mdze bezpelne a opravnene vycestovat a vstupit do tejto Casti krajiny pévodu,
pricom sa v nej moze usadit; pri posudzovani opodstatnenej obavy z prenasledovania alebo
pristupu k ochrane MV SR prihliada na vieobecné okolnosti prevladajuce v tejto Casti krajiny
povodu a na osobné pomery Ziadatela. Obdobne sa upravil aj dévod na neposkytnutie dopln-
kovej ochrany.

* Rozsiril sa okruh 0s6b, ktorym sa poskytne doplnkova ochrana na ucel zlu¢enia rodiny s malo-
letym bez sprievodu, ktory ma poskytnutu doplnkovud ochranu. Suc¢asne sa doplnila podmien-
ka pisomného suhlasu maloletého cudzinca so zlu¢enim rodiny.

166 Zakon ¢.495/2013 Z. z, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplnent niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.
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* Zaviedol sa novy dévod, na zdklade ktorého zanika azyl udeleny z humanitarnych dévodov
alebo z dévodu zluc¢enia rodiny. Ide o pripady, kedy sa azylantovi udeli iny azyl podla zadkona
o azyle ako ten, ktory mal, alebo sa mu udeli trvaly pobyt.

* Aktualizovali sa podmienky, ktoré MV SR skima pri odnati azylu.

* Aktualizovalo sa ustanovenie tykajuce sa zrusenia doplnkovej ochrany z dévodu, Zze okolnos-
ti, na zaklade ktorych sa poskytla doplnkova ochrana, zanikli alebo sa zmenili tak, ze nie je
potrebné ju dalej poskytovat. Predmetné ustanovenie sa nepouzije, ak cudzinec, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana, uvedie zadvazné dévody zalozené na predchadzajucom vaznom
bezpravi, pre ktoré odmieta ochranu $tatu, ktory je jeho krajinou pévodu.

* Upravili sa ustanovenia tykajuce sa ochrany pred prenasledovanim alebo vaznym bezpravim.

* Ustanovilo sa, Ze doplnkova ochrana sa predlzuje o dva roky, namiesto pévodného jedného
roka.

* Vylucila sa moznost podat opravny prostriedok proti rozhodnutiu o udeleni azylu, rozhodnu-
tiu o neudeleni azylu v ¢asti o poskytnuti doplnkovej ochrany a proti rozhodnutiu o predizeni
doplnkovej ochrany.

* Ustanovila sa moznost ubytovat cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, na zakla-
de jeho pisomnej Ziadosti na nevyhnutny ¢as v pobytovom tabore, kde je povinny primerane
uhradzat vydavky spojené s jeho pobytom.

* Konanie o odovzdani do iného $tatu bolo upravené v sulade s nariadenim EP a Rady (EU)
¢. 604/2013' v pripadoch, ak ide o cudzincov, ktori maju neopravneny pobyt na izemi SR
a v inom CS su Ziadatelmi o udelenie azylu alebo v tomto $tate uz bola ich Ziadost o udelenie
azylu pravoplatne zamietnutd, alebo vzali svoju Ziadost o udelenie azylu spat.'s®

Pocas roka 2014 MV SR pracovalo na priprave dalSej novely zakona o azyle, ktorou sa zaroven
bude novelizovat aj Obciansky sudny poriadok, zakon o socialnopravnej ochrane deti a o social-
nej kuratele a zakon o pobyte cudzincov, najma v suvislosti s povinnostou transpozicie smernice
EP a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani me-
dzinarodnej ochrany (prepracované znenie) a smernice EP a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013,
ktorou sa stanovuju normy pre prijimanie Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (prepracované
znenie). Navrh tejto novely bol predlozeny 7. novembra 2014 do medzirezortného pripomien-
kového konania. U¢innost zmien sa po schvaleni vo vlade a v parlamente predpoklada od 1. jula
2015, Zo zmien, ktoré rieSi ndvrh novely, méZzeme uviest:

* Umiestnovanie maloletych bez sprievodu, za ktorych sidom ustanoveni opatrovnici podaju
Ziadost o udelenie azylu. Pozri podkapitolu 6.1.

 Skratenie lehoty, po uplynuti ktorej sa umozni Ziadatelom o udelenie azylu pristup na trh pra-
ce z jedného roka na devat mesiacov.

e Zabezpecenie pohovoru a timocenie, ak je to mozné, osobou rovnakého pohlavia aj na Zia-
dost ziadatela o azyl, teda nielen z dovodov hodnych osobitného zretela, ako uvadza sucasny
zakon.

* Ustanovenie vynimky z opravnenia ziadatela o udelenie azylu zdrziavat sa na Uzemi SR.

* Ustanovenie osobitného postupu voci ziadatelom o azyl, ktori potrebuju osobitné procesné
zaruky.

167 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 604/2013 z 26. jina 2013, ktorym sa ustanovuju kritéria a mechanizmy na uréenie élenské-
ho $tatu zodpovedného za posudenie ziadosti o azyl podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez statnej prislusnosti v jednom
z ¢lenskych statov (prepracované znenie).

168 Informacie poskytol MU MV SR.

169 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=navrh-novely-zakona-o-azyle-sa-zaobera-aj-maloletymi-ziadatelmi-bez-sprievodu (ci-
tované 6. 12.2014).

* Novu Upravu rozhodovania o opakovanych Ziadostiach o udelenie azylu.

* Zmenu tykajucu sa prava na ucinny opravny prostriedok. Pri preskimavani zakonnosti roz-
hodnutia vo veci azylu a doplnkovej ochrany bude pre sud rozhodujuci skutkovy stav v ¢ase
vyhlasenia alebo vydania rozhodnutia. Podla si¢asnej pravnej Upravy je pri preskiimavani za-
konnosti rozhodnutia pre sud rozhodujuci skutkovy stav, ktory tu bol v ¢ase vydania napad-
nutého rozhodnutia.

* Rozsirenie okruhu 0séb, ktorym policajny utvar vyda cudzinecky pas; pojde napriklad aj
o SPTK, ktori ziskali dlhodoby pobyt na zaklade poskytnutej doplnkovej ochrany.

* Poskytovanie informacii o moznosti poziadat o azyl. Policajti zaradeni na hrani¢nom priecho-
de alebo v zariadeni na zaistenie cudzincov poskytnu cudzincom informacie o moznosti po-
Ziadat o azyl."”°

4.3 Narodna a eurdpska jurisprudencia

Aj ked podla pravneho systému SR sudne rozhodnutia nie su prameriom prava, Najvyssi sud SR
zverejiiuje svoje rozhodnutia zasadného vyznamu v Zbierke stanovisk Najvyssieho sudu a roz-
hodnuti sidov SR a v zdsade pozivaju vaznost a akceptaciu pri sudoch nizSieho stupna, ked
rozhoduju v skutkovo podobnych pripadoch.V tejto suvislosti je mozné v oblasti medzinarodnej
ochrany uviest pravny nazor Najvyssieho sudu SR (rozsudok sp. zn. 1Sza/6/2013 z 24. septem-
bra 2013), ktory bol publikovany v zbierke stanovisk Najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov SR
€. 5/2014 (ide o rozhodnutie z roku 2013, ale v zbierke stanovisk a rozhodnuti bolo publikované
v roku 2014). Podla uvedeného rozhodnutia v pripade, ak zaisteny cudzinec poziada o medzina-
rodnu ochranu, spravidla to bude mat za nasledok ukoncenie zaistenia podla ¢l. 15 navratovej
smernice ¢ 2008/115, ako konstatoval Stdny dvor EU v rozhodnuti z 30. méja 2013 a policajny
utvar bude povinny cudzinca bez zbyto¢ného odkladu zo zaistenia prepustit; dévody pre p6-
vodné zaistenie cudzinca tak automaticky pominu. Ak vak policajny utvar dospeje k zaveru, ze
Ziadost cudzinca o medzinarodnu ochranu je Ucelova (podana iba s cieflom pozdrzat ¢i dokonca
zmarit vykon rozhodnutia o vyhosteni cudzinca), méze znova rozhodnut podla § 90 ods. 1 pism.
d) zédkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ze
dovody predchadzajuceho zaistenia trvaju napriek tomu, ze cudzinec poziadal o medzinarod-
nu ochranu. V takomto rozhodnuti policajny Utvar vylozi, aké konkrétne dévody ospravedInuju
trvanie zaistenia cudzinca po podani Ziadosti o medzinarodnu ochranu. Je potrebné uviest, ze
predmetné rozhodnutie sidu mozno povazovat CiastoCne za prekonané, vzhladom na prijatie
zakona €. 495/2013 Z. z,, ktory v zakone ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov zaviedol osobitné
dovody na zaistenie ziadatelov o udelenie azylu (§ 88a).'”"

Co sa tyka vplyvu rozhodnuti Sidneho dvora Eurépskej tnie (CJEU) na narodnu jurisprudenciu
a politiky v oblasti medzinarodnej ochrany, MU MV SR zohladnuje judikaturu Sudneho dvora EU
vratane jeho interpretacie, ale v suvislosti s rozsudkami tohto sudu vydanymi v roku 2014 (spo-
jené veci C-148/13 az C-150/13, vo veci C-285/12, vo veci C-604/12 a vo veci C-79/13) nedoslo
k prijatiu osobitnych politik.'”2

170 Zdroj: https:/It.justice.gov.sk/Material/MaterialDocuments.aspx?instEID=-1&matEID=7771&langEID=1 (citované 7. 12. 2014).
171 Informécie poskytol MU MV SR.
172 Ibidem.
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

4.4 Efektivnost a kvalita azylového systému

V podmienkach MU MV SR bol aj v roku 2014 uplatfiovany kontrolny mechanizmus azylového
systému SR, ktory sa vykonava v polro¢nom intervale a vyplyva z Gloh Ro¢ného planu MU MV SR
na rok 2014. Kontrola sa vykonavala na zéklade vypracovanych formulérov z projektov ASQAEM
a FDQ'”3, v ktorych su stanovené kritéria na plnenie a zvySovanie kvality v jednotlivych bodoch.
Kontrola bola zamerana na kvalitu a v¢asnost rozhodovacieho procesu, boj proti neopodstatne-
nym ziadostiam a v€asnosti ich vybavenia, preukazovanie déveryhodnosti a posudenie miery
prenasledovania Ziadatela, zistovanie totoznosti Ziadatelov a preverovanie ich dokladov pros-
trednictvom dostupnych pracovisk UHCP P PZ, posudenie alternativy vazneho bezpravia v pri-
pade navratu do krajiny povodu. Vystupy z predmetnych kontrol boli prezentované na pracov-
nych poradach so zdmerom dalSieho skvalithovania rozhodovacieho procesu.'”

4.5 Spolupraca s Europskym podpornym uradom pre azyl (EASO)

V roku 2014 sa SR zucastnila na 29 rokovaniach EASO rozli¢nej Urovne, vratane expertnych
stretnuti a zasadnuti Spravnej rady EASO.

Zaroven boli v ramci ¢innosti EASO vyskoleni novi narodni skolitelia pre moduly Vedenie po-
hovoru s detmi (Interwieving Children), Inkltzia (Inclusion) a Spolo¢ny eurdpsky azylovy sys-
tém (CEAS). Sucasne boli zrealizované narodné $kolenia pre zamestnancov MU MV SR k modulu
Vedenie pohovoru s detmi (Interwieving Children) a zacalo sa narodné $kolenie k modulu
Vedenie pohovorov so zranitelnymi osobami (Interwieving Vulnerable Persons). Okrem toho sa
zamestnanci Migra¢ného uradu MV SR podielali na aktualizacii ¢i tvorbe novych Skoliacich mo-
dulov - na aktualizacii modulu Informacie o krajine pévodu (COI) a na tvorbe nového modulu
Prijem (Reception).

V rdmci solidarity SR aj v roku 2014 aktivne participovala na pomoci CS EU pod mimoriadnym
tlakom, a to vyslanim 2 expertov v ramci azylovych podpornych timov do Bulharska. Expertka
migra¢ného uradu MV SR sa v ramci azylového podporného timu EASO zucastnila 2 misii v Bul-
harsku, kde napomahala vytvoreniu prijimacich podmienok v stlade so $tandardmi EU. Expertka
OZP SEP MV SR sa zucastnila 2 misii v Bulharsku, ktoré boli zamerané na pomoc v oblasti imple-
mentacie AMIE.'”>

4.6 Relokacie v rdmci EU a presidlovanie

SR sa zapaja do presidlovania len na dobrovolnej ad hoc baze a momentalne sa neplanuje
zapojit do pripravovaného Spolo¢ného programu EU pre presidlovanie. Slovensko presidluje
na svoje Uzemie utecencov z Kuby a cez svoje Uzemie realizuje humanitarny transfer v ramci
presidlovania ute¢encov do tretich krajin (pozri nizsie).

V roku 2014 nebol na tzemie SR presidleny Ziadny utec¢enec (pozri Tabulku 7 v Prilohe). Rovna-
ko sa SR v roku 2014 nezapojila do Ziadneho relokacného programu (pozri Tabulku 6 v Prilohe).

173 Zdroj: http://www.unhcr-centraleurope.org/sk/co-robime/zabezpecenie-pravnej-ochrany/urcovanie-statutu-utecenca.html (citované 7. 12. 2014).
174 Informacie poskytol MU MV SR.
175 Informacie poskytol MU MV SR.

SR na zaklade trilateralnej Dohody medzi viddou SR, UNHCR a IOM o humanitdrnom transfere ute-
cencov, ktori potrebuji medzindrodnu ochranu, cez SR (predchadzajuca dohoda bola podpisana
24. juna 2013 na 15 mesiacov a v roku 2014 bola 18. jula podpisana dohoda s platnostou do
31. decembra 2015) poskytla v roku 2014 na svojom uzemi docasné utocisko pre 273 novych
utecencov (270 uteencov bolo na Slovensko evakuovanych, 3 utecenci sa na Slovensku naro-
dili). 191 z evakuovanych utecencov boli somalskej narodnosti a na Slovensko boli evakuovani
z Jemenu a Eritrey. Z Iranu bolo na Slovensko prepravenych 64 ute¢encov afganskej narodnosti,
15 utecencov etidpskej narodnosti bolo evakuovanych z Jemenu a Eritrey. Vo vietkych pripa-
doch ide o utecencov, ktori su postupne presidlovani do tretich krajin. SR tymto osobam pocas
ich pobytu, ktory je Ciastocne hradeny z prostriedkov ERF, poskytuje kompletny servis, ubyto-
vanie, stravu a zakladné hygienické potreby. Zdravotnu a socialnu starostlivost pre ute¢encov
vykonava UNHCR. IOM je zodpovedna za prepravu ute¢encov do SR a zo SR do krajiny presidle-
nia, za zdravotné prehliadky a kurzy kulturnej orientacie na ucely presidlenia.

SR je jednym z troch $tatov sveta (spolu s Rumunskom a Filipinami), ktoré pomahaju ute¢encom
tymto spésobom. Pomoc je poskytovana osobam, ktoré v doésledku zhorsenia situacie a bez-
prostredného ohrozenia Zivota alebo zdravia musia urychlene opustit krajinu svojho do¢asného
pobytu.lde najma o zranitelné skupiny os6b, ako si osamotené Zeny s detmi alebo rodiny detmi.'”®

4.7 Integracia ziadatelov o azyl a 0s6b s udelenou medzinarod-
nou ochranou

Integracii migrantov, ktori su ziadatelmi o azyl alebo im medzinarodna ochrana bola udeleng,
SR pomaha cez projekty z fondov EU. Co sa tyka ziadatelov o azyl, v roku 2014 i$lo najmé o tieto
projekty ERF:

Projekt Slovenskej humanitnej rady LepSia kvalita Zivota pre vSetkych V sa zameriaval na po-
skytovanie zakladnych, doplnkovych a sprievodnych sluzieb pre ziadatelov o azyl. Tieto sluzby
sa poskytovali migrantom v zariadeni MU MV SR, v Pobytovom tabore v Rohovciach a v UPZC
Medvedov (iba pravna pomoc), ako aj ziadatelom o azyl, ktori boli ubytovani mimo zariadeni MU
MV SR (iba pravna pomoc)."””

Pokracujuci projekt Obec Rovné — pomoc ziadatelom o azyl Il poskytoval Ziadatelom o azyl prav-
nu pomoc, socialnu starostlivost, psychologicku starostlivost, doplnkovu zdravotnu starostli-
vost (k zdravotnej starostlivosti poskytovanej MU MV SR), materialnu pomoc a podporné sluzby
v podobe prekladov a timoceni v ramci azylového konania v Zachytnom tabore v Humennom
a v Pobytovom tabore v Opatovskej Novej Vsi. Projekt sa realizoval aj v UPZC Secovce, ale iba
v zmysle pravneho poradenstva.'’®

Pomoc osobam s udelenou medzinarodnou ochranou bola v roku 2014 poskytovana najma
prostrednictvom tychto projektov ERF:

Pokracujuci projekt OZ Marginal STEP Il poskytoval migrantom s udelenou medzinarodnou
ochranou na tzemi SR sociadlnu, materialnu, finan¢nu, psychologicku a pravnu pomoc.'”®

176 Informécie poskytla IOM. VSeobecné informécie o programe su dostupné na: http://www.iom.sk/en/activities/resettlement-of-refugees (ci-
tované 7.12.2014).

177 Zdroj: http://www.shr.sk/utecenci.htm (citované 7. 4. 2015).

178 Zdroj: http://www.rovne.eu/projekt.ntml (citované 7. 4. 2015).

179 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-1 (citované 7. 4. 2015).
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04. Medzinarodna ochrana vratane azylu

Projekt Rafael, ktorym v roku 2014 Slovenska katolicka charita rozsirila svoju posobnost, posky-
toval migrantom s udelenou medzinarodnou ochranou na Uzemi SR komplexné sluzby, ktoré
zahifaju najma socialne a pravne poradenstvo, pomoc pri hladani vhodného ubytovania, vyuc-
bu slovenského jazyka.'®

ERF tiez finan¢ne podporil jednorazové aktivity pri prileZitosti Svetového dna utecencov, ktoré
sa uskutocCnili v niekolkych slovenskych mestach v priebehu 17. - 20. juna 2014. Medzi hlavné
podujatia, ktoré boli v slovenskych médiach aktivne propagované, patril Dazdnikovy pochod
a priatelsky futbalovy zapas. Organizatormi boli mimovladne organizacie, ktoré pracuju s ute-
&encami na Slovensku, v spolupraci s MU MV SR, Instititom pre medzikulturny dialég a Nada-
ciou Milana Simecku.'®'

4.8 Iné aktivity

IOM ako koordinator EMN na Slovensku zorganizovala treti ro¢nik vzdelavacieho seminara EMN
s nazvom Ndtend migrdcia — pric¢iny a moZné riesenia. Seminar sa uskutocnil v Bratislave v drioch
19. - 21. augusta 2014 a venoval sa nasledujucim témam: priciny ndtenej migracie a jej sucas-
ny stav, azyl a poskytovanie medzinarodnej ochrany vo svete a v EU, presidlovanie ako jeden
z dolezitych nastrojov medzinarodnej ochrany a aktudlne vyzvy v regiéne Stredomoria. Medzi
12 prednasajucimi boli slovenski a zahrani¢ni experti z renomovanych univerzit, statnych in-
Stitucii, mimovladneho sektora a medzinarodnych organizacii. Seminara sa zucastnilo takmer

60 Ucastnikov zo Statnej spravy, tretieho sektora, akademickej obce a ambasad.'®? M d I O I et| bez S p r|eVOd U
° V4 ° ) V4 o
V rdmci vyssie spominaného vzdelavacieho seminara IOM v Bratislave uskuto¢nila diskusny ve- alne Zran |te| ne Sku pl ny

Cer Ludia na uteku o nutenej migracii, jej pric¢inach, ute¢encoch a moznostiach pomoci v spo-
jitosti s aktualnymi krizami a konfliktmi vo svete. Verejna diskusia, ktoru viedli medzinarodni
experti, bola spojena s premietanim zahrani¢ného dokumentarneho filmu.'®

Kapitola sa zameriava na politiky, legislativu, opatrenia a aktivity v ramci prijimania a starostlivosti
o maloletych migrantov bez sprievodu a inych zranitelnych skupin migrantov z tretich krajin.

5.1 Maloleti bez sprievodu

Aj v roku 2014 Statistické udaje o pocte MBS potvrdzuju klesajuci trend. MV SR a MPSVR SR v po-
slednych rokoch eviduju nizky pocet MBS. V roku 2013 sa zacalo konanie o udelenie azylu s taky-
mito Ziadatelmi o azyl v 5 pripadoch a v roku 2014 v 11 pripadoch. U MBS, ktori neziadali o azyl,
doslo k poklesu zo 70 v roku 2013 na 10 v roku 2014. Spominané $tatistiky uvadza Tabulka 8 v Pri-
lohe. V roku 2014 bolo pri nelegalnom prekroceni Statnej hranice a pri nelegdlnom pobyte zadr-
Zanych celkovo 20 MBS, ¢o je v porovnani s predchadzajucim rokom menej o viac ako polovicu.'®

Téma MBS bola v roku 2014 sucastou niekolkych strategickych a legislativnych dokumentov:

Integracnd politika SR z roku 2014, ktora je strategickym dokumentom SR v oblasti integracie
(pozri kapitolu 3.5), sa v jednej zo svojich kapitol venuje MBS a ich integracii. Dal3ie samostatné
kapitoly sa tykaju aj vzdelavania a jazykovej pripravy MBS a deti cudzincov.'®

180 Zdroj: http://www.charita.sk/stranky/pomoc-migrantom (citované 7. 4. 2015).
181 Zdroj: http://aktualne.atlas.sk/na-svetovy-den-utecencov-chcu-mimovladky-priblizit-zivot-migrantov/slovensko/spolocnost/ (citované 8. 4.

2015). 184 Zdroj: Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie 2014 (2015). UHCP P PZ, Bratislava. Dostupné na: http://www.minv.sk/swift_data/
182 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/156-ba-seminar-august-2014.html (citované 8. 4. 2015). source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2014/2014-rocenka-UHCP-SK.pdf (citované 7. 4.2015).
183 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/159-diskusny-vecer-emn-2014.html (citované 8. 4. 2015). 185 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/integracia-cudzincov/dokumenty/vlastny-material-integracna-politika-ja-

nuar-2014.pdf (citované 8.4.2015).
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05. Maloleti bez sprievodu a iné zranitelné skupiny

Dna 1. decembra 2014 Rada vlady SR pre ludské prava, narodnostné mensiny a rodovu rovnost
schvalila a odporucila vlade SR prijat navrh Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prdv
v SR (pozri podkapitolu 3.7), ktord sa takisto v samostatnej kapitole venuje pravam migrantov
vratane MBS.'8¢

V suvislosti s legislativou v tejto oblasti bol koncom roka 2014 v medzirezortnom pripomienko-
vom konani legislativny navrh na zmenu, ktora sa tyka umiestfiovania MBS, za ktorych sudom
ustanoveni opatrovnici podaju ziadost o udelenie azylu. Navrh, ktory ma byt schvaleny a ucin-
ny v roku 2015, ustanovuje, Zze MBS zostanu aj pocas konania o udelenie azylu v zariadeniach
socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. To znameng, Ze nebudu z tohto dévodu pre-
miestriovani do azylovych zariadeni MV SR a nebudu tak napr. zatazovani zmenou prostredia
¢i rozdielnostou reZzimov v zariadeniach. Nova pravna Uprava tak viac vychddza v Ustrety za-
ujmom maloletého dietata a je plne v sulade s prislusnou eurépskou smernicou. V zaujme ¢o
najlepsej starostlivosti o mladych dospelych navrh zaroven umoznuje MBS, ktori pocas konania
o udelenie azylu nadobudnu plnoletost, zostat v zariadeni socialnopravnej ochrany deti a so-
cidlnej kurately na zaklade uzavretej dohody.'®” Zavadza sa tiez povinnost detského domova
vytvarat podmienky na stretavanie MBS so zastupcami medzinarodnych organizacii.'®®

V roku 2014 doslo k zmene detského domova, do ktorého maju byt umiesthovani MBS. K 1. janu-
aru 2014 zanikol Specializovany Detsky domov pre maloletych bez sprievodu v Hornom Orechovom
pri Trencine, ktory SR zriadila v roku 2009, a jeho funkciu prebral Detsky domov a centrum deti
Medzilaborce na vychodnom Slovensku'®.

Aktivitdm v tejto oblasti napomahali aj ndrodné projekty financované z fondov EU:

Projekt Bakhita IV (podporeny cez EIF)' realizuje Slovenska katolicka charita a nadvazuje na
predchadzajuce projekty tejto organizacie zamerané na pracu s maloletymi uteCencami. Aktu-
alny projekt zabezpecuje psychologické, pedagogické a socidlne poradenstvo MBS v Detskom
domove a centre deti Medzilaborce, ktoré je zamerané na ich optimalny psychosocialny roz-
voj a adaptaciu v neznamom prostredi. Tim odbornych pracovnikov tvori psycholég, socialny
poradca a pedagdg. Ulohou psycholdga je analyza psychickych potrieb a vedenie terapii s cie-
[om zmiernit zly psychicky stav MBS. Pedagdg je zodpovedny za vyucovanie slovenského jazyka
adekvatnou formou. Organizovanie poznavacich a vzdelavacich aktivit ma na starosti socialny
poradca.'’

Projekt Pravna poradia pre pobyt a obcianstvo 5 (podporeny cez EIF)'*? nadvazuje od jula 2014
na rovnomenny projekt Ligy za ludské prava, ktory sa okrem iného zameriava aj na pravnu po-
moc a poradenstvo pre MBS.'?* Pre tuto skupinu migrantov sa zaroven vydavaju brozury vo via-
cerych jazykovych mutacidch (pozri kapitolu 3.5.6).

186 Zdroj: http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocu-
ment=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_9E2D921A7FE60CAACT257DA1005D8971;  http://www.rada-
vladylp.gov.sk/19-rokovanie-rady/ (citované 7. 12. 2014).

187 Informacie poskytli MPSVR SR a MU MV SR.

188 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=poslanci-rokuju-o-novele-zakona-o-azyle-ktory-riesi-aj-maloletych-ziadatelov-bez-sprievodu
(citované 8.4.2015).

189 Zdroj: http://dedmedzilaborce.webnode.sk/o-nas/ (citované 7. 4. 2015)

190 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-3 (citované 7. 4. 2015).

191 Zdroj: http://www.charita.sk/stranky/pomoc-utecencom (citované 7. 4. 2015).

192 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-3 (citované 7. 4. 2015).

193 Zdroj: http://www.hrl.sk/projekty/pravna-poradna-pre-pobyt-obcianstvo-5 (citované 7. 4. 2015).

Obec Rovné prostrednictvom projektu Pomoc Ziadatelom o azyl Il (financovaného z ERF) za-
bezpecluje poskytovanie pravnej pomoci, socidlnej starostlivosti, psychologickej starostlivosti,
doplnkovej zdravotnej starostlivosti (k zdravotnej starostlivosti poskytovanej MU MV SR) a ma-
teridlnej pomoci Ziadatelom o azyl, vratane zranitelnych skupin Ziadatelov, ktorymi su aj MBS.
V rdmci projektu takisto zabezpecuje podporné sluzby v podobe prekladov a timoceni pocas
azylového konania.'*

Oblast ochrany a starostlivosti o MBS bola v roku 2014 témou nasledujucich narodnych aktivit:

Dna 22. oktobra 2014 sa v Bratislave uskutocnil okruhly stél k problematike miznucich malo-
letych cudzincov bez sprievodu z detskych domovov na Uzemi SR. Podujatia sa zuc¢astnili za-
stupcovia Statnej spravy, mimovladneho sektora, zastupcovia medzinarodnych organizacii a za-
hrani¢ni experti. U¢astnikom bol predstaveny pozi¢ny dokument', ktory na zaklade vyskumu
vypracovala mimovladna organizacia Liga za ludské prava. Dokument ako prvy svojho druhu
na Slovensku mapuje situaciu v tejto oblasti a obsahuje zistenia, odporuc¢ania, ako aj osvedcéenu
prax z inych krajin.'?

IOM ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR zorganizovala 10. decembra 2014
v Bratislave konferenciu na tému Ochrana a starostlivost o deti bez sprievodu, ktora sa konala pod
zastitou ministra prace, socidlnych veci a rodiny SR Jana Richtera. Na konferencii EMN predsta-
vila svoju najnovsiu studiu Politiky, prax a statistiky o maloletych bez sprievodu v SR'’. Zahrani¢ni
experti zaroven predstavili vyvoj systému a aktualny stav starostlivosti o MBS, urCovanie najlep-
Sieho zaujmu dietata, hodnotenie individudlneho rizika, ur¢ovanie veku a prevenciu miznutia
v Ceskej republike, irsku a Rakusku.'®

5.2 Iné zranitelné skupiny

V roku 2014 bola v SR oblast ochrany a pomoci zranitelnym skupinam sucastou nasledujucich
strategickych a legislativnych dokumentov:

Novelou zdkona o socidlnych sluzbach'®, ktora nadobudla uc¢innost 1. janudra 2014, sa zaviedla
nova systematika ¢lenenia socidlnych sluzieb.V ramci nej sa upravuju nové druhy socialnych slu-
Zieb a odbornych ¢innosti, ktoré st poskytované aj SPTK, napr. terénna socialna sluzba krizovej
intervencie®® a komunitné centrd®'.

194 Zdroj: http://www.rovne.eu/projekt.html (citované 7. 4. 2015).

195 Zdroj: http://www.hrl.sk/sites/default/files/publications/pozicny_dokument.pdf (citované 7. 4. 2015).

196 Informécie poskytla IOM a dalsie vratane kratkeho dokumentu st dostupné na: http://www.sme.sk/c/7464397/cudzie-deti-miznu-bez-sto-
py-len-malo-ich-zostane-na-slovensku.html (citované 7. 4. 2015).

197 Studia popisuje institucionalny a legislativny ramec starostlivosti o MBS na Slovensku, ich vstup, prijimacie a integraéné opatrenia vratane
ubytovania a materidlneho zabezpecenia, pristupu k pravnej pomoci, zdravotnej starostlivosti a vzdelaniu. Stidia zaroven analyzuje moznosti
trvalého riedenia pre tuto skupinu migrantov. Stddia sa tiez venuje téme miznutia a Gtekov MBS z detskych domovov, existujlicim opatreniam po
dosiahnuti plnoletosti a téme ndvratov a reintegracii. Okrem toho Studia poskytuje Statistické udaje za roky 2009 az 2013. Dostupné na: http://
emn.sk/sk/studie-emn/item/287-politiky-prax-a-statistiky-o-maloletych-bez-sprievodu.html (citované 7. 4. 2015).

198 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/192-konferencia-emn-december-2014.html (citované 7. 4. 2015)

199 Novela zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach a o zmene a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani (Zivhosten-
sky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 317/2009 Z. z,, ndlezu Ustavného stidu SR ¢ 332/2010 Z. z. a v zneni zakona €. 551/2010
Z.z.azdkona ¢.50/2012 Z. z. a zakona ¢. 413/2012 Z. z. a zdkona ¢.485/2013 Z. z.

200 Poskytuje sa fyzickej osobe v nepriaznivej socialnej situacii a je zamerana na vyhladavanie fyzickych oséb, ktoré potrebuji pomoc, poskyto-
vanie preventivnych aktivit, socidlneho poradenstva, pomoc pri uplatfiovani prav a prdvom chréanenych zdujmov a pod.

201 Novy druh zariadenia socidlnych sluzieb, v ktorom sa poskytuje socidlne poradenstvo, pomoc pri uplatfiovani prav a prdvom chranenych zauj-
mov, pomoc pri priprave na $kolski dochadzku a na skolské vyucovanie a sprevadzanie dietata do a zo Skolského zariadenia — mozno ich poskytovat
ambulantnou socialnou sluzbou prostrednictvom komunitného centra a terénnou formou socialnej sluzby prostrednictvom terénneho programu.
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05. Maloleti bez sprievodu a iné zranitelné skupiny

Dna 1. janudra 2014 nadobudol takisto ucinnost novy zakon o pomoci v hmotnej nudzi*®?, ktory
sa vztahuje aj na cudzincov zdrziavajucich sa na izemi SR v sulade s osobitnym predpisom alebo
medzinarodnou zmluvou, ktorou je SR viazana (napr. zakon o azyle a zakon o pobyte cudzin-
cov). Po splneni podmienok pomoc, ktora sa poskytuje plnoletej praceschopnej fyzickej osobe
a ¢lenom domacnosti, ktori sa s nim spolo¢ne posudzuju v hmotnej nudzi, pozostava z davky
v hmotnej nudzi a z prispevkov k davke (prispevok na byvanie, prispevok na nezaopatrené die-
ta a pod.). V zmysle novej pravnej Upravy mozno davku v hmotnej nudzi vo vyske 61,60 eura
poskytnut len tym plnoletym praceschopnym osobam, ktoré sa zucastriuju na vykone ponuk-
nutych Cinnosti (mensich obecnych sluzieb, dobrovolnickych ¢innosti, ¢innosti pri predchadza-
ni mimoriadnej situacie alebo odstrafovani jej nasledkov) v rozsahu 32 hodin mesacne, resp.
odpracuju 32 hodin v pradvnom vztahu, ktory zaklada prijem zo zavislej ¢innosti. Ak plnoleta
praceschopna osoba v domdcnosti nevyuzije ponuku obce a odmietne sa ponuknutej ¢innosti
zUcastnit, ddvka domacnosti sa znizi o sumu 61,60 eura.?*

V ramci planovanej novelizacie zdkona o azyle, ktord by mala byt schvalend a G¢inna v roku 2015,
sa navrhlo zaviest zistovanie osobitnych potrieb zranitelnych os6b (napr. maloleti, zdravotne po-
stihnuti, tehotné Zeny a pod.). Ich potreby budu zohladnené pri vytvarani vhodnych podmienok
na ubytovanie a starostlivost.?*

Tak ako je uvedené v podkapitole 3.7, Rada vlady SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny
a rodovu rovnost v decembri 2014 schvalila a odporucila vlade SR prijat navrh Celostdtnej straté-
gie ochrany a podpory ludskych prdv v SR, ktora sa v samostatnej kapitole venuje pravam migran-

tov vratane zranitelnych skupin.?® BOJ p rOtl (@) bC h Od ovan | u

Potreby zranitelnych skupin migrantov su dlhodobo zabezpecované mimovladnym sektorom S I’u d’m|
s finan¢nou podporou EU. Takéto narodné projekty su délezitym doplnkom k opatreniam 3téatu
v tejto oblasti, roku 2014 islo o tieto:

V ramci projektov financovanych z ERF?* sa zranitelnym skupinam venoval projekt Obec Rovné
— pomoc ziadatelom o azyl Il (pozri kapitoly 4.7). Projekt poskytoval takymto migrantom prav-
nu pomoc, socialnu starostlivost, psychologicku starostlivost, doplnkovi zdravotnu starostlivost
(k zdravotnej starostlivosti poskytovanej MU MV SR), materialnu pomoc a podporné sluzby v po-
dobe prekladov a timoceni v ramci azylového konania v Zachytnom tdbore v Humennom a v Po-
bytovom tabore v Opatovskej Novej Vsi, kde su prednostne umiestriované zranitelné osoby.?*’

Kapitola sa venuje politikam, legislative, medzindarodnému monitoringu, narodnym projektom,
kampaniam a inym aktivitam a spolupraci na bilateralnej a multilateralnej drovni.

SR je krajinou povodu, tranzitu, ale aj cielovou krajinou obchodu s fludmi.?®® Pocet identifikova-
nych zahrani¢nych obeti obchodovania s fudmi je nizky. V roku 2014 bola identifikovana 1 obet
obchodovania s ludmi, ktora nebola ob¢anom SR (pozri Tabulku 9 a 10 v Prilohe). Proces iden-
tifikacie (potencialnych) obeti obchodovania s fudmi v SR vratane Programu podpory a ochrany
obeti obchodovania s ludmi je rozpracovany vo viacerych strategickych, legislativnych a metodic-
kych dokumentoch, v sulade s ktorymi sa postupovalo aj v roku 2014. Informovat o potencialnej
obeti obchodovania s ludmi (ob¢anovi SR alebo zahrani¢nom statnom prislusnikovi) mézu stat-
ne, ale aj mimovladne/medzivladne organizacie (vratane zahrani¢nych alebo p6sobiacich v za-
hranici), ako aj samotné obete alebo ich rodinni prislusnici. M6zu tak urobit aj prostrednictvom
bezplatnej Ndrodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818.

Zranitelnym skupindm os6b s udelenou medzinarodnou ochranou sa v roku 2014 venovali aj
projekty STEP I, STEP lI, LepSia kvalita zivota pre vietkych V. a Rafael (pozri podkapitolu 4.7).

202 Zéakon ¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

203 Informacie poskytlo MPSVR SR.

204 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=poslanci-rokuju-o-novele-zakona-o-azyle-ktory-riesi-aj-maloletych-ziadatelov-bez-sprievodu
(citované 7.4.2015).

205 Zdroj: http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDo-
cument=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_9E2D921A7FE60CAACT257DA1005D8971;  http://www.
radavladylp.gov.sk/19-rokovanie-rady/ (citované 7. 12. 2014).

206 Zdroj: http://www.minv.sk/?0-europskom-fonde-pre-navrat (citované 7. 4. 2015). 208 Zdroj: http://www.minv.sk/?obchodovanie-s-ludmi-a-slovenska-republika (citované 22. 4. 2015).
207 Zdroj: http://www.rovne.eu/projekt.html (citované 7. 4. 2015).
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06. Boj proti obchodovaniu s ludmi

6.1 Legislativa, politiky a medzinarodny monitoring

V suvislosti s implementaciou smernice EP a Rady 2011/36/EU o prevencii obchodovania s lud-
mi a boji proti nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnu-
tie Rady 2002/629/SVV, a potrebou zapracovat zmeny vychadzajuce z praxe, schvélilo MV SR
19. decembra 2013 nové Nariadenie MV SR o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi, ktoré nadobudlo Uc¢innost 1. januara 2014.2% V ¢lanku 4, odseku 7 spo-
minaného nariadenia sa voci obetiam obchodovania s ludmi pocas konania o azyle zaviedlo
nové opatrenie, podla ktorého sa tymto osobam poskytuje starostlivost prostrednictvom MV SR.
Podla predchadzajuceho postupu starostlivost tejto skupine oséb poskytovali spolupracujice
mimovladne a medzinarodné organizacie v ramci Programu podpory a ochrany obeti obchodo-
vania s fludmi.

V procese pripravy bola v roku 2014 novelizacia zdkona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, podla ktorej*’* ma MV SR vytvarat
v azylovych zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie a starostlivost pre cudzincov vrata-
ne poskytnutia ochrany obetiam obchodovania s ludmi.

V medzirezortnom pripomienkovom konani sa nachadzal Ndrodny program boja proti obchodo-
vaniu s ludmina roky 2015 - 2018, ktory po jeho schvaleni v roku 2015 nahradi narodny program
na roky 2011 - 2014. V navrhu nového narodného programu nedoslo k zasadnym zmenam.
Material obsahuje povodne stanovené ciele a zamerania, v ktorych by sa malo pokracovat aj
v nasledujucich rokoch 2015 - 2018.

Dna 1. decembra 2014 Rada vlady SR pre ludské prava, ndrodnostné mensiny a rodovu rovnost
schvalila a odporucila vlade SR prijat navrh Celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prdv
v SR (pozri podkapitolu 3.7), ktora sa v samostatnej kapitole venuje pravam migrantov vratane
obeti obchodovania s ludmi.?"

Situaciu v SR v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi monitorovali v diioch 25. - 28. novembra
2014 experti skupiny GRETA. V ramci monitorovacej navstevy sa stretli so zastupcami statnych
institucii, mimovladnych a medzinarodnych organizacii, ktoré sa na Slovensku angazuju v oblas-
ti boja proti obchodovaniu s ludmi a pomoci obetiam obchodovania s ludmi. Vysledky druhého
kola monitoringu budud zndme v juni 2015. Prvé kolo hodnotenia SR zo strany GRETA sa usku-
tocnilo v roku 2010.2'? Podla poslednej hodnotiacej Sprdvy o obchodovani s ludmi (Trafficking
in Persons Report), ktoru kazdoroc¢ne vyddava Ministerstvo zahrani¢nych veci USA, SR opat patrila
do prvej skupiny $tatov v naplfiani minimalnych $tandardov eliminacie obchodovania s fudmi.?'3

209 Postup pri zistovani a identifikacii obeti obchodovania s ludmi nie je v SR zékonne upraveny. Ramcové opatrenia su stanovené v internych aktoch
riadenia MV SR (t. j. nariadenia, rozkazy, pokyny), ktoré su pre dotknuté subjekty zavazné, v priruckach alebo metodickych pomockach. Medzi zékladné
dokumenty v tomto smere patri nové Nariadenie MV SR o zabezpeceni programu podpory a ochrany obeti obchodovania s ludmiz 19. decembra 2013.
210 Verzia KM-OPVA-2014/002855 zverejnend 5. 11. 2014. Dostupné na: http://www.minv.sk/?pripomienkove-konanie-rok-2014 (citované 7. 12. 2014).
211 Zdroj: http://www.mzv.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_BylD/ID_EA7419BDE7ECAA99C1257B4A002DA134_SK&OpenDocu-
ment=Y&LANG=SK&TG=BlankMaster&URL=/App/WCM/Aktualit.nsf/(vw_ByID)/ID_9E2D921A7FE60CAACT257DA1005D8971;  http://www.rada-
vladylp.gov.sk/19-rokovanie-rady/ (citované 7. 12. 2014).

212 Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-19&sprava=situaciu-v-sr-v-oblasti-boja-proti-obchodovaniu-s-ludmi-monitorovali-zahranicni-ex-
perti (citované 7. 4. 2015).

213 Zdroj: http://www.minv.sk/?aktuality-19&sprava=v-boji-proti-obchodovaniu-s-ludmi-aj-tento-rok-slovenska-republika-obhajila-poziciu (citované
22.4.2015).

6.2 Narodné projekty, kampane a iné aktivity

V roku 2014 sa uskutoc¢nili viaceré aktivity, podujatia alebo Skolenia, ktoré boli zamerané na bu-
dovanie kapacit, rozvoj narodného referen¢ného mechanizmu, vymenu informacii a zvysenie
povedomia o tomto fenoméne. Tieto aktivity neboli Specificky zamerané na ciefovud skupinu
obeti obchodovania s fudmi, ktoré si SPTK. KedZe niektoré z nich viak maju vieobecny charak-
ter, resp. mézu byt aplikovatelné/vyuzitelné pri vietkych obetiach obchodovania bez ohladu na
ich Statnu prislusnost, uvadzame nizsie prehlad niekolkych z nich:

SR aj v roku 2014 poskytuje moznost nahldsenia potencidlnej obete obchodovania s ludmi alebo
ziskania preventivnych informacii, ako sa nestat obetou tohto trestného cinu prostrednictvom
bezplatnej Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s ludmi 0800 800 818. Tato sluzba je
poskytovana kontinualne od roku 2008. Od 15. decembra 2014 tuto linku prevadzkuje Sloven-
ské krizové centrum Dotyk.?"* Do 15. decembra 2014 bola prevadzkovatelom tejto bezplatnej
linky IOM. Po skonceni tejto ¢innosti IOM poskytuje preventivne informacie o ochrane pred ob-
chodovanim s ludmi na teleféonnom ¢cisle 0915 951 274. Obe telefénne ¢isla m6Zu kontaktovat aj
obcania inych krajin.?"®

Prostrednictvom pokracujuceho projektu Posilnenie spolo¢nych opatreni v prevencii nutenej
prace prislusnikov romskych komunit a rozvoj referenéného mechanizmu?'¢ (2013 - 2014), kto-
ry MV SR realizuje s podporou EK, bolo v priebehu roka 2014 vyskolenych 286 osob: referenti
Specialisti vSetkych Krajskych riaditelstiev PZ pre pracu s romskymi komunitami, terénni socialni
pracovnici z viacerych krajov a zastupcovia mimovladnych organizacii, rimskokatolickej cirkvi,
UPSVaR-u, Uradov préce, in$pektoratov prace a Uradu splnomocnenca vlady SR pre romske ko-
munity. Skolitelmi boli pracovnici Informa¢ného centra na boj proti obchodovaniu s ludmi a pre-
venciu kriminality MV SR a pracovnici odboru prevencie kriminality Kanceldrie ministra vnutra,
ktori ucastnikom poskytli rozsirené informacie z oblasti obchodovania s ludmi a tiezZ moznost
zapojenia sa do referen¢ného mechanizmu."”

Dal3ou z aktivit realizovanych v ramci tohto projektu bola rovhomenna medzinirodna konfe-
rencia, ktora sa konala v Bratislave v dnoch 16. - 17. oktébra 2014 pri prilezitosti Eurépskeho
dna boja proti obchodovaniu s ludmi. Na konferencii vystupili odbornici zo Slovenska, Belgicka,
Madarska, Loty$ska a Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska ako jednej z naj-
Castejsich cielovych krajin, kde dochadza k vykoristovaniu ob¢anov SR. Cielom konferencie bola
vymena praktickych skusenosti a poznatkov v oblasti obchodovania s ludmi so zameranim sa na
podporu a ochranu obeti obchodovania s ludmi, odhalovanie tohto trestného cinu, prevenciu
a partnerstvo v boji proti obchodovaniu s ludmi.?'®

Problematika obchodovania s fudmi tvori integralnu sucast pripravy konzuldrnych pracovnikov
pred ich vyslanim do zahranicia a preskolenie v tejto téme prebieha v pravidelnych polro¢nych
intervaloch. V ramci predvyjazdovej pripravy konzulov Informacné centrum na boj proti obcho-
dovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR v spolupraci s IOM a MZVaEZ SR v roku 2014 pre-
Skolilo spolu 24 pracovnikov MZVaEZ SR.

214 Zdroj: http://www.dotyk.sk/06-linka/index.php (citované 7. 4. 2015).

215 Informacie poskytla IOM.

216 Zdroj: http://www.minv.sk/swift_data/source/mvsr/obchodovanie_ludmi/o%20projekte.pdf (citované 7. 4. 2015).

217 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=18-oktober-europsky-den-boja-proti-obchodovaniu-s-ludmi (citované 7. 4. 2015).

218 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=neustale-posilnovanie-spoluprace-a-zvysovanie-povedomia-v-oblasti-obchodovania-
-s-ludmi-sa-javi-ako-klucove (citované 7.4.2015).
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06. Boj proti obchodovaniu s ludmi

MV SR v spolupraci s MO SR zaradili v roku 2014 problematiku obchodovania s ludmi do pravi-
delného cyklu pripravy prislusnikov ozbrojenych sil, ktori su vysielani na misie do zahranicia.?"
Pilotné Skolenia prebehli v mesiacoch september a oktéber 2014, dalsie sa uskutocnili v decem-
bri 2014. Skoleniami preslo priblizne 200 prislusnikov mierovych misii MO SR.2%

MV SR tieZ vyskolilo vybranych pracovnikov UPZC Sec¢ovce.?!

V roku 2014 prebiehali rokovania MV SR s Justi¢cnou akadémiou SR, ktoré sa tykali rozsirenia
poznatkov sudcov, prokuratorov a vysetrovatelov v oblasti zvysenia citlivosti pocas vysetrovania
a sudneho konania v pripadoch trestného postihu obchodovania s ludmi. Pilotné vzdelavanie je
planované v druhej polovici roku 2015.2%2

Vzdeldvaniu terénnych socidlnych pracovnikov v oblasti prevencie obchodovania s ludmi sa
venovala aj IOM s podporou britského velvyslanectva.??* V roku 2014 tak vyskolila 24 os6b.?**

Liga za ludské prava zorganizovala v dfioch 4. - 6. novembra 2014 3kolenie pre advokatov pod
nazvom Pristup k spravodlivosti a presadzovanie prdv obeti obchodovania s fudmi. V pritom-
nosti medzinarodnych a domacich expertov bol program skolenia zamerany na mnohé aspekty
suvisiace s pripadmi trestného ¢inu obchodovania s fudmi, ako napr. ich identifikacia, suvisia-
ca pravna uprava, spésoby objasnovania a dokazovania takychto pripadov, prekazky podava-
nia trestnych oznameni, postoj k obetiam, kulturne vedoma komunikacia s nimi, ochrana obeti
pocas trestného konania, priprava obeti na vysluch, hlavné rizikd a prekazky vySetrovania
a stihania z pohladu prav obeti a iné. V roku 2015 je planované pokracovanie tohto Skolenia.

IOM ako koordinator Narodného kontaktného bodu EMN v SR zorganizovala 17.jina 2014 v Bra-
tislave Prezentacné stretnutie k studii EMN Identifikdcia obeti obchodovania s ludmi v procese me-
dzindrodnej ochrany a nutenych ndvratov v SR a suhrnnej sprdvy EU. Stretnutia sa zGcastnili zastup-
covia neziskovych organizacii pésobiacich v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi v SR.??*

Pri prilezitosti Eurépskeho dna boja proti obchodovaniu s fudmi sa na Slovensku 17. oktébra
2014 po prvykrat uskutocnil filmovy festival na tému obchodovania s fudmi. Pilotny festivalo-
vy projekt Spolu proti obchodovaniu s ludmi sa okrem Bratislavy konal aj v Londyne. Festival
ponukol kolekciu réznorodych snimok slovenskej i zahrani¢nej produkcie spolu so sprievodnym
programom a panelovou diskusiou. Festival organizovala Slovenska katolicka charita v spolu-
praci s IOM, zahrani¢nymi partnermi Stop The Traffik a Unchosen a s podporou MV SR.??¢

V roku 2014 bola vo vybranych mestach Slovenska a na niekolkych podujatiach (vratane najvac-
Sieho veltrhu prace Job Expo 2014, Festivalu Pohoda a filmového festivalu Spolu proti obcho-
dovaniu s ludmi v oktébri 2014) spustend kampan GIFT box Slovakia — fudia nie su na predaj.
Kampan upozorfiuje na fenomén novodobého otroctva a jej realizatorom je Slovenska katolicka
charita s podporou MV SR a v spolupraci so Stop The Traffik a UN.GIFT. 2%

219 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=k-problematike-obchodovania-s-ludmi-experti-rezortu-vnutra-vyskolili-uz-tri-stovky-pra-
covnikov (citované 7. 4. 2015).

220 Informacie poskytlo MV SR.

221 Informacie poskytlo MV SR.

222 Informacie poskytlo MV SR.

223 Zdroj: http://iom.sk/sk/aktivity/boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi/budovanie-kapacit-a-vzdelavanie (citované 7. 4. 2015).

224 Informacie poskytla IOM.

225 Zdroj: http://emn.sk/sk/aktivity-emn/stretnutia-a-konferencie/177-prezentacne-stretnutie-o-studii-emn-identifikacia-obeti-obchodovania-
-s-ludmi-v-procese-medzinarodnej-ochrany-a-nutenych-navratov-v-sr-bratislava-17-juna-2014.html (citované 7.4.2015).

226 Zdroj: http://www.obchodsludmi.sk/festival/ (citované 7. 4. 2015).

227 Zdroj: http://www.obchodsludmi.sk/giftbox/mapa.php (citované 7. 4. 2015).

Informacna kampan IOM Nestar sa otrokom! na pomoc obetiam obchodovania s ludmi prebie-
hala od oktébra 2014 do januara 2015 na Slovensku, v Ceskej republike a Polsku v regiénoch,
odkial' pochadza najviac obeti obchodovania s ludmi. Kampan propagovala telefonické linky,
kam moze zavolat kazdy, kto uvazuje nad pracou v zahranici, komu potenciadlne hrozi, Ze sa méze
stat alebo sa uz stal obetou obchodovania s ludmi. Projekt finan¢ne podporil IVF.>?

Kampan Dve malé dievcata spustila Slovenska katolicka charita v novembri 2014. Hlavnym
prvkom kampane je kratky animovany film, ktory sa zameriava na obchodovanie s fludmi s cie-
[om sexudlneho vykoristovania, a vzdelavacia priru¢ka pre ucitelov a socidlnych pracovnikov.
Film sa vysiela v dopravnych prostriedkoch MHD v ramci v3etkych regiénov Slovenska. Sucastou
kampane su aj Skolenia pre pedagogov a socialnych pracovnikov, interaktivne workshopy pre
Ziakov a Studentov a filmové vecery spojené s diskusiou.???

6.3 Spolupraca na bilateralnej a multilateralnej drovni

SR Cerpa informacie z oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi z r6znych medzinarodnych a eu-
ropskych institucii, ako je napr. OBSE, OSN, Rada Eurdpy, instittcie EU vratane EK a agentury
Frontex. SR tieZ spolupracuje s IOM, UNODC a ICMPD.

V roku 2014 SR participovala na viacerych medzinarodnych projektoch z oblasti boja proti obcho-
dovaniu s ludmi, podpory navratu obchodovanych oséb a prevencie nasledného obchodovania.
Policajné zlozky tiez spolupracovali v ramci Interpolu s policajnymi pridelencami inych krajin.

SR momentalne nespolupracuje so ziadnymi zdrojovymi krajinami obchodovania s [udmi.
PZ spolupracuje najma s cielovymi krajinami (Velka Britania, Nemecko, Rakusko), v ktorych sa
obcania SR stavaju obetami obchodovania s ludmi.

228 Zdroj: http://iom.sk/sk/aktivity/boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi/kampan-proti-obchodovaniu-s-ludmi-sk-cr-pl (citované 7. 4. 2015).
229 Zdroj: http://www.obchodsludmi.sk/dvemaledievcata/o-kampani.php (citované 22.4.2015).
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07. Migracia a rozvoj

Migracia a rozvoj

Kapitola poskytuje prehlad o aktivitach a opatreniach na zaclefiovanie migracie do sektoralnych
politik, na znizovanie odlivu mozgov (tzv. brain drain) v krajinach povodu, pokial ide o (spolu)
prace s diaspdrami a o remitencie.

SR v roku 2014 nerealizovala osobitné aktivity alebo opatrenia na podporu rozvojového vplyvu
migracie.

Co sa tyka rozvojovej politiky SR, zodpovednym za riadenie a koordinaciu rozvojovej spolupra-
ce na Slovensku, hlavnym kontaktnym bodom pre rozvoj stratégie a tvorby rozvojovej politiky
v ramci ndrodného systému a narodnym koordinatorom oficidlnej rozvojovej pomoci (ODA) je
MZVaEZ SR.?*° Rozvojovu pomoc riadi cez Koordinacny vybor pre oficidlnu rozvojovi pomoc SR,
ktory je poradnym organom podpredsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci a eurdpskych zale-
Zitosti. Vybor ma vo svojej agende aj zosuladovanie cielov réznych narodnych politik s cielmi po-
litiky rozvojovej spoluprace. Stretava sa pod vedenim Statneho tajomnika MZVaEZ SR, t. . zasada
na urovni Statnych tajomnikov. Jeho ¢lenmi su predstavitelia ministerstiev a ostatnych ustred-
nych orgdnov statnej spravy, ktoré sa vo vacsej miere podielaju na rozvojovej spolupraci SR.%*’

230 Zdroj: http://www.slovakaid.sk/ (citované 7. 4.2015).

231 Bachtikovd, Ulrichova (2014): Vyroc¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/annual-poli-
cy/2013/24b.slovak_republic__national_policy_report_migration_asylum_2013_sk_version_final.pdf (citované 6. 12.2014).

V oblasti rozvojovej pomoci SR schvalila novu Strednodobu stratégiu rozvojovej spoluprdce SR na
roky 2014 az 2018, na zaklade ktorej sa kazdoroc¢ne spracuje Ndrodny program oficidlnej rozvojo-
vej pomoci SR. Dokument reflektuje poziciu Slovenska ako donorskej krajiny, resp. plnopravneho
¢lena Vyboru pre rozvojovd pomoc v ramci Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD/DACQ), ktorym sa stalo v septembri 2013. Stratégia uznava princip koherencie politik pre
rozvoj a tiez fakt, Zze ODA nie je jedinym zdrojom financii na podporu rozvoja tretich krajin a iné
rozvojoveé toky vratane remitencii maju rovnako vyrazny vplyv na zvySovanie Urovne a kvality zi-
vota v tretich krajindch ako ODA. SR sa preto pokusi tieto toky zmapovat.?*? Stratégia vymedzuje
pre SR nasledujucich 10 teritoridlnych priorit: Afganistan, Kena, Moldavsko; Albansko, Bielorus-
ko, Bosna a Hercegovina, Gruzinsko, Kosovo?*, Ukrajina; a Juzny Sudan.>**

Okrem rozvojovych projektov** ODA SR v roku 2014 reagovala na vojnovy konflikt v Syrii,
na krizu na Ukrajine, na povodne na zapadnom Balkdne a na virus eboly v zapadnej Afrike.
Cez Program humanitdrnej pomoci SR poskytla finan¢né prispevky a materialnu pomoc v celko-
vom objeme 936 474 eur. Najvyssi objem humanitarnej pomoci SR poskytla Bosne a Hercegovi-
ne (346 225 eur) a Ukrajine (viac ako 200 000 eur vratane poskytnutia zdravotnickej starostlivosti
pre ukrajinskych obcanov na uzemi SR). Medzi finanéné prispevky patrilo aj 50 000 eur pre syr-
skych utecencov v Jordansku a Libanone cez UNHCR, 40 000 eur pre UNRWA v Palestine a 20 000
eur pre kurdskych utec¢encov v Iraku cez IOM.?*

SR podporuje posilhovanie synergii medzi migraciou a rozvojovou politikou a aj v roku 2014 sa
zucastnovala medzinarodnych dialégov vratane Globdlneho féra pre migrdciu a rozvoj (Global
Forum on Migration and Development) a Dialégu OSN na vysokej Girovni o medzindrodnej migrdcii
a rozvoji (High-level Dialogue on International Migration and Development).

V ramci spoluprace s partnerskymi/tretimi krajinami v oblasti ekonomickej migracie MPSVR SR
pripravilo v spolupraci s MV SR a MZVaEZ SR po Novom Zélande a Kanade novy Program pracov-
nej dovolenky pre tucastnikov z Taiwanu na uzemi SR. Program schvdlila vlada SR 27. augusta 2014
a bol oficidlne spusteny 23. oktébra 2014. Ulahcit administrativne procedury pri vstupe a pobyte
mladych slovenskych a taiwanskych obcanov vo veku 18 az 35 rokov, ktorych umyslom je popri
traveni dovolenky v druhej krajine aj prilezitostné studium a/alebo praca. Maximalne obdobie
celkového pobytu ucastnika je stanovena na 12 mesiacov s pracovnym povolenim na obdobie
6 mesiacov a maximalnou dizkou tudia 6 mesiacov. Pocet G¢astnikov programu je stanoveny
na 100 za jeden rok. Program je mozné vyuzit jedenkrat. Dal3ie podobné programy su v procese
pripravy.*’

232 Zdroj: https://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BylD/ID_ED145C5550B3C46AC1257C6300524794_SK/SFile/Strednodoba%20strategia%20
ODA%20SR%202014-2018_SK_11_02_2014.pdf (citované 7. 12. 2014).

233V sulade s rezoltciou BR OSN ¢. 1244/99.

234 Zdroj: https://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_BylD/ID_ED145C5550B3C46AC1257C6300524794_SK/SFile/Strednodoba%20strategia%20
ODA%20SR%202014-2018_SK_11_02_2014.pdf (citované 22. 4. 2015).

235 Zdroj: http://www.slovakaid.sk/sk/interaktivna-mapa (citované 22. 4.2015).

236 Informacie poskytlo MZVaEZ SR.

237 Informacie poskytlo MPSVR SR.
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08. Nelegalna migracia vratane prevadzadstva

Nelegalna migracia
vratane prevadzadstva

Kapitola zahffa informacie o hrani¢cnom manazmente na vonkajsich hraniciach, boji proti zne-
uzivaniu legalnych sp6sobov migracie, boji proti napomahaniu nelegalnej migracii (prevadzac-
stvu) a 0 monitorovani a identifikacii migra¢nych tras.

Strategickymi dokumentmi v oblasti nelegalnej migracie na Slovensku su Ndrodny pldn riadenia
kontroly hranic SR na roky 2011 - 2014 a Schengensky akény pldn SR, ktory je priebezne aktualizovany.

Aj v roku 2014 doslo v SR k celkovému poklesu nelegélnej migracie, ¢o suvisi najma s opatrenia-
mi a technickou obnovou v oblasti kontroly hranic.

8.1 Posilnenie hranicného manazmentu na vonkajsich hraniciach

V oblasti kontroly vonkajsich hranic (na hranici s Ukrajinou a na medzinarodnych letiskach
v Bratislave, KoSiciach a Poprade) SR pokracovala v budovani novych systémov a prijimani opat-
reni v boji proti nelegalnej migracii a inej protispolocenskej ¢innosti suvisiacej s prekracovanim
hranic.z®

238 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=slovensko-je-spolahlivym-clenom-schengenskeho-priestoru-uz-sedem-rokov-v-hod-
noteniach-obstalo-vyborne (citované 9. 4. 2015).

Na vonkajsej pozemnej hranici s Ukrajinou SR kontinudlne pokracovala v budovani pevne insta-
lovanych detekénych systémov, ktoré umoznuju odhalovat neopravnené prekracovanie hrani-
ce.V poslednych dvoch rokoch bola vykonana instalacia podzemného detekéného kabla a de-
tekéného systému Radiobarrier v niektorych dalSich ¢astiach severného useku vonkajsej hranice
s Ukrajinou v dlzke 17,5 km. V roku 2014 teda bol pomocou pevne instalovanych technickych
systémov monitorovany Usek vonkajsej hranice s Ukrajinou v dizke 53 kilometrov (celkova dizka
hranice s Ukrajinou je 98 km). V dalSich rokoch SR planuje v budovani pokracovat tak, aby bol
cely usek vonkajsej hranice s Ukrajinou pokryty pevne instalovanym detekénym systémom.?*

V minulych rokoch vratane roka 2014 SR vykonala rozsiahlu technickd obnovu prostriedkov na
odhalovanie nelegélnej migracie, ktoru financovala z fondov EU, najmé z EBF a RF (pozri v pod-
kapitole 8.1.1).2%

SR plnila v3etky ulohy, ktoré jej vyplyvaju z poslednych zmien v oblasti schengenského acquis.
Takymito ulohami bolo napr. spustenie prevadzky systému EUROSUR na RHCP Sobrance
(od 2. decembra 2013) a vykondavanie povinnej kontroly odtlatkov prstov SPTK vo VIS
(od 11. oktobra 2014).

Postupné prijimanie vetkych vyssie uvedenych opatreni sa odzrkadluje aj v neustalom poklese
tlaku na vonkajsiu hranicu SR. Kym v roku 2008 (t. j. po vstupe do Schengenu) SR zaznamenala
1 034 neopravnenych prekroceni vonkajsej hranice**', v roku 2013 SR evidovala 398 neopravne-
nych prekroceni a 240 v roku 2014.>*?

V roku 2014 sa po ukonceni pilotnych projektov z roku 2013 zacal oficialny zber novych Statistik
pre EK:

* mesacné data o legdlnych tokoch cestujucich cez hrani¢né priechody na vonkajsej hranici,
* mesacné data o vnutroschengenskych trasach nelegalnych migrantov.?*

S pokrokom, ktory SR dosiahla v oblasti budovania integrovaného riadenia vonkajsich hranic EU,
sa na Slovensku v janudri 2014 oboznamili vykonny riaditel a riaditel odboru operacii agentury
Frontex. S podpredsedom vlady a ministrom vnutra SR diskutovali o aktualnej situacii v oblasti
kontroly slovensko-ukrajinskej Statnej hranice a pokroku v oblasti jej zabezpecenia. S riaditelom
UHCP P PZ diskutovali o aktualnych otazkach ochrany vonkajsich hranic EU a perspektivach roz-
voja sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie.***

239 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=slovensko-je-spolahlivym-clenom-schengenskeho-priestoru-uz-sedem-rokov-v-hod-
noteniach-obstalo-vyborne (citované 9. 4. 2015).

240 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-4 (citované 9. 4. 2015).

241 Zdroj: http://www.minv.sk/?rok-2008-1 (citované 9. 4. 2015).

242 Zdroj: http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2014/2014-rocenka-UHCP-SK.pdf (cito-
vané 9.4.2015).

243 Informécie poskytol UHCP P PZ.

244 Zdroj: http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=vykonny-riaditel-agentury-frontex-navstivil-slovensko-ukrajinsku-statnu-hranicu (ci-
tované 9. 4.2015).
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http://www.minv.sk/?podporene-projekty-4
http://www.minv.sk/?rok-2008-1
http://www.minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/rocenky/rok_2014/2014-rocenka-UHCP-SK.pdf
http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-2&sprava=vykonny-riaditel-agentury-frontex-navstivil-slovensko-ukrajinsku-statnu-hranicu
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8.1.1 Opatrenia na kontrolu hranic

Vstupny a vystupny systém EU (EU Entry Exit System)

SR podporuje zriadenie systému registracie vstupu a vystupu SPTK.

V ramci priority 1 EBF** Podpora dalsieho postupného vybudovania integrovaného systému sprdvy
vonkajsich hranic vo vztahu ku kontrole 0s6b a dozoru nad vonkajsimi hranicami boli implemento-
vané tri projekty UHCP P PZ, a to:

Zvysenie ochrany vonkajsej pozemnej hranice SR s Ukrajinou perimetrickym kablom a mobilny-
mi pozorovacimi veZzami: Ciefom projektu bolo zaobstarat a inStalovat podzemny perimetricky
kabel na severnom useku slovensko-ukrajinskej statnej hranice, konkrétne v useku OHK PZ Uli¢,
v Useku OHK PZ Ubla a v useku OHK PZ Podhorod. Realizaciou diela sa zvysilo technické zabez-
pecenie severnej Casti Useku Statnej hranice SR s Ukrajinou o dalSich 11 094 metrov. Projekt sa
realizoval od 1. februdra 2013 do 30. juna 2014.

Zvysenie ochrany vonkajSej pozemnej hranice SR s Ukrajinou doplnenim detekcného systému
Radiobarrier a Specidlnym technickym vybavenim fotopasce: Cielom projektu bolo doplnenie
detekéného systému Radiobarrier zakipenim mobilnej supravy, ktora pozostava z detekénych
prvkov, komponentov kamerového podsystému, komunika¢nych a napajacich uzlov rozmiest-
nenych pozdiz vonkajsej pozemnej hranice SR s Ukrajinou, ako aj zo $pecialnych detekénych
pristrojov. Projekt sa realizoval od 1. februdra 2013 do 30. juna 2014.

Zaobstaranie modernej automobilovej techniky na zabezpecenie efektivnejSieho hrani¢ného
dozoru a kontroly: Ciefom akcie tykajucej sa modernizacie technického vybavenia bolo zakupe-
nie automobilovej techniky, konkrétne automobilov strednej triedy, automobilov stredne niz3ej
triedy a Stvorkoliek. Projekt sa realizoval od 15. juna 2013 do 30. juna 2014.2%

Program registrovanych cestujucich EU (EU Registered Traveller Programme)

SR podporuje zriadenie programu registrovaného cestujuceho na celoeurdpskej urovni.

V rdmci priority 4 EBF?* Podpora budovania informacnych systémov potrebnych na implemento-
vanie prdvnych ndstrojov EU v oblasti vonkajsich hranic a viz bol implementovany projekt Krimina-
listického a expertizneho Ustavu P PZ SR Mobilna daktyloskopicka identifikdcia — zabezpelenie
technického vybavenia pre automatizovany systém identifikdcie oséb v zdujme zefektivnenia
kontroly 0séb na vonkajsej pozemnej hranici SR s Ukrajinou a na medzinarodnych letiskach.
Cielom projektu bolo zaobstaranie jedného centralneho modulu mobilnej identifikacie systému
AFIS a 26 mobilnych zariadeni na kontrolu dokladov a biometrie/odtlackov prstov k systému
AFIS. Cielom projektu MZVaEZ SR Obmena a kompletizécia hardvérovych komponentov systé-
mu narodnej ¢asti VIS na ZU SR bolo zabezpedit nakup a instalaciu hardvérového vybavenia pre
tri ZU — Washington, Moskva a Uzhorod.?*®

245 Implementované v roku 2014 v rdmci ro¢ného programu 2012 EBF. Dostupné na: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-4 (citované
17.12.2014).

246 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

247 Implementované v roku 2014 v rdmci ro¢ného programu 2012 EBF. Dostupné na: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-4 (citované
17.12.2014).

248 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

Schengensky informacny systém (SIS Il)

V rokoch 2013 a 2014 sa UHCP P PZ podielal na Gprave CLK z dévodu zavedenia kontroly biomet-
rie v centralnom VIS (CS VIS). Vznik novych informaénych systémov, respektive zmena platforiem
pouzivanych informacnych systémov prinasa nové ulohy v tejto oblasti a v nasledujucom obdo-
bi m6zeme ocakavat dalsi rozvoj CLK.

V rdmci priority 5 EBF?*° Podpora efektivneho a tuc¢inného uplatriovania prdvnych ndstrojov EU v ob-
lasti vonkajsich hranic a viz, najmd Kédexu schengenskych hranic a Eurépskeho vizového kddexu
bol implementovany projekt Uradu medzinarodnej policajnej spoluprace P PZ Prekolenie pris-
lusnikov PZ v oblasti vonkajsich hranic a medzinarodnej spoluprace so zameranim na oblast SIS.
Cielom projektu bolo preskolit 800 skolitelov v oblasti vonkajsich hranic a medzinarodnej spo-
luprace so zameranim na oblast SIS, ktori nasledne Skolia dalSich 14 200 prislusnikov PZ.V ramci
projektu sa tiez vybudovalo 9 multimedidlnych ucebni na dalSie vzdelavanie prislusnikov PZ*°.

Europsky systém hrani¢cného dozoru (EUROSUR)

V oblasti rozvoja systému EUROSUR SR prijima vietky nevyhnutné opatrenia na jeho plnd imple-
mentaciu v sulade s poziadavkami EU (EK a agentury Frontex).V sulade s poZiadavkou vyplyvaju-
cou z nariadenia EU o systéme EUROSUR bolo na RHCP Sobrance zriadené Ndrodné koordina¢né
centrum systému EUROSUR v SR, ktoré je zodpovedné za vymenu informacii medzi vietkymi or-
ganmi zodpovednymi za dozor na vonkajsich hraniciach na vnutrostatnej trovni, ako aj s ostatny-
mi narodnymi koordina¢nymi centrami CS EU (schengenského priestoru) a agenturou Frontex®'.

Tréningy a politiky

UHCP P PZ vypracoval navrh Ndrodného pldnu riadenia kontroly hranic na roky 2015 — 2018%2,
ktory sa koncom roka 2014 nachdadzal v medzirezortnom pripomienkovom konani a ktorého
schvalenie vladou SR sa predpoklada zac¢iatkom roka 2015. Tento material je hlavnym strategic-
kym dokumentom pre oblast rozvoja Integrovaného riadenia hranic v SR, ktory nadvazuje na na-
rodny plan na roky 2010 - 2014 (pozri podkapitoly 3.4.2, 8.1.2 a 8.4). Medzi jeho opatrenia patri
napriklad dokoncenie statickych kontrolnych systémov v severnom useku hranice s Ukrajinou
(vybudovanie 20 km detekéného monitorovacieho systému v severnom Useku vonkajsej hrani-
ce SR s Ukrajinou®?3), sledovanie vyvoja bezpecnostnej situacie na vonkajsej hranici SR s Ukraji-
nou a v pripade jej zhorsenia zabezpeclenie zvysenia tabulkovych stavov OHK PZ v p6sobnosti
RHCP Sobrance, dobudovanie a obnovenie kamerového systému na tzv. schengenskych letis-
kach (v Bratislave, v Poprade a v KoSiciach) a pod.**

249 Implementované v roku 2014 v rdmci ro¢ného programu 2012 EBF. Dostupné na: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-4 (citované
17.12.2014).

250 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

251 Navrh Narodného plénu riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 - 2018, s. 19. Dostupné na: https://It,justice.gov.sk/Document/Document-
Details.aspx?instEID=-1&matEID=7835&docEID=402114&docFormEID=1&docTypeEID=1&langEID=1&tStamp=20141120154251733 (citované
7.12.2014).

252 Névrh Narodného planu riadenia kontroly hranic na roky 2015 - 2018 je dostupny na: https:/It.justice.gov.sk/Material/MaterialDocuments.
aspx?instEID=-1&matEID=7835&IangEID=1 (citované 6. 12. 2014).

253 Bod 27 prilohy Navrhu Narodného planu riadenia kontroly hranic na roky 2015-2018 je dostupny na: https://It.justice.gov.sk/Material/Mate-
rialDocuments.aspx?instEID=-1&matEID=7835&langEID=1 (citované 6. 12. 2014).

254 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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8.1.2 Spolupraca s tretimi krajinami v oblasti hranicného manazmentu

V oblasti bilaterdlnej a multilaterdlnej spoluprace SR s tretimi krajinami, ktorej cielom by bolo
posilnenie operacnej kapacity v boji proti nelegalnej migracii a posilnenie kontroly vonkajsich
hranic, nedoslo v roku 2014 k podpisu ziadnej dohody.

V rdamci ndvrhu Ndrodného pldnu riadenia kontroly hranic na roky 2015 - 2018 (pozri podkapitoly
3.4.2,8.1.1 a 8.4) sa predpoklada vykonanie zmeny ¢l. 22 Zmluvy medzi SR a Ukrajinou o rezime na
slovensko-ukrajinskych Stdatnych hraniciach, spoluprdci a vzdjomnej pomoci v hrani¢nych otdzkach,
ktora by umoznovala plavbu na hrani¢nych vodach po cely deri (v suc¢asnosti je to mozné iba od
svitania do sumraku). Zmenou sa sleduje najma moznost efektivneho odhalovania pasovania
cigariet na spolo¢nych hrani¢nych vodach s Ukrajinou.

V roku 2014 sa odbornici MV SR na oblast hranic stali si¢astou poradnej komisie, ktora sa podie-
[a na ochrane pozemnej hranice USA s Mexikom. Spolupraca s USA spociva vo vymene informa-
cii a testovani technolégii.?*¢

8.2 Boj proti zneuzivaniu legalnych spésobov migracie

8.2.1 Vizova liberalizacia

V roku 2014 sa nerealizovali osobitné opatrenia zamerané na monitorovanie vplyvu bezvizové-
ho rezimu v SR.

U¢innostou nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 259/2014 z 3. aprila 2014, ktorym sa meni nariadenie
Rady (ES) ¢. 539/2001 uvadzajuce zoznam tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici musia mat viza
pri prekracovani vonkajsich hranic CS, a krajin, ktorych tatni prislunici si oslobodeni od tejto
povinnosti, sa zliberalizoval vizovy rezim pre statnych prislusnikov Moldavska. Od 28. aprila 2014
su drzitelia biometrickych pasov vydanych Moldavskou republikou v sulade s normami ICAO
oslobodeni od vizovej povinnosti na planované pobyty kratSie ako 90 dni.

Od ucinnosti uvedeného nariadenia SR odoprela vstup 4 Statnym prislusnikom Moldavska, kto-
ri boli drzitelmi biometrickych pasov, ale podla ¢l. 5 ods. 1 pism. ¢) Nariadenia EP a Rady (ES)
€. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kédex Spolo¢enstva o pravidlach upravuju-
cich pohyb 0s6b cez hranice (Kédex schengenskych hranic), nevedeli zdévodnit icel planované-
ho pobytu. Z uvedeného vyplyva, ze SR nezaznamenala negativny vplyv tohto opatrenia.

Novelou zakona ¢.495/2013 Z. z. sa do zakona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle zaviedla zmena v § 22 ods.
1, ktord vychadzala z poziadaviek aplikacnej praxe, ako aj z rozsudku Krajského sudu v PreSove
pod sp. zn. 115cud/1/2011-116 z 13. januara 2012, ako aj nalezu Ustavného sudu z oktdbra 2013
C. 11 US147/2013-50. Zmena sa tyka okrem iného aplikacie § 22 ods. 1 zakona ¢. 480/2002 Z. z.
v spojitosti s § 19 ods. 1 pism. i) a ods. 3 spominaného zakona. Touto zmenou sa zaviedlo, ze
opravnenie ziadatela o udelenie azylu zdrziavat sa na Uzemi SR sa viaZze na rozhodnutie o Zia-
dosti o udelenie azylu. Ak sa rozhodne o neudeleni azylu a rozhodnutie sa stane vykonatelnég,

255 Zdroj: https://Itjustice.gov.sk/Material/MaterialDocuments.aspx?instEID=-1&matEID=7835&langEID=1 (citované 6. 12. 2014).
256 Zdroj: http://www.sme.sk/c/7572491/slovaci-pomahaju-americanom-strazit-mexicku-hranicu.html (citované 7. 4. 2015).

Ziadatel uz nebude opravneny zdrzZiavat sa na Uzemi SR na zaklade zédkona ¢. 480/2002 Z. z. a po-
kial nema udeleny pobyt podla zdkona ¢&. 404/2011 Z. z,, stava sa diiom vykonatelnosti tohto
rozhodnutia osobou s neopravnenym pobytom na izemi SR a je vo¢i nemu mozné pristupovat
v zmysle prislusnych ustanoveni zakona ¢. 404/2011 Z. z.

V rdmci pripravovanej novely zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov, ktora sa ma schvalit
a vstupit do ucinnosti v roku 2015, sa navrhuje zmena § 77 ods. 4 v nadvaznosti na § 22 ods.
1 zékona ¢.480/2002 Z. z. 0 azyle. Zmena sa tyka podavania opakovanych Ziadosti o azyl SPTK.%7

8.2.2 Zlucenie rodiny

V roku 2014 nedoslo v SR k legislativnym zmenam v tejto oblasti. Co sa tyka po¢tu pripadov
zneuZzitia institatu zlicenia rodiny, bolo utvarom NJBPNM UHCP P PZ v roku 2014 podanych
14 podnetov pre podozrenie zo zneuzitia institutu zlucenia rodiny, z ktorych bolo v 7 pripadoch
vznesené obvinenie proti 23 osobam podla § 356 Trestného zakona?8.%°

8.2.3 Studium

V roku 2014 nedoslo v SR k legislativnym zmenam v tejto oblasti.

Co sa tyka udajov, SR eviduje ojedinelé pripady zneuzitia povolenia na prechodny pobyt na téel
Studia, v ramci ktorych cieflom os6b nie je Studovat na Uzemi SR, ale prostrednictvom ziskania
tohto druhu pobytu ziskat slobodu pohybu v rdmci EU a vyhody viazané na tento pobyt ako pra-
vo podnikat, zamestnat sa, ziskat zdravotné poistenie alebo obcianstvo SR. Su evidované viaceré
formy zneuzitia tohto institutu, a to pri Studiu na jazykovych 3kolach, doktorandskom studiu,
fiktivnom navstevovani Skoly, zrychlenom $tudiu, opakovanymi zmenami programov $tudia,
spolupracou s organmi $kol. Vzhladom na nizky pocet takychto pripadov SR Statistiky neevidu-
je.*® Zneuzitie povolenia na prechodny pobyt na Ucel Stidia vo vieobecnosti vyusti do zrusenia
pobytu alebo neobnovenia pobytu, ¢o sa viak neeviduje ako zneuzitie daného institutu.

8.2.4 Falo$né alebo pozmenené cestovné doklady

V roku 2014 bolo zistenych 114 0s6b s falsovanymi alebo pozmernovanymi cestovnymi, poby-
tovymi a inymi dokumentmi. V tychto pripadoch bolo celkovo odhalenych 65 dokladov a 130
odtlackov priechodovych peciatok.?®!

Aby sa zamedzilo predkladaniu falosnych dokladov o vzdelani, od 1. januara 2014 sa podla no-
velizovaného zakona o sluzbach zamestnanosti musia predkladané dokumenty SPTK dradne
overit v krajine ich vydania, a to formou apostily (v pripade, ak krajina pristupila k Dohovoru

257 Informécie poskytol UHCP P PZ.

258 § 356 Trestného zakona: Kto v umysle ziskat pre seba, alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu, alebo int materialnu vyhodu osobe,
ktora nie je ob¢anom SR alebo ob¢anom iného ¢lenského $tatu EU, alebo obéanom zmluvného $tatu Dohody o EHP, alebo nemé trvaly pobyt na
ich izemi, umozni alebo poméha zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na izemi SR, iného ¢lenského $tatu EU alebo zmluvného $tatu Dohody
o EHP, potresta sa odnatim slobody na dva az osem rokov.

259 Informécie poskytol UHCP P PZ.

260V roku 2014 neboli Gtvarom NJBPNM UHCP P PZ rie$ené pripady zneuzitia migrécie na ucely $tudia, kedZe sa na izemi SR nevyskytli pripady
organizovania uvedeného fenoménu a tiez sa nevyskytli pripady, ktoré by sa dali kvalifikovat ako trestny cin prevadzacstva podla § 355 alebo §
356 Trestného zakona.

261 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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o zruSeni poziadavky vyssieho overenia zahrani¢nych verejnych listin z 5. oktébra 1961) alebo
superlegalizacie (vyssieho overenia).

Podla navrhu Ndrodného pldnu riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 - 2018 (pozri podkapitoly
3.4.2,8.1.1, 8.1.2 a 8.4) bude ulohou na nasledujuce obdobie pokracovat vo vysielani porad-
cov po doklady na Generalny konzulat SR v Uzhorode (Slovensko ich vysiela pravidelne od roku
2007).V tejto suvislosti bude potrebné vykonat obmenu technickych prostriedkov na skimanie
pravosti dokladov. V nasledujucom obdobi bude potrebné na forenznom pracovisku Kriminalis-
tického a expertizneho ustavu PZ skompletizovat elektronicku databazu vzorov dokladov statov
sveta a dodat chromaticky luminiscenény systém na skimanie dokumentov, opticko-digitalne
zariadenie na skimanie a identifikaciu zapisov a prenosné videospektralne zariadenie. Tieto ak-
tivity budd financované z prostriedkov EU.

8.3 Boj proti napomahaniu nelegalnej migracii (prevadzacstvu)

Prislu$nici UHCP P PZ vykonévaju od roku 2008 operativno-indpekéné ¢innosti na vybranych ZU
SR v zahranici (vo vztahu k vykonavaniu vizovej a pobytovej agendy z dévodu predchadzania
nelegalnej migracii). V ramci tejto ¢innosti sa zistuju aj skuto¢nosti ako podozrenia zo spachania
pre¢inu zneuzitia pravomoci verejného cCinitela a precinu prevadzadstva. Od roku 2015 budu
operativno-inspekéné ¢innosti spojené s vykonavanim skoleni pre pracovnikov ZU SR so zame-
ranim na odstranovanie chyb pri prijimani ziadosti o vydanie viza, ziadosti o udelenie pobytu
a na zlepsenie vymeny informacii z hladiska predchadzania nelegalnej migracie SPTK.262

V septembri 2014 sa v Bratislave uskutocnila Studijna navsteva a rokovanie v ramci projektu Spo-
lupraca v boji proti nelegalnej migracii v ramci Vychodného partnerstva — podpora implementa-
cie akéného planu PraZzského procesu (EaP-SIPPAP). Navstevy sa zucastnili zastupcovia z Armén-
ska, AzerbajdZanu, Bieloruska, Gruzinska, Moldavska a Ukrajiny.??

Narodné Statistiky za rok 2014 hovoria o identifikacii 356 prevadzanych oséb, zadrzani 81 a od-
sudeni 36 prevadzacov (pozri Tabulku 3 a 4 v Prilohe).

8.4 Monitorovanie a identifikacia migracnych tras

V roku 2014 SR nerealizovala osobitné opatrenia zamerané na monitorovanie a zhromazdovanie
informacii o migra¢nych trasach.

Ulohu imigra¢nych styénych déstojnikov doteraz plnili policajni pridelenci vyslani v niektorych
tretich krajinach (tak ako to umoznuje aj pravo EU?), konkrétne v Ruskej federacii, Srbskej re-
publike a na Ukrajine. Podla navrhu Ndrodného pldnu riadenia kontroly hranic SR na roky 2015
- 2018 (pozri podkapitoly 3.4.2,8.1.1, 8.1.2 a 8.4) a jeho prilohy aplikacna prax preukazala, Ze po-
licajny pridelenec nedokaze plnohodnotne nahradzat pracu imigra¢ného sty¢ného doéstojnika,
a to najma v krajinach so zvysenym rizikom nelegalnej migracie, kedze ma imigracny sty¢ny dos-
tojnik odbornost v danej problematike a ma Specializaciu v oblasti boja proti nelegalnej migracii,

262 Navrh Narodného planu riadenia kontroly hranic SR na roky 2015 - 2018, s. 13. Dostupny na: https://It.justice.gov.sk/Document/Document-
Details.aspx?instEID=-1&matEID=7835&docEID=402114&docFormEID=1&docTypeEID=1&langEID=1&tStamp=20141120154251733 (citované
7.12.2014).

263 Zdroj: http://eap-sippap.eu/en/news/227-20140915-en (citované 7. 12. 2014).

264 Cl. 1 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢ 377/2004 v zneni nariadenia (EU) ¢. 493/2011

ktoru nedokaze nahradit policajny pridelenec s odliSnou naplfiou sluzobnej ¢innosti. S cieflom
znizovania nakladov na nasledné navraty SPTK do krajiny pédvodu sa navrhuje postupne vysielat
imigragnych styénych déstojnikov na ZU SR vo vybranych tretich krajinach nasledovne: v roku
2015 na ZU SR Kyjev (kde je dlhodobo najviac zatazeny ZU SR s najvacsim poctom Ziadatelov
o udelenie viz a ziadatelov o udelenie pobytu na izemi SR s rastucou tendenciou problémov pri
predkladani podpornych dokladov vydavanych v domovskej krajine); v rokoch 2016 - 2018 by
mali byt vyslani dal3i traja imigraéni sty¢ni déstojnici na ZU SR v tretich krajinach so zvysenym
migracnym rizikom.



https://lt.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=-1&matEID=7835&docEID=402114&docFormEID=1&docTypeEID=1&langEID=1&tStamp=20141120154251733
https://lt.justice.gov.sk/Document/DocumentDetails.aspx?instEID=-1&matEID=7835&docEID=402114&docFormEID=1&docTypeEID=1&langEID=1&tStamp=20141120154251733
http://eap-sippap.eu/en/news/227-20140915-en
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Navraty

Kapitola nadvazuje na kapitolu o nelegalnej migracii a rozobera nutené navraty a readmisiu,
dobrovolné navraty a reintegracie a tiez aktivity Expertnej skupiny EMN pre navraty (REG).

V ramci programového obdobia 2014 - 2020 bude SR realizovat opatrenia na zabezpecenie
rychleho, udrzatelného a efektivneho ndvratu oséb, ktorym bolo uloZzené rozhodnutie o ad-
ministrativnom alebo sidnom vyhosteni prostrednictvom nového fondu AMIF. Prioritou SR je
zabezpecenie vhodného, dostojného navratu bez ohladu na to, ¢i si migrant vyberie dobrovol-
ny navrat, alebo sa vrati do krajiny pévodu ndtenym navratom. Preferovanou formou navratu
je dobrovolny navrat s moznostou poskytnutia reintegracnej pomoci, ktora prispieva k udrza-
telnosti ndvratu. Planované aktivity budu nadvazovat na aktivity realizované v ramci RF pocas
programového obdobia 2008 — 2013.%° Zakladnym pravnym predpisom v oblasti navratov je
zakon o pobyte cudzincov, ktorého novela nadobudla G¢innost 1. januara 2014.

SR vykonala v roku 2014 spolu 275 nutenych navratov, 362 dobrovolnych odchodov nelegal-
nych migrantov a neuspesnych Ziadatelov o azyl a 57 asistovanych dobrovolnych navratov
prostrednictvom IOM. IOM poskytla v ramci programu AVRR reintegracnid pomoc celkovo 30
jednotlivcom alebo celym rodinam. Z uvedeného vyplyva, Ze oproti roku 2013 doslo k niekol-
konasobnému narastu dobrovolnych odchodov a miernemu ndrastu nutenych navratov (pozri
v Tabulke 5 v Prilohe).

265 Informacie poskytol OZP SEP MV SR.

9.1 Nutené navraty a readmisia

Agendu nutenych navratov zastre3uje UHCP P PZ, ktory v roku 2014 implementoval v rdmci RF
projekty Nutené ndvraty, Modernizécia a vybavenie priestorov UPZC Medvedov a UPZC Se¢ovce
a Budovanie kapacit. Projekt Vzdelavanie prislusnikov UHCP P PZ v anglickom a v ruskom jazyku
realizovala PLUS Academia n.o.%®

Mimovladny sektor vo vieobecnosti poskytuje SPTK, ktori st umiestneni v UPZC, informacie prav-
neho charakteru, ako aj pravne poradenstvo a zastupovanie v spravhom alebo sidnom konani.
V roku 2014 sa v ramci RF realizovali projekty OZ Marginal GARANT 1 a 2 a projekt Slovenskej hu-
manitnej rady pod nazvom Komplexné pokrytie osobitnych potrieb Statnych prislusnikov tretich
krajin v UPZC v SR I1.%” Okrem vyssie popisanej pomoci projekty poskytuju aj socialnu, zdravotnu
a psychologicku starostlivost, vzdelavanie, materidlnu pomoc a iné podporné sluzby.?¢

V ramci legislativy doslo novelou zakona ¢. 495/2013 Z. z.°*® k zmene ustanovenia § 84 zakona
C. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov vlozenim nového odseku 9, ktory nadvazuje na § 84
ods. 8 a stanovuje v akych fazach je mozné vykonavat kontrolu vykonu rozhodnutia o adminis-
trativnom vyhosteni. Zmena sa zaviedla v suvislosti so spravou Komisie EU o stave implemen-
tacie smernice EP a Rady 2008/115/ES a z dévodu uvedenia prislusného ustanovenia zakona
€.404/2011 Z. z. do suladu so smernicou EP a Rady 2008/115/ES, kedZe doterajsia pravna Uprava
kontroly vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni sa javila ako nedostacujuica.?”

EMN, ktorej ¢lenom je na Slovensku aj UHCP P PZ, sa v roku 2014 venovala témam nelegalne;j
migracie a navratom. Vydala nasledujuce Studie za SR, ktoré sluzili pre potreby EK a na zaklade
ktorych sa zostavili celoeurépske suhrnné spravy:

* Osvedcend prax pri ndvratoch a reintegrdcii nelegdlnych migrantov: zdkazy vstupu a vyuZivanie
readmisnych dohéd Slovenskou republikou — Studia analyzuje, v akom rozsahu SR vyuzZiva opat-
renie zakazu vstupu a readmisné dohody v rdmci svojej navratovej politiky. Studia konkrét-
ne popisuje pravnu Upravu a prakticku aplikaciu oboch nastrojov a ich vzajomnu sucinnost
s reintegratnou pomocou, ktord napomaha udrzatelnosti navratu nelegalnych migrantov
v krajine pévodu. Text Studie je doplneny najnovsimi Statistikami z oblasti nelegalnej migracie
a navratov.

* Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky SR — $tudia sa venuje pravnej
Uprave a osvedcenej praxi pri zaisteni a alternativach k zaisteniu SPTK, pri¢om sa zaobera
doévodmi na zaistenie a prepustenie zo zaistenia. V $tudii su bliZSie popisané zariadenia uréené
na zaistenie a podmienky v zaisteni. Studia tieZ analyzuje vplyv zaistenia a alternativ k zaiste-
niu na navraty a udelovanie medzinarodnej ochrany.?’! 2 272

Délezitym nastrojom EU a jej CS na efektivne navracanie SPTK, ktori sa neopravnene zdrziavaju
v EU, do tretich krajin, st readmisné dohody. Readmisné dohody su zaroven zakladom spolupra-

266 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-2 (citované 9. 4. 2015).

267 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-2 (citované 9. 4. 2015).

268 Bachtikova, Ulrichova (2014): Vyrocna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu. Slovenska republika 2013. Eurépska migracna siet, IOM,
Bratislava, s. 65. Dostupné na: http://emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn.html (citované 9. 4. 2015).

269 Zakon ¢.495/2013 Z.z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

270 Informécie poskytol UHCP P PZ.

271 Zdroj: http://emn.sk/sk/studie-emn.html (citované 9. 4. 2015).

272 Zdroj: http://iom.sk/publikacieffcat2 (citované 9. 4. 2015).
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ce SR so statmi EU a EU s tretimi krajinami pri riadeni migracie a azylu. V roku 2014 neuzavrela
SR Ziadnu novu bilaterdlnu readmisnu dohodu, ale pracovalo sa na vykonavacich protokoloch
k nasledujucim readmisnym dohodam EU:

Readmisna dohoda EU Narodny vyvoj za SR Datum dohody

KoreSponden¢na vymena navrhov
textu bilateralneho protokolu na -
vykonavanie dohody.

Dohoda medzi ES a Ukrajinou o re-
admisii os6b

Dohoda medzi ES a Bosnou a Her- . L
: e Podpis vykonavacieho protokolu
cegovinou o readmisii 0osOb bez . -
. sa predpoklada v roku 2015.
povolenia na pobyt

Vykonavaci protokol bol podpisany
Dohoda medzi ES a Byvalou juho- | 16. decembra 2014. Platnost nado-
slovanskou republikou Maceddn- | budne po vzdjomnom oznameni
sko o readmisii 0s6b bez povolenia | zmluvnych stran o tom, Ze boli

na pobyt splnené vnutrostatne podmienky
na vykonanie Dohody.

Dohoda medzi EU a Gruzinskom . L

A . Podpis vykonavacieho protokolu
o readmisii 0s6b bez povolenia na . -
oobyt sa predpoklada v roku 2015.

Spolupréca v oblasti bilateralnych readmisnych dohéd, ako aj dohéd uzatvorenych na trovni EU
prebiehala v roku 2014 Standardne, v sulade s ustanoveniami prislusnych doh6d a protokolov na
ich vykondvanie. Bilateralna spolupraca v oblasti readmisie s Ukrajinou je pravidelne vyhodno-
covana na stretnuti hrani¢nych splnomocnencov a v roku 2014 bola pozitivne vyhodnotena aj
na urovni zastupcov hlavnych hrani¢nych splInomocnencov SR a Ukrajiny. S cielom uzatvorenia
bilateralneho protokolu medzi SR a Ukrajinou na vykonavanie Dohody medzi ES a Ukrajinou o re-
admisii 0s6b prebehla v roku 2014 dalSia vymena navrhov textu predmetného protokolu.

Na urovni EU sa experti SR pravidelne zG¢astfiovali a spolupracovali pri priprave textov read-
misnych dohéd na Grovni pracovnych skupin Rady EU, ako aj v ramci spolognych vyborov pre
readmisiu, ktoré organizuje EK.

V ramci podpory implementacie readmisnych dohod sa SR v rokoch 2012 - 2014 podielala na
pilotnom projekte Prevencia a boj proti nelegalnej migracii, ktory bol realizovany v ramci inicia-
tivy Prazského procesu. Projekt bol zamerany na boj proti nelegalnej migracii prostrednictvom
odovzdavania poznatkov, a to najma v oblasti uzatvarania readmisnych doh6d a organizovani
navratov.?”?

273 Informécie poskytol UHCP P PZ.

9.2 Dobrovolné navraty a reintegracie

Dobrovolné navraty zo SR a nasledné reintegracie v tretich krajinach vykonava vylu¢ne IOM
v Uzkej spolupraci s UHCP P PZ. Pomoc v ramci programu AVRR poskytuje IOM na Slovensku od
roku 1998 na zaklade Dohody o spoluprdci medzi Medzindrodnou organizdciou pre migrdciu a Mi-
nisterstvom vnutra SR o pomoci pri ndvrate neuspesSnych Ziadatelov o azyl a ilegdlnych migrantov
do krajiny pévodu. IOM v ramci aktualneho projektu Dobrovolny navrat a reintegracia v krajine
pbévodu, ktory je financovany cez RF?’4, zabezpecuje informovanie cielovej skupiny o AVR, bez-
pecny ndvrat cudzinca domov a pomoc pri reintegracii cudzinca v krajine pévodu.?”

Vroku 2014 10M zrealizovala celkovo 57 dobrovolnych navratov do 20 krajin, z toho najvacsi pocet
navratov do Vietnamu (19,30 % z celkového poctu navratov za rok 2014), na Ukrajinu (17,54 %),
do Indie (10,53 %) a do Gruzinska, Iraku, Maceddénska, Mexika a Moldavska (po 5,26 %).
Po prvykrat od roku 2004 IOM asistovala pri dobrovolnom navrate migrantov do Kene, Mexika
a Nigérie.?’® Podla porovnania migrantov podla veku mali najvacsie zastupenie navratilci vo veku
31-50rokov (59,65 %) a 18 - 30 rokov (38,60 %). Cudzinci starsi ako 51 rokov tvorili 1,75 % z poctu
navratov v roku 2014. Podiel muzov bol 85,96 % a zien 14,04 %.?”’

Sucastou programu AVRR je aj pomoc, ktori IOM poskytuje migrantom po ndvrate domov.
V roku 2014 I0M poskytla reintegracnu pomoc celkovo 30 jednotlivcom alebo celym rodinam,
ktori sa vratili s IOM do Afganistanu, Brazilie, Gruzinska, Ciny, Indie, Iraku, Maceddnska, Mexika,
Moldavska, Namibie, Pakistanu, Ruska, Srbska, Turecka, na Ukrajinu a do Vietnamu. Vyuzili ju naj-
ma na zalozenie mensich podnikatelskych aktivit a zabezpeclenie zakladnych Zivotnych potrieb
- materidlnej pomoci a do¢asného ubytovania.?’®

V roku 2014 IOM nadalej prevadzkovala informacnu linku 0850 211 262 (linka poskytuje zakladné
informacie o ndvratovom programe, ako aj individualne konzultacie migrantom uz zaradenym
do programu), webovu stranku o dobrovolnych navratoch, aktivne p6sobila v azylovych a de-
ten¢nych zariadeniach MV SR, ako aj v ramci celej SR podla potreby cielovej skupiny a informo-
vala cielovu skupinu o moznosti vratit sa dobrovolne s pomocou IOM do krajiny pévodu a po na-
vrate ziskat reintegra¢nu pomoc. IOM tieZ pokracovala v zhotovovani kratkych dokumentarnych
filmov, ktoré zachytavaju pribehy migrantov po poskytnuti reintegracného prispevku. Filmy su
dostupné na webovych strankach www.avr.iom.sk, www.iom.sk a www.youtube.com.?”

V suvislosti s legislativnymi zmenami nadobudla 1. januéra 2014 uc¢innost novela zdkona o po-

byte cudzincov ¢. 404/2011 Z. z,, podla ktorej policajny utvar:

* administrativne vyhosti SPTK, ak ma neopravneny pobyt na izemi SR,

* je povinny bezprostredne po zaisteni SPTK poucit ho v jazyku, ktorému rozumie, alebo v jazy-
ku, o ktorom sa dd odévodnene predpokladat, Ze mu rozumie, 0 moznosti poziadat o AVR,?*!

¢ vyda rozhodnutie o administrativnom vyhosteni bez uloZenia zakazu vstupu, ak sa SPTK dob-
rovolne dostavi na policajny uUtvar a poziada o navrat do domovského $tatu v ramci AVR.%?

274 Zdroj: http://www.minv.sk/?podporene-projekty-2 (citované 9. 4. 2015).

275 Zdroj: http://avriom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=346&lang=sk (citované 9. 4. 2015).

276 Zdroj: http://avriom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=376:v-roku-2014-iom-pomohla-57-migrantom-pri-navrate-do-
-20-krajin&catid=16:aktuality&lang=sk&Itemid=345 (citované 9. 4. 2015).

277 Zdroj: http://avriom.sk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=18&Itemid=368&lang=sk (citované 9. 4.2015).
278 Informacie poskytla IOM a dalsie informacie su dostupné na: http://avriom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=376:v-ro-
ku-2014-iom-pomohla-57-migrantom-pri-navrate-do-20-krajin&catid=16:aktuality&lang=sk&ltemid=345 (citované 9. 4. 2015).

279 Zdroj: http://avriom.sk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=20&Itemid=379&lang=sk (citované 9. 4. 2015).
280 § 82 odsek 1 pism. b) zakona 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

281 § 90 odsek 1 pism. e) zdkona 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.

282 § 82 odsek 9 zakona 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov.



http://www.avr.iom.sk
http://www.iom.sk
http://www.youtube.com
http://www.minv.sk/?podporene-projekty-2
http://avr.iom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=74&Itemid=346&lang=sk
http://avr.iom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=376:v-roku-2014-iom-pomohla-57-migrantom-pri-navrate-do-20-krajin&catid=16:aktuality&lang=sk&Itemid=345
http://avr.iom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=376:v-roku-2014-iom-pomohla-57-migrantom-pri-navrate-do-20-krajin&catid=16:aktuality&lang=sk&Itemid=345
http://avr.iom.sk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=18&Itemid=368&lang=sk
http://avr.iom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=376:v-roku-2014-iom-pomohla-57-migrantom-pri-navrate-do-20-krajin&catid=16:aktuality&lang=sk&Itemid=345
http://avr.iom.sk/index.php?option=com_content&view=article&id=376:v-roku-2014-iom-pomohla-57-migrantom-pri-navrate-do-20-krajin&catid=16:aktuality&lang=sk&Itemid=345
http://avr.iom.sk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=20&Itemid=379&lang=sk

09. Navraty

V suvislosti s aktualizovanym internym usmernenim UHCP P PZ k povinnosti poucit SPTK o moz-
nosti vyuzitia AVRR uskutocnila IOM $kolenia a instruktaz pracovnikov vietkych 12 OCP PZ
s cieflom posilnit suc¢innost pracovnikov cudzineckej policie pri informovani cielovej skupiny
o programe AVRR.??

V zaujme ¢o najsirsej a najkvalitnejsej distribucie informacie o moznosti vratit sa dobrovolne
do krajiny pévodu vypracovala IOM novy navrh informaéného materialu pre SPTK v niekolkych
jazykovych verziach. Po schvaleni zo strany UHCP P PZ dostal material podobu oficidlneho pou-
¢enia, ktoré sa stalo sucastou:

e interného usmernenia UHCP P PZ k povinnosti poutit SPTK o moznosti AVRR v zmysle zékona
o pobyte cudzincoy,
* rozhodnutia o administrativnom vyhosteni. %

9.3 Expertna skupina EMN pre navraty (REG)

V ramci EMN vznikla v roku 2014 Expertnd skupina pre ndvraty (Return Expert Group - REG), ktora
ma sluzit na zdielanie informécii a osvedéenej praxe medzi &lenskymi statmi EU (okrem Dan-
ska), Nérskom a EK v oblasti zabezpecovania nutenych a dobrovolnych navratov a reintegracii
nelegalnych migrantov do krajiny pévodu alebo inej tretej krajiny. Za Slovensko bol do skupiny
nominovany expert z UHCP P PZ a expert IOM.

Medzi hlavné publikacné vystupy skupiny REG za rok 2014 patria:

Adresdr EMN pre oblast ndvratov: Spdjanie expertov na ndvraty v Eurépe®,

Stimuly pre ndvrat do tretej krajiny a reintegracnd podpora pre migrantov,

Praktické pristupy a osvedcend prax pri ndvratoch a reintegrdcidch do Afganistanu a Pakistanu,

* Vyzvy a osvedcend prax pri ndvratoch a reintegrdcidch nelegdlnych migrantov do zdpadnej Afriky
(dokument zostaveny v roku 2014 a zverejneny v januari 2015)%,

283 Informacie poskytla IOM.

284 Informacie poskytla IOM.

285 Zdroj: http://emn.sk/sk/studie-emn/item/308-adresar-emn-pre-oblast-navratov-spajanie-expertov-na-navraty-v-europe.html (citované
9.4.2015).

286 Zdroj: http://emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/56-informy-emn.html (citované 9. 4. 2015).
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Statisticka sprava migra¢ného uradu Ministerstva vnutra SR - rok 2014.

Legislativa

Nariadenie MV SR z 19. decembra 2013 o zabezpecleni programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s fludmi.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustano-
vuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujucich pohyb 0séb cez hranice (Kédex schengen-
skych hranic), U. v. EU L 180, 13. 4. 2006.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex
Spolo&enstva (vizovy kédex), U. v. EU L 243, 15. 9. 2009.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) 2014/66/EU z 15. méaja 2014 o podmienkach vstupu
a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin v rdmci vnitropodnikového presunu, U.v.EU L 157,
27.5.2014.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) 2014/36/EU z 26. februéara 2014 o podmienkach
vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na ucel zamestnania ako sezénni pracovnici.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa stanovuju nor-
my na prijimanie Ziadatelov o medzindrodnu ochranu (prepracované znenie), U. v. EU L 180,
29.6.2013.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/32/EU z 26. juna 2013 o spolo¢nych kona-
niach o poskytovani a odnimani medzinarodnej ochrany (prepracované znenie), U. v. EU L 180,
29.6.2013.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednotnom postu-
pe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi ¢lenského statu
pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v ¢lenskom 3tate, U. v. EU L 343/1, 23.12. 2011.

Smernica Rady 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlu¢enie rodiny, U. v. EU L 251,
3.10.2003.

Z3kon €.5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov.

Zéakon €. 40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zéakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegadlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni-
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zéakon €. 250/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplfa zakon Néarodnej rady Slovenskej republiky
€.40/1993 Z. z. o Statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Z3akon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon (v zneni zakona ¢. 650/2005 Z. z.).
Zéakon ¢.301/2005 Z. z. Trestny poriadok (v zneni zakona ¢. 650/2005 Z. z.).

Zéakon ¢. 305/2005 Z. z. o socialnopravnej ochrane deti a o socialnej kuratele a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Zéakon €. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov.
Zéakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon €. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Zéakon ¢.495/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon €. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a do-
plneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifaju niektoré
zakony.

Zéakon €. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov.
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Priloha: Narodné statistiky

Priloha obsahuje Statistiky z oblasti migracie a medzinarodnej ochrany za rok 2014.2¢” Narodné
$tatistiky za Slovensko su okrem Eurostatu dostupné najma v ro¢enkach UHCP P PZ%8, ro¢nych
$tatistikdch MU MV SR, §tatistikach UPSVaR*® a SU SR?'. Sumar zakladnych $tatistickych uda-
jov o migracii na Slovensku poskytuju Prehlady EMN*? alebo webova stranka Uradu Medzina-
rodnej organizacie pre migraciu (IOM)v SR*%,

NiZ$ie uvedené Statistiky tvoria tzv. Statisticku prilohu Vyro¢nej spravy EMN v oblasti migracie
a azylu (Cast 1), ktor ¢lenské staty EU kazdy rok zostavuju ako podklad pre Vyroénu spravu EK
o pristahovalectve a azyle?®* a Vyro&nu spravu EASO o situdcii v oblasti azylu v EU>*,

Tabulka 1: Pocet prvych povoleni na pobyt, ktoré SR vydala statnym prislusnikom tretich
krajin v roku 2014 podla dovodov udelenia pobytu *°° a pohlavia

Vytvorenie
(rodinné dovody)
Spolu 5556 1776 1055 1765 9260
Zeny 2324
Muzi 3232

Zdroj: UHCP P PZ.

287 Zdroj: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics (citované 2. 4. 2015).

288 Zdroj: http://www.minv.sk/?rocenky (citované 2. 4. 2015).

289 Zdroj: http://www.minv.sk/?statistiky-20 (citované 2. 4. 2015).

290 Zdroj: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.html?page_id=10803 (citované 2. 4. 2015).

291 Zdroj: http://slovak statistics.sk/wps/portal/ext/themes/demography/population/news/!ut/p/b1/jZFNDsIgEEbP4gkYWiy4pFUp2mChtiob04Ux9T_
ReH6pdmUidXaE94ZvBmTRGtIL_Wz29a05XupTe7bRVIPJ4hhzYHEVgKTKALNWY0o6JAzYOgB_F4ctXZglyyXNhZgQDGXa-B2j9Kss_14luMUilirJiOpwo-
6PxE8JTQDIBIYgiSp6UZ6TAEHV6X3_NAG0-LPOAjIpKxWUxdvCRgRRYFALjzPYDPF1GP74Ce_Ctk34hvA2_A90V9Q1 pvipL2dHBTqPR63qHifkS3cOnWGh-
p5IHWWeAGIOOkH/dI4/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/ (citované 2.4.2015).

292 Zdroj: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/factsheets/index_en.htm (cito-
vané 2.4.2015).

293 Zdroj: http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku (citované 2. 4. 2015).

294 Angl. Annual Report on Immigration and Asylum, poslednd piata vyrocna sprava dostupna na http://www.europarl.europa.eu/meet-
docs/2014_2019/documents/com/com_com%282014%290288_/com_com%282014%290288_en.pdf (citované 2.4.2015).

295 Angl. Annual Report on the Situation of Asylum in the European Union. Dostupné na: http://easo.europa.eu/asylum-trends-analysis/annual-
-report/ (citované 2. 4.2015).

296 Dévody udelenia pobytu sa v stlade s prislusnou legislativou EU (Nariadenie Komisie (EU) & 216/2010 z 15. marca 2010, ktorym sa vykonava
nariadenie EP a Rady (ES) ¢. 862/2007 o Statistike Spolocenstva o migrécii a medzinarodnej ochrane, pokial ide o vymedzenia kategérii dévodov
vydania povoleni na pobyt). Dovody su rozdelené do styroch kategorii: 1. Vytvorenie a opédtovné zjednotenie rodiny, 2. Vzdeldvanie a studium, 3.
Platené ¢innosti a 4. Iné dévody. Jednotlivé narodné druhy a tGcely pobytov su rozdelené do tychto Styroch kategorii.

297 Do kategdrie iné patria nasledujuce pobyty: prechodny pobyt — osobitna ¢innost — poskytnutie zdravotnej starostlivosti a na sprevadzanie
SPTK, ktorému sa poskytuje zdravotna starostlivost, prechodny pobyt — pInenie sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil; trva-
ly pobyt na neobmedzeny ¢as (ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi podla osobitného predpisu, osobe bez $tatnej
prislusnosti, z dovodov hodnych osobitného zretela alebo plnoletej osobe, ktora ma udeleny tolerovany pobyt ako maloleti bez sprievodu a
najmenej tri roky, pocas ktorych studovala v $kole na izemi SR); niektoré druhy tolerovaného pobytu, doplnkové ochrana a azyl.
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Tabulka 2: Pocet viz, ktoré SR vydala statnym prislusnikom tretich krajin v roku 2014

podla typu a pohlavia
(Schengenské) kratkodobé viza Narodné viza
(viza typu Aa Ca LTV viza) (viza typu D)
Pohlavie
/typ Vydané SPTK pri- Vydané SPTK Vydané SPTK pri- Vydané SPTK,
chadzajucim pria- | s pobytom vinom | chadzajucim priamo | s pobytom vinom
mo z tretej krajiny | ¢lenskom 3tate EU z tretej krajiny &lenskom 3tate EU
Spolu 68310 527 872 0
Zeny 31777 359 463 0
Muzi 36 533 168 409 0

Zdroj: MZVaEZ SR.
Poznamky: vizum typu A - letiskové tranzitné vizum,
vizum typu C - turistické vizum,
vizum typu D - ndrodné vizum,
vizum LTV - vizum s obmedzenou izemnou platnostou.

Tabulka 3: Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin identifikovanych ako prevadzané
osoby, pocet udelenych lehot na rozmyslenie prevadzanym osobam a pocet povoleni na
pobyt udelenych prevadzanym osobam v SR v roku 2014*#

Spolu Zeny Muzi

Statni prislusnici tretich krajin identifikovani ako pre-

vadzané osoby 336

Udelené lehoty na rozmyslenie (napr. v sulade so
smernicou 2004/81/ES, ak sa uplatnuje aj na preva- - - -
dzané osoby)

Udelené povolenia na pobyt pre prevadzané osoby
(napr. v sulade so smernicou 2004/81/ES, ak sa uplat- - - -
nuje aj na prevadzané osoby)

Zdroj: UHCP P PZ.

() Udaj nie je k dispozicii (v dokumentovanych pripadoch NJBPNM sa zaznamendva len $tatna prislusnost nelegalnych migrantov a stvislost
s trestnym cinom, pre ktory bolo proti prevadzacom vznesené obvinenie).

(-) Jav sa nevyskytoval, resp. SR neuplatiiuje na prevadzané osoby.

298 Podla § 355 a § 356 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zékona je prevadzacstvo definované nasledovne:

§ 355 Kto pre osobu, ktord nie je statnym obcanom SR alebo osobou s trvalym pobytom na tizemi SR, organizuje nedovolené prekrocenie Statnej
hranice SR alebo prechod cez jej Uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v iom pomaha, pripadne za finanénu alebo int materidlnu vyhodu.
§ 356 Kto v umysle ziskat pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vyhodu alebo int materidlnu vyhodu osobe, ktord nie je obcanom
SR alebo ob¢anom iného CS EU, alebo obéanom zmluvného $tatu Dohody o EHP, alebo nema trvaly pobyt na ich Gzemi, umozni alebo pomaha
zotrvat, alebo sa nedovolene zamestnat na Gzemi SR, iného CS EU alebo zmluvného $tatu Dohody o EHP, potresté sa odfatim slobody na dva
az osem rokov.
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Tabulka 4: Pocet prevadzacov zadrzanych ako podozrivych a inak zainteresovanych do
trestného konania a pocet prevadzacov odsudenych v SR v roku 2014

Zadrzani/inak zaintereso- . .
) ) . Odsudeni
vani do trestného konania
Spolu 81 36
Vznesené obvinenie podla § 206 ods. 1 zakona 59
¢€.301/2005 Z. z. Trestného poriadku
Zacaté trestné stihanie podla § 199 ods. 1 zdkona 29
¢.301/2005 Z. z. Trestného poriadku
Odsudeni podla § 355 nového Trestného zakona ) %
¢.300/2005 Z. z.
Odsudeni podla § 171 ods. 1 pism. a) starého i 10
Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb.

Zdroj: UHCP P PZ a MS SR.

Tabulka 5: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin vratenych zo SR v roku 2014 podla
typu, krajiny navratu a pohlavia

Vrateni v rdmci opatreni Vrateni dobrovolne Vrateni dobrovolne

Krajina/ nuteného navratu* (vratane AVR)** v rdmci programu AVR
typ a pohlavie B B 3

Spolu | Z M ML [Spolu| Z | M | ML |Spolu| Z | M | ML
Afganistan 70 11 43 16 0 0 0 0 1*%% 1 0 | 1 0
Albansko 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Angola 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bangladés 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Bielorusko 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0|0 0
Bosna 2 0 2 0 0 ol o] o o |oflolo
a Hercegovina
Brazilia 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0
Cina 3 2 1 0 1 0 1 0 1 0|1 0
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Vrateni v rdmci opatreni Vrateni dobrovolne Vrateni dobrovolne Vrateni v rdmci opatreni Vrateni dobrovolne Vrateni dobrovolne
Krajina/ nuteného navratu* (vratane AVR)** v ramci programu AVR Krajina/ nuteného navratu® (vratane AVR)** v ramci programu AVR
typ a pohlavie B 5 B typ a pohlavie 3 B 3
Spolu | Z M ML |Spolu| Z | M | ML (Spolu| Z | M | ML Spolu | Z M ML |Spolu| Z | M | ML (Spolu| Z | M | ML
Egypt 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 Rusko 4 0 4 0 12 0 12 0 2 0 2 0
Gambia 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 Saudska Arabia 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0
Gruzinsko 10 0 9 1 3 0 3 0 3 0| 3 0 Senegal 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0|0 0
India 0 0 0 0 6 2 4 0 6 2 4 0 Somalsko 4 2 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Irak 0 ol oo | 3 [1]2]o0] 3 [1]2]o0 B‘;‘:\Je”e >taty, 0 o | o | o 1 ol 1] 0] o [o]o]o
Izrael 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Srbsko 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Kena 0 0 0 0 2 0 2 0 2 0 2 0 Syria 23 0 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kolumbia 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Tadzikistan 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Konzska Turecko 3 0 3 0 2 ol 21 o0 2 |[o|2]o0
demokraticka 1 0 1 0 0 0 0 0 0 01| O 0
republika
Ukrajina 100 16 84 0 354 114 | 239 1 10 2 8 0
Kosovo**¥** 16 1 15 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Vietham 16 0 16 0 11 1 10 0 11 1 10 0
Libya 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spolu 275 33 224 18 418 | 120297 | 1 57 8 (49| O
Maceddnsko 1 0 1 0 3 0 3 0 3 0| 3 0
Zdroj: UHCP P PZ2%° a IOM.
. * Nuteny navrat - v tejto kategérii nie st zahrnuté dobrovolné odchody z iizemia SR cez hrani¢ny priechod, tieto osoby su zahrnuté v kategérii
Mexiko 0 0 0 0 3 1 2 0 3 1 2 0 vrateni dobrovolne. Zahrnuté su viak pripady, ked bol neopravneny pobyt zisteny az na hrani¢cnom priechode na vystupe zo SR a tymto cu-
dzincom bolo uloZzené administrativne vyhostenie a sucasne bolo aj realizované opustenim tUzemia SR cez hrani¢ny prechod (tyka sa to takmer
vyhradne obcanov Ukrajiny).
Moldavsko 2 0 2 0 4 0 4 0 3 0 3 0 **Vrateni dobrovolne - v tejto kategérii si zahrnuté dobrovolné odchody SPTK z tizemia SR cez hrani¢ny priechod (SPTK dobrovolne splnil po-
vinnost vycestovat z Gzemia SR v lehote stanovenej na tento tcel v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni, ktoré mu bolo udelené v stvislosti
s neopravnenym pobytom vo vnutrozemi) a AVR.
Mongolsko 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 ***\/ uvedenom pripade nebolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni, preto sa nenachéadza v kategérii vrateni dobrovolne”
**¥%\/ sulade s rezoliciou BR OSN ¢. 1244/99.
Z- zeny
Namibia (] 0 0 0 1 0 | 1 0 1 o|1] o0 M- muzi
ML - maloleti
AVR - asistované dobrovolné navraty
Nigéria 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Pakistan 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0
Palestina 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0| O 0

299 UHCP P PZ spracoval $tatistiku navratov na zaklade tdajov poskytnutych Eurostatu za rok 2014. UHCP P PZ pri spracovani udajov postupoval
podla ¢lanku 7.1 nariadenia ES ¢. 862/2007 o Statistike Spoloc¢enstva o migracii a medzindrodnej ochrane a na zéklade aktudlnych odbornych
instrukcii Eurostatu (Technical Guidelines for the data collection — Enforcement of immigration legislation EIL statistics).
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Tabulka 6: Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin relokovanych do SR v roku 2014 pod- Tabulka 9: Pocet obeti obchodovania s ludmi z tretich krajin, pocet udelenych lehot na
la élenského $tatu EU, krajiny pévodu a pohlavia rozmyslenie obetiam obchodovania s ludmi z tretich krajin, pocet poziadanych a udele-
nych povoleni na pobyt obetiam obchodovania s ludmi z tretich krajin v SR v roku 2014
CIAens(I;y Stat illJ/Krajlna spolu Zeny Musi Prvé 3 krg:bl'??(/ povodu :
povodu a pohlavie Spolu | Zeny | Muzi
Spolu - - - - .
Statni prislusnici tretich krajin, o ktorych sa predpoklada, 0 0 0
Zdroj: MU MV SR. ze su obete obchodovania s ludmi (angl. presumed victims)3®
Tabulka 7: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin presidlenych do SR v roku 2014 podla Vek Nad 18 rokov 0 0 0
vysielajucej krajiny a pohlavia
Pod 18 rokov 0 0 0
Povodna hostitelska kraji . .
ovo r)a ostitelska krajina/ Spolu Zeny Muzi Forma vykoristovania®' Sexudlne vykoristovanie 0 0 0
pohlavie
Spolu 0 0 0 Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Zdroj: MU MV SR. i
Iné: 0 0 0
Statna prislusnost
Tabulka 8: Pocet maloletych bez sprievodu z tretich krajin v SR v roku 2014 podla pravne- A P e . 0 0 0
. . (3 krajiny s najvyssim poctom)
ho postavenia a pohlavia
Statni prisludnici tretich krajin identifikovanych ako obete
obchodovania s ludmi (angl. identified victims)3° 1 ! 0
Maloleti bez sprievodu neziadajuci o azyl Maloleti bez sprievodu ziadajuci o azyl
. . Vek Nad 18 rokov 1 1 0
Spolu Zeny Muzi Spolu Zeny Muzi
Pod 18 rokov 0 0 0
10 0 10 11 0 11
Zdlroj: MU MV SR a MPSVR SR. Forma vykoristovania®® Sexudlne vykoristovanie 1 1 0
Pracovné vykoristovanie 0 0 0
Iné: 0 0 0
Stath?. prlslusposvtw . Ukrajina | Ukrajina 0
(3 krajiny s najvyssim poctom)

300 Predpokladané obete st osoby, ktoré splnaju definiciu obeti obchodovania s ludmi podla smernice 2011/36/EU, ale ktoré neboli formélne
identifikované prislusnymi orgdnmi (t. j. osobou alebo organom na narodnej trovni, ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodo-
vania s ludmi).

301 Kazda obet moéze byt spajand s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celkovymi
Statistikami uvadzanymi vyssie.

302 Identifikované obete su osoby, ktoré boli formdlne identifikované prislusSnymi orgdnmi (t. j. osobou alebo orgdnom na narodnej trovni,
ktory je opravneny formalne identifikovat obete obchodovania s fludmi).

303 Kazda obet moéze byt spajand s viacerymi formami vykoristovania, preto statistiky obsiahnuté v tejto sekcii nemusia byt v sulade s celkovymi
Statistikami uvadzanymi vyssie.
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Udelené lehoty na rozmyslenie 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné 0 0 0
Poziadané povolenia na pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0
Udelené povolenia na pobyt 0 0 0
Smernica 2004/81/ES 0 0 0
Iné (napr. humanitarne dévody a pod.) 0 0 0

Zdroj: UHCP P PZ a MV SR.

Tabulka 10: Pocet obchodnikov s ludmi zadrzanych a inak zapojenych v trestnom konani
a pocet odsudenych obchodnikov s ludmi v SR v roku 2014

Zadrzani/inak ZapOJ?nI Odsddent
v trestnom konani
Spolu 39 23
podla § 246 starého Trestného i 14
zakona ¢. 140/1961 Zb.
podla § 179 nového Trestného . 9
zakona ¢. 300/2005 Z. z.

Zdroj: MS SR a UHCP P PZ.
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Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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International Organization for Migration (IOM)
Medzinarodna organizicia pre migraciu (IOM)
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