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Studia bola spracované ako sucast ¢innosti Eurdépskej migraénej siete (European Migration Network — EMN),
ktord poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnltra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN su zamerané na témy suvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom néarodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych statoch EMN (Clenské Staty EU okrem Danska)
a v pozorovatelskych statoch (Norsko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina, Cierna Hora, Arménsko, Srbsko),
v koordinacii s Eurdpskou komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné
zalezitosti.

Tuto sStudiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom
Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migrac¢ny urad,
odbor zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti kancelarie ministra vnutra SR), Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (Odbor medzinarodnych vztahov a eurdpskych zalezitosti), Statisticky Grad SR
(Sekcia socidlnych statistik a demografie) a IOM.

Tato Studia - v dotaznikovej forme - bola vypracovana s financ¢nou podporou Eurdpskej Unie. Nazory
uvedené v $tadii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurépskej Gnie. Rovnako nemusia predstavovat
nazory vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovala: Natalia Ulrichové

Otdazky Specifikacie Studie su neoficialnym prekladom z anglického jazyka.
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Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava
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Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn



mailto:ncpslovakia@iom.int
http://www.emn.sk/
http://www.ec.europa.eu/emn

Cielom $tudie je ziskat prehlad o moznostiach rie$enia réznych zZivotnych situécii fudi, ktorym bolo udelené
doCasné utoCisko (dalej len odidenci), ako napr. prechod z doCasného U(toCiska na iny druh pobytu,
cestovanie a presun v ramci EU a mimo EU, poskytovanie asistencie odidencom pri ich navrate alebo proces
predlZzovania dokladov po prvom roku od vypuknutia vojny.

Studia si dava tieZz za ciel' popisat hlavné vyzvy, priklady dobrej praxe a zavedené alebo planované
opatrenia zabezpeclenia prav odidencov podla smernice o doCasnej ochrane!. Patria medzi ne pristup
k ubytovaniu, zdravotnej starostlivosti, vzdelavaniu, socidlnej pomoci a pristup na trh prace. Osobitna
pozornost je venovana situdcii zranitelnych skupin vratane maloletych bez sprievodu (MBS) a problematike
boja proti obchodovaniu s fudmi. Studia pokryva primarne obdobie od januara do jula 2023.

Metodologicky je studia vypracovana na zaklade dostupnych informacii z verejnych zdrojov, ako st webové
stranky napr. MV SR, MPSVR SR, MSVVaS SR, MD SR a MZ SR, na zaklade analyzy relevantnych
zakonov, strateglckych dokumentov a informacii od expertov MV SR, UHCP P PZ, MU MV SR, MPSVR SR,
MD SR, MSVVaS SR a IOM. Stludia nadvézuje aj na predchéddzajlce vystupy EuropskeJ migracnej siete
(EMN) na tuto tému?2.

Podkladom k vypracovaniu Studie boli aj niektoré data a informacie zozbierané pocas roka 2023 v ramci
projektu ,Posilnenie koordinacie pri inklGzii Statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej
republike”3, ktory pre migracny Urad MV SR realizuje IOM v spolupraci s Generalnym riaditelstvom
Eurdpskej komisie pre podporu strukturalnych reforiem. V priebehu roka 2023 bolo vykonanych viac ako
35 poIostrukturovanych kvalitativnych rozhovorov s viac ako 25 partnermi zo statneJ spravy (napr. MPSVR
SR, MSVVaS SR, MZ SR, MD SR, MV SR, Urad vlady SR, Statna $kolska |nspekC|a Urad komisara pre osoby
so zdravotnym postihnutim, Slovenska akadémia vied), miestnej spravy a samospravy (napr. zdruzenie
samosprévnych krajov SK8, Unia miest, mesto Zilina, Kosicky samospravny kraj, mesto Kosice, PreSovsky
samospravny kraj, mesto Presov), mimovladnych a medzmarodnych organizacii (napr. Mareena, Camp
Zilina, Firemedical, IP&ko, OZ Proti pridu, Slovensky Cerveny kriz, Arcidiecézna charita KoSice, Integracné
centrum K05|ckeho samospravneho kraja, nadacia Dedo, Slovensko -ukrajinské informacné centrum, WHO,
IFRC) ainych institucii (napr. zakladna skola Odborarska, Centrum vzdelavacich analyz, Centrum
poradenstva a prevencie). Vysledky a vystupy projektu budd publikované v roku 2024.

Na zaklade dotaznikovej formy studii z Clenskych a pozorovatelskych statov EMN vypracovava EK sthrnnu
spravu so zhrnutim hlavnych zisteni. Dotaznikova forma Studie za SR, ako aj sihrnna sprava su dostupné
na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.

! Smernica 2001/55/ES z 20. 7. 2001 o minimalnych Standardoch na poskytovanie do¢asnej ochrany v pripade
hromadného prilevu vysidlenych 0s6b a o opatreniach na podporu rovnovahy Usilia medzi ¢lenskymi statmi pri
prijimani takychto os6b a znasani z toho vyplyvajucich désledkov. Smernica o doCasnej ochrane sa transponovala do
vnutrostatneho pravneho poriadku SR v procese prijimania zdkona o azyle v roku 2002. Pojem doc¢asna ochrana sa
netransponoval doslovne a namiesto toho sa prijal nazov tzv. do¢asné Utocisko.

2 Napr. EMN Informy ,Pristup k sluzbam pre Iudi s udelenou doc¢asnou ochranou" (2022) alebo ,Opatrenia spojené

s byvanim a ubytovanim ludi s udelenou docasnou ochranou" (2022), dostupné na www.emn.sk (citované 12. 9.
2023).

3 Cielom projektu je zvy$enie kapacity migraéného Gradu MV SR navrhovat a koordinovat integraéni politiku, pripadne
vytvorenie iného mechanizmu koordinacie agendy migracie a integracie na Slovensku. Osobitna pozornost sa venuje
ulahceniu inkluzie odidencov z Ukrajiny.
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EK - Eurdpska komisia

EMN (European Migration Network) - Eurépska migraéna siet

ES - Eurdpske spolocenstvo

El}R - euro, eur

EU - Eurdpska Unia

IC - Informacné centrum

IFRC (International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies) - Medzinarodna federacia
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca

IOM (International Organization for Migration) — Medzinarodna organizacia pre migraciu

MBS - malolety(i) bez sprievodu

MD SR - Ministerstvo dopravy Slovenskej republiky

MIC - Migrac¢né informacné centrum IOM

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

MSVVas SR - Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky

MU MV SR - migracny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

MZ SR - Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky

NIVAM - Narodny institut vzdelavania a mladeze

OSCE - (Organization for Security and Co-operation in Europe) Organizacia pre bezpeénost a spolupracu

v Eurépe

OSN - Organizacia spojenych narodov

0Z - obcianske zdruzenie

SR - Slovenska republika

SPU - Statny pedagogicky Ustav

TPP (Temporary Protection Registration Platform) - Registracna platforma docasného utocliska

UNICEF - Detsky fond OSN

USA - Spojené Staty americké

UHCP P PZ - Urad hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

VUC - vysSi Uzemny celok

WHO (World Health Organization) — Svetova zdravotnicka organizacia

Z. z. - zbierka zdkonov



Zhrnutie

Studia Eurépskej migracnej siete (EMN) , Skisenosti s implementéciou smernice o do¢asnej ochrane: vyzvy
a priklady dobrej praxe v roku 2023" (The application of the Temporary Protection Directive: Challenges
and good practices in 2023) bola vybrana na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného
programu na rok 2023. Studia je za kazdy zucCastneny Clensky a pozorovatelsky stat EMN vypracovana na
zaklade spolocnej Specifikacie - otadzok uvedenych v dalSej Casti textu. Z narodnych studii Eurépska komisia
vypracuje spolo¢nu suhrnnd spravu s hlavnymi zisteniami.

Prva kapitola studie opisuje pravne postavenie odidencov a ich moznosti s ohfadom na pobyt alebo dalsi
presun do inych krajin. V SR maju odidenci moznost poziadat aj o iny druh pobytu za splnenia zakonom
stanovenych podmienok ako aj o medzinarodnd ochranu. Po ziskani pobytu resp. podani ziadosti
0 medzindrodnu ochranu ich docasné utoCisko zanika. Jednou z hlavnych vyziev v tejto oblasti je
monitorovanie pohybu oséb s udelenym docasnym utociskom v rdmci EU a mimo EU. SR cCiastoCne na tento
Ucel vyuziva Registracnu platformu docasného Utociska, avsak aj ta ma svoje limity, ktoré su blizSie opisané
v prvej kapitole. Samotné vycestovanie z Uzemia SR nema vplyv na Statut docasného Utociska. Tato
kapitola takisto poskytuje viac informacii o navratoch odidencov na Ukrajinu, pricom SR v tejto oblasti
neimplementuje ziadne podporné mechanizmy.

Docasné utoCisko je v SR udelované na zaklade smernice o docasnej ochrane, a to momentalne do 4. 3.
2024. Ak je to potrebné, novy doklad s prediZenou platnostou si odidenci mdzu opdtovne vytladit na zéklade
online formuldra dostupného na stranke MV SR. Rovnako sa cez danu stranku déa overit aj platnost dokladu.

Druha a najrozsiahlejsia kapitola studie sa venuje pravam poskytovanym odidencom, na ktoré maju narok
na zaklade smernice o doCasnej ochrane, so Specifickym zretelom na vyzvy, priklady dobrej praxe a planov
do budlcna. Tato kapitola pokryva primarne obdobie od januara do jula 2023, ak vSak ide o vyzvy
a opatrenia s presahom do minulosti alebo planov do buducnosti, takéto informacie su v druhej kapitole
takisto uvedené.

V kontexte vyziev spojenych s konfliktom na Ukrajine a s prichodom velkého poctu odidencov z Ukrajiny
je potrebné uviest, Ze mnohé z vyziev, ktoré uvadzame v jednotlivych kapitolach, st v SR pretrvéavajlce a
tykaju sa vSeobecne cudzincov (napr. neexistencia komplexného jazykového vzdeldvania) alebo aj obCanov
SR (napr. nizka dostupnost socidlneho byvania, nedostatok zdravotnickeho personalu, dihé ¢akacie lehoty
u lekarov, financovanie materialneho a personalneho zabezpecenia v Skolach a pod.). Prichod odidencov z
Ukrajiny tieto vyzvy len prehlbil resp. zvyraznil. BlizSie je problematika rozvedena v druhej kapitole
v ¢leneni na oblast byvania, pristupu na trh prace, poskytovania zdravotnej starostlivosti, pristupu
k vzdelaniu a socidlnej podpore odidencov.

Tretia kapitola sa venuje zranitelnym skupinam so zretelom na maloletych bez sprievodu. Najma ¢o sa tyka
0s6b so zdravotnym znevyhodnenim, existuje viacero vyziev, ktoré je potrebné riesit. V oblasti prace
s maloletymi bez sprievodu sa z dlhodobejsieho hladiska SR nestretdva so ziadnymi vyznamnymi vyzvami.
Preventivne opatrenia, skolenia, tréningy a dalSie aktivity ako aj strategické plany do budiceho obdobia
v oblasti boja proti obchodovaniu s fudmi, su taktieZ siéastou tretej kapitoly.

Kapitola 1: Pravne postavenie

Legalne cesty a prechod z do¢asného Utocliska na iné typy a formy pobytu alebo ochrany

1. M6zu osoby s udelenym docasnym Gtociskom vo vasom ¢lenskom State poziadat o iné typy
povoleni na pobyt/viza (napr. povolenie na pobyt na Ucel prace, zli¢enia rodiny, Studia alebo
iné ucely)? Ak ano, uvedte, Ci ide o dodatocny Statut, alebo o alternativu k do¢asnej ochrane?

Ano. Osoby s udelenym doc¢asnym Utoc¢iskom majui moznost poziadat o udelenie medzinarodnej ochrany,
pripadne o udelenie akéhokolvek druhu pobytu (prechodného, trvalého), na udelenie ktorého splfaju
podmienky. V pripade SR ide o alternativu k docasnej ochrane, nejde o dodatocny Statut.

O pobyt na izemi SR vSak nem0zu poziadat Uplne vSetky osoby s udelenym docasnym Utoc¢iskom. Cudzinci,
ktori na vstup do SR/Schengenu potrebuji viza, takito moznost nemaju - ide napr. o rodinnych
prislusnikov ob&anov Ukrajiny - Statnych prislusnikov tretich krajin s vizovou povinnostou, alebo tych
vizovych cudzincov, ktori mali na Ukrajine pred vojnou udeleny azyl alebo trvaly pobyt. Tieto osoby m6zu
zatial' v SR poziadat napr. o ndrodné vizum v zaujme SR alebo o tolerovany pobyt, ak spifiaji podmienky
podla zakona o pobyte cudzincov.

Moznost cudzincov, ktori na vstup do SR/Schengenu potrebujd viza a utiekli pred vojnou na Ukrajine
a nemdzu na GUzemi SR podat Ziadost o pobyt (ako je opisané vyssie), by mala byt rieSena prostrednictvom
pripravovanej novely zakona o pobyte cudzincov.



2. Ak ste odpovedali ano na otazku 1, st zavedené nejaké osobitné postupy, znizené pozZiadavky,
Specializované programy alebo podobné postupy na pomoc pri ziskavani tychto povoleni na
pobyt/viza?

Osoby s udelenym doéasnym Utocdiskom, ktoré méZu v SR podat Ziadost o pobyt, majui moznost
zjednodusenym spbsobom splnit poZiadavku na vyssie overenie dokladu o beziihonnosti, ktory je jednym
z potrebnych dokladov k doloZeniu Ziadosti o pobyt. Okrem Standardného spOsobu ziskania dokladu
o bezUhonnosti (t.j. vyZiadanie dokladu na Ukrajine aj s apostilou) maji ob&ania Ukrajiny moznost vytlacit
si doklad o bezGhonnosti cez online systém a dat si ho overit na Velvyslanectve Ukrajiny v SR.

Ostatné poZiadavky zostavaju nezmenené.

3. Ak ste odpovedali dno na otazku 1, ¢o sa stane s do¢asnym Utociskom a/alebo s pristupom k
pravam/vyhodam/podporam poskytovanym v ramci docasného Utociska v pripade udelenia
takéhoto povolenia na pobyt/viza?

Docasné utocCisko zanikd napriklad podanim Ziadosti o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej
ochrany a udelenim prechodného alebo trvalého pobytu v SR. DocCasné utocisko zanikne aj ziskanim azylu
alebo doplnkovej ochrany v inom ¢lenskom State EU a ziskanim pobytu bez ¢asového obmedzenia v inom
State. S tym zaroven zanikaju vSetky prava/vyhody/podpora plynice zo Statdtu docasného Utociska.

4. Aky postup uplatiuje vas Clensky stat, ked osoba, ktora ma narok na docasné Utocisko, poda
ziadost o medzinarodnu ochranu? Ak a) sa uz registrovala na docasné Utocisko, b) (zatial)
nebola registrovana ako osoba s do¢asnym utociskom.

a) Podanim Ziadosti o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany sa konanie o poskytnutie
docCasného Utoliska zastavi, uZz poskytnuté docCasné utocisko zanika.* Vyhldsenim cudzinca na
prislusnom policajnom Utvare o tom, Ze Ziada o medzinarodnl ochranu (o udelenie azylu alebo
poskytnutie doplnkovej ochrany) sa zacne konanie o udelenie azylu.>

b) Ak osoba nepoZiadala o doCasné Utocisko a ani jej nebolo poskytnuté, momentom podania Ziadosti
0 medzinarodnd ochranu sa za¢ne Standardné konanie o udelenie azylu.

5. Stretol sa vas Clensky Stat s nejakymi vyzvami* v suvislosti s osobami, ktoré tvrdia, ze utekaju
pred vojnou na Ukrajine a na ktoré sa nevztahuje rozsah docasnej ochrany stanoveny
vykondvacim rozhodnutim Rady?

* Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Zo skusenosti Migra¢ného informacného centra IOM (MIC IOM)®, ktoré poskytuje pravne/pracovné/socialne
poradenstvo ob¢anom z krajin mimo EU, vratane obcanov Ukrajiny utekajucich pred vojnou, za vyzvu
mozno oznadit napr.:

- Nemoznost ziskat dofasné Utocisko pre osoby, ktoré mali na Ukrajine pred vypuknutim vojny
prechodny pobyt (napr. zahrani¢ni Studenti), toto sa ukazalo ako problém najma v zaciatkoch
vojny, pri vysokom prileve utecencov.

- Komplikovanejsi sp0sob moznosti ziskania do¢asného Utociska pre tych rodinnych prislusnikov,
ktori nie su presne stanoveni smernicou o docasnej ochrane (napr. stari rodicia, ktori nie st obcania
Ukrajiny), toto sa ukazovalo ako problém napr. v pripade, ked' deti utekali so starymi rodi¢mi -
napr. obéanmi Ruskej federacie, pricom rodicia deti ostali na Ukrajine.

6. Ak ste odpovedali ano na otazku 5, vysvetlite, ako sa tieto vyzvy riesili a/alebo aké opravné
prostriedky maju takéto osoby k dispozicii.

V pripade vyziev identifikovanych IOM ma cudzinec stdle moznost ziskat pobyt (ak spifia zakonom
stanovené poziadavky), ale ide o komplikovanejsi spdsob ako registrovanie doCasného Gtociska.

Cestovanie do inych ¢lenskych krajin EU a mimo EU

4 Podla § 31 ods. 7 pism. d) a § 32 ods. 1 pism. c) zédkona o azyle.
5 Podla § 3 ods. 1 zakona o azyle.
6 www.mic.iom.sk, informacie od MIC IOM z 8. 8. 2023.
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7. Aky je vo vasej Clenskej krajine mechanizmus, ak existuje, na sledovanie pohybu osob
s docasnym utociskom, ktoré cestuju do (i) inych ¢lenskych Statov a (ii) mimo EU?

i) V Slovenskej republike je na tento ucCel v obmedzenej miere vyuzivana Registracnd platforma
docasného utocliska (TPP). Do TPP sa vSak Clenské sStaty zapajali postupne, zaroven je v TPP mozné
vidiet len posun do druhého $tatu, ak ma cudzinec v SR este stéle platné docasné (tocisko a nevzdal
sa ho eSte predtym, ako odcestoval. Ak sa osoba medzitym posunie do dalSieho Statu a v SR dojde k
zaniku dodasného Utocdiska, dalej uZ nie je vidiet posun tychto oséb, lebo v TPP sa ich status na Gzemi
SR stane neaktivny.

Iny (napr. Specificky narodny) mechanizmus neexistuje, pri zbere informacii je len na dobrovolnosti
cudzincov, aké informacie poskytnu v ramci ich pohybu.

ii) Neexistuje mechanizmus sledovania pohybu o0s6b s udelenym docasnym Uutocliskom okrem toho
opisaného v bode i). Je len na dobrovolnosti cudzincov, aké informéacie poskytnu v ramci ich pohybu.

8. Co sa stane s do¢asnym Utociskom a stvisiacimi benefitmi, ked osoba vycestuje mimo vasho
¢lenského statu do (i) iného Clenského statu* a (ii) mimo EU vratane Ukrajiny?

Z pohladu slovenskej legislativy len samotné vycestovanie (do akéhokolvek Statu, vratane Ukrajiny) a bez
ziskania napr. docasného Utociska v inom Clenskom State nespdsobi zanik docasného Utociska ziskaného v
SR. Opustenie Uzemia SR je vSak dévodom na zastavenie konania o poskytnutie doCasného Utociska
v pripade, ak docasné (tocisko eSte nebolo poskytnuté.”

9. Maju vnutrostatne organy vo vasom clenskom State vedomosti o nejakych vyzvach*, s
ktorymi sa osoby s udelenym doc¢asnym Utociskom stretdvaju pri opatovnom vstupe do EU
alebo do vasho clenského statu, konkrétne pri navrate z Ukrajiny alebo inych ¢lenskych
Statov? Ak ano, preco sa to povazuje za vyzvu a podla ktorého vnutrostatneho organu? Ako
to riesil vas clensky/pozorovatelsky stat?

* Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Migracné informacné centrum IOMS, ktoré poskytuje pravne/pracovné/socialne poradenstvo obanom
z krajin mimo EU vratane obCanov Ukrajiny utekajucich pred vojnou, sa pri konzultaciach s klientmi stretlo
s nasledovnymi problémami, ktorym klienti Celili pri opdtovnom vstupe do EU:

- Vzor dokladu o docasnom UutoCisku vydavany SR nie je v prilohe 22 Schengenskej prirucky
(Prakticka prirucka pre prislusnikov pohrani¢nej straze)® uvedeny ako povolenie na pobyt, ktoré
potvrdzuje legalnost pobytu v schengenskom priestore. V sulade s tym mali niektori klienti MIC
IOM problémy s navratom do schengenského priestoru s dokladom o Statite docasného Utociska
vydavaného SR (najma ak neslo o priamy let).

- Zdakon o pobyte cudzincov nestanovuje povinnl pritomnost podpisu a pediatky na dokumente o
Statute docasného Utociska, o nasledne vyvolava pochybnosti o pravosti dokumentu u Statnych
organov inych krajin.

- Klienti MIC IOM s registrovanym docasnym Utociskom v SR mali v niektorych krajindch EU
problémy, ¢o sa tyka vypoctu 90 dni pobytu v Schengene. Podla vykladu slovenskych organov sa
Cas straveny v SR na zaklade docasného Utociska nezapocitava do 90 dni bezvizového styku. V
suCasnosti vSak neexistuje spoloCna dohoda medzi Clenskymi Statmi Schengenu o tomto vyklade,
preto sa niektori klienti stretli s tym suvisiacimi problémami pri cestovani do inych krajin EU.

Registracna platforma docasného Utociska (TPP)

10. Ako a do akej miery vasa krajina vyuzila TPP pocas vyskumného obdobia?

SR pravidelne poskytuje informacie do Registracnej platformy docasného Utociska (Temporary Protection
Registration Platform - TPP) a aktualizuje Udaje o osobach, ktorym bolo poskytnuté doCasné Gtocisko na

7 Podla § 31 ods. 7 pism. b) zakona o azyle.
8 www.mic.iom.sk, informacie od MIC IOM z 8. 8. 2023.
9 C(2022) 7591 final.
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Uzemi SR. SR zaroven komunikuje s inymi ¢lenskymi statmi ohladom vymeny informacii o osobach, ktorym
bolo poskytnuté docasné utocisko.

11. Stretla sa vasa krajina s nejakymi (i) vyzvami a (ii) osvedCenymi postupmi pri pouzivani TPP?
Rozpracujte a uvedte, preco sa to povazuje za vyzvu a podla koho je to vyzva/osvedcCeny
postup.

UHCP P PZ1° ako zodpovedny organ za registraciu do¢asného Utociska v SR identifikoval nasledovné vyzvy
pri vyuzivani TPP:

- Chybaju fotografie cudzincov, ¢o v praxi staZzuje jednoznaéné stotoZnenie, nakolko existuju pripady,
kde sU zhodné Udaje o mene, priezvisku a datume narodenia, nemusi vZdy pomdct ani udaj o
doklade osoby, nakolko osoba méze v kazdej krajine predlozit iny doklad.

- Po Umrti cudzinca sa tato informacia do TPP neprenasa. SR navrhla spravcovi TPP pridanie nového
atributu, napr. DD, ktory by priradil ¢lensky Stat, ak cudzinec u nich zomrel, t.j. bol v danej krajine
vystaveny umrtny list. Tato zmena vSak nebola realizovana. V sucasnosti, ked cudzinec zomrie,
prisluénd krajina zdznam vzdy zmaze, ale ind krajina tam méze zdznamy nadalej mat a nemusi
vediet o tom, Ze osoba zomrela.

MU MV SR!! ako zodpovedny organ v oblasti medzindrodnej ochrany v SR identifikoval nasledovné vyzvy
pri vyuzivani TPP:

- zdihavé &akanie na odpovede s informaciami z ostatnych ¢lenskych Statov, niekedy aj niekolko
mesiacov.

- Spracovavanie podkladov o doasnom Utocisku pre dovody zaniku, nakolko ide o ¢asovo narocny
proces a nie vSetky informdacie je mozné ziskat jednoduchym stiahnutim tabulky z TPP, ale je
potrebné prejst postupne pripad po pripade.

12.Nahrava vasa krajina do TPP totoznost dospelych oséb sprevadzajucich ,odli¢ené" deti
prichadzajlce z Ukrajiny a pripadne opatrovnikov urcenych na Ukrajine pred odchodom?

Udaje k maloletym bez sprievodu (MBS) do TPP SR vklada. Udaje o zdkonnych zastupcoch tieZ. V pripade,
ze ide o rodinnych prislusnikov, ktori maju udelené docasné Utocisko, uvadza sa, Ze ide o sprevadzajucu
osobu a vztah. Pokial tam nie je pribuzensky vztah, prepojenie s odliéenym dietatom nie je uvedené.

Udaje z prvych mesiacov konfliktu v roku 2022 este pred vznikom TPP nie su dostupné. SR sa snaZi tieto
stardie zdznamy postupne aktualizovat, ak sa cudzinec opéatovne preregistruje napr. pri zmene adresy
pobytu.

Pomoc ludom, ktori sa chcu vratit (spat) domov na Ukrajinu
13. Poskytuje vas clensky sStat podporu osobdam s docasnym (tocliskom, ktoré sa chcu vratit
(spat) domov na Ukrajinu? Ak édno, rozvedte, prosim.

Ak sa osoba s udelenym dodasnym Utoc¢iskom chce vratit spat na Ukrajinu, mdze tak urobit. Z pohladu
slovenskej legislativy vycestovanie (do akéhokolvek Statu, vratane Ukrajiny) nespoOsobi zanik docasného
Utociska ziskaného v SR.

V oblasti asistovanych dobrovolnych navratov sa rozsirila opravnena cielova skupina oséb, pre ktoré je
mozné navrat zrealizovat. Ide napr. o osoby prichddzajlce z Ukrajiny, nachadzajlice sa na Uzemi SR legdine
(kedZe legalnost pobytu znamenala nesplnenie podmienky naroku na asistovany dobrovolny navrat).

Ziadne iné podporné mechanizmy SR v tejto oblasti neimplementuje.

14. Zaznamenal vas Clensky stat nejaké trendy, pokial ide o odlev 0s6b, ktorym sa poskytlo
docasné utocisko? Ak ano, rozvedte, prosim.
Nie.

Registracia

10 Informacie UHCP P PZ zo 4. 9. 2023.
11 Informéacie MU MV SR z 8. 9. 2023.
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15.Doslo v sledovanom obdobi k nejakym vyznamnym legislativnym, politickym alebo
praktickym zmenam tykajlcim sa registracie doc¢asného Utociska*? Ak nejaké boli, rozvedte,
prosim.

V sledovanom obdobi tejto sStudie nedoSlo k ziadnym vyznamnym legislativnym, politickym alebo
praktickym zmenam, Co sa tyka registracie doCasného utoliska. Vzhladom na klesajuci pocet osbb
prichadzajucich z Ukrajiny boli postupne zatvarané velkokapacitné centrd v roznych castiach SR
a registracia docCasného (toliska prebieha uz len na oddeleniach cudzineckej policie (okrem
velkokapacitného centra v Bratislave) v stanovenych strankovych hodinach.

16. Aky bol pouzity postup na predizenie platnosti dokladov o do¢asnom Gtocisku po prvom roku?
Rozpracujte.

Dizka platnosti udeleného dodasného Utociska sa systémovo predlZzuje pre vdetky osoby, ktoré maijl
udelené doCasné utoCisko na zaklade smernice o doCasnej ochrane, pricom uznesenie vlady SR ¢. 185 zo
16. 3. 2022 pokryva automatické prediZenie poskytovania do¢asného utociska do 4. 3 2024. Novy doklad
s novou dlzkou platnosti, preukazujlici docasné Utocisko na Uzemi Slovenskej republiky, si m6zu statni
prislusnici, ktorych sa to tyka, sami opatovne vytlaéit prostrednictvom online formuldra. Uvedend bezplatna
elektronicka sluzba sluzi aj na overenie platnosti dokladu o udeleni do¢asného utociska.

Do buducna sa v pripade ukoncenia poskytovania doCasného Utociska uvazuje o zjednoduseni systému
udelovania pobytu, a to tym sp6sobom, Ze ak by islo napriklad o osoby s udelenym docasnym Gtociskom,
ktoré si zamestnané alebo Studuju, na zaklade Ucelu pobytu by sa systémovo preklopilo docasné Gtocisko
na dany druh pobytu.12

17.S akymi vyzvami** sa vas Clensky Stat stretol v procese registracie a ako sa riesili/planovali
rieSit poc¢as vyskumného obdobia? Existovali nejaké osvedcené postupy?

Ako vyzvy z minulosti mézeme uviest napr. velky ndapor odidencov astym slvisiaci nedostatok
materidlnych a personalnych kapacit pri registracii. V sledovanom obdobi SR nezaznamenala vyzvy
s ohladom na registraciu odidencov.

* VVyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023.

** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

KAPITOLA 2: PRISTUP K PRAVAM STANOVENYM V SMERNICI O
DOCASNEJ OCHRANE

Ubytovanie?3

18. Doslo pocas vyskumného obdobia k nejakym vyznamnym pravnym, politickym alebo
praktickym zmendm v pristupe k ubytovaniu pre osoby s udelenym docasnym uUtocCiskom*?
Ak nejaké boli, rozvedte, prosim. Planuju sa nejaké zmeny v spdsobe zabezpecenia pristupu
k vhodnému ubytovaniu alebo zabezpeceniu prostriedkov na ziskanie byvania?

Od zadiatku vojny zabezpelovala SR ubytovanie pre osoby utekajlce z Ukrajiny vo vSetkych formach od
kratkodobého ubytovania (prenocovania) v stanovych mesteckach pri hraniciach alebo v registracnych
centrach cez strednodobé ubytovanie v azylovych centrach, statnych ubytovacich zariadeniach alebo
ubytovacich zariadeniach komerénych subjektov (fyzickych a pravnickych oséb podnikajlicich podla

12 Informécie od UHCP P PZ z 18. 10. 2023.

13 Odpovede boli spracované na zaklade dat a informécii zozbieranych pocas roka 2023 v ramci projektu ,Posilnenie
koordinacie pri inkltzii Statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike®, ktory pre migraény uUrad MV SR
realizuje IOM v spolupraci s Generalnym riaditelstvom Eurdpskej komisie pre podporu Strukturalnych reforiem. Vysledky
a vystupy projektu zatial neboli publikované (viac informacii v Uvode). Odpovede boli konzultované aj s MD SR.
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osobitného predpisu) az po dlhodobejsie rieSenia (aj u sukromnych ubytovatelov). V roku 2022 vlada SR
schvalila vyplacanie prispevku poskytovatelom ubytovania odidencom?!4.

V monitorovanom obdobi sa predlZzovala moznost poskytovania prispevku a vyska sumy prispevku. Podla
stcasnych opatreni sa prispevok bude vyplacat do 31. 12. 2023.1°

19. Aké boli hlavné vyzvy** vo vasom clenskom state pri poskytovani pristupu k vhodnému
ubytovaniu alebo prostriedkom na ziskanie byvania osobdam s udelenym docasnym
Utodiskom pocas vyskumného obdobia? Ako sa tieto vyzvy riesili/planovali riesit a existuju
nejaké osvedcené postupy?

V monitorovanom obdobi boli v oblasti poskytovania ubytovania identifikované nasledovné vyzvy:

- Zabezpecenie dlhodobého ubytovania odidencov vzhladom na pretrvavajuci konflikt.

- Nedostatok ubytovacich kapacit strednodobého a dlhodobého ubytovania.

- Nedostupnost finanéne dostupného socidlneho byvania.

- Neexistencia kontroly kvality poskytnutého ubytovania zo strany poskytovatelov (fyzické/pravnické
osoby), ako napr. kontrola zariadenia bytu, hygienického vybavenia, hluku, vlhkosti a inych
zdravotne nevyhovujlcich vplyvov.

- Neexistencia kontroly profilu prenajimatelov ubytovania pre odidencov (v pripade poskytovania
ubytovania u sikromnych 0s6b) a s tym spojené riziko zneuZitia/vykoristovania najmé zranitelnych
odidencov (napr. matky s detmi, starsie osoby, zdravotne znevyhodneni).

- Nastavenie kontroly vykazovania ubytovania ubytovatelmi zo strany samospravy.

- Zdielanie statistik o kapacitach ubytovania a ubytovanych odidencoch.

- Nastavenie povinnosti odidencov hlasenia adresy pobytu pre zabezpecenie Statistik a planovanie
rieSeni ubytovania.

- Novelizacia platnych zakonov - pre zvySenie prehladu o pobyte odidencov, ich zamestnanosti resp.
pdsobeni na Slovensku pre lepsSie nastavovanie dalSich nastrojov pomoci a integracie ako aj
pripadnej ochrany zranitelnych skupin.

- Nedostatocnd podpora motivacie odidencov k spolulcasti na zodpovednosti pri zabezpecovani
vlastného ubytovania.

RieSenia/ndvrhy rieSeni:

- Vyplacanie prispevku pre poskytovatelov ubytovania (aktualne vyplacanie prispevku do 31. 12.
2023), ¢im sa zabezpedil pristup aj k strednodobému, prip. dlhodobému ubytovaniu, najma formou
motivovania obyvatelov a poskytovatelov ubytovania spristupnit svoje volné kapacity bezplatne
odidencom.

- Kontrolu splnenia podmienok na poskytnutie prispevku je opravnena vykonavat obec. Boli zistené
pripady nevykonavania kontroly splnenia podmienok na poskytnutie prispevku obcou v plnom
rozsahu. V tejto suvislosti bolo navrhnuté, aby sa odidenec hldsil dvakrat do mesiaca. Takato zmena
by obmedzila vznik Spekuléacii u odidencov a vytvorila by také podmienky, ktoré by zamedzili
zneuzitiu prispevku. Predmetna legislativha zmena zatial' nebola realizovana. 16

- Vystavba socialneho najomného byvania (nesulvisi vSak len so situaciou na Ukrajine, ale s celkovou
situdciou na trhu s byvanim).

20.Zmenili sa tieto vyzvy od pociato¢ného prichodu 0s6b s udelenym docasnym utociskom v
roku 2022?

V porovnani s rokom 2022 a vzhladom na stdle pretrvavajuci konflikt sa vyzvy zmenili z nutnosti rieSenia
akutnej potreby poskytnutia ubytovania pre mnozstvo prichadzajucich fudi na zabezpecenie dlhodobejsieho
ubytovania pre tych, ktori v SR zostali a pravdepodobne ostanu aj po skonceni konfliktu, s ¢im suvisi najma
zabezpecenie dostatocnych moZnosti dostupného byvania. Takisto sa tiahlejSou vyzvou ukézala absencia
kontrolnych mechanizmov ¢&i uz kvality samotného poskytovaného ubytovania, ubytovatelov, alebo

14 Pozri viac aj Inform EMN Opatrenia spojené s byvanim a ubytovanim ludi s udelenou doc¢asnou ochranou, dostupné
na https://www.emn.sk/sk/publikacie/informy-emn/item/701-opatrenia-spojene-s-byvanim-a-ubytovanim-ludi-s-
udelenou-docasnou-ochranou-2022.html (citované 10. 8. 2023). Zaroven boli tieto informacie zozbierané aj pri
priprave Vyrocnej spravy EMN o migracii a azyle 2022, www.emn.sk

15 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 178/2023 Z. z., ktorym sa meni nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢.
218/2022 Z. z. o poskytovani prispevku za ubytovanie odidenca v zneni neskorsSich predpisov; Nariadenie viady
Slovenskej republiky ¢. 179/2023 Z. z. o prispevku za poskytnutie ubytovania odidencovi v suvislosti so situaciou na
Ukrajine.

16 Sprava o vysledku kontroly 2023 Najvyssieho kontrolného Uradu SR: Systém poskytovania a uhradzania finan¢nych
prostriedkov za ubytovanie odidencov z Ukrajiny, dostupné na
https://www.nku.gov.sk/documents/10157/265201/96945-0-146.pdf (citované 11. 9. 2023).
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vykazovania naroku na prispevok za ubytovanie. Za Ucelom zabezpecenia Statistik a planovania rieSenia
ubytovania by bolo potrebné nastavit povinnost odidencov hldsenia adresy pobytu.”

* Vyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023.

** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Pracovny trht®

EMN pripravuje Inform o integrécii oséb s udelenym docCasnym utocCiskom na trhu prace, ktory
tuto tému podrobnejsie rozoberie a doplni zozbierané informacie’?

21.Doslo pocas vyskumného obdobia k nejakym vyznamnym legislativnym, politickym alebo
praktickym zmenam tykajlcim sa pristupu 0sob s udelenym docasnym utociskom na trh
prace (napr. pokial ide o podmienky a postupy (samostatnej) zarobkovej ¢innosti, testy trhu
prace, pracovné povolenia, pristup k regulovanym povolaniam, atd.)? Ak nejaké boli,
rozvedte, prosim.

V sledovanom obdobi nedoslo k vyznamnym zmenam politik alebo legislativy, ¢o sa tyka pristupu na trh
prace odidencov z Ukrajiny. Nadalej plati, ze v pripade zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktorému bolo poskytnuté docasné UtoCisko, sa nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu ani potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ani povolenie na zamestnanie. Statny prisludnik tretej krajiny,
ktorému bolo poskytnuté docasné Gtodisko, véak nemdze podnikat.

Legislativne zmeny, ktoré suviseli s prichodom odidencov z Ukrajiny a ich integraciou na trh prace vratane
opatreni suvisiacich s uznavanim odbornych kvalifikacii, boli prijaté este v roku 2022 a su opisané v inych
vystupoch EMN.20

22.S akymi hlavnymi vyzvami** sa vas Clensky stat stretol (i) pri poskytovani pristupu k
(samostatnej) zarobkovej cinnosti pocas vyskumného obdobia (napr. v suvislosti s
vydavanim pracovnych povoleni, pristupom k regulovanym povolaniam a/alebo inym
podmienkam) a (ii) pri poskytovani opatreni na ulahcenie zamestnanosti a aktivacie na trhu
prace, ako su jazykové kurzy, odborna priprava alebo integracnd pomoc pre dospelych,
ktorym sa poskytlo doc¢asné utocisko?

Za sledované obdobie boli identifikované ako najvacsie vyzvy nasledovné skutocnosti:

- Vzmysle platnej legislativy?! odidenci nepatria medzi opravnené skupiny os6b, ktoré mézu byt
zaradené do evidencie uchadzadov o zamestnanie a evidencie zdujemcov o zamestnanie a vyuzivat
tak v plnom rozsahu sluzby poskytované Gradmi prace, sociadlnych veci a rodiny (dalej len ,arad
prace") v tejto suvislosti. Z toho vyplyva, Zze s vynimkou informacnych a poradenskych sluzieb
Urady prace neposkytuju odidencom sluzby zamestnanosti vratane aktivnych opatreni na trhu
prace, ktoré zahrnaju aj individualne kariérne poradenstvo?2,

- Nemoznost odidencov so Statitom docasného Utociska podnikat, resp. nutnost ziskat prechodny
pobyt na Ucel podnikania (alebo iny Ucel, ktory popri plneni primarneho Ucelu pobytu umozniuje
cudzincovi aj podnikat), v pripade zaujmu zacat podnikat a s tym slvisiaci zanik statitu doc¢asného

17 Informacia od MD SR z 21. 8. 2023.

8 Odpovede boli spracované na zaklade dat a informacii zozbieranych pocas roka 2023 v ramci projektu ,Posilnenie
koordinacie pri inklizii statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike”, ktory pre migracny Urad MV SR
realizuje IOM v spolupraci s Generalnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre podporu Strukturalnych reforiem. Vysledky
a vystupy projektu zatial neboli publikované (viac informacii v ivode). Odpovede boli konzultované aj s MPSVR SR.

1% Dostupné na www.emn.sk

20 Inform EMN Pristup k sluzbam pre fudi s udelenou doc¢asnou ochranou, dostupné na
https://www.emn.sk/sk/publikacie/informy-emn/item/702-pristup-k-sluzbam-pre-ludi-s-udelenou-docasnou-ochranou-
2022.html (citované 10. 8. 2023). Zaroven boli tieto informacie zozbierané aj pri priprave Vyro¢nej spravy EMN

0 migracii a azyle 2022, www.emn.sk

21 7akon €. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
22 Ide napr. o odborné poradenské sluzby, ktoré si zamerané na ovplyviiovanie rozhodovania a spravania sa
uchadzacda o zamestnanie, vytvaranie stladu medzi osobnostnymi predpokladmi uchadzaca o zamestnanie a
poZiadavkami na vykonavanie urcitého zamestnania, sociadlnu a pracovnu adaptaciu uchadzaca o zamestnanie
zistovanim jeho osobnostnych predpokladov, schopnosti a zhodnotenim jeho kompetencii a vypracovanim
individualneho akéného planu na podporu pracovného uplatnenia znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie.
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Utociska a zaroven aj vSetkych vyhod z neho vyplyvajucich, ako s vSetky financné a nefinanc¢né
davky poskytované odidencom Statom alebo medzindrodnymi organizaciami.?3

- Fenomén tzv. brain waste, ked odidenci v désledku lahsej a rychlejSej cesty k zamestnaniu prijali
pozicie s nizSou kvalifikaciou, ktoré nezodpovedaju ich vysokej kvalifikacii, s ¢&im suvisi aj naro¢ny
proces uznavania vzdelania a kvalifikacie v SR24,

- Nedostatok kapacit v predskolskych zariadeniach, ¢o obmedzuje pristup na pracovny trh (vid' aj
¢ast vzdelavanie).

- Jazykova bariéra.

23. Ako sa tieto vyzvy riesili/planovali riesit a existuju nejaké osvedcené postupy pri reakcii na
VyzZVy?

* VVyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023

** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Individudlne poradenstvo sa javi ako klticové opatrenie, ktoré by malo napomdct zredukovat pocet
odidencov, ktori pracuji vyrazne pod Urovriou svojej kvalifikacie a zarover celkovo napomdct pri integracii
na pracovny trh.

Vzhladom na legislativny stav, poskytovanie individudlneho poradenstva zo strany statu nie je mozné
a ziadne legislativhe zmeny ani nie su planované.

Individualne poradenstvo sa kompenzuje v ramci narodnych projektov ,Pomahame odidencom -
poradenstvo" a ,Pomahame odidencom", ktoré su financované z Eurdpskeho socidlneho fondu (trvanie
projektov je od aprila 2022 do decembra 2023).

V ramci narodného projektu ,Pomahame odidencom - poradenstvo" poskytuju Grady prace odidencom
sluzby ,zamerané na poskytnutie zakladnych informacii o slovenskom trhu préce so Specifickym zameranim
na konkrétny region, v ktorom je poradenstvo poskytované"?> v rozsahu najviac 9 hodin. Poradenstvo sa
poskytuje osobne (odidenec ma narok na prispevok na cestu a stravu v sume 4,46 EUR za jedno stretnutie,
najviac 13,38 EUR) alebo distancne, formou telefonického alebo e-mailového poradenstva.

Narodny projekt ,Pomahame odidencom" pozostdva zo Styroch opatreni, v ramci ktorych sa podporuje
vzdeldvanie odidencov, ich mobilita, dobrovolhicka ¢innost a zapracovanie u zamestnavatela.

Naroénost procesov pri uznavani vzdelania sa podarilo zniZit od jina 2022 zmenou legislativy, ked sa
prestalo vyZzadovat vyssie overovanie dokladu o vzdelani, potvrdenie o vysokej $kole zo $tadtu mimo EU
a umoznilo sa odidencom poziadat MSVVaS SR o posldenie a overenie dosiahnutého vzdelania v pripade,
7e nemdzu predlozit doklad o vzdelani potvrdzuijlci, Ze absolvovali vzdeldvanie v $tate pévodu. MSVVva$
SR nadviazalo spolupracu s Ministerstvom vzdeldvania a vedy Ukrajiny za Ucelom ziskavania potvrdenia
o dosiahnutom vzdelani na Ukrajine. V pripade, Ze odidenec z objektivnych pri¢in nie je schopny predloZit
niektory z poZadovanych dokladov prikladanych k Ziadosti o uznanie vzdelania, je mozné ho nahradit
vlastnoruéne podpisanym ¢estnym vyhldsenim o skutoénostiach, ktoré méa tento doklad osved&ovat.26

V oblasti individualneho pracovného poradenstva je mozné ako priklad dobrej praxe vyzdvihn(t aj projekt
Migra¢ného informacného centra (MIC), ktory realizuje IOM od roku 2006. V SR predstavuje MIC prvé a
doteraz jediné informacné centrum, ktoré na jednom mieste poskytuje cudzincom komplexné sluzby v
oblasti pravneho, socidlneho a pracovného poradenstva, dalSieho vzdeldvania, inkllzie na trh prace a
podpory komunitného zivota cudzincov. V reakcii na vojnu na Ukrajine otvorilo MIC 6 novych pobociek.
Klienti tak mdzu centrum fyzicky navstivit a vyuzit sluzby osobného poradenstva vo vsetkych regiénoch
Slovenska. MIC v ramci pracovného poradenstva pomaha odidencom pri priprave zivotopisu, motiva¢ného
listu a orientdcii na trhu prace. Odidenci tiez maju moznost ziskat finanénl podporu na vzdelavacie,
rekvalifikacné a jazykové kurzy. Osobitnej kategérii vysokokvalifikovanych odidencov poskytuje MIC tiez
prispevky na profesijné uznanie vzdelania, uznanie kvalifikacie a absolvovanie doplfiujlicej skusky pre
zdravotnicke povolania.?’

23 Klicovou sa javi najma strata prispevku na ubytovanie. Hoci prispevok na ubytovanie nie je v SR vyplacany priamo
odidencom, ale fyzickym osobam poskytujicim odidencom ubytovanie a ubytovacim zariadeniam, strata statusu
odidenca znamena vo vysledku stratu mozZnosti ziskat bezplatné ubytovanie.

24 Surveys with Refugees from Ukraine: Needs, Intentions and Integration Challenges. IOM, 2023. Dostupné na:
https://dtm.iom.int/reports/slovakia-surveys-refugees-ukraine-needs-intentions-and-integration-challenges-jan-mar-
2023 (citované 12. 9. 2023).

25 https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/nastroje-aktivnych-opatreni-na-trhu-prace/narodny-projekt-
pomahame-odidencom-poradenstvo-nacionalnij-proekt-dopomagaemo-bizencam-konsultacii.html?page id=1178308
(citované 12. 9. 2023).

26 7droj: MSVVa$ SR. Dostupné na: https://www.minedu.sk/data/att/22931.pdf (citované 12. 9. 2023).

27 Zdroj: https://www.mic.iom.sk/sk/kontakt-info/o-nas.html (citované 12. 9. 2023).
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Pracovné poradenstvo je poskytované v urcitom rozsahu aj mimovlddnymi organizaciami, ktoré poskytuju
sluzby ludom s docasnym utociskom (napr. Slovenska humanitna rada, OZ Tenenet, Sme spolu, Mareena
a pod.). Pracovné poradenstvo je poskytované aj vo Velkokapacitnom centre v Bratislave (Asistencnom
centre Bottova) ¢i Integracnom centre v KoSiciach (Nadacia Dedo, KoSicky samospravny kraj).

Zdravotna starostlivost?8

24.Doslo pocas vyskumného obdobia k nejakym vyznamnym legislativnym, politickym alebo
praktickym zmenam tykajlucim sa pristupu k zdravotnej starostlivosti (vratane podpory
dusevného zdravia) pre osoby s udelenym docasnym utocCiskom*? Ak nejaké boli, rozvedte,
prosim.

Pocas vyskumného obdobia doslo od 1. 1. 2023 v SR k Uprave rozsahu zdravotnej starostlivosti pre deti a
adolescentov od narodenia do 18 rokov + 364 dni, ktori maju v SR poskytnuté docasné Gtocisko. Zdravotna
starostlivost tak od 1. 1. 2023 pokryva rovnaky rozsah zdravotnej starostlivosti ako verejné zdravotné
poistenie a zahffia preventivne prehliadky, neodkladnl zdravotnl starostlivost a zdravotné vykony, ako
aj kapelnu starostlivost.2®

Od 1. 9. 2023 sa rozsiril rozsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej odidencom nad 18 rokov a pokryva
rovnaky rozsah zdravotnej starostlivosti ako verejné zdravotné poistenie. V predchadzajicom obdobi bola
poskytovana odidencom len urgentnd a nevyhnutnd/neodkladna zdravotna starostlivost.

25. Aké boli hlavné vyzvy** vo vasom clenskom sState pri poskytovani pristupu k zdravotnej
starostlivosti osobam s udelenym docasnym utociskom pocas vyskumného obdobia?

Za sledované obdobie boli identifikované ako najvacsie vyzvy nasledovné skutocnosti:

- Nedostatok zdravotnickeho personalu

- DIhé cakacie lehoty na vysetrenie

- Absencia plného zdravotného poistenia pre vsetkych odidencov (pred jej zavedenim)

- Absencia preventivnej zdravotnej starostlivosti u odidencov, vratane zabezpecenia o¢kovania

- Nedostatoéna zdravotnd starostlivost o odidencov s chronickymi chorobami

- Slabd informovanost o systéme zdravotnej starostlivosti v SR zo strany odidencov vratane
ukrajinského zdravotného personalu

- Slabd informovanost poskytovatelov zdravotnej starostlivosti o spdsobe preplacania zdravotnych
vykonov odidencov a o miere krytia zdravotnych vykonov a s tym suvisiaca nizsia ochota ich
oSetrovat

- Administrativna naroénot vykazovania zdravotnickych tkonov

- Rozdielna kategorizacia pacientov do systému verejného zdravotného poistenia

- Nepripravenost zdravotnickeho persondlu na pracu s cudzineckou komunitou

- Jazykova bariéra na strane odidencov a lekarov

- Komplikovany a pomaly systém uznavania odbornych kvalifikacii zdravotnickych pracovnikov

- Slaba pripravenost na zber dat o vydavkoch na zdravotnu starostlivost pre odidencov

- Nejasna definicia potrebnej zdravotnej starostlivosti

- Absencia nastavenia procesov a koordinovaného pristupu

-V niektorych pripadoch rozdielne liecebné postupy medzi Ukrajinou a Slovenskom (vratane
medikamentdznej lieCby) a nedbévera v iné postupy

Dusevné zdravie:

- Nedostatok odbornikov v oblasti psychiatrie a pedopsychiatrie

- Nedostatocné kapacity pre poskytovanie potrebnych terapii/stacionarov pre ludi s dusevnymi
ochoreniami

- Nedostato¢na sklsenost s poskytovanim psychologického poradenstva pre ludi zasiahnutych
traumatickymi udalostami v sUvislosti s vojnou

- Tazka dostupnost a finan¢na nakladnost psychologického poradenstva/terapie

- Umiestnovanie ludi s do¢asnym utociskom do Specializovanych zariadeni socialnych sluzieb
z dovodu ich nedostatocnej kapacity

28 Odpovede boli spracované na zaklade dat a informacii zozbieranych pocas roka 2023 v ramci projektu ,Posilnenie
koordinacie pri inkluzii statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike”, ktory pre migrac¢ny uUrad MV SR
realizuje IOM v spolupraci s Generalnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre podporu strukturalnych reforiem. Vysledky
a vystupy projektu zatial neboli publikované (viac informacii v ivode).

29 (§ 2, § 3 a§ 7 zdkona ¢ 577/2004 Z. z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhraddzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zneni

neskorsich predpisov).
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- Jazykova bariéra
- Slaba informovanost o psychologickej podpore

26.Ako sa tieto vyzvy riesili/planovali riesit a existuju nejaké osvedcené postupy pri reakcii na
VyzZVy?

V reakcii na prichod odidencov z Ukrajiny a v sulade so smernicou o doCasnej ochrane cudzinci s udelenym
docasnym u(tociskom ziskali automaticky v SR narok na poskytnutie akutnej a neodkladnej zdravotnej
starostlivosti. MZ SR mdze takisto urcit rozsah zdravotnych vykonov uhrddzanych nad rdmec neodkladnej
starostlivosti (uverejnenim tohto rozsahu na svojom webe)30. Vtedy sa poskytne odidencovi tzv. potrebna
zdravotna starostlivost.

Od 1. 1. 2023 je pre deti s udelenym do¢asnym Gtociskom do 18 rokov veku zdravotna starostlivost plne
hradend z verejného zdravotného poistenia. Od 1. 9. 2023 sa rozsiril rozsah zdravotnej starostlivosti
poskytovanej odidencom nad 18 rokov a pokryva rovnaky rozsah zdravotnej starostlivosti ako verejné
zdravotné poistenie.3!

ESte polas roka 2022 sa zjednodusili podmienky na zamestnavanie zdravotnickych pracovnikov zo
zahranicia, ktori maju ziskané alebo uznané vzdelanie v inom c¢lenskom State pri tzv. doCasnom alebo
prilezitostnom vykone zdravotnickeho povolania.3? Zdravotnickym pracovnikom z krajin mimo EU, ktorym
bol uznany diplom, ale nebola e$te uznana odborna kvalifikacia, sa umoznilo vykonavat v zdravotnickom
zariadeni doCasnu odbornu staz. Docasna odborna staz umoziuje vykon odbornych pracovnych Cinnosti
stazistom pod odbornym dohladom kvalifikovaného zdravotnlckeho pracovnika. MSVVa$S SR pri podani
Uplnej Ziadosti o uznanie dokladu o vzdelani z krajin mimo EU urychlene vydava rozhodnutia, ak je
predlozeny doklad o vzdelani, ktory preukazuje splnenie kvalifikacnych predpokladov.33

Novelou zakona3* sa takisto rozsiril okruh os6b na vykon docCasnej odbornej stdze z povolani lekar, sestra
a porodna asistentka na vsSetky zdravotnicke povolania vo vSetkych zdravotnickych zariadeniach vratane
lekarni.

V roku 2023 sa zjednodusilo uznavanie vzdelania pre ukrajinskych pediatrov — skisku sp6sobilosti m6zu
absolvovat v ukrajinskom alebo v ruskom jazyku. Po absolvovani skisky mdéZu nastlpit na odbornt stdz
a pracovat v nemocniciach/ambulanciach. Po uspesnom absolvovani odbornej skisky im bude uznany titul
vSeobecného lekara platny v celej EU. Pre vykon pediatrie potrebuji este absolvovat $pecializaciu, ¢o cely
proces predlZzuje a mdZe ich odradit od vykonu profesie v SR. Pristipilo sa k zniZeniu poplatku za skdsky.
Program by mal byt dostupny aj pre iné Specializacie.3>

UNICEF financne podporuje znizenie poplatku za skusku spdsobilosti pre pediatrov a uhradza platy 30
pediatrom, ktori si zapisani na do¢asnej odbornej stazi u slovenskych pediatrov.3¢

30§ 9 h ods. 2 zakona ¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni.

31 Dostupné na https://www.health.gov.sk/?urcenie-rozsahu-potrebnej-zdravotnej-starostlivosti (citované 13. 9.
2023).

32 § 102 ar) zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,

stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

33 § 30 a) zakona ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch,

stavovskych organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

34 ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych

organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

35 https://www.health.gov.sk/Clanok?pediatri-vzdelanie-uznavanie-zjednodusenie (citované 11. 9. 2023).

36 Nedostatok pediatrov na Slovensku moézu vyriesit ukrajinski lekdri. Z kvality nepolavime, tvrdi ministerstvo

zdravotnictva, dostupné na: https://www.aktuality.sk/clanok/ceDr5pm/nedostatok-pediatrov-na-slovensku-mozu-

vyriesit-ukrajinski-lekari-z-kvality-nepolavime-tvrdi-ministerstvo-zdravotnictva/ (citované 18. 7. 2023) a Poliklinika

Rovniankova, Kvalitativny rozhovor dina 31. 8. 2023.
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Zbor poradcov predsedu vlddy SR v spolupraci s MZ SR, MSVVaS SR a Slovenskou zdravotnickou
univerzitou v Bratislave pripravil riesenie3” zjednodusujlce zapojenie sestier z Ukrajiny.3® Novy systém,
ktory je v sulade so zdravotnickou praxou a aj so slovenskou legislativou, méze byt aplikovany pri
zamestnavani sestier nielen z Ukrajiny, ale aj z inych krajin mimo EU.

Daléim z opatreni, ktoré mozno uviest aj ako priklad dobrej praxe, bolo vytvorenie $pecializovanych
ambulancii alebo zdravotnickych centier pre odidencov z Ukrajiny. Takéto centrd/ambulancie vznikli napr.
v Bratislave, KoSiciach, PreSove, Banskej Bystrici. Ide prevazne o poskytovanie sluzieb vSeobecného
lekdrstva pre dospelych a pre deti. Ciefom ambulancii je predovéetkym zabezpedit primarnu starostlivost
uteCencom z Ukrajiny vratane predpisovania chronickych liekov, poskytovania poradenstva ohladom
moznosti poskytnutia zdravotnej starostlivosti a rovnako odporucenie Specializovaného pracoviska, ako aj
odlahcenie zatazenia ambulancii prvého kontaktu. Pracuje tu ukrajinsky zdravotnicky personal, ¢im sa
vyrazne eliminuje jazykova bariéra.

Ako priklad pomoa pre dospelé osoby s chronickymi ochoreniami, ktoré nemaju zdravotné poistenie,
mdZzeme uviest program Cerveného kriza, ktory tymto ludom registrovanym do ich programu bude
poskytovat finanéni pomoc. Program bol spusteny od augusta 2023 a poskytne schvalenym registrovanym
ucastnikom finan¢nu pomoc vo vyske 60 EUR mesacne pocas obdobia 3 mesiacov.3°

* VVyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023.
** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Vzdelanie*

27.Doslo pocas vyskumného obdobia k nejakym vyznamnym legislativhym, politickym alebo
praktickym zmendm v pristupe k vzdelavaniu oséb s udelenym docasnym utoCiskom*? Ak
nejaké boli, rozvedte, prosim.

V sledovanom obdobi nedoSlo k vyznamnym zmenam politik alebo legislativy, ¢o sa tyka pristupu
k vzdelavaniu os6b s udelenym docasnym utociskom.

Legislativne zmeny, ktoré suviseli s prichodom odidencov z Ukrajiny a ich pristupu k vzdelaniu vratane
opatreni slvisiacich s uznavanim vzdelania a odbornych kvalifikacii, boli prijaté eSte v roku 2022 a su
opisané v inych vystupoch EMN.4!

28. Aké su hlavné vyzvy** a prekazky vo vasom clenskom state pocas vyskumného obdobia,
pokial' ide o poskytovanie pristupu k zakladnému a sekundarnemu vzdeldvaniu osobam

37 Proces ziskania zdravotnickej kvalifikacie na vykon regulovaného povolania sestra pozostava z nasledujucich krokov:
1. Ziadatel, ktory ziskal odbornl kvalifikdciu na vykon zdravotnickeho povolania praktické sestra — asistent a ktory ziskal
vzdelanie v bakaldrskom $tudiu v odbore o3etrovatelstvo na Gzemi Ukrajiny, poZiada a za$le Ziadost a potrebné doklady
o dosiahnutom vzdelani na MSVVa$ SR (vyda Rozhodnutie o uloZeni skigky spdsobilosti do dvoch mesiacov). 2. Skisku
sposobilosti zabezpeli Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave. Skuska pozostava len z praktickej Casti. 3.
Slovenska zdravotnicka univerzita v Bratislave vystavi protokol o sk(gke spdsobilosti, ktory zasle MSVvaS SR. 4.
Doplfiujicu skidku je mozné vykonat aj bez absolvovania dodasnej odbornej staZe. 5. Doplfiujica skiska na Slovenskej
zdravotnlckej univerzite v Bratislave sa vykonava v slovenskom jazyku, pisomnou a ustnou formou. 6. Zladatel’ po
Uspeénom absolvovani dopliiujlicej skidky poziada MSVVa$S SR o uznanie odbornej kvalifikacie. 7. MSvvaS SR vyda
»Rozhodnutie o uznani odbornej kvalifikacie® do 1 mesiaca. 8. Vykon zdravotnickeho povolania - sestra. 9. MoZnost
magisterského vysokoskolského $tidia v odbore odetrovatelstvo, ako aj moZnost vzdeldvania sa v $pecializaénom $tudiu.
BlizSie informacie: MZ SR: Uznavanie zdravotnickych kvalifikacii - cesta ukrajinskych zdravotnikov pre vykon
zdravotnickych povolani (pediater alebo detské lekarstvo, sestra), dostupné na: https://www.health.gov.sk/?UA-
uznavanie-vzdelania&fbclid=IwAR2LnzQZgSrp4uEhiL8XFwdgPDzo4va2wsR73KpVo5G7FFBW68H2LpbvioU (citované 27.
9. 2023).

38 Urad vlady Slovenskej republiky: Zbor poradcov pomohol pri rie$eni uznavania vzdeldvania sestier z Ukrajiny, 2023,
dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/zbor-poradcov-pomohol-pri-rieseni-uznavania-vzdelavania-sestier-z-ukrajiny/
(citované 24. 10. 2023).

39 Viac informacii na https://redcross.sk/cva-info/ (citované 10. 8. 2023).

40 Odpovede boli spracované na zaklade dat a informacii zozbieranych pocas roka 2023 v ramci projektu ,Posilnenie
koordinacie pri inkluzii Statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike®, ktory pre migraény uUrad MV SR
realizuje IOM v spolupraci s Generalnym riaditelstvom Eurdpskej komisie pre podporu strukturalnych reforiem. Vysledky
a vystupy projektu zatial neboli publikované (viac informécii v Gvode). Odpovede boli konzultované aj s MSVVaS SR.

41 Inform EMN Pristup k sluzbam pre fudi s udelenou doc¢asnou ochranou, dostupné na
https://www.emn.sk/sk/publikacie/informy-emn/item/702-pristup-k-sluzbam-pre-ludi-s-udelenou-docasnou-ochranou-
2022.html (citované 10. 8. 2023). Zaroven boli tieto informéacie zozbierané aj pri priprave Vyro¢nej spravy EMN

0 migracii a azyle 2022, www.emn.sk.

15


https://www.health.gov.sk/?UA-uznavanie-vzdelania&fbclid=IwAR2LnzQZgSrp4uEhiL8XFwdqPDzo4va2wsR73KpVo5G7FFBW68H2LpbvioU
https://www.health.gov.sk/?UA-uznavanie-vzdelania&fbclid=IwAR2LnzQZgSrp4uEhiL8XFwdqPDzo4va2wsR73KpVo5G7FFBW68H2LpbvioU
https://www.vlada.gov.sk/zbor-poradcov-pomohol-pri-rieseni-uznavania-vzdelavania-sestier-z-ukrajiny/
https://redcross.sk/cva-info/
https://www.emn.sk/sk/publikacie/informy-emn/item/702-pristup-k-sluzbam-pre-ludi-s-udelenou-docasnou-ochranou-2022.html
https://www.emn.sk/sk/publikacie/informy-emn/item/702-pristup-k-sluzbam-pre-ludi-s-udelenou-docasnou-ochranou-2022.html
http://www.emn.sk/

mladsim ako 18 rokov (vratane opatreni na ulahcenie moznosti sledovat online ukrajinské
vyucovanie)?

V monitorovanom obdobi boli identifikované nasledovné vyzvy vSeobecného charakteru, ktoré nesuvisia
len s prichodom odidencov z Ukrajiny, ale celkovo im celia vsSetci cudzinci v SR. Prichod odidencov
z Ukrajiny tieto systémové a Strukturalne problémy zvyraznil:

Nedostatocna podpora edukacného aspektu integracie cudzincov42

Obmedzené skisenosti $kol so vzdelavanim deti-cudzincov

Absencia ucelenej a systematickej koncepcie inkluzivneho vzdelavania deti-cudzincov

Absencia adaptacného programu po prichode na Slovensko a s tym suvisiaca nedostatocna
pripravenost (jazykové vybavenie, absencia psycholdgov a dalSich odbornych zamestnancov)
zariadeni poradenstva a prevencie pri poskytovani psychologickej pomoci pocas adaptacného
procesu

Absencia riadeného usmerfiovania migracie do konkrétnych lokalit s dostato¢nou infrastruktarou

(aj pristupom k zaradeniu do Skol)

Dalsie identifikované vyzvy suvisiace s prichodom odidencov z Ukrajiny:

Problémy so zabezpecenim financovania, personalneho a materidlneho zabezpecenia zvyseného
poctu ziakov v Skolach

Rozdielnost ukrajinského a slovenského vzdeldvacieho systému a slabd informovanost v tejto
suvislosti

Flexibilita pri volbe vzdelavacieho pristupu zo strany odidencov (online ukrajinské vzdelavanie
alebo slovensky skolsky systém)

Absencia povinnej Skolskej dochadzky a s tym suvisiace problémy s inklGziou deti do spolocnosti
Nerovnomerné rozlozenie kapacit v Skolach v jednotlivych regidonoch (nedostatocné kapacity vo
velkych mestach vs. dostatocné kapacity v inych regiénoch SR)

Chybajluce mechanizmy zabezpecenia bezpecného presunu ukrajinskych deti do $kél vo
vzdialenejSom okoli

Absencia dat o pocte a vekovej strukture deti-odidencov

Jazykova bariéra na strane ziakov, ale aj personalu na Skolach

Neexistencia konceptov testovania/prijimania na stredné skoly ziakov, ktori maju iny rodny jazyk
ako slovensky

Nejednotnost systému hodnotenia Ziakov

Nedostatok ukrajinsky hovoriaceho personalu na skolach vratane nedostatku psycholégov

a Specialnych pedagdgov (ukrajinski ziaci Casto citia psychicki nepohodu a prechadzaja traumou
vyvolanou vojnou)

Absencia praktického zaskolenia personélu na pracu s detmi-odidencami

Legislativne bariéry rychleho vyuzitia ukrajinskych odbornikov v sSkolstve v SR

V oblasti jazykového vzdelavania boli identifikované vyzvy, ktoré takisto v mnohych pripadoch nesuvisia
len s prichodom odidencov do SR, ale predstavuju problém celkovo v oblasti inkllzie cudzincov v SR:

Absencia vyucby slovenciny ako cudzieho jazyka

Absencia lektorov slovenciny ako cudzieho jazyka

Absencia kurzov slovenského jazyka a sociokulturnej orientacie pre dospelych cudzincov, ktoré by
boli financované z verejnych zdrojov

Nedostatok tematicky zameranych jazykovych kurzov a vyssich Urovni ako zaciato¢nik
Neinstitucionalizovanie jazykového vzdeldvania

Nedostatok pedagdgov a materialneho zabezpecenia jazykovych kurzov

Chybajuca akreditacia kurzov, ktoré st zamerané na podporu vyucby slovendiny ako cudzieho
jazyka pre ucitelov, ktori navstevuju doplnkové kurzy

Nedostatocné mozZnosti absolvovania kurzov

Neprepojenost jazykovej pripravy a dal$ich ndstrojov jazykového vzdeldvania v rdmci plynulého
procesu s dorazom na kazdé dieta

Absencia jazykového vzdelavania deti, ktoré si mimo Skolského systému SR (deti vzdeldvajlce
sa len v ukrajinskom online systéme, ukrajinski maturanti 16-rocni)

Okamzité zaradenie deti do vzdeldvacieho procesu a s tym sUvisiaca nedostatoénd pripravenost
Ziakov z lingvistického hladiska na prechod na slovensku skolu

29. Aké kroky sa podnikli na rieSenie tychto vyziev a existuju nejaké osvedcené postupy ako
reakcia na tieto vyzvy?

42 Koncept pripravy a postupu vSetkych zicastnenych stran (napr. skola, ucitelia, spoluziaci, deti-cudzinci a ich rodicia
a Sirsie okolie) pri inkluzii deti-cudzincov do edukacného procesu.
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S cielom rieSenia niektorych vyziev boli prijaté nasledovné opatrenia:

Vyclenenie finanénych prostriedkov na zamestnanie pomocnych vychovavatelov v materskych
Skolach#3

Dobudovanie a navysSenie kapacit v materskych skolach a zariadeniach pre deti do 3 rokov
Zaviedla sa moznost prevadzkovat tzv. detské skupiny

Novela Skolského zakona zaviedla podporné opatrenia vratane systematickej jazykovej pripravy a
doucovania na skolach4

Realizuju sa letné Skoly, ktoré su vacsinou financované z prispevkov od medzinarodnych organizacii
a su organizované najma pod zastitou neziskového sektora

Vznik komunitnych centier pre deti

ZJednodusenle prlstupu k informaciam prostrednictvom Specialnej dvojjazycnej sekcie na webovej
stranke MSVVaS SR a vytvorenie emailovej schranky prvého kontaktu

Poskytovanie dodatocnych finanénych prostriedkov Skolam za vzdelavanie ogidenvcov

Vydanie metodickych priruciek, postupov, odporucani pre Skoly zo strany MSVVaS SR

Spustenie réznych projektov na podporu vzdelavania odidencov (podporené aj mimovladnymi
a medzindrodnymi organizaciami)

Zriadenie 62 intervencnych timov*® zloZenych zo skupin 3 az 8 odbornikov (Specialni pedagdgovia
a psycholdgovia), ktori maju skdsenosti s krizovou intervenciou. Ich Glohou bolo prispiet na zéklade
réznych socializa¢nych a adaptacénych aktivit k integracii ziakov a taktiez im zabezpedit adekvatnu
odborn starostlivost.

V spolupraci s NIVAM a UNICEF vznikli nové pozicie*® - 14 koordinatori na regionalnych Uradoch
Skolskej spravy v 8 krajskych mestach, ktori asistuju pri zaradovani deti do Skol, metodicky
usmernuju skolské zariadenia ¢i pomahaju pri organizacii jazykovych kurzov pre Ukrajincov.
Poskytovanie financnej podpory ku skvalitneniu vzdelavania cez narodny projekt ,Ukrajinsky Ziak"“4”
(Predmetom narodného projektu je vybavenie cielovych skupin projektu digitdlnym vybavenim,
pricom toto vybavenie je zabezpecované digitalnym prispevkom formou poukazok vo vyske 350
EUR na tablet alebo notebook)

Vytvorenie 2 pracovnych miest k systematickej priprave a koordindcii aktivit vo vztahu k
ukrajinskym odidencom

Jazykové vzdelavanie:

Prispevok na jazykové vzdelavanie cez projekt ,Pomahame odidencom" (vid' aj kapitola pristup na
trh prace)

Poskytovanie jazykovych kurzov mimovladnymi a medzindrodnymi organizédciami (nejde
0 systémové rieSenie)

Zvysenie poctu hodin v zdkladnom jazykovom kurze (na 6 hodin tyzdenne) pre ziakov v Skolskom
zariadeni. V pripade, ak je pre ziaka ucivo prili§ ndro¢né alebo nezvlada tak rychlo napredovat, je
mozné tuto Casovu dotaciu zrealizovat aj za dlhsie obdobie, avdak v rozsahu minimalne 4 hodiny
tyzdenne. Ziak ma narok aj na absolvovanie rozSirujuceho kurzu, pricom pocet hodin
v rozirujucom kurze je 4 hodiny tyZdenne. DlZka rozsSirujuceho kurzu je 12 tyzdriov, t.j. 48 hodin.
V pripade zdujmu zo strany Ziaka je mozné tento kurz rozsirit o 4 tyZdne, takze dlzka trvania
rozsirujuceho kurzu méze byt az 16 tyzdriov, t.j. 64 vyucovacich hodin.*8

Schvélenie nového sStatneho vzdelavacieho programu, ktory obsahuje Standardy pre vyucbu
slovenciny ako cudzieho jazyka, ktorym sa umoznilo, aby boli schvalené pouzivané ucebnice (,Aha
slovencina“, ,Svet okolo nas po slovensky").#® Do septembra 2023 vyuzivali uditelia pri vyucbe
slovenciny ako cudzieho jazyka len neakreditované ucebnice a materialy.

Preplatenie kurzov slovenského jazyka, ktoré prebiehali mimo sSkolského systému, organizované
niektorymi samospravami (napr. preplatenie jazykovych kurzov slovenciny na zaklade spoluprace
Magistratu mesta Bratislava so Statnou jazykovou Skolou alebo na zdklade spoluprédce mesta
Banska Bystrica a jazykovej skoly RK Universa a Univerzitou Mateja Bela)

43 Vyzva ,Pomocny vychovavatel pre materské Skoly" - vyhodnotenie, dostupné na https://www.minedu.sk/vyzva-

pomocny-vychovavatel-pre-materske-skoly-vyhodnotenie/ (citované 13. 9. 2023).
44 Tieto zmeny sa postupne financuji a zavddzaju pocas $kolského roka 2023/24 a bude sa v nich pokradovat aj
v dalSom Skolskom roku.

45 https://ukrajina.minedu.sk/data/att/22870.pdf (citované 12. 9. 2023).

46 B, Grohling: Skoly dostand na ukrajinskych Ziakov financie z eurofondov, s ich zadlefiovanim a vzdeldvanim pomézu

koordinatori | Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky (minedu.sk) (citované 12. 9. 2023).

47 Predmetom narodného projektu je vybavenie cielovych skupin projektu digitdlnym vybavenim, pri¢om toto

vybavenie je zabezpecované digitalnym prispevkom formou poukazok vo vyske 350 EUR. Cielovou skupinou projektu

su ziaci zakladnej alebo strednej Skoly v SR so Statitom docasného Utociska z Ukrajiny, ktory zaroven ku dru

registracie nedosiahli vek 18 rokov. Viac informacii je dostupnych na https://ukrajinskyziak.sk/zakladne-informacie-sk

(citované 5. 10. 2023). L
48 Kurzy Statneho jazyka - SPU (statpedu.sk) (citované 12. 9. 2023).

49 Ukrajinské deti sa od septembra budu udit z oficidlnych uéebnic slovendiny, potrebné je vyriedit aj povinnu $kolskd

dochédzku - SITA Skolstvo (citované 12. 9. 2023).
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-V ramci projektu Podpora odidencov z Ukrajiny su aktivity zamerané aj na jazykovu podporu pre
ukrajinskych pedagogickych zamestnancov, ktora im poméze pri ziskavani uplatnenia v skolstve
ako napriklad organizacia bezplatnych odbornych jazykovych kurzov pre ukrajinskych ucitelov,
ktoré bud( prebiehat od 18. 9. do 15. 12. 2023 prezenéne aj online v rozsahu 50 hodin.>°

* Vyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023.

** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Socialna podpora®!

EMN pripravuje Inform o integracii oséb s do¢asnym utociskom na trhu préce, ktory podrobnejsie
preskiuma prechod zo socialnej podpory na zamestnania a k financnej nezavislosti a doplni
zhromaZdené informacie>?

30.Doslo pocas vyskumného obdobia k nejakym vyznamnym legislativnym, politickym alebo
praktickym zmenam tykajlcim sa pristupu k socidlnej podpore 0s6b s udelenym docasnym
Utociskom*? Ak nejaké boli, rozvedte, prosim.

V sledovanom obdobi nedoSlo k vyznamnym zmenam politik alebo legislativy, ¢o sa tyka pristupu
k socialnej podpore 0s6b s udelenym docasnym utociskom.

Legislativne zmeny, ktoré suviseli s prichodom odidencov z Ukrajiny a ich pristupom k socialnej podpore,
boli prijaté este v roku 2022 a su opisané v inych vystupoch EMN.

31.Aké su hlavné vyzvy** a prekazky vo vasom clenskom State pri poskytovani pristupu k
socialnej podpore osobam s udelenym docasnym utocCiskom pocas vyskumného obdobia?

V monitorovanom obdobi boli identifikované nasledovné vyzvy:

- Nedostato¢na podpora v hmotnej nudzi

- Meskanie statu s vyplacanim dotacii na stravu a Skolské potreby

- Nedostatky v moZnostiach poskytovania socidlnych sluZieb (nedostatok, slaba informovanost)

- Dobrovolny pristup do systému socialneho poistenia je otvoreny pre cudzincov s prechodnym a
trvalym pobytom, avSak cudzinci s tolerovanym pobytom (teda odidenci) pristup do systému
nemaju

- Nedostatocné statistiky, napriklad v pripade nepobytovych socidlnych sluzieb

32.Ako sa tieto vyzvy riesili/planovali riesit a existuju nejaké osvedéené postupy pri reakcii na
vyzvy?

Ako priklad dobrej praxe (aj ked' nie $pecificky datovany do sledovaného obdobia) by mohla sltzit Zmluva
medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o socidlnom zabezpedenis3, ktord sa vztahuje na poskytovanie
dochodku (starobného, invalidného, vdovského, vdoveckého, sirotského) a davok nemocenského poistenia
(nemocenské, pefilazna podpora v materstve, podpora pri oSetrovani ¢lena rodiny, vyrovnavaci prispevok
v tehotenstve a materstve). Ukrajinskym déchodcom by na zaklade tejto zmluvy mali byt déchodky
preposielané z Penzijného fondu Ukrajiny aj na Uzemie SR. Zmluva zabezpecuje ukrajinskym obcanom
rovnost pri pouzivani pravnych predpisov tykajucich sa davok nemocenského a déchodkového poistenia.
Bilaterdlna zmluva zaroven zarucuje, Ze sa pri vypocte doby poistenia, ktord je potrebnad na poberanie
davok nemocenského a dochodkového poistenia, hodnoti aj doba poistenia ziskand na Uzemi druhej
zmluvnej strany a neprekryvajuce sa doby poistenia sa na ucely vzniku naroku na pefiaznu davku spocitaju.
Ak je splnend podmienka minimalne 12 mesiacov déchodkového poistenia v SR a Ziadatel spifia podmienky

50 MSVVa$ SR: Ukrajinski pedagdgovia a odborni zamestnanci sa mdzu prihlasit na jazykovy kurz slovenéiny a absolvovat
Stadtnu  skusku, dostupné na: https://www.minedu.sk/ukrajinski-pedagogovia-a-odborni-zamestnanci-sa-mozu-
prihlasit-na-jazykovy-kurz-slovenciny-a-absolvovat-statnu-skusku/ (citované dna 22. 9. 2023).

51 Odpovede boli spracované na zaklade dat a informdcii zozbieranych pocas roka 2023 v ramci projektu ,Posilnenie
koordinacie pri inkluzii Statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike®, ktory pre migraény uUrad MV SR
realizuje IOM v spolupraci s Generalnym riaditelstvom Eurdpskej komisie pre podporu Strukturalnych reforiem. Vysledky
a vystupy projektu zatial' neboli publikované (viac informacii v Uvode). Odpovede boli konzultované aj s MPSVR SR.

52 Dostupné na www.emn.sk

53 Dostupné na https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/ministerstvo/medzinarodna-spolupraca/europska-

unia/zmluvy-socialnom-zabezpeceni/ukrajina.pdf (citované 12. 9. 2023).
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SR na priznanie davky, moéZe Ziadat o priznanie starobného alebo invalidného dbéchodku, ktory sa v
prislusnom pomere na zaklade diZzky doby poistenia v SR prizna aj z poistenia v SR.

* VVyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023.
** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

KAPITOLA 3: ZRANITELNE SKUPINY

Podpora pre zranitelné skupiny>*

33. Aké su hlavné vyzvy** vo vasom c¢lenskom state pri (i) identifikacii zranitelnych osob podla
smernice o docasnej ochrane a (ii) poskytovani potrebnej pomoci a podpory tymto osobam
pocas vyskumného obdobia*?

V monitorovanom obdobi boli identifikované nasledovné vyzvy:

- Neuznavanie ukrajinskych dokladov o zdravotnom postihnuti slovenskymi Uradmi na ziadne Ucely

- Na rozdiel od obéanov SR a opravnenej skupiny cudzincov sa zdkon o kompenzacii tazkého
zdravotného postihnutia®®> na utedencov z Ukrajiny nevztahuje vdbec. Odidenci tak nemdzu
Ziadat o jednorazové a opakované prispevky, ako napriklad penazny prispevok na klpu alebo
Upravu pomocok, zdvihacich zariadeni, motorového vozidla &i prispevok na opatrovanie a na
osobnu asistenciu.

- Odidenci rovnako nemaju narok na preukaz tazkého zdravotného postihnutia a na parkovaci
preukaz.

- Ukrajinské doklady o zdravotnom poisteni nie st uznavané na Ucely pomoci pre osoby so
zdravotnym postihnutim.

- Nedostatoéna zdravotna $pecializovand starostlivost, nedostato¢na doplfiujica zdravotna
starostlivost a taktieZ nedostato¢né finan¢né krytie tychto sluZieb (rehabilitédcie, maséaze,
zdravotné pomocky).

- Nedostupna plnd zdravotnd starostlivost aspofi pre zranitelné skupiny ako seniori, rodi¢
samozivitel, osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

- Slaba dostupnost zdravotnickych pomdcok a terapii pre osoby so zdravotnym znevyhodnenim.

- Nedostatocna integracia deti so zdravotnym znevyhodnenim.

34. Ako sa tieto vyzvy riesili/planovali riesit a existuju nejaké osvedéené postupy pri reakcii na
vyzvy?

Prikladom dobrej praxe mdze byt napr. skutoénost, Ze tazko zdravotne postihnuti maji narok na vratené
pomoécky a zdvihacie zariadenia, ktoré su uskladnené na Uradoch prace, socidlnych veci a rodiny. Ide o vyse
480 pomocok, ako su napriklad mechanické ¢i elektrické voziky, dalSie pomoécky pre postihnutia
pohybového aparatu, zdvihacie zariadenia a pomoécky pre osoby so zrakovym a sluchovym poskodenim.

Zaroven su odidenci automaticky povazovani za odkazanych na poskytovanie sluzieb vo vybranych
zariadeniach socidlnych sluZieb krizovej intervencie a podpory rodiny s detmi; ulahdil sa proces uréenia
odkazanosti odidencov na socidlnu sluzbu, umoznilo sa nahradit potrebny doklad o prijme cestnym
vyhldsenim a umoznilo sa zamestnavanie odidencov v zariadeniach socidlnych sluzieb na zaklade ¢estného
vyhlasenia o bezdhonnosti.>®

Co sa tyka umiestriovania ludi s do¢asnym utociskom, ktori maju zdravotné znevyhodnenie, do zariadenia
socialnych sluzieb, boli alokované volné kapacity viazané vylu¢ne na vyhlasent mimoriadnu situaciu v

54 Odpovede boli spracované na zaklade dat a informacii zozbieranych pocas roka 2023 v ramci projektu ,Posilnenie
koordinacie pri inkluzii statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike®, ktory pre migrac¢ny uUrad MV SR
realizuje IOM v spolupraci s Generalnym riaditel'stvom Eurdpskej komisie pre podporu Strukturalnych reforiem. Vysledky
a vystupy projektu zatial' neboli publikované (viac informécii v Gvode). Odpovede boli konzultované aj s MU MV SR
a MPSVR SR.

55 Zzakon €. 447/2008 Z. z. o periaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia.

56 Nariadenie vlady ¢. 109/2022 Z. z. o niektorych opatreniach v oblasti socidlnych sluzieb v ¢ase mimoriadnej situacie,
nudzového stavu alebo vynimoc¢ného stavu vyhldseného v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na tUzemie
Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom na tuzemi Ukrajiny.
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suvislosti s vojnou na Ukrajine. MPSVR SR na tyZdennej baze aktualizuje pocet volnych miest a informuje
o tom VUC.

Osoby so zdravotnym znevyhodnenim maju narok na dotacie na humanitarnu pomoc, ktorych vyska sa
pohybuje od 300 EUR do 508 EUR mesacne v zavislosti od konkrétnej miery ich zdravotného
znevyhodnenia. V sllade so zakonom o humanitdrnom prispevku s vsak fyzické osoby v zariadeniach
socialnych sluzieb neopravnené na tuto dotaciu. Tu sa vSak na nich vztahuje, podobne ako na inych
prijimatelov, ochrana prijmu a tato sluzba je spolufinancovana z verejnych zdrojov.

* Vyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023.

** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiste, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Podpora MBS, odlucenych deti a deti v sprievode opatrovnikov z Ukrajiny

35. Aké su hlavné vyzvy** vo vasom clenskom sState pri poskytovani pomoci MBS, odli¢enym
detom a detom v sprievode opatrovnika uréeného na Ukrajine? (napr. uznanie porucnictva,
vymenovanie sprevadzajlucej dospelej osoby ako docasného opatrovnika, podmienky
ubytovania a starostlivosti o deti v sprievode opatrovnikov; monitorovanie situacie atd.)

Orgény socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately postupuju v ramci poskytovania podpory a
ochrany v sulade s medzinarodnymi zavazkami SR vo vztahu k MBS. Situacia kazdého MBS je posudzovana
individualne s prihliadnutim na $pecifickost situacie a potreby MBS v sllade s jeho najlep$im zaujmom.

K 1. 1. 2023 bolo slovenskymi orgdnmi umiestnenych celkovo 152 MBS z Ukrajiny, ked v 107 pripadoch
bol nasledne sprostredkovany odchod k rodine tychto deti. K 1. 7. 2023 bolo v centrach pre deti a rodiny
umiestnenych celkovo 153 MBS, odchod k rodine bol sprostredkovany celkovo v 111 pripadoch a v 10
pripadoch MBS doslo pocas pobytového opatrenia k dovrSeniu plnoletosti.>”

Aké vyzvy boli v tejto oblasti identifikované:

- Kapacitné moznosti v situacii nahleho prilevu ute¢encov a s tym spojené materidlno-technické aj
persondlne moznosti, ktoré si obmedzené.

- Malo rozvinutd siet vymeny informacii a poznatkov o MBS s domovskou krajinou, vzhladom na
prebiehajlci vojnovy konflikt.>8

36. Hosti vas c¢lensky stat skupiny deti evakuovanych z ukrajinskych institucii? Ak ano, kolko deti
bolo takto vo vasej krajine pocas vyskumného obdobia? Opiste, prosim, typ ubytovania a
starostlivosti, ktoré sa ponukaju tejto kategorii deti.

Za sledované obdobie, t.j. od janudra 2023 v centrach pre deti a rodiny nebola Zziadna nova skupina.

** Pri kazdej vyzve prosim: a) opiSte, pre koho je to vyzva; b) uvedte, preco sa uvadza ako
vyzva, a c) uvedte zdroj tejto informacie.

Prevencia obchodovania s ludmi®®

37.Aké konkrétne kroky boli pocas vyskumného obdobia* prijaté vo vasom clenskom State na
ochranu ludi utekajucich z Ukrajiny, najma MBS, pred obchodovanim s fudmi?

Aktivity vSetkych zainteresovanych stran (MV SR, medzindrodné a relevantné mimovladne organizacie)
smeruju v tejto oblasti najmé k prevenénému Usiliu ako najudinnejSiemu prostriedku boja proti
obchodovaniu s fudmi v takychto Specidlne zranitelnych situaciach. Uz pred vojnou patrila Ukrajina medzi
zdrojové krajiny obeti obchodovania s ludmi, aj ked'v obmedzenom rozsahu.

K tymto preventivnym opatreniam patria: )
- Skolenia/tréningy pre klucové profesie posobiace na hraniciach - UHCP P PZ, hasici, Narodny
inSpektorat prace a iné profesijné skupiny (tréningy realizuju tak statne institicie, najméa

57 Informacie od MPSVR SR z 12. 9. 2023.

58 Informacie od MPSVR SR z 12. 9. 2023.

59 Informacie boli spracované na zaklade podkladov od IOM, Odboru prevencie kriminality kancelarie ministra vnutra
SR a Informacného centra na boj proti obchodovaniu s ludmi a prevenciu kriminality MV SR.
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Informacné centrum na boj proti obchodovaniu s fudmi a prevenciu kriminality (IC), ako aj Odbor
prevencie kriminality MV SR a IOM).

- Workshopy a informacné seminare pre pracovnikov/dobrovolnikov pracujicich/poskytujlcich
sluzby odidencom z Ukrajiny (velkokapacitné tranzitné centra, ubytovacie zariadenia, komunitné
centra, pracovnici samosprav, Uradov prace, socidlnych veci a rodiny)®°,

- Tréningy pre trénerov (MIC IOM, kulturni mediatori, ktori pracuju s MBS v Centre pre deti
a rodiny v Medzilaborciach) v oblasti bezpec¢nej prace a zvysSovania povedomia o problematike
obchodovania s udmi.

- Informacna kampan na zvySovanie povedomia verejnosti o boji proti obchodovaniu s ludmi na
Cerpacich staniciach.6?

- Vypracovanie preventivneho informacného letdka k problematike obchodovania s ludmi vo formate
A4 v 2 jazykovych mutaciach (slovensko-ukrajinsky letak). Z dévodu vysokého poctu prilevu aj
zahrani¢nych Studentov Studujlcich na Ukrajine bol informacny letdk upraveny na informacnu
brozuru a rozsireny o dalSie jazyky (slovencina, ukrajincina, madardina, romcdina, rustina
a anglictina). VsSetky informacné materialy boli distribuované okrem on-line priestoru na vsetky
slovensko-ukrajinské hrani¢né priechody, viakové a Zelezni¢né stanice, hotspoty, velkokapacitné
centra, Cerpacie stanice spoloc¢nosti Slovnaft, a.s., vSetky Urady prace, komunitné centra, okresné
Urady a klientske centra a pod.®2

- Vytvorenie preventivneho materidlu ,Nenavistné prejavy"®3, ktory vysvetluje podstatu
nenavistnych prejavov, ¢o je ciefom ich autorov, kto je ich najéastej$ou obetou, ako im predchadzat
a ¢o robit v pripade, ak sa niekto stane takouto obetou.

- Pomoc v pripade pracovného vykoristovania prostrednictvom Informaénych kancelarii MV SR.%4 Od
augusta 202255 sa ¢innost informadénych kancelarii $pecializuje aj na obete z radov ob&anov inych
krajin na Uzemi SR v dosledku vojnového konfliktu na Ukrajine, vratane obeti obchodovania s
fudmi.

- Pre potreby prace a postupu s klientom v Informacnych kancelariach pre obete trestnych Cinov
(vratane obeti a potencialnych obeti obchodovania s fudmi), ktory je cudzincom, bola vypracovana
procesnd pamatovd mapa ,cudzinec"t®,

- Poradenské sluzby zahrnajluce aj problematiku prevencie obchodovania s ludmi poskytované IOM
v 8 krajskych mestach v ramci SR.%7

- Nova webova stranka IOM safework.iom.sk, obsahujldca preventivne informacie o bezpe¢nom
hladani prace v SR a v zahranidi, ako aj d6leZité kontakty, kam sa mdZu ludia obratit, ak budd
potrebovat informacie, radu alebo pomoc v pripade, Ze ich pracovna situacia nie je bezpedna.
Stranka je dostupna v ukrajincine, anglictine a slovencine.

- Vznik a pGsobenie pracovnej skupiny (Task Force) v téme boja proti obchodovaniu s ludmi - ako
sucast koordinaéného mechanizmu vedeného UNHCR v ramci reakcie na vojnu na Ukrajine, kde
sa koordinuju vSetky zainteresované subjekty v tejto oblasti.

- Prijatie Kontingencného planu SR pre rieSenie mimoriadnej situacie v sUvislosti s hromadnym
prilevom obyvatelov Ukrajiny na Gzemie SR sp6sobenym eskalaciou ozbrojeného konfliktu na tzemi
Ukrajiny pre obdobie oktdber 2022 - marec 2023%8. V aktualizovanej verzii na mesiace jul -
december 2023%° bola zapracovand aj problematika obchodovania s ludmi. Jednym zo
strategickych cielov kontingenéného planu je aj venovat zvySend pozornost a ochranu osobam so
Specifickymi potrebami, najma maloletym bez sprievodu, osobam so zdravotnym postihnutim a
Zenam, ktoré s obetami obchodovania s ludmi a/alebo sexudlne a rodovo podmieneného nasilia.

80 Implementované IOM.

61 Viac informacii dostupnych na https://www.minv.sk/?tlacove-spravy&sprava=pri-prilezitosti-europskeho-dna-boja-
proti-obchodovaniu-s-ludmi-sme-spustili-infokampan-na-cerpacich-staniciach (citované 7. 9. 2023), implementované
MV SR.

62 Informacna brozdra bola prostrednictvom narodnych spravodajcov prezentovand aj na stretnuti Organizacie pre
bezpednost a spoluprdcu v Eurépe (OSCE) ako jeden z prikladov dobrej preventivnej aktivity v oblasti boja proti
obchodovaniu s fludmi na slovensko-ukrajinskej hranici.

63 https://www.minv.sk/?brozury-a-letaky (citované 13. 9. 2023).

64 Viac informacii dostupnych na https://prevenciakriminality.sk/p/o-pomoci-obetiam (citované 7. 9. 2023).

85V rdmci predizenia vybranych aktivit ndrodného projektu s ukonéenim realizacie v obdobi december 2023.

66 paméatovad mapa predstavuje prehladnt metodick( pomdcku (tzv. ,checklist"), uréenu pre pracovnikov informaénych
kancelarii, ktora upravuje Specificky postup pri poskytovani pomoci obetiam/klientom s ohladom na charakter Zivotnej
situdcie/druh udalosti/ohrozenie klienta. Pamétovd mapa ,cudzinec® upravuje $pecificky postup v pripadoch, ak sa na
nich obréati osoba - cudzinec, ktord méze byt obetou trestného ¢inu, kde sa objavuju $pecifikd, ktoré nie si bezne
pritomné pri poskytovani pomoci obetiam z radov obanov SR (napr. opravnenie pracovnikov kontaktovat konzularne
oddelenie/velvyslanectvo krajiny, z ktorej pochadza klient v SR a pod.). Zaroven od vypuknutia vojnového konfliktu na
Ukrajine je &innost informadnych kanceldrii $pecializovand aj na obete z radov ukrajinskych odidencov, pri¢om
pamé&tova mapa bola doplnend aj o $pecifikd v nasmerovani tychto klientov na zédklade novovytvoreného statusu
odidenca (napr. nasmerovanie ohladom moznosti ziskania docasného utociska).

67 Viac informacii dostupnych na https://www.mic.iom.sk/sk/kontakt-info.html (citované 7. 9. 2023).

68 Uznesenie vlady SR €. 665/2022 z 26. 10. 2022.

69 Uznesenie vlady SR ¢. 346/2023 z 26. 6. 2023.
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- Fungovanie Narodnej linky pomoci obetiam obchodovania s [udmi, ktora po vypuknuti vojny bola
dostupna na volania 24/7 aj s moznostou komunikacie v ukrajinskom jazyku.

Podrobny popis aktivit SR realizovanych v oblasti boja proti obchodovaniu s ludmi aj v suvislosti s vojnovym
konfliktom na Ukrajine je uvedeny vo vydanej Situaénej sprave pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi
v Slovenskej republike za rok 2022.7°

Co sa tyka MBS, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny v sGvislosti s ich prichodom z Ukrajiny spracovalo
nové osobitné usmernenie ,Opatrenia na eliminaciu rizika obchodovania s ludmi osobitne vo vztahu k
maloletym bez sprievodu®, ktoré bolo (spolo¢ne s identifikatnymi otdazkami zameranymi na
posudenie indikatorov mozného obchodovania s ludmi, ktori sa ocitli na izemi SR v d6sledku vojnového
konfliktu) distribuované vsetkym Uradom prace, ako i centram pre deti a rodiny.

38. Aké su hlavné vyzvy vo vasom clenskom state v suvislosti s obchodovanim s fudmi?

Pracovné vykoristovanie predstavuje jeden z problémov v oblasti obchodovania s fudmi v SR, na ktory malo
vplyv aj vypuknutie vojny na Ukrajine 71,

Podla kazdorocCne publikovanej spravy vlady USA - Trafficking in Person’? s najvacsimi problémami v SR,
ktoré sa ukazovali uz aj pred vojnou na Ukrajine:

- nedostatoc¢na identifikacia obeti spomedzi cudzich statnych prislusnikov,

- nizka citlivost pracovnikov kltiéovych profesii pri rozpoznavani potencidlnych obeti obchodovania s
fudmi,

- absencia cielenej prace a vzdelavania zranitelnych skupin v téme a prevencie obchodovania
s fudmi,

- nizke tresty udelované sudcami v pripadoch, ktoré sa dostanu pred sud

- tzv. ,victim blaming” - dokazovanie postavené iba na vypovedi obete.

39. Ako sa tieto vyzvy riesili/planovali riesit a existuju nejaké osvedcéené postupy pri reakcii na
VyzVvy?

V monitorovanom obdobi bola vytvorena a publikovana analyza zamerana na obchodovanie s ludmi za
Uéelom pracovného vykoristovania vs. zlé pracovné podmienky, ktord obsahuje aj odporacéania, ktorymi by
sa SR mala zaoberat.”3 Medzi ndvrhy a ndmety daldieho postupu k zabezpeéeniu zlepsenia sii¢asného stavu
patria napr.:

- systematickd praca v komunitdch, zamerand na osvetu s cielom predidenia stat sa obetou;

- vybudovanie siete doveryhodnych kontaktnych bodov v ramci komunit, ktoré by mohli
identifikovat obet obchodovania a nasmerovat v silade s narodnym referenénym mechanizmom
na pomahajlce organizacie a policiu;

- zvySovanie povedomia o obchodovani s fudmi Sirokého spektra obyvatelov prostrednictvom
informacnych a osvetovych kampani, a to aj za vyuzitia socidlnych sieti;

- realizacia preventivnych aktivit na zakladnych skolach (v poslednych dvoch ro¢nikoch) a na
strednych Skolach s ohfadom na vyssiu mieru zranitelnosti a ovplyvnitelnosti deti;

- dosledné preverenie vSetkych relevantnych skuto¢nosti zakladajucich podozrenie zo spachania
trestného Cinu v sulade s ustanoveniami Trestného poriadku upravujucimi postup pred zacatim
trestného stihania a v zmysle zasady nalezitého zistenia skutkového stavu veci v rozsahu
nevyhnutnom na rozhodnutie podla § 2 ods. 10 Trestného poriadku;

- dosledné aplikovanie institutov trestného prava s ciefom ulozenia adekvatneho trestu pre
pachatela v primeranej vyske;

- vyuzivanie § 251 a) Trestného zakona v aplika¢nej praxi v adekvatnych pripadoch;

- pokracovanie v Sireni osvety a poskytovani poradenstva ako zamestnavatelom, tak fyzickym
osobam - zamestnancom, ktorymi by sa zdéraznila potreba dodrziavania priaznivych pracovnych
podmienok a povinnosti vyplyvajlcich z pracovnopravnych vztahov zamestnancov vykonavajucich

70 Dostupné na https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-
kriminality (citované 14. 9. 2023).

71 Sjtuaénéd sprava pre oblast boja proti obchodovaniu s ludmi v SR za rok 2022, Obchodovanie s ludmi za Géelom
pracovného vykoristovania vs. zIé pracovné podmienky - analyza, dostupné na https://www.minv.sk/?informacne-
centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality (citované 7. 9. 2023).

72 Dostupné na https://www.state.gov/reports/2022-trafficking-in-persons-report/slovakia/ (citované 7. 9. 2023).

73 Dostupné na https://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality
(citované 14. 9. 2023).
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pracu na Uzemi SR v zmysle Zakonnika prace a taktiez potreba dodrziavania predpisov
upravujucich legédlnost ich zamestnavania;

- rozSirenie osvety pre $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori maji zaujem pracovat na Uzemi
SR o rodny ¢&i inak zrozumitelny jazyk, pripadne do tejto osvety zapojit aj iné relevantné
slovenské organy ¢&i ju vhodnym spdsobom preniest aj za hranice SR do najéastejsich krajin
povodu tychto zamestnancov (napr. vyuzitim medidlneho priestoru);

- scitlivovanie odbornych profesijnych skupin v stvislosti so zranitelnym postavenim obeti v stlade
s narodnou a eurdpskou legislativou;

- realizacia Specializacie prokuratorov na Urovni krajskych prokuratlir so zameranim na
obchodovanie s ludmi;

- vykonavanie kontrol s osobitnym dérazom na zamestnavanie a pracovné podmienky cudzincov na
slovenskom trhu prace;

- hladanie rieseni na zamedzenie zastretia pracovnopravneho vztahu;

- hladanie rieseni, ako postihovat subjekty, ktoré vykondavaju sprostredkovanie zamestnania za
Uhradu a agentur do¢asného zamestnavania pri ich Umyselnom zneuzivani klientov.

Mnohé z nacrtnutych vyziev sa odzrkadlili v novom strategickom dokumente na najblizsich 5 rokov -
Narodnom programe boja proti obchodovaniu s ludmi na roky 2024-2028, stéastou ktorého bude aj akény
plan. Jeho pripravou sa zaoberala aj expertna medzirezortna pracovna skupina na boj proti obchodovaniu
s [ludmi a momentalne je v medzirezortnom pripomienkovom konani. Jeho predloZenie na rokovanie viady
sa planuje do konca roka 2023. Navrh nového Narodného programu sa dotyka aj problematiky odidencov
z Ukrajiny.

* VVyskumné obdobie je od 1. 1. 2023 do 1. 7. 2023.
KAPITOLA 4: ZAVER

Po zacati vojny na Ukrajine 24. 2. 2022 SR velmi rychlo zareagovala na hromadny prilev ludi utekajucich
pred vojnou. V podstate hned v nasledujlicich dnoch SR prijala mnozstvo opatreni legislativheho
a nelegislativneho charakteru, ktoré upravovali pravny status a integraciu ludi prichadzajlucich do SR
a ulahcovali ich prakticky Zivot.

Dria 26. 2. 2022 bol prijaty zakon ¢. 55/202274, ktory novelizoval aj zakon &. 480/2002 o azyle a umoznil
vyhlasenie poskytovania docasného Utoliska aj bez Rozhodnutia Rady EU. V sulade s uznesenim vlady
144/2022 z 28. 2. 202275 sa v SR od 1. 3. 2022 zadalo poskytovat dodasné Gtocisko na zaklade zdkona &.
480/2002 o azyle’®,

Nasledne vldda SR77 upravila poskytovanie do¢asného Gtociska podla vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU)
2022/382 zo 4. 3. 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, Ze doSlo k hromadnému prilevu vysidlenych
0s0b z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana.

Docasné utocisko je v SR momentalne vydavané v sulade so smernicou o docasnej ochrane do 4. marca
2025. Ak je to potrebné, novy doklad s prediZzenou platnostou si odidenci mdzu opatovne vytladit na zaklade
online formulara dostupného na stranke MV SR. Stranka slUzi aj na overenie platnosti dokladu.

V SR maju odidenci moznost poziadat aj o iny druh pobytu, a to za predpokladu splnenia zakonom
stanovenych podmienok. Takisto maji moznost poziadat aj o medzindrodn( ochranu. Po ziskani pobytu
resp. podani ziadosti 0 medzinarodnu ochranu ich docasné uUtocisko zanika.

Ako vyzva sa v tejto oblasti ukazuje monitorovanie pohybu 0s6b s udelenym doCasnym GtoCiskom v ramci
EU a mimo EU. SR ciasto¢ne na tento Ucel vyuZiva Registracnu platformu docCasného Utociska, avSak aj ta
naraza na mnohé limity.

Samotné vycestovanie z Uzemia SR, ¢&i uz do inej krajiny EU, tretej krajiny, alebo spat na Ukrajinu, nema
vplyv na Statut docasného utoCiska. S ohladom na trvaly navrat na Ukrajinu SR neimplementuje Ziadne
podporné mechanizmy.

V sulade so smernicou o do¢asnej ochrane zacala SR poskytovat aj vSetky sluzby a prava, ktoré odidencom
z nej vyplyvaja, t.j. pristup k ubytovaniu, vzdelavaniu, k zdravotnej starostlivosti, socidlnej podpore
a pristup na trh prace. Aj ked mnohé zavedené opatrenia reagovali na prichod odidencov z Ukrajiny
v momentalnej situacii a ulahdili ich prakticky Zivot a prvotnu integraciu, s predlzujucim sa konfliktom by

74 Dostupné na https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2022/55/20220226 (citované 12. 1. 2023).

7> Dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/19928/1 (citované 12. 1. 2023).

76 § 29 ods. 2.

77 Uznesenie vlady SR ¢. 185/2022 zo 16. 3. 2022 dostupné na https://rokovania.gov.sk/RVL/Material/27034/1
(citované 16. 1. 2023).
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bolo potrebné prijat stratégie a politiky dlhodobého riesenia situacie. Kedze zna¢na Cast odidencov nadalej
ostava na Uzemi SR, resp. v EU, opatrenia prijaté na zaciatku konfliktu uz nie st postacujlce a dlhodobé
zotrvanie odidencov prindsa so sebou dalSie nové vyzvy.

Zo vseobecnejsieho hladiska sa ako vyzva v SR ukazuje zistenie presného poctu odidencov, ich pobytu,
zamestnanosti, poberania davok socialnej podpory a zapojenia do vzdelavacieho procesu a s tym suvisiaca
potreba prepojenia réznych databaz a Statistik zodpovednych Uradov a organov. Na zaklade toho by sa
lepsie dali nastavit aj dal$ie nastroje pomoci a integracie ako aj pripadnej ochrany zranitelnych skupin?s.

Okrem pretrvavajlcich vyziev v jednotlivych oblastiach opisanych v tejto studii je vacésina vyziev spojena
s dlhodobym pobytom odidencov z Ukrajiny v SR a s potrebou nastavenia relevantnych politik. Mnohé
vyzvy, ktorym vsak SR Celi v tejto oblasti, nie si spojené len s odidencami z Ukrajiny, ale predstavuju
vyzvy, ktoré sa daju aplikovat aj na inych cudzincov. V niektorych oblastiach &elia obdobnym vyzvam aj
samotni obcania SR. V tejto suvislosti sa takouto vyzvou vSeobecného charakteru ukazuje absencia
aktualizovanej narodnej stratégie integracie cudzincov, na ktord by systematicky a celistvo nadvéazovali
politiky a aktivity jednotlivych rezortov.”?

V oblasti poskytovania ubytovania su najvacsimi spominanymi vyzvami zabezpecenie dlhodobého
ubytovania odidencov vzhladom na pretrvavajuci konflikt a s tym suvisiaci nedostatok ubytovacich kapacit
na dlhodobejdie ubytovanie a nizka dostupnost ndjomného socidlneho byvania v SR.

Pristup k primeranému a cenovo dostupnému byvaniu je kliCovym faktorom Uspesnej integracie.
Podmienky, v akych migranti byvaju, maju vyrazny vplyv na moznosti ich zamestnania a vzdelavania.

V SR maju odidenci priamy pristup na trh prace bez potreby testu trhu prace, nemaju v8ak moZnost
podnikat, ¢o predstavuje z dlhodobého hladiska jednu z daldich vyziev pri inkltzii odidencov. Pri hladani
zamestnania odidenci nepatria medzi opravnené skupiny os6b, ktoré mézu byt zaradené do evidencie
uchaddzadov o zamestnanie a evidencie zdujemcov o zamestnanie a vyuzivat tak v plnom rozsahu sluzby
poskytované Uradmi prace. Absencia individualneho kariérneho poradenstva predstavuje jednu z dalSich
vyziev v oblasti pristupu odidencov na trh prace. Odidenci v SR Celia aj fenoménu tzv. brain waste, ked
v dosledku lahsej a rychlejSej cesty k zamestnaniu prijali pozicie s nizSou kvalifikdciou, ktoré
nezodpovedaju ich vyssej kvalifikacii, Co predstavuje stratu potencialu pre samotnych odidencov, ale aj pre
hostitel'sk( spoloénost. DalSiu vyzvu, ktora stvisi rovnako s pristupom na trh prace ako aj so vzdeldvanim,
predstavuje nedostatok kapacit v predskolskych zariadeniach, ale aj v niektorych skolskych zariadeniach
primarneho vzdeldvania vo vybranych regiénoch. Skoly celia najma vyzvam spojenym s nedostatkom
ukrajinsky hovoriaceho persondlu a celkovo jazykovou bariérou, rozdielnostou medzi slovenskym
a ukrajinskym vzdeldvacim systémom a s tym suvisiacej nedostatocnej informovanosti. Problémom sa
ukazuje aj flexibilita pri volbe vzdelavacieho pristupu zo strany odidencov (online ukrajinské vzdelavanie
alebo slovensky skolsky systém). Celkovo maju Skoly obmedzené sklsenosti so vzdeldvanim deti-
cudzincov, absentuje ucelena a systematickd koncepcia inkluzivneho vzdeldvania deti-cudzincov a
adaptacny program po prichode na Slovensko.

Samostatnou oblastou je jazykové vzdeldvanie, kde chyba vyucba slovendiny ako cudzieho jazyka,
jazykové vzdeldvanie nie je institucionalizované a k dispozicii je len malo cenovo dostupnych kurzov
slovenského jazyka.

Jazykovéd bariéra a nedostatoénd informovanost predstavuji vyzvu aj v oblasti poskytovania zdravotnej
starostlivosti vratane starostlivosti o duSevné zdravie. Nedostatok personalu a administrativna naroénost
vykazovania zdravotnickych Ukonov predstavuju takisto jednu z vyziev v tejto oblasti.

Specifickym problémom ¢elia najmé zranitelné skupiny, ako st osoby so zdravotnym znevyhodnenim alebo
maloleti bez sprievodu.

SR prijala viacero opatreni na zabezpecenie podmienok pre zdravotne znevyhodnené osoby, avSak aj tu
odidenci nardzaju na problémy spojené s jazykovou bariérou alebo r6znymi administrativnymi dkonmi.

Odidenci su skupinou, ktorad Specificky Celi hrozbe obchodovania s l[udmi. V tejto oblasti SR spracovala
informacné letaky, spustila kampane alebo vykonala viacero skoleni a tréningov.

Nahly prichod vacsieho mnozstva utedencov z Ukrajiny postavil SR ako aj krajiny EU vyzve spojenej
s potrebou rychlej reakcie na danu situdciu. S pretrvavajlicim konfliktom je potrebné zadefinovat politiky
a opatrenia Statu tak, aby reagovali na skutoc¢nost, Ze ¢ast odidencov sa neplanuje na Ukrajinu vratit a nové
opatrenia nastavit tak, aby zac¢lenenie uteéencov z Ukrajiny bolo na prospech nielen im samotnym, ale celej
spolocnosti.

78 Informacie aj odVMD SRz 21.8.2023 a MSVVa$S SR z 4. 10. 2023.
7% Informacie od MSVVaS SR z 4. 10. 2023.
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