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Predslov

Tato mald tematickd studiu Eurdpskej migracnej siete (EMN) zostavila
Medzindrodnd organizéacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktord je koordi-
natorom Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR).
Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢-
nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migra¢ny urad, odbor
zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti Kancelarie ministra vnutra SR),
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Statisticky urad SR a IOM.

Mald tematicka Studia je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamera-
nia, vypracovanej Eurépskou komisiou, poskytovatelom sluzieb ICF Interna-
tional a narodnymi kontaktnymi bodmi EMN. V sihrnnej sprave su zhrnuté
vysledky narodnych studii, ktoré spracovali ndrodné kontaktné body EMN
(t. j. ¢lenské krajiny EU a Né6rsko) na zaklade spolo¢ného zadania vo forme
dotaznikovych otazok.

Suhrnnd spréva, ako aj malé tematické studie jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov EU a Noérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.ec.europa.eu/emn.

Mald tematicka $tudia za SR v anglickom jazyku je spracovana vo forme vypl-
neného dotaznika a sldzi najma na potreby suhrnnej spravy. Slovenska ver-
zia tejto Studie je rozsirend a spracovana do publikacie, ktord slizi najma na
potreby odbornej verejnosti. Obe verzie $tudie su dostupné na webovej
strdnke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

AMIF - Fond pre azyl, migraciu a integraciu

CS - ¢lensky $tat EU

EMN - Eurdépska migracna siet (European Migration Network)

ERF - Eurépsky fond pre utecencov (European Refugee Fund)

ES - Eurdpske spolocenstvo

EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzindrodnd organizécia pre migraciu (International Organization
for Migration)

MEKOMIC - Medzirezortna expertna komisia pre oblast migracie a integracie
cudzincov

MIC IOM- Migrac¢né informacné centrum Medzindrodnej organizacie pre
migraciu

MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MSVVa$ SR - Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR

MU MV SR - Migra¢ny trad Ministerstva vnutra SR

MYV SR - Ministerstvo vnutra SR

SKCH - Slovenska katolicka charita

SR - Slovenska republika

UoZ - uchadzac o zamestnanie

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVaR SR - Ustredie préace socialnych veci a rodiny SR

VZN - vieobecne zavdzné nariadenia miest a obci

VZP - Vseobecna zdravotna poistovia

Z.z. - Zbierka zdkonov



Uvod

Malad tematicka Studia EMN Integrécia oséb s udelenou medzinarodnou/
humanitdrnou ochranou na trhu prace: politiky a dobrd prax vypracovana
¢lenskymi Statmi a Norskom v ramci pracovného programu EMN na rok 2015.
Cielom studie je informovat o uplathovani podpornych integra¢nych opat-
reni pre osoby s poskytnutou medzindrodnou ochranou v oblasti pristupu
a Ucasti na trhu prace, ako aj identifikovanie osved¢enych politik a praxe
v tejto oblasti.

Slovenska republika (dalej len SR) udeluje medzindrodntd ochranu bud
vo forme azylu, alebo doplnkovej ochrany, ktoré st na drovni EU harmo-
nizované kvalifikacnou smernicou' a do legislativy SR boli transponované
prostrednictvom zdkona o azyle. SR méze cudzincovi udelit v rdmci konania
o azyle? aj azyl z humanitnych dévodoyv, ktory patri medzi neharmonizované
druhy ochrany a ktory upravuje taktiez zakon o azyle®. Na azylanta, ktorému
bol udeleny azyl zhumanitnych dévodoyv, sa vztahuju vietky integracné a iné
opatrenia (s vynimkou prava na zl¢enie rodiny podla zdkona o azyle?) rovna-
ko, a preto v uvedenej studii Specificky nerozliSujeme tieto dve kategorie, t. j.
ked hovorime o azylantovi alebo o osobe s udelenym azylom, mame na mysli
aj osoby — azylantov, ktorym bol udeleny azyl z humanitnych dévodov.

SR historicky bola a stale je najma zdrojovou alebo tranzitnou krajinou migra-
cie. Postupne sa vsak stava aj cielovou krajinou pre cudzincov, ktori sem prisli
z réznych dovodov. Cudzinci v SR tvoria 1,56 percenta z celkovej populacie
a v porovnani s predchadzajucimi rokmi ich pocet pomaly, ale kontinudlne
rastie. Z celkového poctu 84 787 cudzincov s platnym pobytom na Slovensku
v roku 2015 tvorili $tatni prislusnici tretich krajin viac ako jednu tretinu®.V ob-
lasti medzindrodnej ochrany od roku 2008 na Slovensku pretrvava klesajuci
pocet podanych ziadosti o udelenie azylu. V roku 2015 poziadalo o azyl 330
cudzincov, pricom bolo udelenych 8 azylov a poskytnutych 41 doplnkovych
ochran.

1 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 o norméch pre opravnenie $tat-
nych prislusnikov tretej krajiny alebo 0sob bez statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej ochrany,
o jednotnom postaveni utecencov alebo oséb opravnenych na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej
ochrany.

2 Viac informécii v: SNIREROVA, M., VOLANSKA, M.: Postupy udelovania ochrannych tattov neharmonizova-
nych na trovni EU v Slovenskej republike. Eurépska migra¢né siet, IOM Bratislava, 2009.

3 Vzmysle § 9 zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.

4V zmysle § 10 (3) zékona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.

5 Konkrétne, k 31.12. 2015 bol pocet platnych pobytov pre $tatnych prislusnikov tretich krajin 35 261. Statis-
ticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike (rok 2014), Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, UHCP PPZ. Pristupné: www.minv.sk/?rocenky.
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V SR sa v roku 2015 podla udajov Migra¢ného uradu Ministerstva vnutra SR
(dalej len MU MV SR) aktivne integrovalo priblizne 120 oséb s medzinarod-
nou ochranou (t. j. 0s6b s udelenym azylom a oséb, ktorym bola poskytnu-
ta doplnkova ochrana). Ich integracia sa realizovala najma v spolupraci so
zmluvnymi partnermi MV SR z tretieho sektora pod odbornym monitorin-
gom kvality realizovanych aktivit zo strany MU MV SR. Déraz sa kladol najméa
na zabezpecenie byvania, vyucbu slovenského jazyka, hladanie zamestnania,
ako aj na poskytovanie socidlneho, psychologického a prdvneho poraden-
stva.

Hoci vstup na trh prace v SR nebol primarnym dévodom prichodu tych-
to 0s6b na Slovensko, je jednym z najdoélezitejSich aspektov ich integracie.
Azylanti a osoby, ktorym bola poskytnutd doplnkovéa ochrana, nepotrebuju
na to, aby mohli zacat pracovat, pracovné povolenie, a su v postaveni znevy-
hodnenych uchadzacov na trhu prace®. Napriek tomu maju velky problém
zamestnat sa, napriklad vzhladom na ich kulturne Specifika, absenciu dokla-
dov o ukon¢enom vzdelani z krajiny pévodu alebo z dévodu nedostatocne;j
Urovne znalosti slovenského jazyka.

Pracovnopravne postavenie pracujucich, ¢i uz ide o migrantov alebo nie,
je v globalizovanom svete vo vieobecnosti velmi diskutabilné. Vysledkom
méze byt, Ze migranti aj majorita mézu chapat svoje postavenie na trhu pra-
ce ako vzdjomne ohrozujuce, ¢o do znacnej miery stazuje osobam s udele-
nou medzindrodnou ochranou vstup na trh prace.

Tato mala tematicka studia vychddza najma zo spracovania a analyzy vnut-
rostatnych pravnych aktov SR a inych dostupnych dokumentov a publikacii
tykajucich sa tejto témy, ako aj z informacii, ktoré boli poskytnuté Uradom
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ),
Ministerstvom 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVa$ SR), Minister-
stvom prace, socialnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR), Ustredim prace so-
cidlnych veci a rodiny SR (UPSVaR), prislusnymi Utvarmi Ministerstva vnutra
(MV SR) a Slovenskej katolickej charity (SKCH) prostrednictvom dotaznika.
Informécie vychadzaju aj z praktickych skdsenosti MU MV SR v tejto oblasti.

6 V zmysle zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov.

@.


http://www.minv.sk/?rocenky

Zhrnutie

Studia je rozdelena do 3tyroch hlavnych kapitol, v ktorych sa zaobera prav-
nym a politickym rdmcom integréacie osob s udelenou medzinarodnou ochra-
nou na trhu prace v SR, integra¢nymi opatreniami, ako aj ich dostupnostou
a Ucastou tychto osob na trhu prace v zavislosti od jednotlivych kategorii
udelenej medzinarodnej ochrany. Okrem toho Studia skima osved¢enu prax
a praktické skusenosti, ktoré suvisia s integraciou osob s udelenou medzina-
rodnou ochranou na trhu prace.

Prvou podmienkou, aby mali cudzinci pristup na trh prace v SR,je nadobud-
nutie pobytu na tizemi SR. Z toho dévodu sa prva kapitola venuje typom po-
bytov 0s0b s udelenou medzindrodnou ochranou na uzemi SR a podmien-
kam pristupu na trh prace po legislativnej a praktickej stranke. Obe kategorie
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou azylanti aj osoby s doplnkovou
ochranou maju volny vstup na trh prace. V tejto kapitole sa taktiez uvadzaju
podmienky na udelenie $tatneho obdcianstva na izemi SR.

Druha kapitola stru¢ne predstavuje Integra¢nu politiku SR a jej oblasti za-
merané na integraciu oséb s udelenou medzindrodnou ochranou. Taktiez
opisuje spolupracu MU MV SR s dal$imi organmi $tatnej spravy, kedze MU
MV SR je vecne prislusnym utvarom, pokial ide o oblast azylového konania.
Integracia 0s6b s medzinarodnou ochranou spada do kompetencie MU MV
SR a MPSVaR SR. MU MV SR taktiez monitoruje aktivity, ktoré zahffaju opatre-
nia na podporu integracie cudzincov s udelenou medzindrodnou ochranou
v SR a su implementované neziskovymi organizdciami, s ktorymi je MV SR
zmluvnym partnerom.

Z praxe vyplyva, Ze najdélezitejsimi podpornymi opatreniami v oblasti ulah-
¢enia integracie 0s6b s medzindrodnou ochranou na trhu prace, je posky-
tovanie komplexnych sluzieb. Tretia kapitola bliZSie rozpracovava jednotlivé
podporné nastroje suvisiace s pristupom na trh prace pre osoby s udele-
nou medzinarodnou ochranou. Ide predovsetkym o vyucbu slovenského
jazyka a orientacné kurzy, ktoré su poskytované prostrednictvom mimovlad-
nych organizacii, ale ako sa ukazalo, nie su rie3ené systémovo. Osoby s ude-
lenou medzindrodnou ochranou maju taktiez pristup k rekvalifika¢nym kur-
zom a odbornému vzdeldvaniu, ale v praxi sa stretdvaju s prekazkami, akymi
je napriklad potrebna znalost slovenského jazyka. To isté plati pre psycholo-
gické a pracovné poradenstvo pre osoby s udelenou medzinarodnou ochra-
nou a spdsob ich implementacie. Dalej je v tejto kapitole popisany spdsob
uznavania dokladov odbornej kvalifikacie, ktory je legislativne upraveny, ale
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mbze zahinat problémy, ktoré taktiez suvisia s jazykovou bariérou a nemoz-
nostou vyziadat si doklad o vzdelani v krajine pévodu. Tato ¢ast sa tiez venuje
aj jednému z najklucovejsich pilierov integracie oséb s udelenou medzina-
rodnou ochranou, ktorym je byvanie. Je nim potrebné sa zaoberat, kedze
z praktickych dévodov maju tieto osoby obmedzeny pristup k byvaniu. Dalej
su v kapitole opisané minimélne zdroje, ktoré SR legislativne garantuje za
rovnakych podmienok ako ob&anom SR, ktori su v hmotnej nudzi. Posled-
na Cast tejto kapitoly obsahuje zhrnutie praktickych skdsenosti pri umiest-
fnovani 0séb s udelenou medzindrodnou ochranou na trh prace, z ktorého
vyplyva, Ze napriek tomu, Ze tieto osoby maju pristup ku vsetkym opatre-
niam, ktoré suvisia s ulahéenim pristupu na trh prace a su zaradené medzi
znevyhodnenych uchadzacov na trhu prace, ich zamestnanost ostava aj na-
dalej velmi nizka. Legislativny ramec je upraveny v prospech tychto osob, ale
z praktického hladiska ¢elia mnohym bariéram, pricom klu¢ovou prekazkou
je nedostatocnd znalost, resp. neznalost slovenského jazyka.

S cielom zabezpecit porovnatelnost poskytnutych udajov su v casti Prilohy
uvedené doplnkové informéacie (vo forme tabuliek) k jednotlivym castiam,
tykajuce sa podmienok vstupu na trh prace, opravnenosti na opatrenia suvi-
siace s integraciou na trhu prace, organov zodpovednych za tieto opatrenia,
podmienok na pristup k tymto opatreniam, ako aj suvisiacich Statistickych
udajov.



Definicie’

Hlavné pojmy, pouzité v predkladanej malej tematickej $tudii, su v sulade so
stanovenou Specifikaciou. Ich definicie vychadzaju z prdvneho poriadku SR,
z prekladového slovnika pojmov EMNS8 alebo zo Specifikacie studie®.

Azyl z humanitnych dévodov - patri medzi neharmonizované druhy ochran,
jeho udelenie umoznuje zékon o azyle'’. Méze byt udeleny cudzincovi v ko-
nani o azyle, ak MU MV SR nezisti dévody preukazujlce opodstatnenost obav
z prenasledovania z rasovych, naboZenskych, narodnostnych dévodov alebo
z dovodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej
socialnej skupine, resp. ak nezisti, Ze by cudzinca v krajine pévodu prenasle-
dovali za uplatiiovanie politickych prav a slobéd, no zaroven v pripade cu-
dzinca existuju ur¢ité dévody, ktoré MU MV SR povazuje za hodné ochrany."

Azylant" - cudzinec, ktorému MU MV SR udelil azyl.

Cudzinec® - kazdy, kto nie je statnym obcanom SR. Na potreby tejto Studie
rozumieme pod pojmom cudzinec $tatneho prisludnika tretej krajiny.

Doplnkovd ochrana' — ochrana pred vaznym bezpravim v krajine pévodu.'
Garantované minimdlne zdroje'*- davky poskytované fyzickym osobdm s ne-

dostato¢nym prijmom. Zahfniaju podporu pre osoby v nidzi a zranitelné sku-
piny na zmiernenie chudoby a pomoc v zloZitych Zivotnych situaciach.

7 Definicie st zoradené v abecednom poradi.

8 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 3.0 Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf (citované 23. 11. 2015).

9 Zdroj: Integration of beneficiaries of international/ humanitarianprotectionintothelabourmarket: policies
and goodpractices. CommonTemplate of EMN Focussed Study 2015. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-stu-
dies-00.final_common_template_integration_of_beneficiaries.pdf(citované 23.11.2015).

10 § 9 zdkona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej zdkon o azyle).

11 SNIREROVA, M., VOLANSKA, M. (2009): Postupy udelovania ochrannych Statitov neharmonizovanych
na urovni EU v Slovenskej republike. Eurépska migra¢na siet, Bratislava, s. 15.

12 § 2, pism. i) zadkona o azyle.

13 Zéakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zdkon o pobyte cudzincov).

14 Ibidem.

15 Vaznym bezpravim sa podla zdkona o azyle rozumie uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon, mucenie alebo
neludské, alebo ponizujlce zaobchadzanie alebo trest, alebo vézne a individudlne ohrozenie Zivota alebo
nedotknutelnosti osoby z dévodu svojvolného nasilia poc¢as medzinarodného alebo vnutrostatneho konfliktu.
16 Pojem definovany v $pecifikacii Studie podla ESSPROS Manual (2008).
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Integrdcia - dynamicky obojstranny proces, ktory si vyZzaduje prispoésobo-
vanie zo strany cudzincov nha jednej strane a ob¢anov CS na strane druhej.

Medzindrodnd ochrana'® - udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej och-
rany.

Orientacné kurzy'® - orienta¢né kurzy vacsinou poskytuju faktické informa-
cie o cielovej krajine, ale mézu mat za ciel aj dlhodobé posilnenie pozitiv-
nych pristupov pre Uspednu adaptaciu. MoZe to zahinat prilezitosti pre
migrantov na ziskanie (a vyuzivanie) zru¢nosti potrebnych na ulahcenie ich
integracie a rozvoj uzito¢nych postojov vratane proaktivnosti, sebestac¢nosti
a vynachadzavosti (su schopni najst informacie, ktoré hladaju). SU zamerané
aj na spravanie sa v urcitych situdciach, riadenie ¢asu a stanovovanie cielov,
ako aj na schopnost orientovat sa v réznych systémoch vratane bankovych,
socialnych a zdravotnych sluzieb, doprave atd.

Osoba s udelenou medzindrodnou ochranou® — osoba, ktorej bol priznany 3ta-
tut utecenca alebo poskytnuta doplnkova ochrana.

Stdtny prislusnik tretej krajiny®' — kazdy, kto nie je statnym ob&anom SR ani ob-
¢anom niektorého z €S EU, iného zmluvného $tatu Dohody o EHP alebo Svaj-
Ciarskej konfederacie; statnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba
bez statnej prislusnosti.

Zranitelnd osoba®* — je najma maloleta osoba, osoba so zdravotnym posti-
hnutim, obet obchodovania s fludmi, osoba starsia ako 65 rokov, tehotna
zena, slobodny rodi¢ s maloletym dietatom a osoba, ktora bola vystavena
muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického, fyzického
alebo sexualneho nasilia; v odévodnenych pripadoch mozno za starsiu oso-
bu povaZovat aj osobu mladsiu ako 65 rokov.

17 Zdroj: Integration of beneficiaries of international/ humanitarianprotectionintothelabourmarket: policies
and goodpractices. CommonTemplate of EMN Focussed Study 2015. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-stu-
dies-00.final_common_template_integration_of_beneficiaries.pdf (citované 23. 3. 2015).

18 Zdroj: Zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich pred-
pisov.

19 Zdroj: Integration of beneficiaries of international / humanitarian protection into the labour market: poli-
cies and good practices. Common Template of EMN Focussed Study 2015. Dostupné na: http://ec.europa.eu/
dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn-stu-
dies-00.final_common_template_integration_of_beneficiaries.pdf(citované 23.3.2015).

20 Ibidem.

21 Zékon o pobyte cudzincov.

22 § 2 ods. 7 zékona o pobyte cudzincov.
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Ziadatel'o azyl”® - cudzinec, ktory na prislusnom policajnom Gtvare vyhlasi, ze
ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany na tzemi SR.

Ziadost o azylP* - akékolvek vyhlasenie cudzinca, z ktorého je zrejmy jeho
umysel ziadat o azyl (pripadne Umysel Ziadat o poskytnutie doplnkovej och-
rany), vykonané na prislusnom policajnom uUtvare. Tymto vyhlasenim sa zaci-
na konanie o udeleni azylu.

Pobyt a pristup osob
s udelenou medzinarodnou
ochranou na trh prace

Tato kapitola sa venuje pravnej Uprave pobytu, ktory ziskaju osoby s udele-
nou medzinarodnou ochranou v SR, podmienkam na udelenie statneho ob-
¢ianstva na Uzemi SR, ako aj podmienkam pristupu tychto osdb na pracovny
trh SR.

1.1 Pravna Uprava pobytu a statneho obcianstva
Pobyt 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou

V SR sa azylantom a osobdm s poskytnutou doplnkovou ochranou udelu-
je dlhodoby pobyt podla smernice Rady 2003/109/ES z 25. novembra 2003
o pravnom postaveni statnych prislusnikov tretich krajin, ktori si osobami
s dlhodobym pobytom. Rozdiel medzi osobami s medzindrodnou ochranou
a inymi cudzincami spociva v tom, Zze osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou automaticky nadobudaju trvaly alebo prechodny pobyt na zemi
SR okamihom, ako im je udelend medzindrodnd ochrana.

23 Zdroj: ¢l. 26 nariadenia ministra vnutra SR ¢. 14/2008, ktorym sa meni a dopifa nariadenie ¢. 1/2007 o po-
stupe MU MV SR a Utvarov PZ pri vykonavani zékona o azyle.
24 Zdroj: zékon o azyle.
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01. Pobyt a pristup oséb s udelenou medzindrodnou ochranou na trh prace

Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou sa odliSuju typom svojho po-
bytu, ktory vyplyva z druhu medzindrodnej ochrany, ktord im bola udelena.
Osoba s udelenym azylom na Gzemi SR (azylant) ma trvaly pobyt. Opravnenie
na ziskanie trvalého pobytu cudzinec ziskava v zmysle prislusnych ustanove-
ni zakona o azyle. Policajny Utvar MV SR tejto osobe vyda len doklad o po-
byte, nerozhoduje o udeleni pobytu. MV SR zdroven v den prijatia Ziadosti
o vydanie dokladu o pobyte vyda osobe s udelenym azylom bezplatne potvr-
denie o trvalom pobyte. Toto potvrdenie ma docasny charakter, jeho platnost
je 30 dni odo dna vydania a bude nahradené dokladom o trvalom pobyte.
MV SR prihlasi osobu s udelenym azylom na adresu, ktord osoba s udelenym
azylom uvedie v Ziadosti o vydanie dokladu o pobyte.V zmysle zdkona o po-
byte cudzincov® ,cudzincovi, ktorému bol udeleny azyl, policajny utvar vyda
doklad o pobyte, v ktorom uvedie nazov >azylant<. Platnost tohto dokladu
je desat rokov. V pripade, Ze ide o azylanta, ktorému bol udeleny azyl na tri
roky?, je platnost dokladu tri roky.

Osoba, ktorej bola poskytnuta doplnkova ochrana, méa na izemi SR prechod-
ny pobyt, pricom opravnenie na ziskanie prechodného pobytu taktiez cudzi-
nec ziskava v zmysle prislusnych ustanoveni zdkona o azyle. Policajny utvar
tejto osobe vyda rovnako len doklad o pobyte a nerozhoduje o udeleni po-
bytu. Osoby s doplnkovou ochranou su opravnené poziadat o trvaly pobyt
po piatich rokoch legélneho pobytu na Uzemi SR, kedZe podmienkou na po-
danie ziadosti o dlhodoby pobyt je patrocny nepretrzity pobyt na izemi SR.
O tomto pobyte rozhoduje MV SR. Cudzincovi, ktorému sa poskytla dopInko-
va ochrana, policajny utvar vyda do 15 dni doklad o pobyte, v ktorom uvedie
nazov,doplnkova ochrana” Platnost tohto dokladu o pobyte je jeden rok. Po
uplynuti platnosti dokladu o pobyte policajny Utvar vyda cudzincovi, ktoré-
mu bola poskytnutd doplnkové ochrana, novy doklad o pobyte s platnostou
na dva roky.

Pred uplynutim platnosti dokladu o pobyte sa platnost takého dokladu méze
skoncit, ak osobe zanikol azyl alebo zanikla doplnkova ochrana.”

25 Vzmysle § 73. ods. 11 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zéko-
nov v zneni neskorsich predpisov.

26 Azyl na Ucel zlucenia rodiny sa udeluje podla § 20 ods. 2 zdkona o azyle prvykrat na tri roky.

27 V zmysle § 73 ods. 7 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskorsich predpisov.
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Ziskanie statneho obcianstva SR pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou

Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou mézu na tzemi SR ziskat Statne
obcianstvo SR, ak splnia podmienky upravené zakonom o statnom obcian-
stve SR*. VVSeobecné podmienky udelenia $tatneho obcianstva SR upravuje
tento zakon v § 7 ods. 1 a vynimky z dizky pobytu (8 rokov trvalého pobytu
na Uzemi SR podla § 7 ods. 1) v § 7 ods. 2 az 6 (napr. pre manzela slovenské-
ho obcana, azylanta, maloleté dieta, pre osoby bez statnej prislusnosti, pre
osoby s postavenim Slovaka Zijuceho v zahranici, osoby prepustené zo stat-
neho zvazku SR, pre byvalych Cesko-slovenskych obc¢anov a pod.). Podla
§ 7 ods. 2 pism. e) zdkona o Statnom obcianstve SR? je pre azylanta podmien-
kou na udelenie statneho obdcianstva SR mat aspon 4 roky trvalého pobytu
na Uzemi SR predchddzajlce podaniu Ziadosti o udelenie statneho obcian-
stva SR. V zmysle vy3sie uvedeného je mozné konstatovat, ze ak je osoba
azylantom aspon Styri roky bezprostredne predchadzajlce podaniu Ziados-
ti o udelenie statneho obcianstva SR, obcianstvo SR moéze byt udelené bez
splnenia podmienky nepretrzitého trvalého pobytu 8 rokov na uzemi SR.
Vsetky ostatné podmienky musia byt splnené. Pri osobe s poskytnutou do-
plnkovou ochranou mozno na udelenie statneho obcianstva SR pouzit vy-
nimku ustanovenu § 7 ods. 2 pism. g) zakona o $tadtnom obcianstve SR, podla
ktorej nemusi byt spInend zakonna podmienka osemro¢ného trvalého poby-
tu, ak mal cudzinec na Uzemi SR nepretrzity pobyt najmenej 10 rokov a v ¢ase
podania ziadosti mu uz bolo udelené povolenie na trvaly pobyt.

Pri podani ziadosti o udelenie statneho obcianstva SR je potrebné vyplnit do-
taznik ziadatela o udelenie $tatneho ob¢ianstva SR. Pri vypinani tohto dotaz-
nika sa overuje ovladanie slovenského jazyka troj¢lennou komisiou. Znalost
slovenského jazyka sa overuje pohovorom, hlasnym precitanim nahodne vy-
braného ¢lanku z tlace, ako aj napisanim obsahu precitaného ¢lanku. Okrem
toho k véeobecnym podmienkam na ziskanie obcianstva SR patri bezihon-
nost, preukdzanie vieobecnych znalosti o SR, plnenie povinnosti vyplyvaju-
cich pre cudzinca z pravneho poriadku SR, ako je zdravotné poistenie, od-
vody, poplatky a povinnosti podla zdkona o pobyte cudzincov. Na udelenie
stadtneho obdcianstva SR nema cudzinec pravny narok. MV SR nemusi udelit
Statne obcianstvo ani v pripade, ak su splnené vietky zakonom stanovené
podmienky.

28 Zéakon ¢.40/1993 Z. z. o statnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.
29 Ibidem.
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01. Pobyt a pristup oséb s udelenou medzindrodnou ochranou na trh prace

1.2 Pristup na pracovny trh

Medzi osobami s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou nie
je rozdiel v pristupe na trh prace. Obe kategdrie 0séb s udelenou medzina-
rodnou ochranou maju volny pristup na trh prace bezprostredne po tom, ako
im je udelena niektord z foriem medzinarodnej ochrany.** Toto plati v pripade
vsetkych zamestndvatelov, ako aj vSetkych pracovnych odvetvi (pozri tabul-
ku ¢. 1). Na rozdiel od ostatnych statnych prislusnikov tretich krajin®', azylanti
a osoby, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana, nepotrebuju na to, aby
mohli zacat pracovat,povolenie na zamestnanie®? (pozri tabulku ¢.1). S cie-
[om skorsieho nadobudnutia ekonomickej sebesta¢nosti, profesijnej realiza-
cie, rozvoja odbornych a pracovnych zruénosti a tiez socialno-kulturnej in-
tegracie s obanmi prijimajucej krajiny sa na tieto vybrané skupiny statnych
prisludnikov tretej krajiny pre vstup na slovensky trh prace nevyzaduje ani
potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpo-
veda vysokokvalifikovanému zamestnaniu alebo potvrdenie o moznosti ob-
sadenia volného pracovného miesta. Rovnako sa pri tejto skupine oséb ne-
vykonava test trhu prace, ani sa nevyzaduje predlozenie dokladov o vzdelani.

V pripade zaradenia do evidencie uchadzaCov o zamestnanie patria osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou do kategérie znevyhodnenych ucha-
dzacov na trhu prace® a su im poskytované odborné poradenské sluzby
v rdmci podpory ich pracovného uplatnenia. Statny prisluinik tretej krajiny,
ktory splnil podmienky na zaradenie do evidencie uchadzacov o zamestnanie
UPSVaR a je do tejto evidencie zaradeny, ma narok na uplatniovanie aktivnych
opatreni na trhu prace, ktoré upravuje zakon o sluzbach zamestnanosti** za
rovnakych podmienok ako obc¢ania SR. Ide o opatrenia tykajuce sa vzdelava-
nia, pripravy na trh prace pre uchadzacov o zamestnanie, podpory zamestna-
vania znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a ich mobility.

30 Ziadatelia o udelenie azylu maji po 9 mesiacoch od podania ziadosti o udelenie azylu aj napriek pokracu-
jucemu azylovému konaniu taktiez volny pristup na trh prace.

31 U statnych prislusnikov tretich krajin, okrem tych, ktori spifaju podmienky pre vstup na trh préce, sa vyza-
duje potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpovedd vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povolenie na zamestnanie. Pri
zamestnani Statnych prislusnikov tretich krajin sa vyzaduje aj test trhu prace pred nastupom do zamestnania,
ako aj predlozenie uradne overenych dokladov o vzdelani prelozenych do slovenského jazyka.

32 Vzmysle § 23a ods. 1 pism. h) - k) zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach v zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.

33 Vzmysle § 8 ods. 1 pism. f) zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach v zamestnanosti a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov.

34 Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach v zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Zakonnik prace® upravuje 4 druhy pracovnopravnych vztahov, ku ktorym
maju pristup rovnako ako azylanti, tak aj osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou. Hlavny druh pracovnopravneho vztahu, ktory upravuje Zakonnik
prace, je pracovny pomer. Okrem toho upravuje aj dohody o pracach vyko-
navanych mimo pracovného pomeru, ku ktorym patri dohoda o vykonani
prace, dohoda o pracovnej ¢innosti a dohoda o brigddnickej praci studenta.
Zamestnanie azylantov a 0s6b, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana,
je mozné aj formou dohod vykonavanych mimo pracovného pomeru. Pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou plati to isté pradvne postavenie
ako pre obc¢anov SR, to znamen4, Ze maju tie isté prava a povinnosti v oblasti
trhu prace. Zakonnik prace zaru¢uje narok na dovolenku, pravidelnd mzdu;
dalej upravuje vseobecny pristup k verejnému zdravotnému poisteniu, ktory
vznikd na zdklade vstupu do pracovnopravneho vztahu so zamestnavate-
[om; ako aj upravuje instituty prava socidlneho zabezpecenia, ako su prava
zamestnanca pocas praceneschopnosti, rodi¢ovskej dovolenky a pod.

35 Zékon ¢.311/2001 Z. z. - Zékonnik prace o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich pred-
pisov.
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Politicky ramec a hlavni aktéri
v oblasti integracie osob

s udelenou medzinarodnou
ochranou na pracovny trh

Kapitola stru¢ne predstavuje Integracnu politiku SR a jej Casti zamerané
na integraciu oséb s udelenou medzindrodnou ochranou. Taktiez su v tej-
to Casti opisani hlavni aktéri pésobiaci v oblasti integracie oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou na trhu prace a sp6sob financovania a realizacie
integracnych opatreni.

Integracna politika SR a hlavni aktéri v oblasti integracie osob s udele-
nou medzinarodnou ochranou

SR ma v oblastiintegracie cudzincov platny zakladny rdmcovy dokument, kto-
rym je Integracna politika SR schvalend uznesenim vlady ¢. 45 dna 29. januara
2014. Samotna realizacia integracnej politiky vychadza z koordinovanej spo-
luprace statnych orgdnov, orgdnov miestnej statnej spravy, samospravy, ako
aj samotnych komunit cudzincov a predpokladd zapojenie mimovladnych
a inych organizacii pésobiacich v oblasti integracie cudzincov. Integra¢na
politika SR ma stanovenych 8 prioritnych oblasti, ktorymi su: samospravne
kraje, byvanie, kultirna a spolo¢enskd integracia, zdravotna starostlivost,
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vzdelavanie a socidlna ochrana, ob¢ianstvo SR a maloleti bez sprievodu. Spe-
cificky Integracnd politika SR hovori aj o vstupe 0séb s medzindarodnou ochra-
nou na trh prace. Zdéraziiuje vyznam pracovnej integracie cudzincov v SR,
vratane rodovej otazky. Okrem zjednodusenia administrativnej naro¢nosti
pristupu oséb s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace povazuje
Integracna politika SR za potrebné ulahcit pristup tychto oséb na trh prace
a zlepsit ich konkurencieschopnost vo¢i domacim pracovnikom. Integra¢na
politika SR taktiez kladie déraz na vytvaranie podmienok na rekvalifikaciu
azylantov a 0s6b s doplnkovou ochranou s konkrétnym praktickym vyuzi-
tim na miestnej a regionalnej rovni. Hlavnymi nastrojmi integracnej politiky
na trhu prace, ktoré su podrobnejsie rozpracované v kapitole 3, su jazykové
a orientacné kurzy, vzdelavanie, odborné vzdeldvanie, uznavanie kvalifikacii,
garantované minimalne zdroje, poradenstvo a pristup k byvaniu.

Gestorom Integracnej politiky SR je MPSVaR SR. Za integraciu oséb s me-
dzindrodnou ochranou spolu zodpoveda aj MU MV SR, ktory je vecne pri-
slusnym utvarom, pokial ide o oblast azylu a doplnkovej ochrany. Instituci-
ou, ktord koordinuje aktivity suvisiace so vstupom cudzincov na trh prace
v SR a je v tejto oblasti vecne prisluing, je UPSVaR SR. SR v si¢asnosti nema
jednu instituciu, ktora by komplexne zastreSovala a centrdlne koordinovala
poskytovanie podpornych opatreni integracie cudzincov na trhu prace. Na
narodnej Urovni existuju expertné skupiny, ktoré sa prierezovo venuju ob-
lasti migracie a integracie cudzincov. Uznesenim vlady SR ¢. 467/2009 zo dra
24, juna 2009 bol schvaleny Statut Riadiaceho vyboru pre migraciu a integ-
raciu cudzincov, ktory predstavuje prierezovy koordinacny medzirezortny
organ a posobi v oblasti migracie a integracie skor strategicky. Predsedom
tohto vyboru je riaditel MU MV SR a rokovania prebiehajid na MU MV SR.
Vzhladom k aktualnym vyzvam v tejto oblasti MU MV SR pripravuje rozpra-
covanie Integracnej politiky SR na oblast oséb s medzinarodnou ochranou.
Statny integra¢ny program pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
by mal vzniknut v priebehu roka 2016%. V dosledku jeho vzniku sa zacala
schadzat pracovna skupina pre azyl so zameranim na integraciu os6b s ude-
lenou medzindrodnou ochranou zriadenou v ramci Riadiaceho vyboru pre
migraciu a integraciu oséb s medzindrodnou ochranou pod MV SR. V rdmci
MPSVaR SR bola v roku 2007 vytvorena Medzirezortna expertna komisia pre
oblast migracie a integracie cudzincov (dalej len MEKOMIC?’38), Pocas svojich

36 Zakladom na vytvorenie uvedeného programu je Uznesenie vlady SR ¢. 568 z 21. oktdbra 2015 k Informécii
o podpore aktivit mimovladnych organizécii pri humanitarnej a integracnej podpore utecencom predloze-
nych iniciatormi peticie Vyzva k fudskosti.

37 V nadvéznosti na rozsah pozadovanych podkladov a dokumentacie pri priprave Statneho integraéného
programu pre osoby s medzindrodnou ochranou poziadal minister vnutra predsedu vlady o posun terminu
splnenia Ulohy do 31.12.2017.

38 MEKOMIC je koordina¢nym orgdnom MPSVaR SR na realizaciu Uloh v oblasti migracnej a integracnej politi-
ky. MEKOMIC bol zriadeny najma s cielom aktualizacie migracnej politiky SR v suvislosti s legdlnou ekonomic-
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zasadnuti komisia identifikuje problémové aspekty a upozornuje na nedos-
tatky v oblasti integracie. Tato komisia sa sustreduje predovsetkym na prak-
tické riesenia v prislusnych oblastiach.

Financovanie a realizacia integra¢nych opatreni

Realizacia integracnych opatreni, vratane integracie na trhu prace, prebie-
ha prostrednictvom projektov financovanych z fondov EU. Od roku 2004
az do marca 2015 to boli projekty realizované a financované z Eurépskeho
uteceneckého fondu (dalej len ERF) a od konca roku 2015 su to projekty rea-
lizované z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (dalej len AMIF). V prechod-
nom obdobi, kedy na seba uvedené fondy nenadvazovali, bola integracia
0s0b s medzinarodnou ochranou krizovo financovand zo zdrojov Statneho
rozpoctu.

V pripade projektov uréenych pre oblast integracie 0s6b s medzinarodnou
ochranou na narodnej urovni koordinoval tieto projekty tzv. Zodpovedny or-
gan za fondy vieobecného ramcového programu Solidarita a riadenie mig-
racnych tokov, teda odbor zahrani¢nej pomoci sekcie eurépskych programov
MV SR, pricom MU MV SR vystupoval ako jeho partner vo vecnej oblasti.

Vsetky integracné aktivity su vtomto obdobi realizované vylu¢ne v rdmci pro-
jektov mimovladnych organizicii, ktoré st financované z fondov EU na zakla-
de grantovych zmluv medzi MV SR a konkrétnou mimovladnou organizéciou.
MU MV SR plni funkciu vecného gestora a metodicky usmerfuje a kontroluje
kvalitu poskytovanych sluZieb v integracnych projektoch.

V réamci projektov financovanych z fondov EU mimovladne organizécie po-
skytuju sluzby, ako je napriklad pracovné poradenstvo, poméhaju s hladanim
vhodného zamestnania, pripravuju azylantov a osoby s poskytnutou dopln-
kovou ochranou na pracovny pohovor, pomahaju im pripravit si Zivotopis,
zabezpecuju jazykové kurzy, pomahaju s hladanim vhodného ubytovania,
organizuju rézne orientacné kurzy, socialne, psychologické poradenstvo,
pravne poradenstvo a poskytuju pomoc pri uznavani kvalifikacii. Sluzby su
poskytované na izemi celého Slovenska.

kou migraciou. Cielom je koordinacia aktivit v oblasti migra¢nej a integracnej politiky SR. Tieto aktivity vyply-
vaju zo stanovenych Uloh, ktoré aktualizuje Eurépska komisia. MEKOMIC zéroven koordinuje tvorbu principov
pracovnej migracie, pripravu koncep¢nych materialov v oblasti integrécie cudzincov, ako aj odportcania pre
vyber a realizaciu jednotlivych programov v tejto oblasti.

.%

Integracia os6b s udelenou medzinarodnou ochranou na trhu prace v Slovenskej republike

Integracné opatrenia suvisiace
so vstupom na pracovny trh

Tretia kapitola priblizuje pravny rdmec a realizaciu integracnych opatreni,
ktorymi su kurzy slovenského jazyka, orientacné kurzy, vzdelavanie, odborné
vzdeldvanie, uznévanie kvalifikacii, poradenstvo, byvanie a garantované mi-
nimalne zdroje.V jednotlivych podkapitolach su zaroven opisané aj praktické
skusenosti s implementaciou tychto opatreni.

3.1 Kurzy slovenského jazyka

Integracna politika SR zdérazruje klucovy vyznam vzdeldvania cudzincov
najma vo vztahu k ovladaniu vyucovacieho jazyka v skolach v pripade deti,
ako aj pri ovladani slovenského jazyka v pripade dospelych pri vstupe na trh
prace. Legislativnym vychodiskom na zabezpeclenie vyucby slovenského ja-
zyka je zakon o azyle¥, z ktorého vyplyva, Ze MV SR zabezpeci kurz sloven-
ského jazyka azylantovi, ako aj osobe s poskytnutou doplnkovou ochranou.

Vyucba slovenciny prebieha v subdodavke prostrednictvom zmluvnych par-
tnerov MV SR, ktorymi su najma subjekty tretieho sektora. Ide o organizacie,
ktoré maju skusenost s pracou s osobami s udelenou medzindrodnou ochra-
nou a v tejto oblasti posobia uz niekolko rokov. V sti¢asnosti su jazykové kurzy

39 Zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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zabezpecované prostrednictvom integraného projektu mimovladnej orga-
nizacie Slovenskej katolickej charity (dalej len SKCH) ako zmluvného partnera
MV SR. Zamestnanci mimovladnej organizacie su vzdelani v danom odbore
a pripraveni na pracu s cielovou skupinou, nie su vsak formalne vyskoleni
na vyucbu slovenského jazyka pre cudzincov. V praxi sa vyucba slovenského
jazyka realizuje tak, Ze mimovladna organizacia zabezpeci v ramci komplex-
nych sluzieb, ktoré poskytuje cez svoj integracny projekt pre osoby s udele-
nou medzinarodnou ochranou, lektora slovenského jazyka priamo v regiéne
SR, kde posobi a kde méa projektovi kancelériu (ide najma o Bratislavu, Zili-
nu a Kosice). Ucitel slovenského jazyka je zamestnany zvycajne na zaklade
dohody o vykonani prace. Jazykovy kurz zahifia vyucbu slovenského jazyka
v rozsahu minimalne 6 hodin tyZzdenne. Vyucba prebieha skupinovo 2- az
3-krét tyzdenne v dizke 2 hodiny. Niektoré rodiny, na zaklade individualneho
posudenia ich situacie zo strany MU MV SR, dostavaju individualne hodiny
slovenského jazyka hlavne v mestach mimo Bratislavy. Podla moznosti mimo-
vladnej organizacie sa kurzy slovenského jazyka delia aj na kurzy pre zacia-
toc¢nikov a pokrocilych. Pochopitelne, vyucba slovenského jazyka je prispo-
sobena specifickym potrebam oséb s udelenou medzinarodnou ochranou,
rovnako ako azylantom, tak aj osobdm s poskytnutou doplnkovou ochranou.
MU MV SR monitoruje vecnu stranku realizovanych ¢innosti, dochadzku oséb
s udelenou medzindrodnou ochranou, ako aj obsah vyucby.

Vyucba slovenského jazyka je pre osoby s udelenou medzinarodnou ochra-
nou po udeleni medzindrodnej ochrany pocas obdobia, ked' su z integrac-
ného projektu finan¢ne podporované (6 mesiacov s moznym predizenim
po individudlnom posudeni zranitelnosti 0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou zo strany MU MV SR), povinna. Dobrou praxou je zahrnutie pod-
mienky povinnej Ucasti os6b s udelenou medzindrodnou ochranou na vy-
ucbe slovenského jazyka do integra¢nej zmluvy, ktord s nimi uzatvara mi-
movladna organizécia. Ak osoba s udelenou medzinarodnou ochranou bez
ospravedInenia vynecha viac ako 25 percent vyucby, materidlna a finan¢na
pomoc z projektu mimovladnej organizécie je znizend, ¢o je vyraznym moti-
vac¢nym faktorom.

Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou sa mézu vzdeldvat v sloven-
skom jazyku aj prostrednictvom kurzov, ktoré vykonavaju jazykové alebo
niektoré vysoké skoly, tieto kurzy si vSéak musia sami hradit. Taktiez je moz-
né zdokonalovat si slovencinu pomocou on-line systému, napr. na webovej
stranke www.slovake.eu.
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V podmienkach SR zatial' neexistuje $tatny integracny program pre osoby s ude-
lenou medzindrodnou ochranou, ¢o ovplyvnuje aj vyucbu slovenského jazyka.
Jazykové kurzy nie su poskytované systémovo, nevyuziva sa jednotna metodi-
ka pri vyucbe a kurzy nie su intenzivne, kedZe ich financovanie je ovplyvnené
vyskou alokacie na poskytovanie komplexnych sluzieb v rdmci integracie cez
projekty. Dosiahnutd uroven ovlddania jazyka nie je testovana. Problémom
je aj skutoc¢nost, Ze nie je zabezpecené stabilné a kontinualne financovanie.
Dalsie prekazky, ktoré sa objavuju v praxi, sivisia najma s individualnou rodin-
nou situaciou oséb s udelenou medzindrodnou ochranou, ked' méa napr. slo-
bodna matka problém s umiestnenim maloletého dietata pocas vyucby a pod.
Casto absentuje aj nasledna moznost precvi¢ovania slovenského jazyka v pra-
xi, kedZe osoby s udelenou medzindrodnou ochranou sa zvycajne obavaju
samy aktivne vstupovat do interakcii s majoritnym obyvatelstvom.

3.2 Orientacné kurzy

V rdmci orientacnych kurzov v SR rozliujeme kurzy kultarnych redlii, ktoré
zabezpecuju spolupracujuce mimovladne organizacie, a kurzy v ramci po-
skytovanych sluzieb UPSVaR na orientaciu a zaradenia sa na trh prace.

Kurzy kultirnych realii poskytované mimovladnymi organizaciami

Kurzy kultdrnych redlii sa poskytuju skupinovo v projektovych kancelariach
spolupracujucich mimovladnych organizécii v Bratislave, Ziline a Kosiciach
alebo individudlne v rdmci kultdrneho ¢i socidlneho poradenstva a su za-
merané na Specifické potreby oséb s udelenou medzinarodnou ochranou.
Déraz sa kladie na najzranitelnejsie osoby. Socidlni pracovnici spolupracuju-
cich mimovladnych organizacii su vzdelani v danom odbore a Specidlne vy-
$koleni na poskytovanie tychto kurzov. MU MV SR monitoruje kvalitu kurzov
poskytovanych mimovladnou organizaciou.

Rovnako ako jazykové, ani kurzy kulturnych realii nie su v SR pre osoby s ude-
lenou medzindrodnou ochranou zabezpecované systémovo. Hoci integracna
politika SR zdéraznuje vyznam kultirnej a spolocenskej integracie cudzincov,
tieto kurzy sa pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou realizuju naj-
ma v rdmci poskytovania komplexnych sluzieb integracnych projektov pre
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou v subdodavke cez zmluvnych
partnerov MV SR v rdmci ich moznosti. Ak su osoby s udelenou medzinarod-
nou ochranou zaradené do evidencie uchadzacov o zamestnanie, respekti-
ve medzi znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie (UoZ), méze
UPSVaR zabezpetit vzdelavanie a pripravu na trh prace.
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Kurzy na orientaciu a zaradenia sa na trh prace poskytované UPSVaR

Kurzy na orientaciu a zaradenia sa na trh prace su poskytované vo vseobec-
nosti pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. Do tejto skupiny su
zaradené aj osoby s udelenou medzindrodnou ochranou, ktoré mézu tieto
kurzy vyuzivat.

Kurzy sa viak realizuju pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou v rov-
nakom formate ako pre obc¢anov SR, ¢co znamena, Zze nezohladnuju specifické
potreby tejto cielovej skupiny. S tym suvisi aj fakt, Ze nemo6zu vyuzivat posky-
tované kurzy, kym neovladaju slovensky jazyk, ¢o méze byt zdihavy proces.
Z uvedeného dévodu osoby s udelenou medzindrodnou ochranou v praxi
poskytované kurzy UPSVaR vyuzivaju len zriedkavo.

3.3 Vzdelavanie

Osoby s udelenym azylom a poskytnutou doplnkovou ochranou maju pra-
vo na vzdelanie rovnako ako obcania SR. Pravo na vzdelanie je zékladnym
ludskym pravom, ktoré zaruc¢uje aj Ustava SR. Vyuéba v $tatnych a verejnych
zdkladnych a strednych Skoldch je bezplatn3, taktiez aj jeden rok v $tatnych
materskych skoldch pred plnenim povinnej skolskej dochadzky.

Skolsky zakon® je v gescii MSVVa$ SR a ustanovuje povinnu desatroénu 3kol-
sku dochadzku, ktord plati aj pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou.
Za rovnakych podmienok ako ob¢ania SR maju osoby s udelenou medzinarod-
nou ochranou pristup k vysokoskolskému vzdelaniu. V zmysle zékona o vyso-
kych skolach* mézu byt osoby s udelenou medzinarodnou ochranou prijaté
na vysokoskolské studium len na zaklade vysledkov riadneho prijimacieho ko-
nania, na zdklade ktorych im je umoznené studium v slovenskom jazyku.

Sucasna legislativa neumoziuje pre osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou Ziadne vynimky alebo iny rezim prijatia a vyucby na vysokych 3ko-
lach, ako maju slovenski uchadzaci o $tudium. Studium v cudzom jazyku je
spravidla spoplatnené. Na niektorych vysokych skolach je moznost poziadat
o odpustenie poplatkov, ¢o sa v praxi aj vyuziva, kedy MU MV SR alebo spo-
lupracujuce mimovladne organizacie pisu podporné listy pre osoby s udele-
nou medzindrodnou ochranou so Ziadostou o odpustenie $kolného. V oblasti
vzdeldvania a pripravy na trh prace nie je pre osoby s udelenou medzinarod-
nou ochranou vytvoreny ziadny $pecidlny program a ani priestor na osobitnu
pripravu zapojenych aktérov do vzdelavania tejto cielovej skupiny.

40 V zmysle § 19 (2) zdkon ¢. 245/ 2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zékon) a o zmene a doplneni
niektorych zakonov.
41 Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
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Prekdazky, ktoré sa v tejto oblasti vyskytuju, suvisia najma s uzndvanim vzde-
lania a nedostatocnou znalostou slovenského jazyka, ktora je potrebna pri
skuske na uznanie vzdelania alebo kvalifikacie. Ak osoby s udelenou medzi-
narodnou ochranou disponuju dokladom o vzdelani, je potrebné ho prelo-
Zit a Uradne overit. Ak vsak nedisponuju dokladom o ukonc¢enom vzdelani
z krajiny pévodu, mozu poziadat o posudenie a overenie svojho vzdelania
prostrednictvom skusky v skole, ktoru na zaklade pisomnej Ziadosti osoby
uréi MSVVaS$ SR. Skuska prebieha v slovenskom jazyku a na zéklade jej vysled-
kov je klientovi umoZnené pokracovat v studiu v prislusSnom stupni vzdelania
(pozri blizsie podkapitolu 3.5).

3.4 Odborné vzdelavanie
Opatrenia MSVVa$ SR v oblasti odborného vzdelavania

Do oblasti odborného vzdeldvania 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranu
sa zapaja MSVVaS SR. S cielom zabezpetit lepsi pristup k dalsiemu vzdeldvaniu
dospelych pravidelne zverejiiuje na svojich internetovych strankach v rdmci
informacného systému dalSieho vzdeldvania databazu vietkych akreditova-
nych vzdelavacich programov veducich k ziskaniu, rozsireniu alebo k prehi-
beniu kvalifikacie. V rdmci kazdého akreditovaného vzdelavacieho programu
je zverejneny nézov, rozsah, profil absolventa, meno garanta a mena lektorov.
Takisto zverejfiuje zoznam vsetkych subjektov, ktoré mézu uskutocnovat skus-
ky na overovanie odbornej spésobilosti v ramci jednotlivych kvalifikacii. Absol-
vovanim tychto skusok su pre osoby vytvorené podmienky na ziskanie Zivnos-
tenského opravnenia, na zaklade ktorého mézu v pripade zdujmu a splnenia
ostatnych podmienok zacat v rdmci remeselnych zivnosti podnikat. Uvedené
databazy su podkladom pre subjekty, ktoré zabezpecuju dalSie vzdelavanie
dospelych a poradenstvo a slizia na ich lepsiu orientdciu s ciefom nastavenia
primeraného vzdelavania pre jednotlivé osoby. Takisto su podkladom pre Ziv-
nostenské Urady, ktoré usmernuju oblast Zivnostenského podnikania.

Centrum dal3ieho vzdelavania ako vzdelavacia instittcia v ramci MSVVaS SR
poskytuje odbornu pripravu, ktora vedie k zlepSovaniu kompetencii a zru¢-
nosti s cielom profesijného rastu. Odborna priprava pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou sa poskytuje za rovnakych podmienok ako pre
obcanov SR, ¢o je niekedy finan¢ne naro¢né a z toho doévodu nie je ¢asto
vyuzivané.
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Opatrenia UPSVaR SR v oblasti odborného vzdelavania

Osoba, ktorej bol udeleny azyl alebo ktorej bola poskytnutd doplnkova
ochrana, patri v pripade zaradenia do evidencie uchadzacov o zamestnanie
medzi znevyhodnené skupiny uchadzacov o zamestnanie, ktorym méze SR
zabezpecit vzdeldvanie a pripravu na trh prace, ak to vyzaduje ich uplatnenie
na trhu prace na zéklade zhodnotenia ich schopnosti, pracovnych skdsenos-
ti, odbornych zru¢nosti, dosiahnutého stupria vzdelania a zdravotnej sp6-
sobilosti na pracu. Ide o teoreticku alebo prakticku pripravu, ktord koordi-
nuje UPSVaR a ktora umozni uchadzacovi o zamestnanie uplatnit sa na trhu
prace tym, Ze ziska nové odborné vedomosti, poznatky a zru¢nosti (patria
sem akreditované rekvalifikacné kurzy a dalsie vzdelavacie aktivity, ktoré su
presne vymedzené zakonom). UPSVaR méze toto vzdelavanie zabezpedit,
ak uchadzac o zamestnanie nema dostatok odbornych vedomosti a zru¢nos-
ti alebo v pripade potreby zmeny pracovnych zru¢nosti vzhfadom na dopyt
na trhu prace.”? UPSVaR méze poskytnut uchadzacovi o zamestnanie prispe-
vok vo vyske 100 percent nakladov na toto vzdeldvanie, nahradu nakladov
na cestovanie, stravné vydavky a v pripade potreby aj ubytovacie ndklady.
Ak je uchadzac rodi¢com, ktory sa stara o dieta pred nastupom do povinnej
Skolskej dochddzky, méze mu Urad poskytnut prispevok na sluzby pre rodiny
s detmi - Uhrada casti nakladov spojenych s umiestnenim dietata do pred-
Skolského zariadenia alebo ¢asti ndkladov pre osobu, ktora sa v ¢ase vzdela-
vania rodica stara o dieta. Ak si uchadzac¢ o zamestnanie zabezpeci vzdelava-
nie individualne a na zéklade toho je zamestnany alebo za¢ne podnikatelsku
¢innost, Urad mu uhradi 100 percent nakladov na toto vzdeldvanie, najviac
vsak do vysky 600 eur aZ po nastupe do zamestnania alebo prevadzkovania
samostatnej zarobkovej ¢innosti. Pracovnici poskytujuci tieto sluzby su $pe-
cializovani na odbornu pripravu vo vieobecnosti, ale nie su Specializovani
vyhradne na kategériu oséb s udelenou medzindrodnou ochranou.

Prekazkou vsak opat moze byt, Ze osoby s udelenou medzinarodnou ochra-
nou musia spinat rovnaké podmienky ako ob¢ania SR, a tym sa pre nich vy-
tvaraju rozne prekazky v pristupe k danému opatreniu (napriklad nutna zna-
lost slovenského jazyka, preukazovanie predchadzajuceho vzdelania alebo
zruénosti). Osvedcila sa pozitivna diskriminacia, ktord MPSVaR SR realizuje pri
najviac znevyhodnenych osobéch na trhu préace, napriklad prostrednictvom
chranenych dielni a chrdnenych pracovisk pre osoby so zdravotnym posti-
hnutim, ktorymi mézu byt aj osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.
Tieto su zriadené préavnickou alebo fyzickou osobou a st v nich zamestna-
ni obcania so zdravotnym postihnutim, ktori nie si schopni ndjst si zamest-
nanie na otvorenom trhu prace, alebo su zriadované pracoviska, v ktorych

42 Vzmysle § 46 zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach v zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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sa obcania so zdravotnym postihnutym zaskoluju alebo pripravuju na pracu.
Tieto chranené dielne vsak nemo6zu vyuzivat osoby s poskytnutou doplnko-
vou ochranou, kedZe ich vyuZivanie je viazané na trvaly pobyt, ktory osoby
s doplnkovou ochranou nemaju (maju prechodny pobyt).

3.5 Uznavanie kvalifikacii

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo 7. septembra 2005
o uznavani odbornych kvalifikacii, podla ktorej sa postupuje pri uznavani od-
bornych kvalifikacii v EU, ponechéva na CS, aka pravna Uprava sa uplatiiuje
na Statnych prisludnikov tretich krajin. SR pristupila k zabezpeceniu rovna-
kych podmienok pre statnych prisludnikov tretich krajin ako v pripade obca-
nov CS. Uznévanie Urovne dosiahnutého vzdelania v tretej krajine zarucuje
rovnaky pristup pri uznavani dokladov o vzdelani a odbornej kvalifikacie
bez ohladu na stat pévodu a vylu€uje diskriminaciu v prospech ¢lenského
alebo neclenského statu. Podla v sucasnosti platného pravneho poriadku SR
pri posudzovani odbornej kvalifikacie nezélezi ani na stdtnom obcianstve,
ani na state povodu nadobudnutej kvalifikdcie. Uznavanie kvalifikacii osob
s udelenou medzinarodnou ochranou je v kompetencii MSVVa$ SR. Je to zlo-
zity a komplexny proces, kedZe ide o osoby, ktoré nemaju moznost predloze-
nia dokladu o nadobudnutom vzdelani alebo kvalifikacii.

Ak osoba z dovodov, pre ktoré jej bol udeleny azyl alebo poskytnutéd dopln-
kova ochrana, odisla zo statu svojho pévodu bez moznosti vziat si svoje do-
klady, a teda nemd moznost predlozit doklady o svojom predchadzajucom
vzdeldvani®, poskytuje sa jej moznost poziadat o posudenie a overenie jej
dosiahnutého vzdelania. Osoba s medzindrodnou ochranou, ktord ma zau-
jem o posudenie a overenie dosiahnutého vzdelania, predlozi MSVVa$ SR pi-
somnu ziadost, v ktorej okrem identifika¢nych udajov uvedie vsetky dolezité
informacie tykajuce sa jej dosiahnutého vzdelania a predchadzajuceho vzde-
ldvania. Vo svojej ziadosti uvedie ndzov a miesto vzdeldvacej ustanovizne
a uroven dosiahnutého vzdelania. Ak MSVVa$ SR zisti, ze Ziadatel v Ziadosti
neuvadza pravdivé informacie, alebo zisti, ze Ziadatel v ¢ase, ked prebieha-
lo konanie o udelenie azylu svoj doklad o vzdelani mal, Ziadost zamietne.
Ak je dévod na posudenie a overenie vzdelania Ziadatela, MSVVa$ SR nasled-
ne urci prislusnu skolu, ktord toto overenie vykona. Samotny proces overenia
a zhodnotenia predchadzajluceho vzdeldvania Ziadatela s medzinarodnou
ochranou sa uskutoc¢nuje vo forme skusky pozostavajlcej z Ustnej a pisom-
nej Casti a v pripade potreby aj z praktickej casti. Protokol o skuske obsa-

43 Vzhladom na to, Ze osoby s medzinarodnou ochranou dostali ochranu na tizemi SR z dévodu obavy o vlast-
ny zivot v krajine pévodu, nemozu poziadat o vystavenie dokladu o dosiahnutom vzdelani z krajiny povodu.
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huje zhodnotenie preukazanej trovne vzdelania Ziadatela s medzindrodnou
ochranou, ako aj informaciu o moznosti pokracovat vo vzdelavani na ziskanie
prislusného stupna vzdelania. Nasledne sa Ziadatel' s medzindrodnou ochra-
nou moéze zapojit do formalneho vzdelavacieho systému v SR.

Medzi identifikované prekazky patri fakt, ze aktéri, ktori st zapojeni do proce-
su uznavania kvalifikacie, nie su $pecificky vyskoleni na interakciu s osobami
s udelenou medzinarodnou ochranou. Dalsiu prekazku méze predstavovat
jazykova bariéra, ktora spdsobuje nemoznost vykonat skusku na posudenie
a overenie nadobudnutého vzdelania.

3.6 Poradenstvo

Osobam, ktorym bola udelena medzinarodna ochrana, sa cez integraény pro-
jekt mimovladnej organizacie poskytuje komplexné socidlne poradenstvo,
kultirna mediacia, pracovné, psychologické a pravne poradenstvo cez in-
tegracné projekty mimovladnych organizacii pre osoby s udelenou medzina-
rodnou ochranou v projektovych kancelariach v Bratislave, Ziline a Kosiciach.
Vecnu kontrolu kvality poradenskych sluZieb realizuje MU MV SR. Poradenské
sluzby poskytované prostrednictvom mimovladnej organizécie su $pecidlne
upravené pre potreby os6b s udelenou medzindrodnou ochranou. Tieto or-
ganizécie sa Specializuju vyhradne na préacu s touto cielovou skupinou a su
v tejto oblasti aj odborne vyskolené.

Cudzinci, vratane 0s6b s medzinarodnou ochranou, mézu ziskat informa-
cie o pristupe na trh prace aj priamo z webovej stranky MPSVaR SR*. K dal-
$im zdrojom informacii v tejto oblasti mozno zaradit informacie uvedené
na stranke Migra¢ného informac¢ného centra Medzinarodnej organizacie pre
migraciu (dalej len MIC IOM)*.

Sociadlne poradenstvo a kultdrna medidcia je pre osoby s udelenou medzi-
nadrodnou ochranou délezita najma pri ich prihlasovani sa na Urady a pri ich
socidlnom zac¢lenovani do spolo¢nosti.

Psychologické poradenstvo sa osobdam s udelenou medzinarodnou ochra-
nou ponuka pri prichode do integracného projektu a nasledne podla ich
individudlnych potrieb. Vzhladom na kultirne 3pecifikd osoéb s udelenou
medzindrodnou ochranou vsak psychologické poradenstvo nebyva casto
v praxi vyuzivané, kedZe v urcitych kultdrach je hanbou hovorit so psycho-

44 http://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/
45 http://www.mic.iom.sk/sk/
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[6gom alebo to jednoducho nebyva zvykom. Z praxe psycholégov v oblasti
integracie os6b s medzinarodnou ochranou vsak vyplyva, ze podstatna cast
tychto oséb trpi vzhladom na to, ¢o prezili, vdznymi psychickymi probléma-
mi. V tejto suvislosti sa ako dobrd prax ukazali volnocasové aktivity, do kto-
rych bol zapojeny aj psycholdg a na zéklade priameho posudenia stavu klien-
tov im poskytoval pomoc pri probléme, ktory vnimal. Zdkladnou prekazkou
pri poskytovani psychologického poradenstva je aj v pripade, ak by osoba
s udelenou medzindrodnou ochranou mala zaujem o vyuZitie poradenstva,
jazykova bariéra. Pri rozhovore so psycholégom je vacsinou potrebna pri-
tomnost timocnika, ¢im sa moze stratit dovera. Ak pochadza timocnik z rov-
nakej krajiny,vzhladom ku kulturnym Specifikdm nemusi osoba s udelenou
medzinarodnou ochranou pred psycholégom zverejnit to, ¢o by bez timoc-
nika psycholégovi povedala. Dalsou prekazkou méze byt aj nedodrziavanie
stanovenych terminov stretnuti so psycholégom zo strany 0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou, ¢o sa v praxi ¢asto stava.

Najcastejsim predmetom pravneho poradenstva su odvolania proti rozhod-
nutiu o neudeleniazylu a poskytnuti doplnkovej ochrany alebo zlicenie rodi-
ny.V praxi sa viak vyskytuju aj pripady diskriminacie os6b s medzinarodnou
ochranou, kedy ich zamestnavatel nechce zamestnat z dévodu, Ze su cudzin-
ci. Alebo pracuju nelegdlne, alebo im je v skuto¢nosti vyplatena ovela mensia
mzda, ako bolo dohodnuté. Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou ani
po vyzvani nemaju zaujem riesit tieto problémy pravnou cestou.

Pracovné poradenstvo zahfia asistenciu pri vyhladavani prace, tvorbu zZivo-
topisov a motivacnych listov, sprievody na pracovné pohovory, ako aj aktivnu
pomoc pri vyhladavani pracovnych ponuk, ktoré sa osvedcili ako dobra prax.
Osobam s udelenou medzinarodnou ochranou byva poskytnuta asistencia
aj na pracovnych pohovoroch s potencidlnym zamestnavatelom. Dobrou
praxou pri poskytovani pracovného poradenstva su aj skiisenosti MU MV SR
so sukromnymi firmami, ktoré poskytovali osobam s udelenou medzinarod-
nou ochranou poradenstvo v oblasti zamestnania, zaloZenia si Zivnosti v SR,
ako aj poradenstvo tykajuce sa pracovnych zvyklosti a podmienok v sikrom-
nej firme. Mali zaujem pomdct tymto osobam ponuknutim pracovnej prilezi-
tosti, ubytovania a asistencie. Aktudlne este nemozno zhodnotit Uspesnost ¢i
neuspesnost takéhoto zamestnania os6b s medzindrodnou ochranou, kedy
sa 0 ne zaujima priamo sukromna firma a ponuka im pomoc pri Starte pra-
covnej kariéry, ide vsak o velmi zaujimavu skusenost pri zamestnavani osob
s medzinarodnou ochranou, nie typicku pre realitu v SR.
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Dalsou moznostou v oblasti pracovného poradenstva pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou su sluzby poskytované UPSVaR pre znevyhodne-
nych uchadzacov o zamestnanie. Ako uz bolo uvedené v prvej kapitole, v pri-
pade zaradenia 0s6b s medzindrodnou ochranou do evidencie uchadzacov
0 zamestnanie su zaradeni medzi znevyhodnené skupiny uchadzacov o za-
mestnanie. To znamena, ze im mo6ze UPSVaR zabezpecit odborné poradenské
sluzby, zamerané na ovplyviovanie rozhodovania a spravania sa, vytvaranie
suladu medzi osobnostnymi predpokladmi UoZ a poziadavkami na vykona-
vanie uritého zamestnania, socidlnu a pracovnu adaptaciu. V ramci tychto
sluzieb sa u znevyhodneného UoZ zistuju osobnostné predpoklady, schop-
nosti a zhodnotia sa jeho kompetencie. Vypracovava sa individualny akény
plén na podporu jeho pracovného uplatnenia, diagnostikuju a rozpoznavaju
sa prekazky vstupu na trh prace a vytvara sa jeho osobnostny profil na urce-
nie aktivit, opatreni a sluzieb potrebnych na jeho zaclenenie na trh prace.*
V praxi vsak osoby s udelenou medzindrodnou ochranou tieto sluzby v rdmci
UPSVaR SR velmi nevyuzivaju.

3.7 Byvanie

Na narodnej Urovni patri problematika byvania do pésobnosti Ministerstva
dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR. Integracna politika SR konsta-
tuje, Ze byvanie je nevyhnutnou podmienkou integracie cudzinca, pricom
zddraziiuje moznost ndjomného byvania.

V zmysle zékona o azyle?,cielom integracie je za¢lenenie azylantov do spo-
lo¢nosti, najma ziskanie vhodného ubytovania a zamestnania. Po udeleni
azylu MV SR azylanta spravidla umiestni v integra¢nom stredisku a nasledne
mu jednorazovo ponukne moznost ubytovania. Ministerstvo taktiez poskyt-
ne obci, ktord zabezpedi azylantovi ubytovanie, prispevok na zaobstaranie
ubytovania alebo prispevok na rozvoj infrastruktiry obce za podmienok
urcenych komplexnym programom integracie, ktory na ndvrh ministerstva
schvaluje vlada”

V poslednych rokoch bolo ubytovanie novopriznanych oséb s medzinarod-
nou ochranou zabezpecované najma prostrednictvom financ¢nych prispev-
kov pre tieto osoby, ktoré sa poskytovali cez zmluvnych partnerov MV SR
- spolupracujice mimovladne organizacie zo zdrojov ERF. V medziobdobi,
po ukonceni programového obdobia uvedeného fondu, a do obdobia za-
¢atia AMIF boli tieto prispevky na byvanie vyplacané zo statneho rozpoctu
pracovnikmi MU MV SR.

46 V zmysle § 43 zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach v zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
47 V zmysle § 28 zakona ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Finan¢ny prispevok na byvanie a asistencia pri hfadani vhodného ubytovania
sU poskytované pocas 6 mesiacov od udelenia medzinarodnej ochrany. V pri-
pade zranitelnych kategorii 0sob tieto sluzby mézu byt poskytované dlhsie ako
6 mesiacov, a to na zaklade individuélneho posudenia zo strany MU MV SR.

Ak osoby s udelenou medzindrodnou ochranou nepoberaju pomoc z in-
tegra¢ného projektu, mozu poziadat aj o prispevok na byvanie od Statu -
MPSVaR SR. Prispevok na byvanie vyplyva zo zdkona o pomoci v hmotnej
nudzi*®a je urceny na ciastocnu Uhradu nakladov spojenych s byvanim. Vys-
ka tohto prispevku je* 55,80 eura mesacne, ak ide o domacnost s jednym
¢lenom domacnosti, alebo 89,20 eura mesac¢ne, ak ide o domacnost s via-
cerymi ¢lenmi domacnosti alebo ak ide o ndjom bytu viacerymi ndjomcami.
O prispevok na byvanie mézu osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
poziadat, len ak spifaju urcité podmienky, napr. si v hmotnej nidzi (pozri
podkapitolu 3.8) a su vlastnikmi bytu alebo maju priamo uzatvorent zmluvu
s prenajimatelom na neur¢itu lehotu.

V sucasnosti je byvanie pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou za-
bezpecované mimovladnou organizaciou, ktora pod superviziou MU MV SR
realizuje projekt integracie 0s6b s medzindrodnou ochranou. Jednotlivcom
je zabezpecené najma ubytovanie v ubytovniach, pricom pre rodiny sa hlada
najma ubytovanie v bytoch. KedZe v SR je vo vieobecnosti nedostatok na-
jomnych/socialnych bytov, vyuziva sa aj klasicky komerény ndjom bytov u su-
kromnych majitelov, ¢o je vsak financ¢ne velmi naroc¢né. Pri hladani takéhoto
ubytovania sa v praxi vyskytuju problémy - najma s predsudkami, stereotyp-
mi a niekedy az rasizmom. Plati to aj o ubytovacich zariadeniach, majiteloch
bytov, ale aj o ubytovanych osobach.

Aj z tychto dovodov sa mimovladna organizacia snazi najma pre rodiny hla-
dat sukromné ubytovanie (napr. prendjom bytov, izieb v rodinnych domoch
a pod.). Tu je vsak casto problém priamo v samotnych majiteloch, ktori nech-
cu ubytovavat cudzincov. Vacsina majitelov nie je ochotna poskytnut suhlas
na nahlasenie pobytu pre osobu s medzinarodnou ochranou na ich adrese,
resp. s vyuzitim adresy ubytovania na doklade o pobyte. Majitelia vystavia
zmluvu o ubytovani, ale na ziskanie prechodnej adresy aj na doklade o po-
byte je potrebny suhlas majitela s ubytovanim konkrétnej osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou (vratane vypisu z katastra nehnutelnosti) pros-
trednictvom podpisu priamo pred notarom/notarkou. Dal$im z problémov je
platba depozitu majitelom bytov alebo provizii realitnym kancelaridam. Su to
dalsie finan¢né vydavky k nagjomnému, ktoré osoby s udelenou medzinarod-
nou ochranou nemaju k dispozicii.

48 Zakon ¢.417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zékonov
49 Udaje st z roku 2015.
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Pridelovanie socidlnych bytov v SR je v kompetencii miest a obci a vykonava
sa prostrednictvom vieobecne zavaznych nariadeni miest a obci (dalej len
VZN). Vo velkych mestach (napr. Bratislava, KoSice) je viak vo VZN podmien-
kou na pridelenie socialneho bytu trvaly pobyt uchadzaca najmenej pat rokov
v danom meste, ¢o znevyhodnuje osoby, ktorym bola poskytnutd doplnko-
va ochrana, kedze maju udeleny prechodny pobyt. Niektoré, hlavne mensie
obce, uvadzaju vo svojich VZN moznost pridelenia socidlnych bytov aj pre
osoby s prechodnym pobytom. MU MV SR sa v st¢asnosti zaobera otazkou
ziskania socidlnych bytov pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
ako jednou z priorit pripravovaného Statneho integra¢ného programu pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. V tejto suvislosti planuje MU
MV SR osobne a aj listom oslovit vietky krajské mesta aj ich ,satelity” vzdia-
lené do 50 km od krajskych miest so ziadostou o Upravu VZN aj v prospech
0s6b s doplnkovou ochranou.

3.8 Garantované minimalne zdroje

Garantované minimalne zdroje su obsiahnuté v spolo¢nom informa¢nom
systéme o socialnej ochrane. Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou
mé&zu Cerpat prostriedky zo socidlneho systému zadefinované aj v ramci ga-
rantovanych minimalnych zdrojov rovnako ako ob¢ania SR, pokial spifaju
zdkonom stanovené podmienky, t. j. s v hmotnej nidzi. V takomto pripade
maju tieto osoby moznost poberat rézne prispevky, napr. prispevok na byva-
nie, prispevok na dieta, davku v hmotnej nudzi, ochranny prispevok, aktivac-
ny prispevok a prispevok na nezaopatrené dieta. SR legislativne®® garantuje
pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou nizsie uvedené minimalne
zdroje’™:

Pomoc v hmotnej nudzi

Hmotnd nudza je stav, kedy prijem ¢lenov domdcnosti nedosahuje sumy zi-
votného minima®? ustanovené osobitnym predpisom a ¢lenovia domdacnosti
si nevedia alebo nemo6zu pracou, vykonom vlastnickeho prava alebo iného
prava v majetku a uplatneni ndrokov zabezpecit prijem alebo zvysit prijem.
Na pomoc v hmotnej nidzi ma narok aj cudzinec, osoba bez statnej prislus-
nosti, azylant, osoba s poskytnutou doplnkovou ochranou a odidenec® s po-

50 Zdroj: webova stranka MPSVaR SR: http://www.employment.gov.sk/sk/ministerstvo/integracia-cudzincov/
zivotne-situacie-cudzincov/

51 Uvedené sumy st z roku 2015.

52 Za zivotné minimum sa povazuje: 189,83 eura mesacne, ak ide o jednu plnoletu fyzickd osobu, 132,42 eura
mesacne, ak ide o dalsiu spolo¢ne posudzovanu plnoletd osobu, 86,65 eura mesacne, ak ide o zaopatrené
neplnoleté dieta alebo o nezaopatrené dieta.

53 Osoba, ktorej je poskytnuté docasné utocisko.
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bytom na Uzemi SR, ak saim pomoc neposkytuje podla osobitnych predpisov
alebo podla medzindrodnych zmluv, ktorymi je SR viazand. Pravne predpi-
sy v oblasti $tatnej podpory reSpektuju princip rovnakého zaobchadzania
vo vztahu k cudzincom a garantuju rovnaké postavenie legalne Zijucich cu-
dzincov na Uzemi SR, ako je pravne postavenie ob¢anov SR. Cudzinci, Statni
prislusnici tretich krajin, si mézu podla aktudlne platnej legislativy uplatnit
narok na davky v pripade legdlneho zdrZiavania sa na Uuzemi SR a splnenia
narokovych podmienok ustanovenych zakonom. Na rieSenie alebo zmierne-
nie hmotnej nudze sa poskytuje pomoc v hmotnej nidzi (davka v hmotnej
nudzi, aktivacny prispevok, ochranny prispevok, prispevok na nezaopatrené
dieta, prispevok na byvanie).

Davka v hmotnej nudzi predstavuje mesacne 61,60 eura pre jednotlivca;
117,20 eura, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so styrmi detmi;
107,10 eura, ak ide o dvojicu bez deti; 160,40 eura, ak ide o dvojicu s die-
tatom alebo najviac so styrmi detmi; 171,20 eura,ak ide o jednotlivca s viac
ako styrmi detmi, a 216,10 eura, ak ide o dvojicu s viac ako Styrmi detmi.>*
Dalej patri k prispevkom v hmotnej nidzi aktivacény prispevok vo vyske 63,07
eura mesacne, prispevok na byvanie vo vyske 55,80 eura pre jedného ¢lena
domacnosti a ak ide o domdacnost s viacerymi ¢lenmi domacnosti, prispevok
je vo vyske 89,20 eura, ochranny prispevok, ktory sa pohybuje v rozmedzi
od 63,07 do 13,50 eura mesacne v zavislosti od veku, schopnosti vykonavat
zarobkovu ¢innost, zdravotného stavu a rodinného stavu®® a jednorazova
déavka v hmotnej nudzi do vysky preukdzanych vydavkov, najviac do vysky
3-nasobku Zivotného minima pre jednu plnoletu fyzickd osobu®.

Narok na davku v hmotnej nuidzi alebo jej ¢ast ma cudzinec, ktory nie je v pra-
covnopravnom pomere alebo v inom obdobnom pomere, a to v pripade,
ak bude 32 hodin mesacne vykonavat mensie obecné sluzby, dobrovolnicku
¢innost alebo sa zapoji do ¢innosti na predchadzanie mimoriadnej situacie.
Ak takyto druh prace osobe nebude ponuknuty, narok na davku v hmotnej
nudzi ma aj bez vykondvania vyssie uvedenych ¢innosti.

Jednorazové a opakované Statne socialne davky
Okrem davky v hmotnej nudzi vznikd cudzincovi narok, ak ma trvaly ale-

bo prechodny pobyt na izemi SR, aj na jednorazové a opakované Statne so-
ciadlne davky.

54 Zakon ¢.417/2013 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.

55 V zmysle § 7 ods. 2 zakona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov.

56 Vzmysle § 17 zdkona ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Medzi jednorazové davky patri prispevok pri narodeni dietata vo vyske
829,86 eura, ak ide o dieta narodené z prvého az tretieho poérodu, a 151,37
eura, ak ide o dieta narodené zo Stvrtého a dalSieho pérodu.’’ Jednorazo-
vy prispevok dietatu pri zvereni do ndhradnej starostlivosti je vo vyske 500
eur a opakovany prispevok dietatu zverenému do nahradnej starostlivosti
je vo vyske 138,13 eura mesacne, ak ide o nezaopatrené dieta, ktoré nema
prijem, opakovany prispevok nahradnému rodicovi je vo vyske 175,62 eura
mesacne. Prispevok na pohreb®® sa poskytuje vo vyske 79,67 eura.>®

Medzi opakované statne davky, na ktoré maju narok aj osoby s udelenou me-
dzindrodnou ochranou, patria pridavok na dieta, rodicovsky prispevok a dal-
Sie prispevky k rodicovskému prispevku spojené so starostlivostou o deti.
Pridavok na dieta® je 23,52 eura mesacne na vychovu a vyZivu. Jednou z pod-
mienok na uplatnenie ndroku na pridavok na dieta u cudzinca je, Ze je rodi-
¢om alebo opatrovatelom dietata a zaroven sa of riadne stara. Dalej musi
mat rodic alebo opatrovatel's dietatom trvaly alebo prechodny pobyt na tze-
mi SR. Na uplatnenie naroku na prispevok je potrebné podat Ziadost o pris-
pevok na prislusnom Urade prace podla miesta trvalého alebo prechodného
pobytu. Medzi opakované davky je mozné zaradit aj osobitny opakovany
prispevok nahradnému rodicovi vo vyske 72,36 eura mesacne za starostlivost
o kazdé zverené dieta, ktoré je obc¢anom s tazkym zdravotnym postihnutim.®’
Rodicovsky prispevok vo vyske 203,20 eura mesacne sluzi na zabezpecenie
riadnej starostlivosti o dieta do 3 rokov. V pripade dlhodobého nepriaznivé-
ho zdravotného stavu dietata sa narok na davku predlZuje do veku 6 rokov.
V pripade zverenia do ndhradnej starostlivosti sa narok uplatruje do 6 rokov
veku, najdlhsie vsak tri roky od pravoplatnosti rozhodnutia sudu o zvereni
dietata do tejto starostlivosti. K rodi¢ovskému prispevku®? patri prispevok ro-
dicom, ktorym sa narodili tri alebo viac deti a ktorym sa v priebehu dvoch ro-
kov opakovane narodili dvojcatd, zaopatrovaci prispevok, prispevok na thra-
du potrieb dietata zvereného do pestunskej starostlivosti, odmena pestuna.

57 V zmysle § 4 ods. 1 zékona ¢. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a o prispevku na viac suc¢asne
narodenych deti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

58 Zéakon ¢.238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb.

59 Na prispevok na pohreb ma Ziadatel narok, ak je plnoletou a opravnenou osobou na zabezpecenie poh-
rebu a on i zosnuly maju trvaly alebo prechodny pobyt na tizemi SR. Na uplatnenie naroku na prispevok musi
Ziadatel podat pisomnu Ziadost podla miesta pobytu zosnulého potvrdenu pohrebnou sluzbou a okresnym
uradom.

60 V zmysle § 8 ods. 1 zdkona ¢. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zédkona ¢. 461/2003
Z.z.0 socialnom poisteni.

61 Zakon ¢.627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta v zneni neskorsich pred-
pisov.

62 Zéakon ¢.571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
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O davky je potrebné poziadat na Urade prace podla miesta trvalého pobytu.
Ziadost musi obsahovat meno a priezvisko Ziadatela, jeho trvaly pobyt a rod-
né ¢islo. Urad posudi ziadost do 30 dni odo dia doru¢enia. Urad prace po-
skytuje davky pocas prvych dvoch rokov, potom tato kompetencia precha-
dza na obec. Davky sa m6zu poskytovat v penaznej alebo vecnej (osatenie,
jedlo, pristresie) forme. Davky sa vyplacaju mesacne pozadu, a to najneskor
do konca kalendarneho mesiaca nasledujuceho po danom mesiaci, kedy
osoba splnila podmienky naroku na davku. Davka a prispevky sa nevyplacaju
do cudziny a neuplatriuju sa v obdobi, kedy sa osoba zdrzZiava v cudzine. Po-
skytovanie davky a prispevkov a poskytovanie jednorazovej davky v hmotnej
nudzi sa navzajom nevyluc¢uju. Urady préace a ich pracovnici nie su 3pecificky
vyskoleni na interakciu s osobami s udelenou medzinarodnou ochranou. Tie-
to davky a prispevky su urené rovnako aj pre ob¢anov SR.

V praxi nardZame na viacero prekazok, napr. pri vybavovani prispevku na by-
vanie, kedy osoby s udelenou medzinarodnou ochranou musia predlozit
najomnu zmluvu, ktord vo vacsine pripadov nemaju, kedzZe prenajimatelia
bytov poskytuju len podndjomnu zmluvu, ktord ich neopraviuje na ziskanie
tohto prispevku. Vybavenie vietkych tychto Statnych prispevkov je admini-
strativne naro¢né aj z dévodu jazykovej bariéry.

3.9 Praktické skusenosti pri umiestriovani osob
s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace

Napriek tomu, Ze osoby s udelenou medzindrodnou ochranou maju pristup
ku vsetkym opatreniam, ktoré suvisia s ulahéenim pristupu na trh prace, a su
zaradeni medzi znevyhodnenych uchédzacov na trhu prace, ich zamestna-
nost ostava aj nadalej velmi nizka. Legislativny rdmec je upraveny v prospech
tychto oséb, ale z praktického hladiska celia mnohym bariéram, pricom klu-
¢ovou prekazkou je nedostatocna znalost, resp. neznalost slovenského jazy-
ka. Na takmer vietky pozicie sa poZzaduje aspori minimalna znalost sloven-
ského jazyka, predovsetkym co sa tyka porozumenia zdkladnych instrukcii,
ale aj jednoduchej komunikacie na pracovisku a pod. (napr. v reStauraciach
v kuchyni, ale aj pri upratovani atd.). Je mozné konstatovat, Ze pracovné
umiestnenie 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou je pravdepodobnej-
sie v oblastiach, kde podniky ponukaju prace v profesiach bez nutnosti ovla-
dat slovensky jazyk (napr. montazna cinnost). Prehlad odvetvovych ¢innosti,
ako aj profesii, v ktorych st osoby s udelenou medzinarodnou ochranou za-
mestnané, nie je dostupny, kedZe prehlad neobsahuje samostatnu Statisticku
kategériu azylantov alebo 0s6b, ktorym bola poskytnutd doplnkova ochrana
(pozri tabulku ¢. 2). Podla dostupnych informacii od spolupracujucich mi-

@.



03. Integracné opatrenia suvisiace so vstupom na pracovny trh

movladnych organizacii s vo vacsine pripadov zo strany zamestnavatelov
ponuknuté osobam s udelenou medzindrodnou ochranou len nizko-kva-
lifikované pracovné pozicie za minimalnu mzdu. Tieto ponuky vsak osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou ¢asto odmietaju, pretoze im nevyho-
vuju stanovené podmienky, predovietkym tie platové. Nizka mzda im nestaci
na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb. Taktiez sa stava, Ze niektori nepri-
stupuju k praci zodpovedne, su vyberavi, nedodrziavaju terminy a pod. Mno-
hi si najdu pracu skoér vo svojich komunitach a prostrednictvom zndmych,
kde vyuzivaju svoj rodny jazyk a len v minimalnej miere komunikuju v slo-
venskom jazyku. Zo strany zamestnavatelov byva ¢asto prekazkou nedédvera,
ktord prameni z etnickych, rasovych alebo naboZenskych predsudkov.

K sprievodnym problémom pri uzatvarani pracovného kontraktu patri, po-
kial'ide o osoby, ktorym bola poskytnuta doplnkova ochrana,neochota za-
mestnavatelov zamestnat osoby s prechodnym pobytom, ako aj odlisny
doklad o opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti, ktoru vystavuje
MU MV SR.V tejto suvislosti sa osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou
stretdvaju s neochotou vieobecnych lekérov osetrit ich, resp. vykonat zdra-
votnu prehliadku, o ktord zamestndvatelia pred uzavretim pracovnej zmlu-
vy poziadaju. Lekari ako dovod uvadzaju zvysenu byrokraciu s vyuctovanim
ukonov pre Vseobecnu zdravotnu poistoviiu (dalej len VZP), ¢o vsak VZP od-
mieta. Rovnako je sprievodnym problémom os6b s doplnkovou ochranou
odovzdévanie tohto dokladu bezodkladne po vzniku pracovnopravneho
pomeru®, ako aj uzatvéranie pracovnych zmlav na dobu urcitd v zavislosti
od trvania udeleného pobytu. S tym suvisi najma ndasledné uzkostné vnutor-
né prezivanie neistoty a strachu zo straty zamestnania alebo nepredizenia
pracovnej zmluvy.

63 Ide o zdravotnu karti¢ku vydavand MU MV SR. Ak osoba, ktorej bola udelena doplnkova ochrana, zacala
pracovat, je povinna zdravotnu karticku MU MV SR vrétit, pretoZe zdravotné poistenie uz bude uhradzat za-
mestnavatel.
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Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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International Organization for Migration (IOM)
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
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