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VYHLASENIE!

Tuto suhrnnd spravu vypracovala Eurdpska migraéna siet (EMN), ktord zahffia Eurdpsku komisiu, jej zmluvného
poskytovatela sluzieb (ICF International) a Narodné kontaktné body EMN (NKB EMN). Obsah tejto spravy nevyhnutne
neodraza nazory a stanoviska Eurdpskej komisie, zmluvného poskytovatela sluzieb EMN (ICF International) alebo NKB
EMN, ktoré nie su ziadnym sp6sobom viazané predkladanymi zavermi. Eurdépska komisia, ICF International ani NKB
EMN nie sU zodpovedné za dalSie pouzitie poskytnutych informacii.

Tato Studia bola vypracovana v ramci pracovného programu EMN na roky 2015 - 2016.
VYSVETLENIE

Tato sthrnnd sprava bola pripravend na zaklade prispevkov 24 NKB EMN (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska
republika, Esténsko, Finsko, FrancGzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Lotyssko,
Luxembursko, Mad'arsko, Malta, Nemecko, Rakisko, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo,
Taliansko, Spanielsko, Svédsko). Prispevky (dalej aj ,ndrodné spravy/stidie™) boli vypracované na zéaklade
spoloCnych Specifikacii EMN, ktorych sa jednotlivé NKB EMN pridrziavali tak, aby sa zabezpedila ¢o najvacsia
porovnatelnost.

Pri priprave narodnych sprav NKB EMN vychadzali z teoretickej analyzy existujucich pravnych predpisov a politickych
dokumentov, sprav, akademickej literatury, internetovych zdrojov, ako aj z informacii ziskanych od vnutrostatnych
organov. Zdrojom Statistik si vnutrostatne organy a iné(vnutrostatne) databazy. Zoznamy cClenskych statov uvadzané
v stthrnnej sprave boli zostavené na zaklade dostupnosti informacii od jednotlivych NKB EMN v narodnych studiach.

Treba poznamenat, Ze informacie obsiahnuté v tejto sprave opisuju stav v €lenskych $tatoch do roku 2015 (vratane)
tak, ako bol uvedeny v narodnych studiach vypracovanych jednotlivymi NKB EMN. PodrobnejSie informacie o témach,
ktoré s predmetom tejto spravy, mézete najst v ndrodnych $tadidch dostupnych na webovej stranke EMN. Ddrazne
vam odporucame precitat si aj tieto Stadie.

NKB EMN z ostatnych &lenskych $tatov sa z réznych dévodov nemohli zapojit do prace na tejto $tadii, participujd véak
na inych aktivitach a spravach EMN.

! Preklad do slovenského jazyka bol spracovany pre potreby zainteresovanych Statnych a nestatnych subjektov v Slovenskej republike. PreloZeny text
nepresiel jazykovou korekturou.
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Zhrnutie

KLUCOVE POZNAMKY

Z dovodu vyznamného narastu poctu ziadosti o azyl, ku
ktorému doslo v uplynulych rokoch, sa integracia osob
s udelenou medzindrodnou/humanitarnou ochranou
stala dolezitou politickou prioritou. Osobitny vyznam
pritom ma integracia na trhu prace, ato tak pre
samotné osoby, ako aj pre Clenské staty, ktoré sa snazia
vyrovnat sa so starnutim obyvatelstva a nedostatkami
pracovnej sily, a dosiahnut tak prosperitu, sudrznost
a inkluzivnost eurdpskej spoloénosti.?

V tejto Studii sme skumali tieto oblasti: i) pravo os6b s
udelenou medzinarodnou ochranou na pristup na trh
prace v legislative aj v praxi; ii) dostupnost podpornych
opatreni na Ucel zamestnania pre tieto osoby; iii)
osvedcené postupy, ako aj prekazky v ramci politik
¢lenskych statov zameranych na pristup tychto os6b na
trh prace a Géast na fiom; iv) rozdiely v zaobchadzani
vyplyvajuce z jednotlivych Statutov (t.j. Statatu
uteCenca, Statutu doplnkovej ochrany a Statutu
humanitarnej ochrany). Klicové zistenia uvadzame
dalej v texte.

V zmysle prepracovaného znenia smernice o opravneni
na medzindrodnt ochranu (dalej len ,kvalifikacna
smernica®) by mali mat osoby s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochranou
.bezprostredny" pristup na trh prace. Hoci vSetky
Clenské Staty zaviedli zakonné pravo pristupu tychto
0s6b na trh prace, v praxi musia najskor spinit isté
administrativne podmienky (najmi mat povolenie
na pobyt a/alebo pracovné povolenie). Uradné postupy
a Cas potrebny na ziskanie takychto dokumentov sa
medzi jednotlivymi clenskymi Statmi liSia, splnenie
uvedenych podmienok v8ak v praxi méze oddialit vstup
0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou na trh prace.

V porovnani s inymi skupinami migrantov celia osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou z dévodu svojej
Specifickej situacie a skusenosti dodatoénym
praktickym prekazkam pri vstupe na trh prace.
Prekdzky mdzu zahffat napriklad: zly psychicky
a fyzicky stav, chybajuce doklady o kvalifikacii,
neexistenciu socialnej siete, nestabilnd bytovu situaciu,
nedostato¢né jazykové znalosti a pod. Tieto praktické
problémy poukazuju na existenciu osobitnych potrieb
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou a su silnym
dévodom na zavedenie podpornych opatreni, ktoré su

2 COM (2016) Akény plan integracie statnych prislusnikov tretich krajin.

prispésobené individudlnym  potrebam, na Ucel
zamestnania zameranych osobitne na tieto osoby.

V sulade s prepracovanym znenim  kvalifikaCnej
smernice poskytuju vsSetky Cclenské Staty osobam
s udelenou medzinarodnou ochranou podporné
opatrenia na Gcel zamestnania. Medzi dlenskymi
Statmi vSak existuju rozdiely, pokial ide o organizaciu,
typ/obsah  opatreni, rozsah ich prispOosobenia
individudlnym potrebam tychto os6b, ako aj ich
praktick( dostupnost.

Vo vsetkych clenskych Statoch s podporné opatrenia
na Ucel zamestnania os6b s udelenou medzindrodnou
ochranou sudastou $irdej politiky integracie migrantov
na trhu prace. Vramci tohto politického rédmca sa
opatrenia poskytuju na zaklade roznych
organizaénych postupov. Kym véacsina clenskych
statov uplatiuje tzv. zaclefiujuci pristup, t. j. vSetkym
Statnym prislusnikom tretich krajin poskytuje pristup
k opatreniam podobnym spdsobom, dalSie uplatiiujd
zmiesSany pristup, v rdmci ktorého kombinuju generické
opatrenia pre migrantov so Specifickymi opatreniami
zameranymi na osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, a len niekolko ¢lenskych Statov ma vytvorené
Specifické opatrenia zamerané osobitne na tieto osoby.

V Clenskych Statoch sa poskytuje mnoho réznych
typov podpornych opatreni na Gcel zamestnania.
Kltcové opatrenia, ktoré poskytuje vacsina clenskych
Statov, zahrfiaju: jazykové kurzy, orientacné sluzby,
sluzby v oblasti zamestnania (vratane poradenstva),
pomoc s byvanim, pomoc s uzndvanim odbornej
kvalifikdcie. Konkrétne zameranie jazykovych kurzov
a povaha poskytovanych sluzieb sa medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi vyznamne liSi. Dodato¢né podporné
opatrenia, ktoré poskytuji niektoré Cclenské staty,
zahfiaju aj komunikaciu s potencialnymi
zamestnavatelmi, pristup k stdzam/ucnovskej priprave,
Skolenia socidlnych/profesijnych zruc¢nosti a pod.

Hoci vacsina podpornych opatreni na ucel zamestnania
je generickej povahy (t.j. si podobné ako opatrenia
poskytované statnym prisluSnikom tretich krajin alebo
vlastnym sStatnym prislusnikom), studia poukazuje na
rastlci trend politickych iniciativ zameranych na
pripravu opatreni viac prisposobenych
individudlnym potrebam v reakcii na sucasnu
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migracnl/uteceneckd krizu. Véacsina tychto politickych
iniciativ je zatial' len prieskumnej povahy (napr.
vytvorenie osobitnych jednotiek, pracovnych skupin)
a transformacia na konkrétne opatrenia/postupy ich
este len caka.

Na zaklade preskimania vybranych podpornych
opatreni na ucCel zamestnania boli identifikované
niektoré osvedcené postupy pri poskytovani takychto
opatreni. Zahfmaju:

prepajanie vyucby jazyka s trhom prace
s cielom zvysit pravdepodobnost, Ze vyuclba
podpori zamestnanie;

poskytovanie orientaénych sluzieb s cielom
priamej podpory integracie na pracovhom
mieste, v ramci ktorych sa osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou pripravuju na konkrétne
pracovné miesto;

poskytovanie opatreni prisposobenych
individualnym potrebam na ulahcenie pristupu
tychto os6b k vzdelavaniu, napr. prostrednictvom
financného prispevku, odpustenia poplatkov za
kurz, poradenstva pocas Studia a pod.

poskytovanie ~doplnkového" vzdelavania
a 8koleni (premostovacich kurzov) osobitne pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou alebo
pre Statnych prislusnikov tretich krajin s cielom
dodato¢ného vzdelania a uznania kvalifikacie;

poskytovanie odborného vzdelavania
a pripravy prisposobenej individualnym
potrebam na Gcel zvysSenia miery zamestnanosti;

poskytovanie pracovného poradenstva Sirokym
spektrom subjektov avroznych cudzich
jazykoch s cielom zabezpedit optimalnu Grover
sluzieb;

poskytovanie schém wuznavania kvalifikacie
a akreditacie, ktoré su prisposobené
individudlnym potrebam predchadzajliceho
vzdelania vratane Specifickych informacii a pomoci
tymto osobam pri najdeni vhodnych schém
a pristupe k nim.

poskytovanie dodatoc¢nej pomoci s byvanim,
ako je napr. predizenie pobytu v prijimacich
zariadeniach, pobyt v prechodnych ubytovacich
zariadeniach, poskytovanie poradenstva o byvani,
uprednostnenie o0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou v ramci socidlneho byvania, politika
rozptylenia tychto oséb po krajine, v ramci ktorej
sa prihliada na dostupné pracovné prilezitosti a
pod.

Vo vsetkych Clenskych statoch vSak osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou celia mnohym prekazkam
v pristupe k podpornym opatreniam na acel
zamestnania. V tejto suvislosti je osobitne délezité, ze
niektoré podporné opatrenia na Ucel zamestnania nie su
ur¢ené vsetkym osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou, napriklad preto, Ze sa poskytuju len na
projektovej baze, iba v istych zemepisnych oblastiach
alebo preto, ze s obmedzené len na isty pocCet tychto
os6b. Daldie faktory, ktoré brénia Ucasti 0sob
s udelenou medzindrodnou ochranou na podpornych
opatreniach, zahffiaju financ¢né naklady (priame aj
nepriame), nedostatoénl znalost jazyka, nizku Groven
vzdelania, nizku Uroven kvalifikacie ziskanej vzdelanim
a/alebo chybajuce doklady o kvalifikacii a pod.
Vykonavanie podpornych opatreni je navyse
v niektorych  clenskych  Statoch  nedostatocné
z dovodu ich vysokej financnej narocnosti ¢i narocnosti
z hladiska ludskych zdrojov.

(Limitované) statistiky tykajuce sa  miery
zamestnanosti os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou ukazujl, Ze ich zamestnanost je v prvych
Styroch rokoch pobytu nizka, ale ¢asom sa zvysuje. Po
20 a viac rokoch sa miera zamestnanosti vsetkych
kategdrii migrantov takmer vyrovnava. Mnohé clenské
Staty navyse uviedli, ze tie osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, ktoré si najdu pracu,
zvyCajne pracujl na miestach nezodpovedajucich
urovni ich kvalifikacie, t. j. pracuju ako
nizkokvalifikovana, nizkoplatend a ¢asto aj docasna
pracovna sila.

V studii boli napokon identifikované aj isté rozdiely
v zaobchadzani, pokial ide o pristup roznych kategorii
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace
a pristup k podpornym opatreniam na ucel
zamestnania. Hlavnym rozdielom medzi utecencami
a osobami s poskytnutou doplnkovou ochranou je dizka
platnosti povolenia na pobyt, pricom mnohé clenské
Staty udeluju osobam s poskytnutou doplnkovou
ochranou povolenia na pobyt s kratSou platnostou.
V porovnani s uteCencami/ osobami s poskytnutou
doplnkovou ochranou zaroven osoby s udelenou
humanitarnou ochranou v niektorych ¢lenskych Statoch
podliehaju vacsiemu poctu administrativnych
povinnosti. Ide najm& o potrebu uchadzat sa
0 pracovné povolenie vratane testovania trhu préace.
Medzi jednotlivymi kategdériami sa nezistili ziadne
rozdiely, pokial ide o pristup k podpornym opatreniam
na ucel zamestnania.
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1 Uvod
1.1  ODOVODNENIE STUDIE

Integracia osOb s udelenou medzindrodnou ochranou je
jednou z kli¢ovych vyziev, ktorej EU a jej ¢lenské Staty
v sucasnosti ¢elia. Hoci pozornost sa doposial
zameriavala na integraciu migrantov (t.j. integraciu
Statnych prislusnikov tretich krajin vo vSeobecnosti),
bezprecedentné  polty Ziadosti o0 azyl prijaté
v uplynulych rokoch v kombinacii s vyS$Sou mierou
priznadvania StatUtu ochrany (pozri kapitolu 2) zvysili
vyznam integracie 0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou v ramci politickej agendy.

Integracia je mnohostranny proces, pricom pristup na
trh prace je len jednym z mnohych rozmerov tohto
procesu. Z pohladu o0s0b s udelenou medzinarodnou
ochranou vsak ide vak o klic¢ovu oblast. V rémci Studie
UNHCR z roku 20133 véadsina respondentov na otazku
~Vdaka ¢omu sa citite integrovany?" odpovedala, Ze je to
.vdaka zamestnaniu®. V stadii UNHCR sa zdo6raziuje
tizba utedencov po zamestnani a snaha vyhnut sa
zavislosti od sociadlnych davok. Zamestnanie respondenti
vnimaju ako: zdroj pocitu hrdosti vdaka mozZnosti
postarat sa sdm o seba a prispievat k Sirsej spolo¢nosti;
prostriedok na ulahcenie prijatia zo strany prijimajlicej
spolo¢nosti; ako aj podporu v ramci inych oblasti
integracie, ktoré Uzko suvisia so zamestnanim, ako napr.
byvanie, socialno-kultirna integracia, vzdelavanie
a pod.

Integracia na trhu prace nie je nevyhnutna len pre
utecencov, ale aj pre prijimajlce spolocnosti. Z pohladu
vlady Udast 0séb s udelenou medzindrodnou ochranou na
trhu prace znizuje naklady socidlneho systému. Co je
eSte dblezitejSie v kontexte starnlicej populdcie a rastu
Strukturalnych nedostatkov pracovnej sily, ¢lenské staty
Celia vyzve optimalneho vyuzitia pracovnej sily pritomnej
na ich Uzemi. Tento aspekt sa zdéraziiuje aj v eurdpskej
migra¢nej agende: ,faktom je, ze na celom kontinente
su vazne pochybnosti o tom, ¢ nasa migrac¢na politika
zvlddne [..] potrebu integrovat migrantov do nasich
spolocnosti alebo hospodarske poziadavky Eurdpy, ktora
sa nachadza v demografickom poklese." Spravna
integracia migrantov je teda klUcova pre utecencov,
Clenské sStaty, ako aj pre Uspesnu Eurdpsku Uniu, a to
vratane (c¢inného systému ochrany oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou.

3 UNHCR (2013), A New Beginning: Refugee Integration in Europe [Novy
zatiatok: integracia utedencov v Eurépe], Zeneva: UNHCR, september
2013, s. 76 - 78.

4 frsko a Spojené krélovstvo sa rozhodli neuplatfiovat prepracované
znenie kvalifikacnej smernice. V ¢lanku 26 ods. 2 predchadzajlcej

Na urovni EU je zadkonné pravo osdb s udelenou
medzinarodnou ochranou na pristup na trh prace
ustanovené v Clanku 26 ods. 1 prepracovaného znenia
kvalifikanej smernice. V ¢lanku 26 sa clenské sStaty
zavazuju, aby tymto osobam zabezpecili pristup
k podpornym opatreniam na uUcel zamestnania, a to za
rovnakych  podmienok ako vlastnym  Statnym
prislusnikom.* V ¢lanku 34 sa clenské Staty zavazuju
zabezpedit  pristup tychto 0s6b  k integraénym
programom tak, aby sa ,zohladnili Specifické potreby
0sOb s postavenim utecenca alebo 0s6b s poskytnutou
doplnkovou ochranou." Clédnok 26 ods. 2 a odkaz na
»Specifické  potreby 0s6b" v ¢lanku 34 boli do
prepracovaného znenia zavedené s ohladom na to, Ze
tieto osoby Casto Celia osobitnym problémom pri vstupe
na trh prace.

Hoci pravo na pracu je v smernici jednoznacne
zakotvené, na zaklade clanku 26 ods. 2 maju Clenské
Staty stale velky manévrovaci priestor, pokial ide
0 organizaciu, typy a obsah podpornych opatreni na ucel
zamestnania. Vo doOsledku toho sa moOzu postupy
integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou na
trhu prace vyznamne liSit. Pridand hodnota tejto Studie
spoCiva vtom, Ze poskytuje prehlad opatreni
zameranych na integraciu na trhu prace, ktoré maju
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou k dispozicii,
pricom sa zameriava na osvedCené postupy.
V koneénom désledku by tak mohla prispiet k vytvoreniu
suboru Specifickych nastrojov, ktoré mozu ¢lenské staty
preskimat v rdmci svojich sndh o v&aésiu hospodarsku
a socidlnu integraciu rastuceho poctu os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou v EU (napr. v obdobi rokov
2008 - 2015 vydali clenské staty ziadatelom o azyl
celkom 900 000 kladnych rozhodnuti)>.

1.2 CIELE STUDIE

Celkovym cielom $tudie je informovat cielovl skupinu
(napr. odbornikov z praxe, odbornych referentov,
rozhodovacie organy na Grovni EU a na vnuUtrostatnej
urovni, Komisiu a Eurdpsky podporny uUrad pre azyl)
o vykonavani podpornych opatreni zameranych na
integraciu 0s0b s udelenou
medzindrodnou/humanitdrnou ochrany na trhu prace
a sUcéasne identifikovat existujice politiky a osvedéené

postupy.
Specifické ciele $tudie su:

preskimat pravny a politicky ramec tykajlci sa
prav pristupu na trh prace s osobitnym zameranim
na praktické prekazky vstupu na trh prace;

analyzovat podobné ¢&rty a rozdiely v organizacii
a obsahu politik integracie o0s6b s udelenou

kvalifikatnej smernice (2004/38/ES) (ktord sa tyka aj Irska
a Spojeného kral'ovstva) bola obsiahnutd rovnaka poziadavka, tyka
sa vsak len 0s6b s postavenim utecenca.

5 Eurostat (migr_asydcfsta), stranka navstivena 3. juna 2016.
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medzinarodnou/humanitarnou ochrany na trhu
prace;

preskimat  podporné opatrenia na  Ucel
zamestnania, ktoré Clenské Staty poskytuju
osobam s udelenou medzinarodnou/humanitarnou
ochranou, a preskimat, do akej miery ich cielova
skupina méze vyuzivat a vyuziva;

preskimat  dostupnost opatreni na  Gcel
zamestnania pre osoby s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochranou, ktoré su
prispdsobené ich individualnym potrebam (t. j.
osobitnych opatreni, ktoré si odliSné od opatreni
ur¢enych Statnym prislusnikom tretich krajin
s legalnym pobytom na Uzemi (¢lenského) Statu);

preskimat, ¢ a do akej miery élenské Staty udeluju
uteCencom a osobam s poskytnutou doplnkovou a
humanitarnou ochranou podobné prava a vyhody
tykajuce sa pristupu na trh prace a podpornych
opatreni na Udel zamestnania, a identifikovat
rozdiely v zaobchadzani s migrantmi s rozdielnym
postavenim, ako aj celkové rozdiely medzi
uteCencami a osobami s poskytnutou doplnkovou
a humanitarnou ochranou na jednej strane
a Statnymi prislusnikmi tretich krajin na strane
druhej;

pokial je to mozZné, identifikovat v ramci politik
Clenskych Statov osvedcCené postupy vV oblasti
pristupu uteencov aosobam s poskytnutou
doplnkovou a humanitarnou ochranou na trh prace
a ich ucasti na nom, ako aj a v oblasti poskytovania
podpornych opatreni na Ucel zamestnania tymto
cielovym skupinam.

1.3 ROZSAH STUDIE

Cielovou skupinou tejto Studie su:

osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
t.j. osoby, ktorym bol udeleny Statut
medzinarodnej ochrany, ¢i uz Statut utecenca alebo
osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou, ako sa
stanovuje v kvalifikacnej smernici a jej
prepracovanom zneni (harmonizovany statut EU);

osoby s udelenou humanitarnou ochranou,
ktorym bol priznany statat v ramci konania o
azyle na zaklade povinnosti zakotvenych
v medzinarodnych pravnych nastrojoch tykajucich
sa uteCencov a ludskych prav (vndtrostatny
Statat).

V tejto spréave preto pouzivame termin ,o0soby
s udelenou medzindrodnou ochranou®, ktory zahffia tak
osoby s udelenou medzinarodnou, ako aj humanitarnou
ochranou, ak sa neuvadza inak. Cielovou skupinou su
teda len tie osoby, ktoré v ramci konania o azyle ziskali

6 Napriklad studia OECD ,Making integration work" [Ako Uspesne
integrovat] (2015), $tudia Eurdpskeho parlamentu ,Work and Social
welfare for asylum seekers and refugees” [Pracovné a socidlne
zabezpecenie ziadatelov o0 azyl a uteencov](december 2015)
a pripravovand Studia Centra pre migracnu politiku ,Mapping labour

pozitivny vysledok, nie vSak ini statni prislusnici, ktorym
bolo prvykrat udelené povolenie na pobyt alebo iny
Statut (napr. tolerovany pobyt). Hoci si uvedomujeme,
Zze integracia sa zacina uz pred udelenim Statutu,
integracné politiky a postupy zamerané na integraciu
Ziadatelov o medzindrodnl ochranu nie su predmetom
tejto studie. Ak mate zaujem o Stadie skdmajuce
opatrenia pre Ziadatelov o azyl, mdZete si vyhladat
nedavne publikacie Eurdpskeho parlamentu a OECD, ako
aj pripravované publikacie Centra pre migracnu politiku
a Eurdpskej nadacie pre zlepSovanie Zivotnych
a pracovnych podmienok (Eurofound)®.

Pokial' ide o rozsah integracnych opatreni, studia sa
primarne zameriava na ,pristup na trh prace a ucast na
nom"“. Pri skimani podpornych opatreni na U(cel
zamestnania sa vSak Studia zameriava aj na integrac¢né
opatrenia, ktoré Gzko suvisia s pristupom na trh prace
a Ucastou na fiom, ako napr.:

jazykové kurzy

orientac¢né kurzy

vzdelavanie

odborné vzdelavanie a priprava
uznavanie kvalifikacie
poradenstvo

pristup k byvaniu

garantovany minimalny prijem

1.4 STRUKTURA SPRAVY

Po Uvode (kapitola 1) nasleduje pét dalSich kapitol (2 -
6):

Ramcek 1: Prehl'ad struktury spravy

poskytuje Statisticky prehlad populacie oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou, ako aj
ich Ucasti na trhu prace;

Kapitola 2:

Kapitola 3: poskytuje prehlad tykajuci sa prav pristupu
na trh prace askima administrativhe

a praktické prekazky pristupu na trh prace;

uvadza analyzu podobnych ¢&ft a rozdielov
v organizacii a obsahu politik clenskych
Statov v oblasti integracie oséb s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochranou na
trhu prace;

Kapitola 4:

podrobnejSie skima vybrané podporné
opatrenia na Ucel zamestnania, pricom
uvadza mozné prekazky, ako aj priklady
osvedcenych postupov;

Kapitola 5:

Kapitola 6: prezentuje zavery Studie

market integration support measures for asylum seekers and refugees,
policies and practices in EU Member States” [Mapovanie podpornych
opatreni pre Ziadatelov o azyl a uteCencov v oblasti integracie na trhu
prace: politiky a prax v ¢lenskych statoch EU](2016).
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2 Statisticky prehlad populacie osob s
udelenou medzinarodnou ochranou
a ich Ucasti na trhu prace

V tejto Casti sa poskytuje struCny Statisticky prehlad

populacie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
a ich Ucasti na trhu prace.

2.1 POPULACIA 0sOB S
MEDZINARODNOU OCHRANOU

UDELENOU

Ako sa uvadza v grafe 1, pocet ziadosti o azyl podanych
v EU-28 sa v poslednych rokoch vyrazne zvysil. Pocet
osbb, ktoré podali ziadost prvykrat, nardstol najméa
v roku 2015, ked dosiahol 1,2 miliéna ziadosti, o je
dvakrat viac ako pocet prvych Ziadosti v roku 2014
(562 680).

Medzi rokmi 2010 az 2015 bolo v EU podanych
2939 540 prvych ziadosti o azyl. NajpocetnejSou
skupinou ziadatelov o azyl boli statni prislusnici Syrie,
ktori podali 19 % resp. 559 260 vsetkych Ziadosti. Viac
ako polovica z prvych Ziadosti Syrcanov (362 775 resp.
29 % zo vSetkych prvych Ziadosti podanych v roku 2015)
bola prijatd len v roku 2015. Podla poctu Ziadosti boli
dalsimi v poradi tieto Statne prislusnosti: Afganci
(178 230 resp. 14 %), Iracania (121 535 resp. 10 %),
Kosovcania (66 885 resp. 5 %) a Albanci (65 935 resp.
5 %).”7

Aj ked budice migraéné toky sa odhaduju velmi tazko,
mozno ocakdvat, Ze vysoké pocty Ziadosti o azyl budu
v kratkodobom (2016) aj strednodobom horizonte
(daldie dva aZ tri roky) pretrvdvat vzhladom na
pokracujuce konflikty v Syrii, Iraku a Afganistane, ako aj
zalostnl situdciu v oblasti ludskych prav v Eritrei.®
Odhaduje sa, ze v Syrii je 8 milidnov vysidlenych oséb
a v susednych krajinach dalsie 4 miliény ludi. V prvych
mesiacoch roka 2016 sa navysSe zintenzivnili migracné
toky z Afriky.

Graf 1: Podet prvych ziadosti o azyl podanych v EU-28
v rokoch 2010 - 2015
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7 Zdroj: Eurostat, migr_asyappctza, stranka naposledy navstivena
20. maja 2016.
8 Tamtiez.

Zdroj: Eurostat (migr_asyappctza, first time applicant),
stiahnuté 7. aprila 2016

Hoci mnoho Ziadatelov o azyl skutoCne potrebuje
medzinarodnl ochranu, nie vSetkym osobam, ktoré
Ziadaju o azyl, byva Statut medzinarodnej ochrany
udeleny. Miera uznania ziadosti o azyl byvala relativne
nizka, v rokoch 2010 - 2011 dosiahol priemer EU 25 %.
Ako vidno v grafe 2, miera uznania sa vsak v uplynulych
rokoch vyznamne zvysila: v roku 2015 dosiahla 52 %.
Tento narast priamo suvisi s vysokou mierou uznania
najma ziadatelov zo Syrie (96 %), Iraku (87 %), Eritrei
(84 %) a Afganistanu (70 %) v roku 2015. V ramci
desiatich najdélezitejsich krajin povodu ziadatelov o azyl
v roku 2015 malo pé&t krajin vy$$iu ako 60-percentnu
mieru priznania ochrany.®

Graf 2: Podiel kladnych rozhodnuti z celkového poctu
prvostupfiovych rozhodnuti v EU-28 v rokoch 2010 -
2015
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Zdroj: Eurostat (migr_asydcfsta, total positive decision out of
total decisions), stiahnuté 7. aprila 2016

Pokial' ide o typ udeleného statutu, podla Gdajov
prvostupriového rozhodnutia udeleny statat
utecCenca: zcelkového poctu 307 620 kladnych
rozhodnuti vydanych v roku 2015 bol statut utecenca
udeleny v 229 425 pripadoch (74,6 %) v porovnani
s 56 120 osobami s poskytnutou doplnkovou ochranou
(18,2 %) a 22 075 osobami s udelenou humanitarnou
ochranou (7,2 %) (pozri aj kapitolu 3). Medzi ¢lenskymi
statmi vsSak existuju velké rozdiely, pricom podiel
udelenych azylov (v Clenskych Statoch, ktoré v roku
2015 vydali najvyssi pocet kladnych rozhodnuti) sa
pohybuje od 12 % v Taliansku, cez 40 % vo Svédsku
a v Holandsku aZz po 80 % vo Francuzsku, Rakusku,
Belgicku a Spojenom kralovstve a 97 % v Nemecku.
Podiel priznanych Statutov utecenca sa lisi aj podla krajin
pévodu; medzi kladnymi prvostupfiiovymi rozhodnutiami
sa podiel priznania Statutu utecenca pohybuje od 43 %

9 Hlavné krajiny povodu: Syria, Afganistan, Irak, Kosovo, Albansko,
Pakistan, Eritrea, Nigéria, Iran. Krajiny s mierou uznania presahujlcou
60 %: Syria, Irak, Afganistan, Eritrea, Iran.
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pri Afgancoch, 48 % pri Somal¢anoch po 77 % pri
Eritrejcanoch, 83 % pri Syrcanoch, 89 % pri Iracanoch
a az 94 % pri Irdncoch.

Osobitne dblezitym aspektom vo vztahu k pristupu na
trh prace a Ucasti na nom je aj vek osO6b s udelenou
medzinarodnou ochranou. Graf 3 ukazuje rozdelenie
0s0b s kladnym prvostupfiovym rozhodnutim podla veku
v rokoch 2010 - 2015. Ukazuje, Ze véacsina ziadatelov,
ktorym bola v obdobi rokov 2010 - 2015 udelena
medzinarodna ochrana, je vo vekovej kategdrii 18 -
34 rokov, t.j. su v produktivnom veku a pre trh prace
v EU maju velky vyznam.

Graf 3: Rozdelenie 0s6b s kladnym prvostupnovym
rozhodnutim vydanym v EU-28 podl'a veku za roky 2010
- 2015.
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Zdroj: Eurostat (migr_asydcfsta), stranka navstivena 2. marca
2016.

V tabulke Al.1 v prilohe sa navySe uvadza pocet 0s6b
s udelenou medzinarodnou ochranou podla vekovych
skupin za kaZdy rok. DOéleZitou skutoénostou, ktord
z tejto tabulky vyplyva, je, Ze podiel tychto osob vo
vekovej skupine 18 - 34 rokov sa zvysil zo 44 % v roku
2010 na 55 % v roku 2015.

Pokial' ide zrué€nosti 0sOb s udelenou medzinarodnou
ochranou, k dispozicii je len malo udajov, ktoré
neumoziuju vyvodit celkové zdvery. V rdmci neddvnej
Studie UNHCR sa zistilo, ze syrski uteCenci prichadzajuci

10 pozri $tudiu Eurdpskeho parlamentu (2016), Labour Market
Integration of Refugees: Strategies and Good Practices [Integracia
utecencov na trhu prace: stratégie a osvedcené postupy], s. 26.

1 pPrezentdcia zastupcu IOM na zasadnuti Eurdpskeho hospodarskeho
a socidlneho vyboru o integracii utecencov na trhu prace, ktoré sa
konalo 22. februara 2016.

12 Eurépsky parlament (2016), Labour Market Integration of Refugees:
strategies and good practices [Integracia utecencov na trhu prace:
stratégie a osvedcCené postupy].

do Grécka su vysoko vzdelanil®. Na neddvnom podujati
na urovni EU to potvrdil aj zastupca IOM!!. Udaje
z Eurdpskeho socidlneho prieskumu vsak ukazuju, ze
migranti z Afganistanu, Iranu, Iraku, Syrie, Somalska,
Eritrei (nerozliSujuc medzi ekonomickymi migrantmi,
Ziadatelmi o azyl a ute¢encami s priznanym postavenim)
su v priemere menej vzdelani ako domaca populacia
alebo ini migranti'2. Podla nedavnej studie OECD vsak
medzi osobami s udelenou medzindrodnou ochranou
existuju vel'ké rozdiely vo vzdelanostnej Urovni, a to
v zavislosti od ich statnej prislusnosti.

Napriklad 40 % sStatnych prislusnikov Syrie, ktori prisli
vroku 2014, malo minimalne vysSie sekundarne
vzdelaniel3, no taklto Uroven vzdelania dosiahlo len
20 % Afgancov a 10 % Eritrejcanov!4. Podla tejto spravy
predstavuju takéto velké vzdelanostné rozdiely dalSiu
vyzvu pre integracné systémy Clenskych Statov.

Udaje, ktoré poskytli niektoré ¢lenské étaty, (AT, BE, DE,
SE) su takisto zmiesané. Vysledky kontroly zrucnosti
(,competency check"), ktord vykonavaju verejné sluzby
zamestnanosti v Rakuasku a ktorej sa zucastnilo
898 0s6b s udelenou medzindrodnou ochranoul?,
ukazali, ze viac ako polovica tychto os6b dosiahla
kvalifikaciu nad Jdaroviliou povinnej skolskej
dochadzky, pricom 23 % malo ukoncené vysokoskolské
vzdelanie, 27 % kvalifikaciu na uUrovni vstupu do
vysokoskolského vzdelania a 11 % ukoncilo odborné
vzdelavanie a pripravu. Celkom 20 % ukoncilo povinnu
Skolsku dochadzku. Vysledky vSak poukazuju na vel'ké
rozdiely v kvalifikacii v zavislosti od statnej
prislusnosti: kym 90 % 0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou z Irdnu, 73 % z Iraku a 67 %
tychto os6b zo Syrie dosiahlo vySsiu ako povinnu Uroven
vzdelania, pri osobach z Afganistanu to bolo len 26 %.
Podobné rozdiely v kvalifikacii v zavislosti od Statnej
prislusnosti potvrdila aj stiddia v Nemecku. Podla
nedavnej studie Spolkového Uradu pre migraciu
a uteCencov v Nemecku 43 % syrskych utecencov
ukoncilo alebo v sucasnosti ukoncuje ucnovsku pripravu
alebo vysokoskolské vzdelanie v porovnani s 39 %
afganskych utecencov a 27 % irackych utecencov.'® Na
druhej strane priblizne 16 % syrskych utecencov, 18 %
afganskych utecencov a 26 % irackych utecencov vobec
nechodilo do skoly.

Indikativne udaje v Belgicku ukazuju, ze priblizne
24,6 % dospelych o0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktorym bol v roku 2015 udeleny statut
ochrany, ukoncilo nejaki formu vyssieho vzdelania,

13 VysSie sekundarne vzdelanie zodpovedd zavereCnej faze
sekundarneho vzdelania.

14 OECD, Making integration work [Ako Uspe$ne integrovat], januar
2016, s. 10.

15 AMS, Kompetenzcheck-Ergebnisse, 12. januara 2016, dostupné na:
http://www.ams.at/ueber-ams/medien/ams-oesterreich-
news/asylberechtigte-auf-jobsuche
6http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Kurzana
lysen/kurzanalysel_qualifikationsstruktur_asylberechtigte.pdf?__blob
=publicationFile.
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41 % ukonCilo niekolko rocnikov stredoskolského
vzdelania a priblizne 21 % ukoncilo jeden alebo viac
rokov zakladného vzdelania. Naopak 14 % bolo
negramotnych alebo sa im nedostalo Ziadneho vzdelania.
Naopak vo Svédsku podla sprav verejnych sluzieb
zamestnanosti rastie pocet novoprichadzajlcich os6b
s udelenou medzinarodnou ochranou s vyssSim
vzdelanim. Najma osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou zo Syrie su relativne kvalifikovani, kedZe podla
Statistik Rady pre vysSie vzdeldvanie podla Statnej
prislusnosti sU najCastejSou skupinou Ziadajlucou
o uznanie kvalifikacie.

2.2 UCAST NA TRHU PRACE
2.2.1  MIERA ZAMESTNANOSTI

Clenské §taty mali poskytnut Statistiky o celkovom
poCte zamestnanych, nezamestnanych a neaktivnych
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou podla
jednotlivych kategorii (utecenci, osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou a osoby, ktorym bola udelena
humanitarna ochrana). Tieto Statistiky vSak poskytlo len
malo Clenskych Statov. Mnohé cClenské staty uvadzali
najma Statistiky tykajice sa miery zamestnanosti
statnych prislusnikov tretich krajin v porovnani so
statnymi prislusnikmi ¢lenského Statu. Tieto Studie vo
vSeobecnosti potvrdzuji znac¢nl medzeru medzi mierou
zamestnanosti vlastnych Statnych prislusnikov a mierou
zamestnanosti migrantov, ¢o potvrdzuju aj idaje OECD
a Eurostatu.’ Napriklad podla statistik Eurostatu za rok
2014 dosiahla miera nezamestnanosti v populacii vo
veku 20 - 64 rokov 20 % u obcanov tretich krajin
a priblizne 9 % u vlastnych Statnych prislusnikov.8
Tento typ Udajov vdak neumozfiuje vyvodit akékolvek
zavery tykajuce sa Ulasti o0sOb s udelenou
medzinarodnou ochranou na trhu prace.

Statistiky tykajice sa uUcasti oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou na trhu prace su
nedostato¢né rovnako ako empiricky vyskum v tejto
oblasti. Vramci osobitného modulu Vyberového
zistovania pracovnych sil v EU sa zistilo, ze tcast tychto
0sOb je vo vSeobecnosti nizSia a zaostdva za inymi
skupinami migrantov.!® V grafe 4 dalej sa uvadza miera
zamestnanosti migrantov  narodenych v tretich
krajinach podla jednotlivych kategdérii migrantov.
Z grafu vyplyva, ze po Styroch (alebo menej) rokoch
pobytu je miera zamestnanosti 0s6b s udelenou
medzinarodnou  ochranou (27 %)  a migrantov
s pobytom na Ucel zlG¢enia rodiny (31 %) nizka.2® Miera
ich zamestnanosti sa vSak postupne zvySuje a po
20 a viac rokoch pobytu sa takmer vyrovnava s inymi

17 Adam 1., Van Dijk M., IES, Policy Brief, Immigrant labour market
participation in Belgium - high time to mainstream [Informacny
material: U¢ast migrantov na belgickom trhu prace], 2015, s. 1.

18 Pozri napriklad: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:F4 Evolution of unemployment rates of th
e population (aged 20%E2%80%9364) by broad groups of countr
y_of citizenship, EU-28, 2007%E2%80%9314.png

19 Labour market integration of refugees: strategies and good practices
[Integracia uteCencov na trhu prace: stratégie a osvedcené postupy],
marec 2016.

20 Tamtiez.

Employment rate (%)

kategériami migrantov. Podla tychto zisteni trva
osobam s udelenou medzindrodnou ochranou integracia
na trhu prace dlhSie ako migrantom, ktori prisli
z dévodov zamestnania alebo Studia.?!

Graf 4: Miera zamestnanosti podl'a kategdorie migrantov
a trvanie ich pobytu v ¢élenskych Statoch EU, 2014, EU-
28%*
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Zdroj: Eurdpska komisia (v priprave), ,Labour Market
Integration of Refugees" [Integracia uteCencov na trh prace]
v roku 2016 Employment and Social Developments in Europe
Review. VypocCty su zaloZzené na ad hoc module Vyberového
zistovania pracovnych sil EU z roku 2014. *Poznémka: Celkom
za EU-25 s aproximaciou pre EU bez Danska, Irska
a Holandska, ktorych udaje nie su k dispozicii. PouZité
kategorie su zaloZzené na vlastnych vyhlaseniach o0s6b
narodenych mimo EU o dbvodoch, preco prisli do EU, t. j. ti,
ktori prisli na ucel zamestnania alebo studia, a ti, ktori prisli na
ucel medzinarodnej ochrany (utelenci).

Tieto zistenia potvrdzuju aj vysledky niektorych
vnutrostatnych Statistik/stadii/prieskumov, ktoré boli
vo vztahu k osobam s udelenou medzindrodnou
ochranou na trhu prace vykonané v niektorych
Clenskych statoch (napr. BE, FR, MT, NL, SE, UK).22
Odhady Uradu narodnych statistik v UK tykajlice sa
zamestnanosti utecencov pocas rokov 2011 - 2014 su
uvedené v tabulke 2, pricom poukazuju na vysoké
pocty neaktivnych a nezamestnanych 0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou. Tieto Statistiky vSak treba
interpretovat opatrne, kedZe priame porovnanie medzi
poCtom pridelenych Statitov ochrany a poctom
zamestnanych v danom roku sa len odhaduje.

21 Labour market integration of refugees: strategies and good practices
[Integracia utecencov na trhu prace: stratégie a osvedcené postupy],
marec 2016, s.24. Treba poznamenat, Ze v tychto (dajoch sa
nezohladriuji rozdiely medzi jednotlivymi Statnymi prislunostami
s roznou dlzkou pobytu.

22 Statistiky nie s agregované podla jednotlivych kategérii os6b
s udelenou medzinarodnou ochranou.
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Tabul'’ka 1: Celkovy odhad zamestnanosti vSetkych osdb,
ktoré prisli do Spojeného kral'ovstva Ziadat o azyl?3

2011 2012 2013 2014
Pocet 170 000 160 000 170 000 190 000
zamestnanych
Pocet 60 000 50 000 50 000 40 000
nezamestnanych
Pocet 160 000 160 000 150 000 170 000
neaktivnych

Vnutrostatne Statistiky (od SE) a vysledky
studii/prieskumov z inych dlenskych sStatoch (BE, FR,
NL) vSak ukazuji, Ze pocet zamestnanych
uteCencov sa v priebehu c¢asu (vyznamne)
zvysuje. Zhrnutie  vykonaného francizskeho
prieskumu tykajlceho sa miery zamestnanosti os6b s
udelenou medzinarodnou ochranou uvadzame
v ramceku 2.

Ramcek 2: Integracia osob s udelenou
medzinarodnou ochranou na trhu prace po
3 a 6 mesiacoch

Franclzsky Urad pre imigraciu a integraciu (OFII) vykonava
pravidelné prieskumy o0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktori podpisali dohodu o prijati a integracii (CAI).

V roku 2014 odpovedalo na prieskum o svojich aktivitach
1 787 o0sb6b s udelenou medzinadrodnou ochranou z celkom
3168 tychto osb6b, ktorych Urad kontaktoval po troch
mesiacoch od podpisu uvedenej dohody. Zistilo sa, zZe:

397 (22 %) sa zucastriovalo nejakej formy vzdelavania;
1 542 (86 %) bolo registrovanych na Urade prace;

293 (16 %) bolo zamestnanych, pri¢om velka &ast z nich
(39 %) mala zmluvu na dobu urcitd.

Po 6 mesiacoch odpovedalo spolu 1 324 o0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou z tej istej vzorky, a to takto:

271 (20 %) sa zucastriovalo nejakej formy vzdelavania;
1 129 (85 %) bolo registrovanych na Urade prace;

296 (22 %) bolo zamestnanych, pri¢om vacsina z nich
(39 %) mala zmluvu na dobu urcitd.

Studia v Belgicku, ktord pokryvala obdobie $tyroch
rokov,?* ukazala, ze zo 4 869 zucCastnenych os6b s
udelenou medzindrodnou ochranou bolo v cCase
priznania Statdtu ekonomicky aktivnych 13 %.2> Po
Styroch rokoch sa podiel aktivnych oséb s udelenou
medzindrodnou ochranou zvysil na 55 %, pricom 42 %
z0 4 869 tychto o0sbb bolo po Styroch rokoch od udelenia
Statutu ochrany zamestnanych al3 %
nezamestnanych. V ramci studie vykonanej
v Holandsku?® sa zistilo, ze po dvoch rokoch malo

23 Home Office Analysis, Annual Population Survey [Analyzy
ministerstva vnutra: vyro¢ny prieskum obyvatelstva], 2011-2014.
Zaokruhlené na najbliz$ich desattisic.

24 Rea A., Wets J., the Long and Winding Road to Employment, An
analysis of the Labour Market Careers of Asylum Seekers and Refugees
in Belgium [DIhd a zloZitd cesta k zamestnaniu, Analyza Kkariér
ziadatelov o azyl a uteencov na trhu prace v Belgicku], Academia
Press, 2014.

25 Pojmom ,ekonomicky aktivhe osoby" sa oznacluju tak zamestnané
osoby, ako aj uchadzaci o zamestnanie.

26 WRR, SCP, WODC (2015) ‘Geen tijd verliezen. Van opvang naar
integratie van asielmigranten’ [,Nestracajte ¢as. Od prijatia k integracii
migrantov Ziadajucich o azyl] s. 10 - 11.
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pracu na viac ako 8 hodin tyzdenne priblizne 25 %
tychto os6b, kym po piatich rokoch mala pracu priblizne
polovica vsSetkych o0s0b s udelenou medzinarodnou
ochranou a po 15 rokoch sa miera zamestnanosti dalej
zvysila na 56 % vsetkych tychto osdb. Svédsko vo
svojej narodnej Studii uvadza narodné Statistiky
tykajuce sa prichodu oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou v obdobi rokov 2010 - 201427, Podla tychto
Statistik je miera aktivity tychto oséb pocas prvého
a druhého roka po udeleni Statutu nizka, no postupom
casu sa zvysSuje, a to najma pocas tretieho a Stvrtého
roka po udeleni Statutu.

Tieto zistenia potvrdzuju aj zavery nedavnej Stadie
OECD?8 (zaloZenej na Udajoch Eurostatu z vyberového
zistovania pracovnych sil, modulu o migrantoch). Zo
Studie vyplyva, Ze osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou potrebuju na prispésobenie sa trhu prace dlhsi
Cas ako statni prislusnici tretich krajin, ale ak maju
k dispozicii dostato¢ny cas a silné podporné opatrenia,
rozdiel medzi tymito dvomi skupinami sa zniZuje
a integracia na trhu prace je Uspesnejsia. To poukazuje
na zasadny vyznam zabezpecenia a ul'ahcenia
vstupu osob s udelenou medzinarodnou ochranou
na trh prace prostrednictvom  poskytovania
podpornych opatreni na Ucel zamestnania (pozri
kapitolu 4 a 5).

2.2.2 TYP ZAMESTNANIA

Mnohé &lenské &taty (AT, BE, BG, EE, EL, FI, LT, LU, SI,
SK, SE) uviedli, Ze osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktoré si pracu najdu, zvycajne pracuju ako
nizkokvalifikovana, nizkoplatena pracovna sila
v odvetviach, ako napr. polnohospodarstvo,
stavebnictvo, upratovacie sluzby, stravovacie sluzby,
sluzby osobnej starostlivosti a pod. Podla tychto
glenskych &tatov (AT, BE, BG, EE, EL, FI, LT, LU, SI, SK,
SE) osoby s udelenou medzinarodnou ochranou casto
pracuju na pracovnych miestach pod roviou
svojej kvalifikacie, a to z dévodu réznych praktickych
prekazok, ktorym Celia (pozri podkapitolu 2.4). Clenské
Staty na tomto mieste citovali rézne Studie, niektoré
z nich sa vSak osobitne nezameriavaju na osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou, ale na statnych
prislusnikov tretich krajin vo vsSeobecnosti. Napriklad
prieskum, ktory vykonal franclzsky Urad pre imigraciu
aintegraciu  a ktorého  vysledky sme  uviedli
v raméeku 2, ukazal, ze hlavnhymi oblastami, v ktorych
zamestnané osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
pracovali, boli: reStauracie, upratovacie sluzby

27 Statistiky, ktoré st uvedené na s. 50 narodnej spravy, ukazuju vyvoj
poCtu 0sOb v réznych kategdridch, ato od roku, v ktorom ziskali
povolenie na pobyt. Je tak napriklad kazdy rok az do roku 2014 mozné
sledovat osoby, ktorym bol pobyt vydany v roku 2010. Viac informacii
najdete v narodnej sprave na s. 50.

28 OECD. (2016), Making Integration Work: Refugees and others in
need of protection, [,Ako Uspesne integrovat: uteéencov a iné osoby,
ktoré potrebuju medzindrodni ochranu.*] OECD Publishing, Pariz.
DOI: http://dx.doi.org/10.1787/9789264251236-en.
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a stavebnictvo. V Stadii, ktord UNHCR vykonalo
v Rakusku v rokoch 2012 a 2013, sa uvadza, Ze osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou su najCastejsie
zamestnané na pracovnych poziciach, kde sa vyZaduje
nizka Ci Ziadna kvalifikacia.?® Podobné zistenia vyplynuli
aj zo studie UNHCR v Bulharsku3? a aj dalsie Clenské
Staty uvadzali Stadie/hodnotenia, ktoré potvrdzuju
podobné zistenia.3! Aj Luxembursko vo svojej
narodnej Studii uviedlo, ze ,tzv. profesionalne
podhodnotenie je niekedy jedinym spésobom, ako
ziskat pracu". Vtomto ohlade je osobitne ddlezita
otdzka ,mrhania mozgami", a to najma v kontexte
starnutia obyvatelstva, kedZe niekolko Clenskych Statov
EU &eli v niektorych odvetviach nedostatkom pracovnej
sily.

Niekolko clenskych Statov (AT, BE, BG, EL, FR, SI, SE)
navyse zddraznilo, Ze osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou si CastejSie nachadzaju docasna pracu.
Napriklad v Belgicku vykonala organizacia Caritas
International prieskum zaloZzeny na rozhovoroch
s 54 osoby s udelenou medzinarodnou ochranou po
uplynuti dvoch az Styroch rokoch od udelenia statatu.
Zistilo sa, Ze v Case rozhovoru bolo zamestnanych 11,
no nikto z nich nemal trvald zmluvu.32

Napokon aj Bulharsko a Grécko poznamenali, ze
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou castejsie
koncia ako nelegalni pracovnici. Grécko odhadlo, ze
mnohé osoby s udelenou medzinarodnou ochranou sa
nakoniec zamestnali v tiefovej ekonomike, ktora je
jednou z najvacsich v krajinach OECD, kedZe tvori 24 %
HDP krajiny.33 K podobnym zisteniam dospel aj UNHCR
vo svojej studii vykonanej v Bulharsku v roku 2013.
Podla tejto Studie sa vyznamny podiel utecencov
a drzitelov Statdtu humanitarnej ochrany pripojil
k rozsiahlym rodinnym sietam v inych krajinach EU, kde
casto pracuja nelegalne. Mnohé osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou v Slovenskej republike si
Udajne nachddzaju pracu v ramci svojej komunity Cci
socialnych sieti, kde je minimalna potreba hovorit po
slovensky, ¢im prekonavaju niektoré prekazky spojené
so zamestnanim. Vo Svédsku zacalo mnoho 0s6b s
udelenou  medzindrodnou  ochranou  vykondvat
samostatni zarobkovia &innost alebo sa zamestnali
prostrednictvom  sprostredkovatelskych pracovnych
agentur.34

29 UNHCR (2013), Facilitators and Barriers: Refugee Integration in
Austria  [Faktory ulahéujice a staZujlce integraciu uteéencov
v Rakusku], s. 33 a 53.

30 UNHCR (2013) Where is My Home? Homelessness and Access to
Housing Among Asylum-seekers, refugees and persons with
International protection in Bulgaria [Bezdomovectvo a pristup k byvaniu
medzi ziadatelmi o azyl, uteCencami a osobami s medzinarodnou
ochranou v Bulharsku], UNHCR - Regionalne zastUpenie pre Strednu
Eurdpu, s. 31.

31 Pozri napriklad spravu Svédskeho narodného Uradu pre audit
(Riksrevisionen) z roku 2015 Riksrevisionen granskar: Nyanldndas
etablering - &r statens insatser effektiva? RiR 2015:17 (v Svédcine)
(2015), s. 30.
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3 Pravo na pristup na trh prace

v legislative a v praxi

V tejto kapitole poskytujeme prehlad pravneho réamca
a postupov clenskych sStatov v slvislosti s prekazkami
spojenymi s pristupom na trh prace. Osobitne sa
zameriavame na:

zakonné pravo na pracu - podkapitola 3.1;

prekazky spojené so zakonnym pristupom k praci
(t. j. administrativne podmienky/poziadavky) -
podkapitola 3.2;

iné praktické prekazky spojené s pristupom na trh
prace — podkapitola 3.3.

3.1 ZAKONNE PRAVO VSTUPU NA TRH PRACE

Na Grovni EU je zdkonné prévo pristupu na trh prace
zakotvené v Clanku 26 ods. 1 prepracovaného znenia
kvalifikacnej smernice, na zaklade ktorej mdzu osoby s
udelenou medzindrodnou ochranou vykonavat &innosti
ako zamestnanci alebo samostatne zarobkovo cinné
osoby ,bezprostredne po udeleni ochrany", a to ,podla
pravidiel vSeobecne uplatnitelnych na povolanie alebo
statnu sluzbu“.3>

Na vnuatrostatnej drovni je zakonné pravo na
zamestnanie os0b s udelenou medzinarodnou ochranou
zakotvené v legislativach vsSetkych clenskych Statov.
V mnohych ¢lenskych statoch (napr. AT, CY, CZ, EE, ES,
FI, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, MT, SI) podlieha pravo
na zamestnanie pravidlam, ktoré sa vo vSeobecnosti
vztahuji na danu profesiu a na verejné sluzby, ¢o je
v stlade s ¢lankom 26 ods. 1. Napriklad v Estonsku,
Francizsku, Mad'arsku, Lotyssku, Luxembursku
a Spanielsku nemézu $tatni prisludnici tretich krajin
pbsobit na tych pozicidch v $tatnej sluzbe, kde sa pracuje
s citlivymi  (vnutrodtatnymi) informaciami. V Ceskej
republike sa pozicie v armade alebo v bezpecnostnych
zlozkdch m6zu obsadzovat len &eskymi obéanmi.

3.2 PREKAZKY PRI UPLATNOVAN{ ZAKONNEHO
PRAVA NA PRACU

Pred vstupom na trh prace musia osoby s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochranou okrem
obmedzeni zakotvenych v legislative clenskych Statov
splnit niekolko administrativnych
poziadaviek/podmienok. Ide o:

32 Caritas International Belgium, Réfugié ch. Travail, Résultats d’une
étude sur la formation et I'emploi menée aupres de réfugiés, 2014.

33 Udaje podla narodnej Studie EL.

34 Pozri napriklad DELMI Kunskapsoéversikt 2015:3 - Integrationspolitik
och arbetsmarknad (2015), s. 11.

35 Irsko a Spojené kralovstvo boli viazam{é smernicou 2004/83/ES,
prepracované znenie smernice 2011/95/EU pre nich nie je pravne
zavazné.
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ziskanie povolenia na pobyt; vSetky Clenské Staty
okrem Chorvatska;

ziskanie pracovné povolenie; Belgicko3%, Malta,
Rakisko3?, Spanielsko, Svédsko38;

iné administrativne podmienky; Grécko a Malta.

Uvedené
medzinarodnou ochranou su
v podkapitolach dalej.

poziadavky na osoby s udelenou
postupne opisané

3.2.1 POVOLENIE NA POBYT AKO PODMIENKA VSTUPU
NA TRH PRACE

Vo vsetkych statoch (okrem Chorvatska) predstavuje
povolenie na pobyt, ktoré potvrdzuje pravo osbéb s
udelenou medzinarodnou ochranou na pobyt
v konkrétnom (¢lenskom) State, podmienku vstupu na
trh prace.

V tejto podkapitole sa zaoberdame dvomi rb6znymi
aspektmi tejto poziadavky, ktoré maju vplyv na vstup
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace
a udast na fiom:

typ povolenia na pobyt a dizka jeho platnosti
(s ohladom na moznosti dlhodobej integracie na
trhu prace),

dizka konania na Ucel ziskania povolenia na pobyt
(ktord nepochybne méze oddialit vstup na trh
prace).

Vplyv tychto dvoch aspektov na vstup na trh prace
a Gcast na fiom blizsie opisujeme v zaveroch
(kapitola 6).

3.2.1.1 Typ a trvanie povoleni na pobyt

Na drovni EU sa v ¢lanku 24 prepracovaného znenia
kvalifikacnej smernice uvadza, ze clenské sStaty maju
osobam s udelenou medzinarodnou alebo humanitarnou
ochranou udelit povolenie na pobyt ,hned ako je to
mozné" po priznani Statutu, pricom v pripade utecencov
»,musi byt platné minimalne tri roky" a v pripade os6b s
poskytnutou doplnkovou ochranou ,najmenej jeden
rok". Clenské &taty udeluji osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou rozne typy povoleni na pobyt
s roznou dizkou platnosti. V tabulke Al1.2 sa poskytuje
prehlad postupov clenskych Statov tykajucich sa
povoleni na pobyt; uvadza sa dizka platnosti povoleni na
pobyt pre utecencov a osoby s poskytnutou doplnkovou

36 Iba osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou.

37 Iba osoby s udelenou humanitarnou ochranou.

38 V pripade povolenia na prechodny pobyt. Ak ma osoba s poskytnutou
medzindrodnou ochranou povolenie na trvaly pobyt, nemusi mat
pracovné povolenie. Povolenie na pobyt sa navyse vydava spolu
s pracovnhym povolenim, ¢o znamend, Zze v praxi nedochadza
k oneskoreniu.

39 Belgicka vldda v decembri 2015 rozhodla skrétit trvanie povolenia na
pobyt, ktoré sa udeluje ute¢encom s uznanym S$tatitom, na péat rokov
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a humanitarnou ochranou, ako aj minimalne cCasové
ramce na podanie ziadosti o trvaly pobyt a obdianstvo.

Podla tejto tabulky sa pri harmonizovanych pobytovych
StatUtoch EU (t. j. Statdte utedenca a Statute doplnkovej
ochrany) da pristup ¢lenskych $tatov rozdelit do dvoch
skupin:

Clenské Staty, ktoré v sulade s c¢lankom 24
prepracovaného znenia kvalifikacnej smernice
uplatfiuju odliSny postup pre utecencov a osoby s
udelenou doplnkovou ochranou, ktorym vydavaju
povolenie na pobyt v odlisnej dizke (napr. AT, BE,
CY, CZ, DE, EE, FR, HR, LT, LV, SI, SK);

Clenské staty, ktoré nerozliSuju medzi utecencami
a osobami s udelenou doplnkovou ochranou a ktoré
obom kategéridm vydavaju povolenia na pobyt
v rovnakom trvani (EL, ES, FI, IE, IT, LU, MT, NL,
SE, UK).

Vo vSeobecnosti, v tych Cdlenskych Statoch, kde sa
rozliSuje medzi uteCencami a osobami s udelenou
doplnkovou ochranou, sa utecencom udel'uje
povolenie na pobyt s dlh$ou platnostou ako
osobam s udelenou dopinkovou ochranou, co
prepracované znenie smernice umozfuje.

Aj v rdmci tej istej kategorie povoleni na pobyt (t. j. na
jednej strane povolenia udelfovaného ute¢encom a na
druhej strane povolenia udelovaného osobam s
doplnkovou ochranou) vSak medzi dlenskymi Statmi
existuju velké rozdiely, pokial'ide o dizku platnosti tychto
povoleni. Napriklad, kym v Belgicku,3® Ceskej
republike, Rakulsku, Slovinsku a Slovenskej
republike4? sa ute¢encom udeluju pobyty
s neobmedzenou platnostou, iné ¢lenské  Staty
utecencom najskor udeluju (obnovitelné) povolenia na
pobyt v trvani od troch (CY, EE, DE) do piatich (HR, LT,
LV) az desiatich rokov (FR). V porovnani s ute¢encami je
platnost (obnovitelnych) povoleni na pobyt udelovanych
osobam s poskytnutou dopinkovou ochranou
kratdia, a to s dizkou vacdinou od jedného (AT, BE, CY,
CZ, EE, FR, LV, SI, SK) do dvoch (DE, LT) alebo troch
rokov (HR).

Aj v Clenskych Statoch, kde sa nerozliSuje medzi
uteCencami a osobami s udelenou doplnkovou ochranou,
existuju velké rozdiely, pokial ide o dizku platnosti
povoleni na pobyt udelovanych tymto dvom kategoriam,
a to od jedného roka (SE) do troch (EL, IE, MT), Styroch
(FI) alebo piatich rokov (IT, NL, UK). §panielsko
poskytuje obom kategdridm povolenie na trvaly pobyt.
S ohlfadom na aktudlnu migra¢ni/uteceneckd situaciu

(po piatich rokoch sa stava povolenim s neobmedzenym trvanim). Novy
zakon ma vstupit do platnosti v priebehu roku 2016.

40 Ak sa azyl udeluje z dévodu zlicenia rodiny, pobyt sa udeluje na tri
roky.
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Svédsko docasne skratilo platnost udelovaného
povolenia na pobyt: namiesto povolenia na trvaly pobyt
sa ute¢encom v sucasnosti udeluje povolenie na tri roky
a osobam s udelenou doplnkovou ochranou na jeden
rok.*! Presidlenym utedencom sa vo Svédsku nadalej
udeluje povolenie na trvaly pobyt.

Okrem harmonizovanych sStatitov medzindrodnej
ochrany EU ustanovenych v prepracovanom zneni
kvalifikalnej smernice (Statut uteCenca a Statut
doplnkovej ochrany) moéze takmer polovica clenskych
tatov (AT, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, HR, IT, MT, NL, SE,
SK, UK) v kontexte konania o azyle udelit aj
vnutrostatnu humanitarnu ochranu.4? V Rakisku sa
napriklad takyto Statdt udeluje z dovodu prava na
rodinny Zivot (C¢lanok 8 EDLP) alebo v pripade potreby
individualnej ochrany napr. obeti nasilia alebo obeti
obchodovania s fudmi. Platnost povoleni na pobyt
z dovodu humanitarnej ochrany je vo vacsine
dotknutych ¢lenskych statov dlhsia (DE, EL, FI, HR, IT)
alebo podobnd (AT, SE) ako v pripade doplnkovej
ochrany. Minimalna platnost je véac¢Sinou od jedného (AT,
DE, ES, FI, HR, MT, SE) do dvoch rokov (EL, IT).

V Spojenom kralovstve sa osobam s humanitarnou
ochranou udeluje povolenie na pobyt s platnostou pat
rokov (podobne ako uteencom) a v Slovenskej
republike sa udeluje povolenie na trvaly pobyt na
neobmedzeny ¢as (podobne ako utec¢encom).

Po udeleni prvého povolenia na pobyt sa toto povolenie
moze predizit, pricom vsetky ¢&lenské Staty osobam
s udelenou medzindrodnou ochranou umoziuju aj ziadat
0 a) povolenie na trvaly pobyt a/alebo b) obcianstvo. Na
takito Ziadost sa vztahuje niekolko podmienok
(napriklad pozadovand minimalna doba pobytu), ktoré
si zhrnuté v tabulke A2.2 v prilohe. Na uGrovni EU
zarovenl smernica o dlhodobom pobyte stanovuje, aby
Clenské Staty osobam s udelenou medzindrodnou
ochranou, ktoré v danom c¢lenskom State zili nepretrzite
pat rokov, udelili Statit osoby s dlhodobym pobytom.
3.2.1.2 Trvanie postupu ziskania povolenia na
pobyt

Podla predbeznych zisteni hodnotiacej Studie tykajucej
sa prepracovaného znenia kvalifikacnej smernice sa
v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne liSi priemerny
Cas od udelenia ochrany do ziskania povolenia na pobyt,

41 Paldie informacie najdete v $védskej ndrodnej Studii.

42 Pozri aj stidiu EMN ,Postupy udelovania ochrannych StatlGtov
neharmonizovanych na urovni EU" z decembra 2010.

43 Do 3. aprila, ked' bol prijaty novy zakon o azyle a migracii, ktorym sa
rusi poziadavka na pracovné povolenie.

44 Iba pri povoleniach na prechodny pobyt.

45 Treba poznamenat, Ze BE nemd zavedeny S$tatit humanitdrnej
ochrany. Podobna povinnost bola pre osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou v Slovinsku zrusena v septembri 2015, ked nadobudol
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ato od priblizne niekolkych tyzdnov az po niekolko
mesiacov.

3.2.2 PRACOVNE POVOLENIA

Niektoré clenské staty (AT, BE, EL*3, ES, MT, SE*)
vyZaduju, aby osoby s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochranou mali
okrem povolenia na pobyt aj pracovné povolenie.

Kym v niektorych Cclenskych statoch (ES, SE) sa
poziadavka na pracovné povolenie vztahuje rovnako na
uteCencov, ako aj na osoby s udelenou doplnkovou
ochranou, iné vyZaduju pracovné povolenie len pre
niektoré kategorie tychto osob:

Belgicko vyZzaduje, aby mali osoby s udelenou
doplnkovou ochranou povolenie na pobyt, tato
povinnost sa véak nevztahuje na utecencov*®;

Rakusko*¢ vyzaduje pracovné povolenie vyhradne
v pripade 0s6b s udelenou humanitarnou ochranou.

Dolezitym faktom vSak je, ze osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou v Spanielsku a vo Svédsku
sa naraz udeluje povolenie na pobyt aj pracu (v ramci
jedného konania), ¢im sa predchadza
administrativnemu zdrzaniu pristupu na trh prace.
Naopak na Malte musi osoba s udelenou medzinarodnou
ochranou popri Ziadosti o povolenie na pobyt podat aj
Ziadost o pracovné povolenie (v osobitnom konani). Za
uteencov moZe Ziadost podat zamestndvatel, kym
osoby s udelenou doplnkovou a humanitarnou ochranou
musia ziadost podat sami.

3.2.2.1 Podmienky ziskania pracovného povolenia

Vydanie pracovného povolenia méZe byt podmienené
splnenim niektorych dodato¢nych administrativnych
poZiadaviek.

Pred 3. aprilom 2016 museli osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou v Grécku predlozit:

overenu kopiu svojho povolenia na pobyt;
overenu kopiu rozhodnutia o udeleni azylu;

potvrdenie o zamestnani od zamestnavatela,
v ktorom potvrdi, Ze osobu s udelenou
medzinarodnou ochranou najme/zamestna;

Géinnost novy zdkon o zamestnavani, samostatnej zarobkovej ¢innosti
a praci cudzincov.

46V zavislosti od udeleného povolenia na pobyt méZu niektoré osoby s
udelenou humanitarnou ochranou potrebovat pracovné povolenie. Ide
o tych, ktori maju ,povolenie na pobyt", a tych, ktori maju ,povolenie
na pobyt na ucel individualnej ochrany®. Osoby, ktoré majl ,povolenie
na pobyt plus", pracovné povolenie nepotrebuju.
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dokument z verejnej nemocnice, ktorym nemocnica
potvrdzuje, Ze dotknutd osoba netrpi Ziadnou
chorobou.

Osoby s udelenou humanitarnou ochranou si navyse
museli od zdruZenia zamestndvatelov vyZiadat
vykonanie prieskumu trhu prace, ktorym sa vyluci, ze
grécki tatni prisludnici alebo obcania EU nemaju zaujem
o danu pracovnu poziciu. V gréckej sprave sa dalej
uvadza: ,vo vacsine pripadov anajma z dovodu
sucCasnej situacie v Grécku, ktora je charakterizovana
vysokou mierou nezamestnanosti, byvaji Ziadosti
o vydanie pracovného povolenia zamietnuté.”

V Grécku vsak bol 3. aprila 2016 prijaty novy zakon#,
ktorym sa tieto poziadavky rusia, a uteCencom, ako aj
Ziadatelom o azyl sa udeluje okamzity pristup k praci za
podobnych  podmienok ako gréckym  Statnym
prislusnikom.

V zmysle vnuatrostatnych predpisov mo6zu osoby s
poskytnutou doplnkovou ochranou na Malte podliehat
testovaniu trhu prace, hoci v praxi organy testovanie
zvyCajne nevykonavaju. Podobna situacia je aj
v Rakuisku, kde moZu osoby s udelenou humanitarnou
ochranou podliehat testovaniu trhu prace v zavislosti od
typu povolenia na pobyt.

3.3 INE PRAKTICKE PREKAZKY VSTUPU NA TRH
PRACE

Okrem administrativnych prekdzok niektoré clenské
Staty uvadzaju aj rozne praktické prekazky v pristupe
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou na trh prace.
Kym niektoré prekazky sa vztahuju na véetkych statnych
prisludnikov tretich krajin (ako napr. neznalost jazyka,
nizka Uroven vzdelania, diskriminacné/xenofébne
postoje a pod.), iné sa tykaju osobitne os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou, kedZe vyplyvaju z ich zazitkov
z minulosti spojenych s Utekom a stratou ochrany
vlastnej krajiny. Tieto osoby napriklad casto trpia
psychickymi problémami a/alebo désledkami traumy
(z dovodu nutenej migracie), maju slabé prepojenia na
hostitelsk( spolo¢nost, chybaju im doklady a pod. Ako
taki predstavuju osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou v porovnani sinymi migrantmi osobitne
zranitelnu skupinu migrantov, ktora celi ovela vacésim
bariéram ako iné skupiny migrantov. Tieto problémy
Casto vytvaraju vyznamné prekazky pristupu na trh
prace a vysvetluju aj nizSiu mieru zamestnanosti tychto
0s6b.48

47 Zakon ¢. 4375/2016.

48 Eurdpsky parlament (2016), Labour Market Integration of Refugees:
Strategies and Good Practices [Integracia uteencov na trhu prace:
stratégie a osvedcené postupy]; OECD (2016), Making Integration Work
[Ako Uspesne integrovat]; MMF (2016), the Refugee Surge in Europe:
Economic Challenges [Nérast poctu utecencov v Eurdpe: hospodarske
vyzvy]; UNHCR (2013), a New Beginning: Refugee Integration in Europe
[Novy zaciatok: integracia utecencov v Eurdpe], september 2013;
UNHCR (2013), Refugee integration and the use of Indicators: evidence
from Central Europe [Integracia uteCencov a pouzivanie indikatorov:
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Clenské $taty a/alebo odborna literattira®® uviedli tieto
najdolezitejSie  prekdzky, ktoré maju vyznamny
negativny vplyv na schopnost o0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou integrovat sa:

neznalost miestneho jazyka/odli$nej kulttry,
diskriminacia a odmietavé postoje k tymto osobam,

dlhd necinnost pocas konania o azyle a/alebo
v prijimacich zariadeniach,

psychicky stres (z dévodu nutenej migracie
a Castych traumatickych zazitkov, ktoré su s tym
spojené),

slabé spojenie s hostitel'skou krajinou a slaby vztah
k nej,

neexistujuce dokumenty potvrdzujlce kvalifikaciu
a uroven skusenosti a znalosti,

neexistencia socialnej siete,
nestabilna bytova situacia,
zly zdravotny stav,

a pod.

Takéto praktické prekadzky poukazuji na dbleZitost
poskytovania podpornych opatreni na Ucel
zamestnania, ktoré dalej opisujeme v kapitole 4 a 5.

4 Organizacia a obsah politik integracie
na trhu prace pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou

S ohlfadom na praktické prekazky, ktorym osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou celia (opisané
v kapitole 3.3), sa v ¢lanku 26 prepracovaného znenia
kvalifikaCnej smernice vyzaduje, aby Clenské staty tymto
osobam poskytli nielen pristup na trh prace (¢lanok 26
ods. 1), ale Co je dolezité, aby im s pristupom
pomahali poskytovanim podpornych opatreni na
ucel zamestnania za rovnakych podmienok, ako sa
poskytuju Statnym prislusnikom (¢lanok 26 ods. 2).
V ¢lanku 26 ods. 2 sa ako priklad vzdelavanie dospelych
na ucel zamestnania, odborné vzdeldvanie a priprava,
ziskavanie praktickych skusenosti na pracovisku
a pristup k poradenskym sluzbam poskytovanym uradmi
prace. Okrem toho sa v ¢lanku 34 vyZaduje, aby ¢lenské
staty zabezpedili pristup k integratnym programom,
ktoré povazuju za vhodné z hladiska toho, aby sa
zohladnili  Specifické  potreby 0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou. Okrem tychto prikladov
a okrem samotnej povinnosti ¢lenskych Statov poskytnut

dokazy zo Strednej Eurdpy]; Rada Eurdpy (2014), dokument
Parlamentného zhromazdenia ¢. 13462; European Modules on Migrant
Integration [Eurépske moduly integracie migrantov] (2014), Eurdpska
komisia - GR pre vnutorné zaleZitosti; Eurdpsky parlament (2013),
Comparative Study on the Best Practices for the integration of resettled
refugees in the EU Member States [Porovnavacia Studia najlepsich
postupov pri integracii presidlenych uteencov v ¢lenskych statoch EU].
49 UNHCR (2013), A New Beginning: Refugee Integration in Europe
[Novy zaciatok: integracia utecencov v Eurdpe]
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takého opatrenia, zostava Clenskym Statom vyznamna
rozhodovacia pravomoc, pokial'ide o organizaciu a obsah
politik integracie o0s6b s udelenou medzinarodnou
ochranou na trhu prace. V doésledku toho sa ich pristupy
vyznamne lisia, ako uvadzame dalej.

V dalSich podkapitoldch strucne opisujeme celkovy
pristup, kliCové nastroje a hlavné zlozky politik
Clenskych Statov v oblasti integracie osOb s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochranou na trhu prace.
Upozorfiujeme aj na nedavne zmeny a nové politické
iniciativy prijaté v reakcii na eurépsku migra¢nu krizu.

4.1.1  CELKOVY PRISTUP K POLITIKE INTEGRACIE
0SOB S UDELENOU MEDZINARODNOU
OCHRANOU NA TRHU PRACE

V ramci SirSieho ramca politik integracie sa kladie doraz
najma na integraciu migrantov vo vseobecnosti a nie na
Specifika integracie 0s6b s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochranou. Plati to pre
politiky na Grovni EU, ako aj pre vnutrostatne politiky.
Politiky integracie tychto os6b na trhu prace vyznamne
ovplyviiuju celkové politické ciele alebo pravne akty,
ktorymi sa vymedzuju strategické ciele a priority politik
integracie migrantov. Niektoré clenské staty (AT, BG,
DE, FI, HR, NL, SK, UK) osobitne zd6raznili kiticovu Ulohu
zamestnavania v ramci uvedenych stratégii.

Vramci tohto SirSieho ramca politiky integracie
migrantov prijali c¢lenské Staty mnoho rbéznych
pristupov na rieSenie integracie os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou. V tomto ohlade mozno
rozlisit medzi:

Clenskymi  statmi  vyuzivajacimi  zaclenujuci
pristup zamerany primarne na zabezpecenie
integracie prostrednictvom poskytovania pristupu
k pravam/sluzbam podobnym spO6sobom ako
vacsinovému obyvatelstvu (BE, BG, CY, EE, EL, FI,
HR, IE, LU, LV, MT, SK, UK);

Clenskymi Statmi vyuZivajucimi hybridny pristup
poskytuju  generické opatrenia v kombinacii
s cielenymi podpornymi opatreniami zameranymi
na osoby s udelenou medzinarodnou ochranou (AT,
DE, ES, FR, HU, NL, SE);

Clenskymi  statmi, ktoré primarne uplatfiuju
individualizované integracné opatrenia
prisp6sobené individudlnym  potrebdm  oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou (CZ, IT, LT,
SI).

V Clenskych statoch vyuzivajucich zaclenujuci pristup
sa politiky zameriavaju na zabezpecenie integracie
poskytnutim pristupu k pravam (napr. pravam pristupu
na trh prace) a sluzbam podobnym spdsobom, ako

sV ve 7

sa poskytuju vacsinovému obyvatel'stvu ¢i

50 Tento program sa pripravuje na zaklade uznesenia vlady Slovenskej
republiky ¢. 568/2015 z 21. oktdbra 2015 k Informacii o podpore aktivit
mimovladnych organizacii pri humanitérnej a integracnej podpore
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prislusnikom tretich krajin. MbzZe ist aj o pristup
k vSeobecnym programom, ako su napr. verejné sluzby
zamestnanosti. Na Cypre, v Esténsku, Finsku,
LotySsku, Luxembursku a v Spojenom kral'ovstve
poskytuju verejné sluzby zamestnanosti pomoc
a podporu vSetkym uchadzacom o zamestnanie vratane
uteCencov a osobam s udelenou doplnkovou ochranou
a takisto ich informuju o dostupnosti vhodnych
moznosti vzdelavania. Politiky integracie na trhu prace
v Belgicku tradi¢ne pozostavali z dotacie miezd alebo
znizenia vysky prispevkov na socidlne zabezpecenie pre
tych zamestnavatelov, ktori najimali fudi s konkrétnym
profilom, ako napr. nizkokvalifikovani mladi ludia,
dlhodobo nezamestnani a starsi pracovnici, pricom
migranti patrili do tychto SirSich kategérii. Od o0s6b s
udelenou medzinarodnou ochranou sa vo vSeobecnosti
pozadovalo, aby sa zucastnili rovnakych vstupnych
programov ako ini novoprichadzajlci Statni prislusnici
tretich krajin. Pristupy jednotlivych regidnov sa vsak
lisia. Verejné sluzby zamestnanosti vo Flamsku, Bruseli
a Valonsku navySe nezamestnanym poskytuju aj
generické sluzby. Ide napriklad o kurzy odbornej
pripravy, osobnlU asistenciu a sprostredkovanie
kontaktu medzi uchadzacmi 0 zamestnanie
a zamestnavatelmi. Z dovodu  vysokého  poctu
Ziadatelov o0 azyl vSak MVO aj verejné sluzby
zamestnanosti realizuju viac aktivit zameranych
osobitne na osoby sudelenou medzinarodnou
ochranou. Ide o Specifické kurzy odborného vzdelavania
a pripravy a vzdeldvacie programy pre utecencov
(realizované verejnymi  sluzbami  zamestnanosti
v Bruseli), organizaciu veltrhov prace (,job days")
a vytvaranie osobitnych jednotiek na miestnej Urovni,
ktoré sa zoberaju danou cielovou skupinou. Rovnako aj
v Slovenskej republike sa politika integracie tradi¢ne
zameriava na Statnych prislusnikov tretich krajin vo
vSeobecnosti. PoCas roka 2016 sa vSak pripravuje
osobitny statny program zamerany na osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou®®. Aj IiIrsko a Spojené
kral'ovstvo uplatniuju pristup vSeobecného
poskytovania integracnych sluzieb. Hoci existuju aj
niektoré cielené iniciativy, st zamerané skor na rieSenie
niektorych Specifickych kratkodobych potrieb podskupin
uteencov, osobitne utecencov presidlenych v rdmci
programu UNHCR.

V Clenskych sStatoch, ktoré wuplatiuji zmiesany
pristup, sa integra¢né programy tradi¢ne zameriavaju
na migrantov vo vSeobecnosti, ale poskytujua sa aj
niektoré individualizované podporné opatrenia
ur¢ené osobam s udelenou medzinarodnou ochranou.
Opatrenia Narodného akéného planu pre integraciu
z roku 2010 (vratane opatreni trhu prace) v Rakusku
sa sice tykaju vSeobecne 0s6b s migrantskym povodom,
no integracny balik a 50-bodovy plan pre integraciu
0s0b s udelenym azylom a doplnkovou ochranou (oba
prijaté/prezentované v roku 2015) sa zameriavaju

uteCencom predloZzenych inicidtormi peticie Vyzva k ludskosti.
Podrobnejsie informacie najdete v narodnej studii.
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osobitne na ciefovd skupinu o0s6b s udelenou
medzindrodnou ochranou. Oproti inym Statnym
prislusnikom tretich krajin v Holandsku moZu osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou vyuzivat
priaznivejSie  opatrenia  napriklad vo  vztahu
k financovaniu jazykovych kurzov a kurzov obcianskej
integracie (za podmienky Uspesného dokoncenia kurzu
naklady uhradi $tat) alebo vo vztahu k uzndavaniu
kvalifikacie®! a byvaniu. Naopak pristup k vzdelavaniu
a opatrenia na garanciu prijmu s generické a uplatiuju
sa rovnakym spdsobom pre Statnych prislusnikov tretich
krajin, ako aj pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou. Kym vo Svédsku sU opatrenia trhu prace
Casto generické a imigracny Stat(t danej osoby doposial
nehral vo vztahu k trhu prace vyznamnu dlohu, ,zakon
o prijati* z roku 2010 sa zameriava osobitne na skupinu
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou.

Pokial' ide o tretiu skupinu, ta pozostdva z tych
Clenskych Statov, kde sa vacsina integracnych
opatreni zameriava primarne na utecencov
a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou.
Taliansko napriklad vo svojej narodnej studii
vysvetluje, Zze vytvorilo Specifické politiky, ktoré sa
zameriavaju na tieto osoby, kedZe ,sa povazuju za
zranitelné osoby, ktoré maju Specifické potreby, a preto
potrebuju primerané opatrenia." V Taliansku sa socialna
integracia tychto os6b zacina v druhej faze prijimacieho
procesu, ked Zziadatelia o azyl/utecenci vstupuju do
siete  SPRAR (Protection System for Refugees and
Asylum Seekers - systém ochrany utecencov

a Ziadatelov o azyl).

Ide o systém Uzemnych projektov vykonavanych
samospravami, konzorciami a miestnymi organmi,
ktoré s zamerané na postupné usmernenie 0séb s
udelenou medzinarodnou ochranou smerom
k autondmii a socialnej/profesijnej integracii. Opatrenia
sa realizuju na zaklade integrovaného
a individualizovaného pristupu, pricom vychadzaju
z danosti a potrieb konkrétnej osoby. Od roku 2015
zacalo Taliansko vykonavat aj narodny pilotny projekt
INSIDE, ktorého cielom je zabezpedit pracu pre osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou. V ramci projektu sa
ma poskytnat 672 ,individudlnych grantov na socialnu
a profesijnti integraciu® a asi 20 000 stazi. V Ceskej
republike, Mad’'arsku a Slovinsku sa integracné
opatrenia takisto zameriavaju osobitne na osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou, ktorym sa
poskytuju rézne typy cielenej podpory a sluzieb.

Eurdépska migracné kriza, ktord je charakterizovana
vysokym poctom migrantov Ziadajucich o azyl, viedla
v niektorych clenskych statoch k zmenam politik. Tieto
zmeny vykazuju rastici trend smerom k cielenejsim
opatreniam zameranym na Specifické potreby osob s

udelenou medzinarodnou ochranou. Napriklad

51 Uznanie kvalifikacie je pre osoby s udelenou medzindrodnou
ochranou, ktoré sa zlcastfiuju na integracnom programe, bezplatné.
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v Rakuisku vysoky prilev Ziadatelov o azyl a vysledna
potreba prijat rychle riedenia na ich integraciu po ziskani
Statutu ochrany vydstili do prijatia Integracného balika
a 50-bodového pldnu zameraného na osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou. Specifické opatrenia v oblasti
integracie utecencov boli zavedené aj v Nemecku. Od
1. jula 2015 Nemecko v réamci Eurépskeho socidlneho
fondu (ESF) implementuje akciu ,Integracia Ziadatelov
o azyl a utefencov"®2. Cielom tejto akcie je podporit
tieto skupiny pri vstupe do zamestnania alebo
u¢novskej pripravy alebo pri dokonceni Skolskej
dochadzky prostrednictvom rbéznych opatreni vratane
poradenstva, coachingu a pracovného umiestnenia.
Estonsko a LotysSsko zriadili pracovné skupiny na
vysokej Urovni s ciefom preskimat integraciu oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou. V Lotyssku bola
pracovna skupina poverend vytvorenim vhodného
systému prijimania Ziadatelov o0 azyl a integracie
uteCencov a osoby s udelenou doplnkovou ochranou.
Podobne aj v Holandsku bol na zaklade mimoriadne
vysokého poctu ziadatelov o azyl zriadeny ministersky
vybor pre migraciu, ktorého cielom je zabezpedit
koordinovany pristup k migracii a azylu. Takisto vznikli
tematicky zamerané osobitné jednotky/pracovné
skupiny s cielom osobitne podporit osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou na trhu prace. Na zaciatku
roka 2016 sa v Ceskej republike zacal realizovat novy
Statny integraény program pre utedencov a osoby s
udelenou doplnkovou ochranou.

Novy program nadvazuje na predchadzajuci realizovany
program, pricom reaguje na ocakavany narast poctu
0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré sa
bud( na programe zu&astfovat. V novom programe sa
kladie vé&cési déraz na jazykové kurzy a spOsoby
zaistenia bezpecného byvania pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou vratane tzv. ,integracnych
azylovych centier® (pozri aj kapitolu 5.7). Ceska
republika navySe zriadila pracovnu skupinu pre
presidlenie a relokacie, ktord pravidelne diskutuje aj
o novom Statnom integratnom programe. V Case
pripravy tejto sStudie Slovenska republika spustila
proces tvorby Statneho integracného programu
zameraného na osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou.

Ramcek 3: Rakisko - Diskusia o integracnych
politikach v nadvéaznosti na migracni/utecenecku
krizu

Na zéklade vysokého poctu ziadatelov o azyl prichadzajtcich
do Rakuska sa vroku 2015 zacala diskusia o budidcom
smerovani a zamerani integracnej politiky.

Expertna sprava o integracii osob s udelenym azylom a osoby
s udelenou doplnkovou ochranou, ktord pripravila pracovna
skupina v ramci Rady expertov pre integraciu potvrdila potrebu
rozliSovat medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin vo

52 (Integration von Asylbewerberinnen, Asylbewerbern und Fliichlingen
- IVAF)
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vSeobecnosti a osobami s udelenou medzindrodnou ochranou
s ohladom na osobitné problémy, ktorym tato skupina celi
pri uUspesnej integracii do prijimajicej spolocnosti.
Vystupom tejto diskusie bolo prijatie Integracného balika a 50-
bodového planu na integraciu oséb s udelenym azylom a
doplnkovou ochranou v Rakusku, pricom oba sa zameriavaju
osobithe na cielova skupinu osob s udelenou
medzinarodnou ochranou.

4.1.2  KLUCOVE NASTROJE POLITIK INTEGRACIE NA
TRHU PRACE

Niektoré clenské staty vyuZivaju rdzne nastroje na
StruktUrovanie poskytovania integracnej podpory.
Pouzivaju sa tieto hlavné nastroje alebo ich kombinacia:

integrac¢né programy (BE, CZ, DE, EE, LT, LV, NL,
SE) pricom v CZ a SE suU osobitne zamerané na
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou;

integrac¢né dohody (DE, FR, HU, LU, NL) pricom
v HU sU osobitne zamerané na osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou;

Vytvorenie osobného integracného planu (BE,
CZ, ES, FI, IT, SE) pricom v BE, IT, SE su plany
osobitne zamerané na osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou;

Hoci programy sa medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi
lisia, pokial ide o povahu Ucdasti na nich
(povinna/dobrovolnd), mieru ich prisp6sobenia sa
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou, ako aj ich
obsah a komplexnost, isté =zdakladné zlozky, ako
napriklad jazykova vyucba, obcianska a kultdrna
orientacia a pripravné opatrenia zamerané na vstup na
trh prace su pre vsetky programy spolo¢né. Napriklad
v Holandsku sa program obcianskej integracie
uplatiiuje tak pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, ako aj pre statnych prislusnikov tretich
krajin. Od tychto os6b sa oCakava, ze program ukoncia
do troch rokov od udelenia Statutu ochrany. V zasade si
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou u(dast
financuju z vliastnych zdrojov, mézu vsak ziskat p6zicku
do vysky 10 000 EUR, pricom dlh mozno odpustit po
Uspesnom absolvovani programu. Holandsky program
obcianskej integracie obsahuje jazykové a orientacné
kurzy vratane orientdcie na trhu prace. V Ceskej
republike je Statny integracny program prispésobeny
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré sa
dotho mdZu zapojit do jedného roka od udelenia
medzinarodnej ochrany. V ramci programu sa poskytuju
jazykové kurzy, pomoc s ubytovanim, podpora pri
vstupe na trh prace vratane socidlneho a pravneho
poradenstva, uznanie kvalifikacie, osobitna asistencia
zranitelnym osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou a pod.

Dohody o integracii obsahuju povinnosti novej osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou vo vztahu k jej
integracii a poskytuju pristup k niektorym sluzbam
zameranym na podporu integracného procesu.
Prostrednictvom uzatvorenia ,dohody" sa zdéraznuje,
Ze migranti/ osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
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nemaju len prava, ale aj povinnosti. Od roku 2007
zaviedlo Francuzsko povinnd ,Dohodu o prijati
a integracii* (Contrat d’‘accueil et d'intégration (CAI)).
Po prijati nového zakona v marci 2016 uvedenu dohodu
nahradil ,Contrat d’intégration républicaine". Podpisom
tejto zmluvy sa dotknutd osoba zavézuje z(Gcéastnit sa
na planovanych aktivitdch, ako je kurz obcianskej
pripravy, informacné podujatie o Zivote a praci vo
Franclzsku a jazykovy kurz. Dohoda umoziuje aj
pristup k socidlnej podpore. Hoci tento nastroj sa
vztahuje na vsetkych $tatnych prislusnikov tretich
krajin, Francuzsko upravilo poskytovanu podporu tak,
aby mohlo uteencom aosobam s poskytnutou
doplnkovou ochranou poskytovat cielend pomoc
spojent s pristupom  k zamestnaniu  a byvaniu.
Nemecko uplatiiuje podobny pristup Specificky
v oblasti integracie na trhu prace. ,Dohodu o pracovnej
integracii* stanovujucu kroky, ktoré musi osoba s
udelenou medzindrodnou ochranou podniknut s cielom
najst si pracu, mdZe uzatvorit Urad prace a Statny
prislusnik  tretej krajiny/ osoba s udelenou
medzindrodnou ochranou. MdZe ist napriklad o zavazok
nav$tevovat integraény kurz. Ak sa takato dohoda
neuzatvori, povinnost spolupracovat na integraénom
procese mozno uloZit aj administrativnym aktom.
Podmienkou opravnenosti na zakladné finanéné davky
moze napriklad byt, aby $tatni prislusnici tretich krajin/
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
navstevovali integracny kurz.

Nesplnenie tejto poziadavky moézZe viest ku krateniu
vyplacanych dévok. V Mad'arsku mdézu osoby s
udelenou medzindrodnou ochranou podpisat dohodu
s Uradom pre pristahovalectvo a $tatnu prislugnost.
Tato dohoda sa povazuje za vzajomné partnerstvo
zahrnajuce prava aj povinnosti. Po podpise dohody ma
osoba s udelenou medzindrodnou ochranou narok na
finanénu podporu (z ktorej mozno okrem iného
financovat podporné opatrenia na G¢el zamestnania).
V spolupraci so socidlnymi pracovnikmi sa pripravuje aj
»plan riesenia®, v ktorom sa stanovuju kroky smerom
k zamestnaniu. V Holandsku sa =zasa pripravuje
.Vyhldsenie o Glasti, ktoré mozno povazovat aj za
formu dohody. Na konci kurzu obcianskej integracie
musia migranti zlozit skidku. St¢astou tejto skusky je
podpis ,vyhldsenia o Ulasti®, v ktorom vyhlasia, ze
prijimaji hodnoty krajiny a zavazuju sa aktivne sa
zapajat do holandskej spolo¢nosti.

Individualne integracné plany predstavuju nastroj na
planovanie integracnych zasahov na individualnej Grovni
scieflom v c¢o najvacSej moznej miere zohladnit
Specifické potreby a situéciu dotknutej osoby. V Ceskej
republike sa v ramci individualneho integrac¢ného planu
podporuju integracné ciele osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, ako aj ¢innosti na dosiahnutie
tychto cielov. Plan sa priebezne aktualizuje. Ako sa
uvadza v rdmdeku dalej, Svédsko je dalsim prikladom
poskytovania individualnych integracnych planov
prispésobenych osobdm s udelenou medzindrodnou
ochranou.
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Ramdek 4: Svédsko - Osobny ,,vstupny plan"

Vo Svédsku vykondva vstupny rozhovor verejnd sluzba
zamestnanosti (Arbetsformedlingen), pricom v rozhovore sa
mapuji  zrucnosti a kompetencie, profesijné skusenosti,
vzdelanie, osobné preferencie a schopnost zucastriovat sa na
integracnych cinnostiach. Na zaklade tohto rozhovoru sa
pripravuje vstupny plan, v ktorom sa urcuje najlepsi sposob
integracie danej osoby na trhu prace vratane poradenstva
o tom, ¢ sa ma dana osoba venovat praci alebo studiu.

4.1.3  HLAVNE ZLOZKY POLITIK INTEGRACIE NA
TRHU PRACE

Bez ohladu na pristup a pouzité nastroje su politiky
integracie na trhu prace v jednotlivych ¢lenskych
statoch zalozené na tychto hlavnych zlozkach:

jazykové vzdelavanie;

orientatné kurzy (poskytuju sa informacie
o hodnotach krajiny, institiciach spbésobe Zivota);

pristup k verejnym sluzbadm zamestnanosti (napr.
registracia, poskytovanie informacii o volnych
pracovnych miestach, moznost navstevovat kurzy
odborného vzdelavania a pripravy).

Niektoré clenské sStaty ako doélezité opatrenia svojich
politik integracie os6b s udelenou medzindrodnou
ochranou na trhu prace uviedli:

pomoc s uznanim profesijnej kvalifikacie (napr. AT,
ES, NL, SK, SE, UK);

pracovné poradenstvo (napr. AT, BE, BG, CZ, DE,
EE, EL, ES, MT, NL, SK, SE, UK);

pomoc s ubytovanim (napr. AT, BE, CZ, EE, ES, FI,
FR, IE, IT, LU, LT, MT, NL, SK, SI, SE, UK);

opatrenia na podporu prijmu (napr. EE, ES, FI, IE,
LU, LT, MT, NL, SI, SE, UK);

pristup k u¢fiovskej priprave/stazam (AT>3, EE, ES,
SE);

poskytovanie vzdelavania v oblasti sociadlnych
a profesijnych zruénosti (napr. EE, LT, LV, SE);

kontaktovanie  potencidlnych  zamestnavatelov

(napr. EE, ES, SE);

granty/stipendia na podporu pristupu k vzdelavaniu
a odbornej priprave (napr. ES);

orientacia na trhu prace (napr. NL)

Ako uvadza Luxembursko, vzdeldvanie a odborna
priprava mdzu byt aj sucastou politik integracie na trhu
prace. Niektoré ztychto opatreni uvadzame
v kapitole 5.

53V RakuUsku pristup k uéfiovskej priprave nadvédzuje na odborné
vzdelavanie a pripravu.
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4.2 ORGANIZACIA PODPORNYCH OPATRENI NA
UCEL ZAMESTNANIA

Clenské Staty pouzivaju rozliéné organizacné postupy na
vykonavanie svojich politik integracie os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou na trhu prace. V tejto
podkapitole opisujeme uvedené pristupy vratane Grovni
vlady zapojenych do vykonavania integracnych politik
a hlavnych subjektov zodpovednych za poskytovanie
podpornych opatreni a koordina¢nych opatreni.

4.2.1 UZEMNE A VLADNE ORGANY ZAPOJENE DO
POLITIK INTEGRACIE NA TRHU PRACE

Zodpovednost za vykonavanie politik integracie na trhu
prace nesu:

Statne organy: BG, CY, HR, LU, MT, SI, SK;

Statne, regionalne a miestne organy: AT, CZ, DE,
ES, FI, FR, IE, IT, NL, SE, UK;

Statne a miestne organy: EE, LV, LT;
regionalne a miestne organy: BE.

Vo vsetkych ¢lenskych statoch okrem Belgicka ma pInu
alebo cdiastoénl zodpovednost za politiky integracie na
trhu prace organ na sStatnej Urovni. Vo velkej vacsine
¢lenskych Statov sa tato zodpovednost deli medzi viacero
vladnych organov/udradov. Napriklad vo Finsku
a v Holandsku suU za vzdeldvanie a odbornu pripravu,
zamestnavanie, ubytovanie a pod. zodpovedné rozne
vladne organy. V mnohych clenskych statoch, ako napr.
Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Ceska
republika, Esténsko, Nemecko, Irsko, Lotyssko,
Luxembursko, Malta, Rakusko, Slovenska
republika, Slovinsko, Svédsko a Taliansko hraju
kld€ovl Ulohu pri realizacii politik integracie na trhu
prace verejné Urady prace. Vo Svédsku ma verejna
sluzba zamestnanosti koordinaénl zodpovednost za
vSetky opatrenia integracného zakona. Okrem iného
vykonava vstupné rozhovory, pomaha dotknutym
osobdm (ktoré su opravnené na vstupny plan)
s ndjdenim si ubytovania v danej obci, vypracuva
vstupné plany, rozhoduje o vstupnej podpore
a v spolupraci s krajskymi administrativnymi radami
a Svédskym migranym Uradom stanovuje kvoty na
pridefovanie migrantov do regiénov.

Pokial' ide o to, ako su zodpovednosti za integraciu
rozdelené medzi r6zne udrovne vlady, vo vacsine
¢lenskych Statoch toto rozdelenie vychadza z rozdelenia
kompetencii medzi jednotlivymi Gzemnym jednotkami
v danych ¢lenskych $tatoch. Napriklad v Spanielsku
nesu $tatne orgdny celkovl zodpovednost za migréciu
a azyl, kym regionalne organy (autonémne oblasti -
~Comunidades Auténomas") a obce poskytuju socidlne
sluzby v oblasti zdravia, vzdelania, ubytovania
a zamestnania na podporu socialnej integracie os6b
s udelenou medzinarodnou ochranou. V Esténsku sa
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politiky tvoria na narodnej Urovni, no miestna
samosprava je zodpovedna za ich vykonavanie, pricom
obce su plne zodpovedné za organizaciu a poskytovanie
socialnej podpory, t.j. organizuju, prideluju a platia
socidlne sluzby a davky. Davky sa vSak platia zo
$tatneho rozpoctu. Aj v Irsku a Holandsku je za tvorbu
imigracnej politiky zodpovedny organ na urovni statu, jej
vykondvanie je v8ak zodpovednostou réznych
regionalnych/miestnych organov  a poskytovatelov
sluZieb (v pripade Holandska obci).

V Belgicku suU integracné a pracovné politiky plne
decentralizované a koordinované na regiondlnej Urovni
Flamska a Valdnska. V regidne hlavného mesta Brusel je
za integraciu v holandskom jazyku a integra¢nd politiku
zodpovedna Komisia flamskej komunity (VGC) a za
integraciu francuzsky hovoriacich Komisia franclzskej
komunity (COCOF).

4.2.2  UCAST TRETICH STRAN NA POLITIKE
INTEGRACIE NA TRHU PRACE

VSetky zUcCastnené Clenské Staty uviedli, Zze na
vykonavani politik integracie na trhu prace sa zucastnuju
tretie strany. Ide o:

socialnych partnerov, najma zdruzenia
zamestnavatelov a odbory (uviedlo AT a FI)

podniky (uviedol CY);
cirkvi a/alebo cirkevné organizacie (uviedli AT, CZ)

sukromné organizacie/podniky (uviedli IE, IT,
SE)

verejné a sukromné vzdelavacie institlcie
(napr. vzdelavacie centra pre dospelych, jazykové
a technické skoly (uviedli DE, IE, MT, SE, SI);

medzinarodné organizacie, ako je Urad
Vysokého komisara OSN pre utecencov (UNHCR)
a Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
(uviedli CY, EE, EL, UK);

mimovladne organizacie (MVO) (uviedli AT, BE,
BG, CY, CZ, EE, EL, ES, FI, FR, IE, LT, LU, LV, NL,
SE, SI, SK, UK);

nadacie (uviedlo NL);

europske institicie a agentary (napr. Eurdpska
komisia, Eurépsky podporny arad pre azyl (EASO))
(uviedlo EL).

V jednotlivych clenskych Statoch predstavuju MVO
najdolezitejSiu tretiu stranu zUcastiujucu sa na
politikdch integracie na trhu prace. Verejné organy si
u uvedenych organizacii ¢asto objedndvaju integracné
sluzby, ako je poradenstvo a pomoc v oblasti
ubytovania, integrédcia na trhu prace, odborné
vzdelavanie a priprava, poskytovanie jazykovych kurzov
a zdravotnej, psychologickej a socialnej, podpory, a to
na zaklade formalnych zmldv o spolupraci alebo
grantovych zmlav (napr. AT, BG, CY, CZ, EE, EL, ES, IE,
LU, NL, SI, SK, UK).
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V niektorych Clenskych statoch (napr. AT, BE, CZ, EE, EL,
ES, IE, NL, LV, SK) su aktivity MVO zamerané na podporu
integracie os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
financované z prostriedkov EU, ako je napr. Fond pre
azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a ESF. Napriklad
v Belgicku su c¢innosti MVO financované z prostriedkov
EU &asto projektovo zaloZzené, ¢o znamend, Ze neexistuje
ziadna Strukturdlna, dlhotrvajuca spolupraca medzi
tymito organizaciami a regionalnou ¢i federalnou viadou.

V ramceku dalej sa poskytuje zaujimavy priklad Gcasti
stkromnych podnikov na vykonavani politiky integracie
na trhu prace vo Svédsku.

Raméek 5: Svédsko: ,,Klub 100"

V septembri 2015 Svédska vlada spustila iniciativu ,Klub 100"
zameranu na spolocnosti, ktoré st pocas obdobia troch rokov
ochotné zamestnat najmenej sto zamestnancov spomedzi
novych migrantov. Verejné sluzby zamestnanosti s tymito
spoloénostami Uzko spolupracujl a vyvijaja Specidlny balik
rieSeni na zaklade osobitnych potrieb kazdého podniku. V ramci
tejto iniciativy sa vyuzije Siroka skala opatreni na posilnenie
zruénosti kandidatov a ich prepajanie s poziadavkami
spolocnosti.

4.2.3 KOORDINACNE OPATRENIA

S ohladom na Sirokl Skalu zainteresovanych stran, ktoré
sa zUcastniuju na politike integracie na trhu prace, je
zadkladnym predpokladom uspechu efektivna
koordinacia. Pokial ide o koordina¢né opatrenia mozno
rozliit tri skupiny ¢lenskych $tatov:

Clenské staty, kde bol povereny vladny organ
zodpovedny za koordinaciu (BG, CY, CZ, DE, ES,
FR, HR, IE, IT, LT, LU, MT, SE, SK);

Clenské staty, kde sa koordinacia vykonava na
zaklade platformy zahfnajlcej rézne zucastnené
strany (AT, EE, HU, LV, NL);

Clenské Staty, ktoré pouzivaju
regionalny/miestny pristup ku koordinacii (BE,
FI, UK).

Pokial ide o prvu skupinu, za celkovu koordinaciu maju
zodpovednost rozne vladne organy. Napriklad
ministerstvo vnitra na Cypre a v Ceskej republike,
ministerstvo prace v Grécku, Urad pre migraciu
a integraciu (Office Frangais de I'Immigration et de
I'Intégration (OFII)) vo Francuzsku; Spolkovy urad
prace v Nemecku, Urad na podporu integracie
migrantov v Irsku, ministerstvo prace a socialnych
politik v Taliansku, prijimacie centrum pre utecencov
v Litve. Dalsie podrobnosti o koordinacnych
opatreniach poskytujeme v dalej uvedenych prikladoch.

V Chorvatsku bol zriadeny Staly vybor zodpovedny za
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin do
chorvatskej spolocnosti, v ktorom su zastUpené rézne
vladne organy s kompetenciami v oblasti integracnej
politiky. Spanielsko zriadilo sief Ariadna, ktora
pozostava z hlavnych MVO aktivhych pri podpore
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integracie os6b s udelenou medzindrodnou ochranou
a prijimacich centier pre utelencov. Siet koordinuje
ministerstvo prace. Svédsko zriadilo ,delegaciu pre
spolupracu", vV ramci ktorej verejné sluzby
zamestnanosti, Svédsky migracny Urad a krajské
administrativne rady diskutuji o otdzkach integracie,
ktoré si vyzaduju Uzku spolupracu. V Irsku ma Urad na
podporu integracie migrantov (OPMI) na narodnej Urovni
medzirezortnd Ulohu pri tvorbe a koordinacii politiky
integracie v ramci jednotlivych vladnych rezortov,
uradov a sluZieb.

Vo vseobecnosti je samotné vykonavanie integracnych
sluzieb  zodpovednostou vSeobecne zameranych
(,mainstream") vladnych organov. V istych pripadoch
OPMI deleguje zodpovednost na miestnu Urover. OPMI
konzultuje s forom MVO.5*

organizaciou je Zdruzenie holandskych obci/miest
(VNG), ktoré zastupuje zaujmy obci a ziskava od nich
informacie o moznych problémoch politik.

Okrem toho boli zriadené osobitné jednotky/pracovné
skupiny pre niektoré tematické oblasti integracie,
v ktorych pésobia zastupcovia réznych ministerstiev,
Uradov a urovni vlady (pozri ramcek 7).

Ramdek 6: Spanielsko - Siet' Ariadna

Cinnost siete Ariadna vychadza z integralneho planu akcii
s cielom rieSenia konkrétnych potrieb Ziadatelov o azyl a 0sob s
udelenou medzindrodnou ochranou v oblasti integracie
a v socidlno-pracovnej oblasti. Siet spolufinancuje $panielske
ministerstvo prace a ESF.

Siet Ariadna pozostava zo $tyroch MVO (ACCEM, CEAR, Cerveny
kriz a La Merced Migraciones) a styroch prijimacich zariadeni
pre uteCencov (Centros de Acogida a Refugiados (CAR))
a funguje pod vedenim ministerstva prace. Cinnost siete, ktora
je zakotvena v dohode o spolupraci podpisanej zucastnenymi
stranami 22. oktébra 2010, zahfna poskytovanie vzdeldvania
a iné opatrenia na podporu integracie tychto osob na trhu prace,
ako aj kampane na zvySovanie informovanosti hostitel'skej
spoloCnosti. Vdaka spolupraci v ramci siete m6zu zlUcastnené
organizacie optimalizovat vyuZivanie zdrojov, zdielat osvedéené
postupy, zlepsit kontakt s cielovou skupinou a realizovat
integracné opatrenia konzistentnym spésobom.

Ramcek 7: Osobitna jednotka pre zamestnavanie
a integraciu utecencov (TWIV) v Holandsku

V oktdébri 2015 vznikla v Holandsku osobitna jednotka TWIV,
ktora zdruzuje klicové zainteresované strany v oblasti politik
integracie na trhu prace vratane Zdruzenia holandskych obci,
organizacii zamestnavatelov a odborovych zvazov,
Univerzitného podporného fondu, Ministerstva skolstva,
kultiry a vedy a Ministerstva socialnych veci a zamestnavania.
Cielom je posilnit existujlice opatrenia v rdmci poradenstva pre
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou s cielom zlepsit ich
pristup  k vzdeldvaniu, identifikovat a riesit prekazky
integrac¢ného procesu a organizovanym spdsobom manazovat
vysoky prilev Ziadatelov o azyl.

V rdmci TWIV sa skima, ako by bolo mozné vyuzit existujlice
informacie o zrucnostiach a kvalifikacii os6b s udelenou
medzindrodnou ochranou a prepojit ich s ponukou trhu prace
a vzdeldvacich systémov. Centralny uUrad pre prijimanie
Ziadatelov o azyl (COA) v tomto smere aktualne realizuje
pilotny projekt, v ramci ktorého spdja osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou Zijucich v prijimacich zariadeniach so
zamestnavatelmi prostrednictvom Uradov prace. TWIV pracuje
aj na zlepsovani poskytovania informacii obciam/mestam
o predpisoch tykajucich sa zamestnavania a dobrovolnej prace
Ziadatelov o azyl a 0sOb s udelenou medzinarodnou ochranou.

Clenské $taty v druhej skupine zriadili platformu, do
ktorej sa zapojeni rézni relevantni hraci na ucel vymeny
informacii. V Rakiisku sa poradnd skupina k integracii
stretdva dvakrat roc¢ne s ciefom zabezpe(lit sietovanie,
koordinaciu a konzultacie, ako aj prenos vedomosti
medzi subjektmi, ktoré majd Ulohu v rémci Narodného
akéného planu integracie. V Irsku spolupracuje Urad na
podporu integracie migrantov s prisluSnymi Gradmi na
narodnej a miestnej Grovni s ciefom zabezpedit pristup
presidlenych utecencov k sluzbam, na ktoré maju narok
¢o najskoér po prichode. V Taliansku nesie okrem
ministerstva prace a socidlnych politik celkovd
zodpovednost za koordinaciu narodny koordinaény
vybor, ktory vznikol v ramci Oddelenia obcianskych
slobdd a pristahovalectva na ministerstve vnutra.
V Holandsku boli na miestnej udrovni jednotlivych
obci/miest zriadené koordinac¢né oddelenia s cielom
ulah¢it vymenu informacii v oblasti integracie medzi
jednotlivymi mestskymi  radami. Zastresujucou

54 Pozri McGinnity et al (2014) Annual Monitoring Report on Integration
2013 [Vyrotnd monitorovacia sprava o integracii za rok
2013]https://www.esri.ie/pubs/BKMNEXT266.pdf.
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Napokon v niektorych clenskych Statoch sa koordinacia
vykondva na regionalnej alebo miestnej Urovni.
V Belgicku sa koordinacia uskutoCnuje na regionalnej
urovni. Vo Flamsku prostrednictvom autondmneho
Uradu integracie a obcianskej integracie, vo Valdnsku
prostrednictvom platformy DISCRI (Dispositif de
concertation et d’appui aux Centres Régionaux
d’'Intégration), ktora koordinuje regiondlne integracné
centrd, a v Bruseli na Urovni oboch jazykovych komunit.
Aj vo Finsku existuju roézne koordinacné Urovne -
narodna, regionalna a miestna - v zavislosti od toho, kde
sa prislusné aktivity uskutoCiiuju. V Spojenom
kral'ovstve sa mnohé (hoci nie vSetky) integracné
opatrenia koordinuju na miestnej Urovni. Na Urovni
miestnych orgdnov boli vytvorené ,Strategické migracné
partnerstva® na Ucel regionalnej koordinacie cinnosti
verejného, sukromného a dobrovolnickeho sektora vo
vztahu k novym migrantom a k zabezpeceniu ich
Uspesnej integracie. Na narodnej urovni koordinuje
integracné opatrenia centrdlne Ministerstvo pre
komunity a miestnu samospravu.



https://www.esri.ie/pubs/BKMNEXT266.pdf
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5 Vyber podpornych opatreni na ucel
zamestnania a pristupu na trh prace

V tejto kapitole poskytujeme (nevycerpavajuci) prehlad
najcastejSich typov podpornych opatreni na Ucel
zamestnania s ciefom preskimat ich dostupnost,
organizaciu a vykonavanie, ako aj suUvisiace prekazky
a osvedcCené postupy.

5.1 JAZYKOVE KURZY

Neovladanie  jazyka ~mbze  predstavovat jednu
z najvacsich prekazok integracie, kedZze obmedzuje
pristup k praci, pristup k vzdelavaniu poskytovanému
verejnymi sluzbami zamestnanosti, ako aj pristup k inym
verejnym sluzbam ¢ ku kazdodennej interakcii
s hostitelskou spoloénostou.

Hoci vSetky clenské staty (okrem Chorvatska) osobam s
udelenou medzinarodnou ochranou poskytuju nejaku
formu jazykového vzdeldavania, medzi jednotlivymi
Clenskymi statmi sa liSi miera dostupnosti a vhodnosti pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou a pocet
poskytovanych hodin vzdelavania. Chorvatsko je
v procese zriadenia narodného integracného programu
pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, ktory
bude pokryvat jazykové vzdeldvanie, ako aj orientaciu
v histoérii a kultare.

5.1.1  DOSTUPNOST JAZYKOVYCH KURZOV PRE
OSOBY S UDELENOU MEDZINARODNOU
OCHRANOU

V niekolkych clenskych statoch (AT, CZ, DE, EE, FR, IE,
IT, LU, SE, SI, SK) je Siroko dostupné jazykové
vzdelavanie, a to niekedy z viacerych zdrojov. V inych
¢lenskych $tatoch je dostupnost obmedzend. Napriklad
vzdelavanie je dostupné len pre osoby, ktoré byvaju
v prijimacich centrach alebo méZu do centier dochadzat
(BG), alebo je dostupné len pre obmedzeny pocet oséb,
ktoré sa zucastnuju na danom jazykovom projekte (EL).
Iné Clenské Staty uvadzaju, ze dostupnost kurzov je
obmedzend pre nedostatok zdrojov (IE, LV) alebo
z dovodu vysokého dopytu (BE, FI).

5.1.2  ORGANIZACIA JAZYKOVYCH KURZOV

Ceska republika a Slovinsko vyvinuli jazykové kurzy
osobitne pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou,
Irsko osobitne pre utecencov v rdmci programu UNHCR,
kym iné Clenské staty (AT, BE,>> DE, FI, FR, IE, MT, SE,
UK) majua kurzy zamerané na vSetkych statnych
prislusnikov tretich krajin s legalnym pobytom, ktori
potrebuju  jazykové vzdelavanie. V zostavajucich
Clenskych Statoch su jazykové kurzy dostupné vsetkym

55 Flamsko a Brusel.

56 Flamsko a Brusel.

57 Valdnsko.

58 Platilo do roku 2013.

59 Jazykova vyucba sa poskytuje aj statnym prislusnikom tretich krajin.
60 Brusel.

61 Plati od roku 2014.
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osobam s pobytom,  ktoré
vzdeldvanie.

potrebuju  jazykové

Jazykové kurzy sa v Clenskych Statoch organizuju tymito
spOsobmi:

jazykové vzdelavanie poskytuju Statom
zazmluvneni ucitelia alebo organizacie na stalej,
pravidelnej baze vV ramci narodného
integracného programu (i politiky, ato
vSetkym osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou (CZ, EE, SI) alebo statnym prislusnikom
tretich krajin (AT, BE,>® DE, EE, IE, FI, FR, SE);

jazykové vzdeldvanie je dostupné na stalej,
pravidelnej baze vSetkym osobam s pobytom,
ktoré potrebuji jazykové vzdelavanie
prostrednictvom sluzieb zamestnanosti (AT, ES,
UK) alebo prostrednictvom vzdelavacich institucii
(BE,57 FI, HUS8, IE, IT, LU, NL);

jazykova vyucba sa poskytuje na ad hoc
projektovom zaklade obmedzenému poctu os6b
s udelenou medzinarodnou ochranou (EL>°, SK);

Statom financované (alebo dotované) organizacie
oblianskej spoloCnosti  poskytuju  jazykové
vzdelavanie v konkrétnych lokalitach, napr. na
miestnej alebo regionalnej urovni (AT, BE,®° CY,
HUS!, IE, LV, LU, UK) alebo v prijimacich azylovych
zariadeniach (BG, EE, LT).

5.1.3 PREKAZKY V PRISTUPE K JAZYKOVYM KURZOM

Naklady na jazykové vzdeldvanie, ktoré mézu zahfriat
poplatok za kurz, ako aj nepriame naklady, ako napr.
cestovné a naklady na opatrovanie deti, osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou c¢asto odradzaju od
navstevovania kurzov (ako uviedlo UK). Ak je jazykové
vzdelavanie integralnou sucéastou narodného
integracného programu, kurzy su zvycajne bezplatné (BE,
Cz, FI, FR, IE®2, NL, SE, SI) a cCasto sU prisp6sobené
potrebam Studenta — napr. v Belgicku a vo Svédsku sa
kurzy prispésobuju existujucim jazykovym zruénostiam
Studenta a v Slovinsku existujl opatrenia na to, aby sa
zabezpecdilo, ze dochadzanie na kurz nebude pre osobu s
udelenou medzinadrodnou ochranou prekazkou.

Prekazkou ucasti na jazykovych kurzoch ¢i efektivneho
uCenia sa jazyka moOZe pre niektoré osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou byt aj skuto¢nost, Ze maju
nizke ¢i ziadne formalne vzdelanie, si negramotni
alebo nie su zvyknuti na eurdépsky styl vyucby.
V Estonsku a Litve sa napriklad jazyk vyucuje
prostrednictvom kontaktnych jazykov (rustina
a anglic¢tina), ktoré vSak Student nemusi (dobre) ovladat.
Niektoré Clenské Staty (e.g. AT, BE, FI, IT, NL, SE, SI)

62 Ako sUcast programu integracie presidlenych uteencov. Pre inych
utecencov je dostupné prostrednictvom vSeobecnych sluZieb Rady pre
vzdeldvanie a odbornl pripravu.
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poskytuju aj kurzy gramotnosti a/alebo osobitné nastroje
pre ucitelov na vyucovanie negramotnych.

Napriklad vo Svédsku sU na réznych miestach
k dispozicii jazykové kurzy prispbsobené potrebam
negramotnych migrantov.%3 Podobne aj Finsko poskytuje
adaptovany program vyucby negramotnych Studentov Ci
Studentov, ktori nepoznaju latinské pismo. V Slovinsku
ucitelia na vyucbu zakladnych jazykovych zrucnosti
vyuzivaju obrazky a iné materidly a u¢ia mensie skupiny
tak, aby sa zohladnili potreby Studentov. V Irsku
poskytuje Oddelenie gramotnosti dospelych v rdmci Rady
pre vzdelavanie a odbornd pripravu (ETB) bezplatné
kurzy gramotnosti. Narodnd agentira gramotnosti
dospelych  navySe poskytuje podporu  ucitelom
gramotnosti pracujucim s dospelymi, ktorych prvym
jazykom nie je angli¢tina, a takisto poskytuje online
sluzby, ktoré migrantom pomahaju s ucenim sa
anglictiny.

Ako potvrdili viaceré ¢lenské $taty (napr. NL), dostupnost
kurzov mdze byt osobitne problematickd pre Zeny s
udelenou medzinarodnou ochranou. Zeny totiz
dastejsie nesll zodpovednost za starostlivost o deti a od
Stadia ich mdzu odradzat aj kultirne dévody.®* Navyse su
CastejSie ako muzi negramotné a nemaju ziadne formalne
vzdelanie. S ohladom na to boli v niektorych clenskych
Statoch (IE®>, SE) zavedené opatrenia na zabezpedlenie
flexibility, ako su napriklad zariadenia starostlivosti o deti
alebo veclerné kurzy a/alebo Specifické kurzy zamerané
na zeny s udelenou medzinadrodnou ochranou. Tieto
postupy sa povazuju za priklady osvedCenej praxe.
Napriklad v ramci rakuskeho programu ,Mama lernt
Deutsch!™ (Mama sa ud¢i nemecky!), ktory ponuka
Mestska radnica vo Viedni a zameriava sa osobitne na
Zzeny, sa zabezpeluje bezplatna starostlivost o deti
a poskytuje sa vyucba cielene zamerana na témy
a zrucénosti, ktoré su relevantné pre tuto skupinu.
Nemecko poskytuje aj cielent podporu zenam, rodicom,
negramotnym  ludom aludom so  Specidlnymi
vzdeldvacimi potrebami.

Napokon prekdzkou mézu byt aj rozdiely v Urovniach
poskytovanych jazykovych kurzov, kedZe jazykové kurzy
s nizSou Uuroviou (napriklad len Gdroven Al) nemusia
dostatoéne podporovat integraciu o0sdb s udelenou
medzinarodnou ochranou na trhu prace a do spolo¢nosti.
Toto potvrdili napriklad aj Belgicko®®, Francizsko,
irsko%’, Lotys$sko a Holandsko®®. Naopak Rakusko
poznamenalo, Ze poskytuje kurzy na Urovni B1 a vyssie.

63 Napriklad projekt (“BAS - Basutbildning fér korttidsutbildade”) sa
zameriava na zdakladné vzdeldvanie a uvedenie negramotnych na trh
prace, kedZe okrem vyucby jazyka ¢asto potrebuju dodato¢ni podporu
na to, aby si mohli najst pracu. Projekt prebieha v Siestich
obciach/mestach v administrativnom regiéne stokholmského kraja.
Prikladov regiondlnych a miestnych iniciativ v tejto oblasti je viacero.

64 Riller (2009) citovany v publikacii Migration Policy Centre (2016)
Mapping Labour Market Integration Support Measures for Asylum-
Seekers and Refugees: Policies and Practices in EU Member States.
[Mapovanie podpornych opatreni pre Ziadatelov o azyl a utecencov

23

5.1.4 OSVED(V:E,NE POSTUPY POSKYTOVANIA
JAZYKOVYCH KURZOV

Pravdepodobnost, Ze jazykové vzdeldvanie podpori
zamestnanie, sa zvySuje prepojenim jazykového
vzdelavania a trhu prace. V Rakisku, Belgicku, Finsku,
FrancGzsku, Nemecku a Svédsku sa realizovali
Specifické projekty alebo kurzy, v ramci ktorych sa spaja
jazykové vzdelavanie s nejakou formou podpory pri
profesijnom rozvoji.

Ramcek 8: Vyucba jazyka v spojeni s trhom prace
vo Svédsku

Kurzy odbornej pripravy a jazyka sa poskytuju statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori maju vysokoskolské vzdelanie
v istej profesii a/alebo predchadzajicu pracovn( skisenost
Vv ramci svojej profesie v krajine pévodu. Vzdelavanie je uréené
profesionalom v oblasti mediciny, inzinierom, pedagdégom,
vodi¢om autobusov, vodi¢om nakladnych aut, remeselnikom,
programatorom, ekonémom/pravnikom/socidlnym vedcom
a podnikatelom. V ramci vyucby sa kombinuje jazykové
vzdelavanie s informaciami o podmienkach vykonavania danej
profesie vo Svédsku a o tom, ako sa zorientovat na $védskom
trhu prace v danej oblasti. V ramci vyhodnotenia programu sa
zistilo, ze osem z desiatich Studentov bolo po jednom az dvoch
rokoch od absolvovania kurzu sebestacnych. Viac informacii
najdete v Svédskej narodnej sprave.

V Spojenom kral'ovstve hodnotenie dalej ukazalo, Ze
jazykové kurzy su mimoriadne Uspesné pri plneni svojich
cielov, ak sa kombinuju so socidlnymi zlozkami, ako napr.
vylety alebo iné kultirne podujatia.

5.2 ORIENTACNE SLUZBY

Orientacné sluzby% sG dostupné vo vacsine
c¢lenskych statov, hoci povaha a rozsah tychto sluzieb
v ramci integracnej politiky ¢lenskych Statov sa vyrazne
lisia.

5.2.1 DOSTUPNOST ORIENTACNYCH SLUZIEB

V niektorych Clenskych Statoch (BE, DE, EE, FR, LU, NL,
SE, SI) su orientacné kurzy klucovou zloZkou
vnutrostatnych integraénych programov, a preto su
dostupné pre vsetky osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou. V Slovinsku sa neposkytujua ,kurzy“, ale
vsetkym osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
sa pri udeleni statdtu ochrany prideluje ,poradca pre
integraciu®, ktory im poskytuje orientacnt podporu.

v oblasti integracie na trhu prace: politiky a prax v lenskych Statoch
EU]

65V rdmci programu presidlenia ute¢encov.

66 V Belgicku je zdkladné jazykové vzdeldvanie na Urovni Al. Osoby
v8ak neskdr mézu navstevovat aj vyssiu Groven kurzu.

67 \/ niektorych pripadoch.

68 Ako uviedla Holandska rada pre utecencov.

69 ,Orientaéné sluzby" sU také sluzby (vzdelavacie kurzy, informacné
pulty a pod.), ktoré si zamerané na novoprichddzajlcich cudzincov
s pobytom s ciefom umoznit im &o najskér sa zorientovat v novom
prostredi.
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V inych Clenskych Statoch (AT, BG, CY, EL, HU, LT, SK) sa
orientacné kurzy poskytuju na projektovom zaklade,
apreto nemusia byt dostupné pre vsetky osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou. V niektorych
krajinach (AT, CY, EE, EL, HU) tieto projekty
spolufinancuje EU.

V Irsku a Spojenom kral'ovstve sa orienta¢na podpora
poskytuje  primarne presidlenym utecencom.
Presidlenym uteCencom sa poskytuje osobitna podpora aj
v Slovinsku avo Svédsku. Vo Finsku sa vsetkym
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou poskytuje
orientacna podpora vo forme materialov na samostudium
a verejnej internetovej sluzby, kym predodchodové
orientacné kurzy su dostupné len presidlenym
uteCencom.

V Chorvatsku a na Malte sa neposkytuja pravidelné
orientacné kurzy. Chorvatske ministerstvo vnutra
v spolupraci s Cervenym krizom véak Ziadatelom o azyl
ubytovanym v prijimacich  zariadeniach  poskytuje
seminare na ad hoc zaklade a vlada aktualne pripravuje
narodny integracny program (pozri podkapitolu 4.1). Na
Malte su orientacné kurzy dostupné len pre osoby, ktoré
maju povolenie na dlhodoby pobyt.

5.2.2  ORGANIZACIA ORIENTACNYCH SLUZIEB

V niektorych clenskych Statoch (BE, DE, EE, FR, IE, IT,
LT, LU, SE, SI) poskytuju orientacné kurzy statne
subjekty. V inych ¢lenskych statoch (AT, BG, CY, CZ, EE,
EL, LT, NL, SK, UK) ich realizujd MVO, sukromné
zdruzenia a medzinarodné organizacie, a to bud na
objednavku narodnych a regionalnych uradov (AT, CY,
Cz, EL, SK, UK) alebo samostatne (BG, EL).

V niektorych clenskych statoch (BE, DE, FR, LU, LV, SE)
su orientacné sluzby zamerané vsSeobecne na
novoprichadzajlcich statnych prislusnikov tretich krajin
s legalnym pobytom v krajine. Devat ¢lenskych Statov
(BG, CY, CZ, EE, EL, ES, IE’%, IT, NL) poskytuje osobam
s udelenou medzinarodnou ochranou specifické
kurzy. Vyhodou je, ze mozu pokryvat tie aspekty
integracie, ktoré su Specifické alebo pri ktorych je
predpoklad, Ze sa s nimi tieto osoby stretnu (napr.
podanie zZiadosti o ubytovanie ¢i ziadosti o davky a pod.)

Vo védédine &lenskych Statoch je Gdast na orientaénych
kurzoch dobrovol'na. Vynimkou je Belgicko’!
a FrancQzsko’?, kde je Ucast povinna. V belgickej sprave
sa uvadza, Ze povinna povaha kurzov je motivacnym
faktorom podporujicom Géast tychto osdb. V Holandsku
Géast povinnd nie je, no Uspedné absolvovanie kurzu

70V ramci programu presidlenia utecencov.

71 Vo Valdnsku a Bruseli je orientacia povinnad az od roku 2016. Vo
Fldamsku bola povinna uz skor.

72 Obc¢ianska priprava je povinnd ako sucast ,Dohody o prijati
a integracii®.
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obcianskej integracie je podmienkou Ziadosti o povolenie
na trvaly pobyt resp. opravnenosti nan.

Orientacné kurzy v ¢lenskych Statoch sa vyznamne lisia
v tom, aky pocet hodin obsahuja. Vo flamskom
regione Belgicka musia osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou absolvovat asi 60 hodin
»Socialnej orientacie®, vo Valdonsku 20 hodin a v Bruseli
10 hodin (o pravach a povinnostiach migranta), pricom
zvysnych 50 hodin  je nepovinnych. Nemecko
a Svédsko takisto poskytuji 60 hodin orientécie, Litva
poskytuje bud" 120 hodin orientacie (pre osoby
v prijimacich zariadeniach pre utecencov) alebo 80 hodin
tym, ktori sU ubytovani mimo tychto =zariadeni
(prostrednictvom Litovského cCerveného kriza). Naopak
Estonsko poskytuje 8 hodin orientacie a Francuzsko
a Luxembursko len 6 hodin (v ramci ,Dohody o prijati
a integracii*), hoci francizsky Urad pre imigraciu
a integraciu (OFII) pldnuje v blizkej budicnosti rozsirit
vyucovanie na 12 hodin.

5.2.3  OBSAH ORIENTACNYCH KURZOV

Orientaéné kurzy sa v Ceskej republike a v Slovenskej
republike moZzu zacat az po ukonéeni jazykového kurzu.
Naopak vo flamskom regiéne Belgicka, v Estonsku a vo
Svédsku sa orienta¢né kurzy poskytuji v jazyku oséb
s udelenou medzinarodnou ochranou alebo
v ,kontaktnom" jazyku, teda anglictine, arabcline alebo
franclzstine. V Irsku?3 a Slovinsku mézu integraénému
poradcovi pri komunikacii s osobami s udelenou
medzindrodnou ochranou poméhat timoénici.

Obsah a zameranie orientaCnych kurzov sa medzi
¢lenskymi statmi lisia, pricom tieto charakteristiky mozu
ovplyvnit mieru efektivity kurzu pri skuto¢nej orientécii
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou. Va&désina
kurzov sa zameriava na pristup k verejnym sluzbam a na
prava a povinnosti tychto oséb (AT, CZ, CY, EE, ES, FI,
IE74, SE). V inych Clenskych Statoch sa orientacné kurzy
zameriavaju na ,narodné" hodnoty a kulturu (AT, CZ, DE,
FR, HU, IE, IT, LV, NL). V niektorych pripadoch sa
orientacia natolko nezameriava na praktické zalezitosti,
kedZe vacsina osob s udelenou medzinarodnou ochranou
byva v prijimacich zariadeniach, ¢o znamena, ze uz
dostali nejaku zakladnl orientaciu tykajlcu sa pristupu
k sluzbam (Co je pripad FR, HU, IE, IT, SI).

5.2.4 PREKAZKY V PRISTUPE K ORIENTACNYM
KURZOM

PrekdZkou Udasti na orientaénych kurzoch méze byt
neznalost jazyka, najmi ak sa ako podmienka Ucasti
vyzaduje ista Groven znalosti.

73 V ramci programu presidlenia ute¢encov.
74 Orientacné kurzy st dostupné len pre utecencov presidlenych v ramci
programu presidlenia.
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NavySe, hoci nejde ani tak o prekazku tykajucu sa
pristupu ku kurzom, skuto¢nost, Zze sa orientacné kurzy
zameriavaju viac na kultirnu a menej na praktickd
orientaciu, méze byt kontraproduktivna vzhfadom na Géel
orientdcie a mdze byt prekdzkou dosiahnutia cielov
kurzu. UNHCR7> uvadza, ze ak osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou dostanu ,prilis malo informacii
o pravnych a socialnych aspektoch Zzivota v [Clenskom
State]”, nie su nasledne dostatocne informovani na to,
aby ,dobre zvladali kazdodenné situacie (napr. pouzitie
verejnej dopravy) a vyuzivali sluzby.” ,Teoreticky
pristup” k orientacii v Luxembursku kritizovala aj jedna
MVO pdsobiaca v oblasti fludskych prav migrantov.

5.2.5  OSVEDCENE POSTUPY ZVYSOVANIA PRISTUPU
K ORIENTACIU A ZVYSOVANIA EFEKTIVNOSTI
ORIENTACIE

Za osvedceny postup sa povazuje orientacnda podpora,
ktora sa zameriava priamo na podporu integracie na
pracovnom mieste, kedZe  osoba s udelenou
medzinarodnou  ochranou sa tymto spdsobom
efektivnejsie pripravuje na dané pracovné miesto.
V Spanielsku sa orientac¢né kurzy zameriavaju na pracu
a zahfnaju kompetencie na pracovnom mieste, ako
napriklad komunikacia, sebakontrola, sebadbvera,
numerickd  argumentacia, dodrZiavanie pravidiel
a plnenie uloh, analyza a rieSenie problémov, kreativita,
pouzivanie technoldgii a sebaorganizacia.

Orientacné kurzy, ktoré osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou poskytuja prilezitost
stretavat inych l'udi, m6zu byt G¢&inné pri ich orientacii
v hostitelskej kultire a mézu byt prostriedkom na
ulahéenie integracie prostrednictvom tvorby vztahov.
V rédmci  projektov financovanych EU a narodnych
programov tieto osoby v niekolkych d¢lenskych sStatoch
navstivili muzea, absolvovali prehliadky hostitelskych
miest a exkurzie do roznych Casti krajiny (AT, BG, IE, LU,
LV).

5.3 VZDEDAVANIE

Vyznamnou prekazkou ucasti cudzincov, ako aj vlastnych
$tatnych prisludnikov moézZe byt chybajlce vzdelanie
a kvalifikacia. Niektoré osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou prichddzaju do EU s relevantnou kvalifikaciou
a su schopné dosiahnut uznanie svojej kvalifikacie (pozri
podkapitolu 4.5). Naopak pre iné osoby je tazké najst si
pracu napriek kvalifikacii (napr. z dovodu jej neuznania)
a dalsi prichadzaju bez vhodnej kvalifikacie. Tato skupina
Casto ani neukoncila vzdelanie’® a ich vstup na trh prace
je o to problematickejsi.

75 UNHCR (2013) - Facilitators and Barriers: Refugee Integration in
Austria [Faktory ulahéujice a staZujice integraciu uteéencov
v Rakusku], dostupné na www.refworld.org/docid/5278dc644.html

76 Belgicko uviedlo, Ze priblizne 14 % os6b s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktorym bol v roku 2015 udeleny Statut ochrany, bolo
negramotnych alebo nemalo zdkladné vzdelanie.
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Podla clanku 27 prepracovaného znenia kvalifikacnej
smernice by mali Clenské Staty vSetkym maloletym
(C¢ldnok 27 ods. 1) a dospelym osobam s udelenou
medzindrodnou ochranou (¢ldnok 27 ods. 2) poskytnut
plny pristup k vzdeldvaciemu systému za rovnakych
podmienok ako Statnym prislusnikom tretich krajin
s legalnym pobytom.”7 Tato studia sa vSak zameriava len
na pristup k vzdelaniu, ktoré priamo suvisi so
zamestnanim, t.j. vzdelanie os6b v produktivhom veku
(sekundarne/terciarne), ktoré by mohlo viest
k zamestnaniu.

5.3.1 DOSTUPNOST VZDELAVANIA PRE OSOBY
S UDELENOU MEDZINARODNOU OCHRANOU

V sulade s ¢lankom 27 ods. 2 udeluju vsetky clenské
Staty osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
v produktivhom veku pristup k vSeobecnému
vzdelavaciemu systému za rovnakych podmienok ako
statnym prislusnikom tretich krajin, ktori majd
legalny pobyt v ¢lenskom State. Vo vsSetkych clenskych
Statoch to znamend, Ze dospelé osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou maju pristup k narodnému
terciarnemu vzdelaniu. V dalSich 14 ¢lenskych statoch
(AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, HU, IE, IT, LU, LV, SI, SE)
moézu tieto osoby absolvovat sekundarne alebo
zakladné vzdelanie.”®

Sohladom na to, Ze pre osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou méze byt velmi tazké ziskat
pristup k vzdelaniu (najma stredoskolskému
a vysokoskolskému), ako uvadzame dalej v texte (pozri
podkapitolu 5.3.2), v praxi Casto potrebuju Specificku
podporu zameranu na pristup ku vzdelaniu.

Mnohé ¢lenské Staty (BE, CY, EL, FR, FI, HU, HR, IE, LV,
LU, NL, SE) =zaviedli dodatoc¢né podporné opatrenia
zamerané na dospelych migrantov, hoci tato podpora sa
(zvyCajne) nezameriava osobitne na osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou. Vo vacsine tychto clenskych
Statov okrem Svédska je podpora financovana
z projektov a poskytuje sa len v konkrétnych oblastiach,
¢o znamena, ze nie je dostupnd pre vsetky osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou. Niektoré zaujimavé
postupy (&ast z nich zameranych osobitne na tieto osoby)
su opisané dalej:

V rémci projektu ,Back to school®, ktory v Rakuasku
realizuje UKI (Vybor na podporu integracie
migrantov), sa migrantom a osoby s udelenou
medzindrodnou  ochranou poskytuje =~ moznost
doplnenia vzdelania (pozri aj ramcek dalej);

77 frsko a Spojené kralovstvo boli viazam{é smernicou 2004/83/ES,
prepracované znenie smernice 2011/95/EU pre nich nie je pravne
zavazné.

78 v frsku sa pristup umoZfiuje len osobdm, ktoré mali pobyt v frsku
pocas stanoveného ¢asového obdobia.
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Zdruzenie univerzitnych sluzieb (EUF) vo Francizsku
poskytuje granty na vzdeldvanie o0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou;

V Holandsku realizuje Nadacia pre Studentov-
uteCencov nezavisle od Statu rézne projekty s cielom
pomdct osobam s udelenou medzindrodnou ochranou
ziskat pristup k vzdeldvacim programom;

V reakcii na prebiehajlicu eurdpsku migracnd krizu
Holandsko zriadilo aj osobitnl jednotku na podporu
Ucasti osOb s udelenou medzinarodnou ochranou na
vzdelavani. Tato osobitnd jednotka o.i. uzatvara
dohody s cielom podporit U¢ast tychto 0sdb na vy$Som
vzdelavani.”?

Vo Svédsku vldda financuje  poskytovanie
~premostovacich kurzov* (doplnkového vzdeldvania)
pre konkrétne profesie Statnych prislusnikov tretich
krajin s cielom umoznit im lepsi pristup k zamestnaniu
v ich profesii (pre viac informacii pozri rdmcek).

5.3.2  PREKAZKY V PRISTUPE K VZDELAVANIU

Pre osoby s udelenou medzindrodnou ochranou méze byt
naro¢né ziskat pristup k vzdelaniu, ato z viacerych
dovodov:

osoby s udelenou medzinarodnou ochranou pri sebe
vzdy nemaju origindly dokladov (napr. diplomy
o ukonceni  Skolskej dochadzky), ktoré  su
podmienkou vstupu do kurzov. Ak aj certifikaty
maju, niekedy si nemdzu dovolit dat ich na preklad ¢
predlozit ich na uznanie Uradmi;

vzdelavacie institdcie (najma univerzity a iné kurzy
vyssieho vzdelavania) takmer vzdy vyzaduja plynulé
ovladanie statneho jazyka. Ak maju osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou v danej krajine
pobyt len kratko, nemusia este mat tak( UGroven
jazykovych zruénosti, ktord je potrebnad na Gcéast na
kurze;

Vzdelanie (najmé& vyssSie stupne) byva nakladné:
vyzaduje si Casovu investiciu, finan¢nd investiciu do
knih a inych materidlov a v niektorych krajinach do
samotného Studia, kedZe je spoplatnené. Osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou su casto
v nelahkej financnej situacii, najma po prvom udeleni
Statdtu, a preto si takato investiciu nemézu dovolit;

Vzdeldvacie kurzy sa najCastejSie ponukaja vo
"""" mestach, kym osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou casto byvaju inde a na kurz
musia dochadzat, ¢o mbdZe vytvarat daldiu prekdzku
Ucasti.
5.3.3  OSVEDCENE POSTUPY PRI ZVYSOVANI
PRISTUPU K VZDELAVANIU

Uvddzame dve aktivity z Rakiska a Svédska, ktoré
mozno uviest ako priklad osved¢eného postupu:

79 Viac informacii najdete v narodnej sprave.
8 VvV {lanku 26 ods. 2 predchédzajicej kvalifikacnej smernice
(2004/38/ES) (ktord sa tyka Irska a Spojeného kral'ovstva) bola
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Ramcek 9: ,Iniciativa MORE"” rakuskych univerzit

Iniciativu MORE spustilo v septembri 2015 zdruZenie
,Univerzity = Rakuska“ s podporou rbéznych organizacii
obcianskej spoloc¢nosti. Cielom je poméct osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou a zZiadatelom o azyl s pristupom
k univerzitnym kurzom a prednaskam s ciefom zlep$it ich
vedomosti a znalost jazyka. V rémci iniciativy pontkaji pomoc
so stanovenim Urovne kvalifikacie, vynimku z poplatkov za
Studium, pristup do kniznice a vydanie certifikdtov
0 navstevovani kurzov.

Doplnkové vzdeldvanie pre statnych prislusnikov
tretich krajin vo Svédsku

Svédska vlada financuje ,doplnkové vzdelanie® (premostovacie
kurzy) pre zahranicnych pravnikov, pedagdgov (ucitelov),
lekarov, zdravotné sestry, zubarov a veterinarov, ktori mozu
vdaka tomuto dodatoénému vzdelaniu ziskat $védsky
vysokoskolsky titul (diplom) a najst si pracu vo svojom odbore
vo Svédsku. Dve $&védske univerzity navyde poskytujl
generické doplnkové vzdelavanie pre osoby so zahrani¢nou
akademickou kvalifikaciou. V ramci vykonanych stadii sa
zistilo, ze ti kvalifikovani statni prislusnici tretich krajin, ktori
sa zuUcastnili na doplnkovom vzdelani, maju vyssiu Sancu na
vstup na Svédsky trh prace a lepsie ohodnotenie, ako ti, ktori
takéto vzdelavanie neabsolvovali.

5.4 ODBORNE VZDELAVANIE A PRIPRAVA

V ¢lanku 26 ods. 2 prepracovaného znenia kvalifikacnej
smernice sa vyzaduje, aby sa také sluzby, ako napr. [...]
odborné vzdelavanie a priprava [...] osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou poskytovali za rovnakych
podmienok ako vlastnym Statnym prislusnikom. 8°

5.4.1 DOSTUPNOST ODBORNEHO VZDELAVANIA
A PRIPRAVY

Vsetky clenské Staty nezamestnanym poskytuju
vSeobecné programy odborného vzdelavania
a pripravy o. i. v ramci podpornych opatreni verejnych
sluzieb zamestnanosti. Vo vsetkych ¢lenskych statoch
okrem Chorvatska mo6zZzu osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou uvedené sluzby vyuZivat za
rovnakych podmienok ako statni prislusnici Chorvatska.
V Chorvatsku musi osoba s udelenou medzindrodnou
ochranou najskor absolvovat kurz chorvatéiny v trvani
od 6 do 9 mesiacov. V praxi je vSak podmienkou Ucasti
istd droven jazykovych znalosti, ktora osobam s
udelenou medzinarodnou ochranou umozni vzdelavanie
ucéinne vyuzit (pozri opis prekazok dalej v texte).

obsiahnuta rovnaka poziadavka, tykala sa vsak len 0s6b s postavenim
utecenca.
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V niekolkych Clenskych Statoch existuju priklady
Specifickych programov odbornej pripravy pre statnych
prislusnikov tretich krajin vratane os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou (AT, BG, EL, IE, LT). Vo
vSetkych pripadoch sa podpora poskytuje na
projektovom zaklade, ¢o znamenda, ze casto nie
dostupna vsetkym tymto osobam. Priklady uvadzame
dalej:

V Rakiasku sa s prispenim Spolkového ministerstva
pre Eurdpu, integraciu a zahrani¢né veci, verejnych
sluZzieb zamestnanosti a dalSich donorov realizuje
program ,Cesty k vzdelaniu: perspektivy vzdelavania
pre mladych uteCencov bez sprievodu" s cielom
pombct maloletym bez sprievodu a mladym
uteCencom s rozvojom zrucnosti a najdenim vhodnej
u¢novskej pripravy.

V Bulharsku vznikol na zaklade Narodného akc¢ného
planu zamestnanosti z roku 2014 program integracie
0s6b s udelenou medzindrodnou ochranou na trhu
prace. Jednym z cielov programu je budovat kapacity
regionalnych a miestnych organov pri podpore tychto
0sOb. Program bol spusteny vroku 2014
a v sUcasnosti sa realizuje.

Grécko s podporou ERF realizovalo projekt pre 116
0s6b s udelenou medzinadrodnou ochranou zamerany
na rozvoj ich zruc¢nosti na pracovisku.

V oblasti mesta Dublin v Irsku sa realizuje program
~Zamestnavanie pre ludi z imigrantskych komunit"
(EPIC) (so spolufinancovanim ESF), ktorého cielom je
pomdct cudzincom vstipit na trh prace, ato
prostrednictvom 4 tyzdfiov  pripravy v oblasti
zamestnania a 2 tyzdfiov orientacie o zivote a praci
v Irsku, ako aj skuSobnych pracovnych pohovorov.

V Taliansku niektoré obce/mestd a provincie
realizuju osobitné programy odborného vzdelavania
a pripravy zamerané na osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou. Napriklad mesta San Pietro
Vernotico a Santorso organizuju pre tieto osoby
seminare rucnych prac a provincie Ascoli Piceno
a Ragusa ponukaju ucnovské staze.

V Litve mohli osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou do roku 2016 absolvovat kurzy odborného
vzdeldvania a pripravy organizované Prijimacim
centrom pre uteCencov a Litovskou spolo¢nostou
Cerveného kriza a financované prostrednictvom ERF.
Osoby, ktoré sa uchadzali o programy odborného
vzdeldvania a pripravy, mali najcastejSie zakladnu
Uroven vzdelania a motivaciu budovat si zruénosti
v danej profesii. V polovici r. 2015 bolo financovanie
tohto projektu ukoncené.

81 Kurzy poskytované verejnymi sluzbami zamestnanosti.
82 Kurzy/ucrovské staze sa poskytuju bezplatne z verejnych zdrojov.
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5.4.2  ORGANIZACIA ODBORNEHO VZDELAVANIA
A PRIPRAVY

Odborné vzdelavanie a priprava je v niektorych
¢lenskych Statoch pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou bezplatna (e.g. BE8!, CY, CZ, DE, EE, FI, IT82,
LV, MT, SE, SI). V Slovenskej republike poskytuje
Urad prace bezplatné a Specifické vzdelavanie
znevyhodnenym uchadzacom o zamestnanie, pricom
tato skupina moéze zahffiat aj osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Urad méze financovat aj naklady na starostlivost o deti,
cestovné naklady, naklady na stravu a v pripade
potreby ubytovanie. V Holandsku poskytuje Vykonna
agentura pre vzdelavanie (DUO) os6b s udelenou
medzinarodnou ochranou pdzicky na absolvovanie
odborného vzdeladvania a pripravy.83

5.4.3  PREKAZKY V PRISTUPE K ODBORNEMU
VZDELAVANIU A PRIPRAVE

Pristup k odbornému vzdeldvaniu a priprave zvycajne
podlieha niekolkych podmienkam, ako napr.:

Géastnik musi dostato¢ne dobre ovladat statny jazyk;

Glastnik musi mat minimalnu drover vzdelania
(zvycajne zakladné);

schopnost financovat vzdeldvanie (ak nie je
bezplatné);

Niekolko dclenskych statov (AT, EE, FR) uviedlo, zZe
Géast na kurzoch odborného vzdelavania
a pripravy je nizka, kedZe osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou pocituji tlak na to, aby sa
rychlo zamestnali, a sl presvedCené, Ze investiciu do
odborného vzdeladvania a pripravy si nemdzu dovolit.

5.4.4 OSVEDICVZENEI POSTUPY V ODBORNOM
VZDELAVANI A PRIPRAVE

Ucast os6b s udelenou medzindrodnou ochranou na
kurzoch mdze posilnit Specifické zameranie takychto
kurzov (ako je napriklad orientacny kurz zamerany na
trh prace, ktory sa realizuje v Spanielsku - pozri
podkapitolu 4.2). Daldi priklad osvedéeného postupu
uvadzame v ramceku 10.

Ramcek 10: Socidlny podnik ,,Yalla Trappan* vo
Svédsku

Yalla Trappan je druzstvo pre Zeny, ktoré posobi v Malmd vo
Svédsku od r.2010. Drusstvo zadalo ako projekt
spolufinancovany ESF, ktory spoloc¢ne realizovalo mesto Malmd
a zdruzenie ABF Malmd. Projekt sa neskdr rozvinul do
samostatného socidlneho podniku. Podnik poskytuje pracu
zenam-migrantkam, ktoré by inak mali vazne problémy so
vstupom na trh prace. V stcasnosti zamestnava 15 zien, ktoré
pracuju v troch  obchodnych  prevadzkach: kaviaren
a stravovacie sluzby, upratovacia sluzba a organizacia
konferencii a krajCirske a dizajnérske studio.

83 po (spesnom ukonéeni je mozné dlh odpustit.
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5.5 POSTUPY UZNAVANIA KVALIFIKACIE

Spolo¢nym problémom vo vsetkych ¢lenskych sStatoch
je neexistencia dokladov, ktorymi by osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou mohli dokladovat svoju
profesijnt kvalifikaciu a skldsenosti. Dovodom je, ze
tieto osoby musia zvylajne rychlo ujst pred
prenasledovanim alebo vojnovymi zénami a tieto
doklady si so sebou nevezmu. Napriklad v rémci studie
vykonanej v Spojenom kral'ovstve®4 sa zistilo, zZe
ludia utekajluci z domova vo vacsine pripadov nemaju
¢as vziat si so sebou kdpie dokladov o vzdelani, ktoré
by mohli poskytnit po prichode do Spojeného
kralovstva. Programy a iniciativy na uznanie kvalifikacie
sl preto pre tieto osoby ddlezitym podpornym
opatrenim, najm& preto, aby si mohli najst
zamestnanie, ktoré bude zodpovedat ich zruénostiam
a kvalifikacii. Aj v pripade, ak st schopni predlozit d6kaz
o kvalifikacii, celia osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou pri uznani svojej kvalifikdcie dalSim
prekazkam, ktoré su podobné ako pri inych kategoriach
migrantov. Ide napriklad o mnoZstvo administrativnych
formalit, ktoré treba spinit, a dihé a finanéne nékladné
postupy uznavania kvalifikacie. Osobitne problematické
je to v pripade regulovanych profesii, kde sa casto
vyzaduje  rovnocennost  zahrani¢nej  kvalifikacie
s domacou.

V ¢lanku 28 ods. 1 kvalifika¢nej smernice sa stanovuje
povinnost ¢lenskych Statov zabezpedit v sulvislosti
s postupmi uznavania zahraniénych diplomoyv,
osveddeni a inych dokladov o formalnej
kvalifikacii rovnaké zaobchddzanie s osobami
s udelenou medzinarodnou ochranou ako s vlastnymi
Statnymi prislusnikmi.

V ¢lanku 28 ods. 2 sa dalej vyzaduje, aby Clenské Staty
poskytli osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
plny pristup k programom na posudenie,
vyhodnotenie a akreditaciu zrucénosti
a kompetencii v pripade, ak tieto osoby nembdzu
poskytnut listinné ddkazy o svojej kvalifikacii.

5.5.1 DOSTUPNOST POSTUPOV UZNAVANIA
KVALIFIKACIE

Osoby s udelenou medzindrodnou ochranou si svoju
kvalifikdciu méZzu nechat uznat vo vdetkych &lenskych
Statoch. Postupy uzndvania kvalifikacie sa vSsak medzi
Clenskymi Statmi liSia. V desiatich Clenskych Statoch
(BG, CY, EE, ES, FI, FR, HR, IE, LV, MT) neexistuji
Ziadne Specifické postupy alebo opatrenia na uznavanie
kvalifikacie tychto osOb. Uplatriuju sa teda vSeobecné
ustanovenia 0 uznavani kvalifikacie statnych
prislusnikov tretich krajin. Naopak vela ¢lenskych Statov
(AT, BE, CzZ, DE, EL, IT, LT85, LU, NL8, SE, SI, UK)
poskytuje (dodatoCné) osobitné opatrenia uznavania
kvalifikécie os0b s udelenou medzindrodnou ochranou.

8 The Refugee Council a Community Links (2011), dostupné na:
http://www.refugeecouncil.org.uk/assets/0001/7060/GLA_report.pdf
850d r. 2016.

28

Vo Francuzsku neexistuji osobitné opatrenia,
uznavaniu kvalifikacie 0osOb s udelenou medzinarodnou
ochranou sa vSak dava priorita a je flexibilnejsie.

Na uznanie kvalifikacie existuju dva druhy postupu
v stlade s dvoma rbéznymi Ucelmi podla clanku 28
ods. 1 a ¢lanku 28 ods. 2:

postup zamerany na posudenie, ¢i v ¢lenskom State
mobze byt uznand kvalifikdcia danej osoby, alebo
v pripade neexistencie listinnych dokazov, ¢i ma dana
osoba potrebné znalosti, zru¢nosti a kompetencie na
to, aby bolo mozné kvalifikaciu uznat (¢lanok 28 ods.
1);

postup zamerany na posudenie, vyhodnotenie
a akreditaciu zrucnosti, kompetencii a iného
predchadzajlceho vzdelania, ktoré nie je predmetom
kvalifikacie, ale ktoré mdze byt pre dand osobu na trhu
prace uzito¢né (¢lanok 28 ods. 2);

Okrem toho niektoré Clenské Staty zaviedli Specifické
opatrenia na poskytovanie informacii a pomoci
v slvislosti s uznanim  kvalifikacie a akreditaciou
predchadzajlceho vzdelania.

Vo vacsine clenskych Statov musia osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou zaplatit poplatok za uznanie
kvalifikacie. Vynimkou su BE, NL, SI a SE, kde je
uznanie bezplatné. V Ceskej republike a v Slovinsku
moze preklad uradnych diplomov zaplatit ministerstvo
vnutra.

5.5.2  ORGANIZACIA POSTUPOV UZNAVANIA
KVALIFIKACIE

Ako sa uvadza v predchadzajucej cdasti, mozno
identifikovat tri typy opatreni na ulahlenie postupu
uznavania kvalifikdcie oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou.

Postupy uznavania kvalifikacie (¢lanok 28 ods. 1)

Niektoré ¢lenské $taty (AT, CZ, EL, DE, LT87, LU, SE, SK,
UK) prijali opatrenia na uznavanie kvalifikacie
ziskanej v zahranic¢i vratane pripadov, ak nie je
mozné poskytnit Gradny doklad o danej
kvalifikacii z dovodov, ktoré st mimo kontroly os6b
s udelenou medzindrodnou ochranou. Kvalifikaciu
mozno okrem iného uznat na zaklade rozhovorov,
ukazok prac, technickych diskusii, praktickych
a teoretickych skuSok a nazorov expertov. V dvoch
Clenskych sStatoch sa takyto postup uznavania
kvalifikacie vykonava systematicky (LT a SE) pri
vSetkych osobdach s udelenou medzinarodnou ochranou
po udeleni statutu ochrany. V Holandsku mézu tieto
osoby, ktoré su zapojené do obcianskej integracie
v rdmci ,Modulu orientacie na holandskom trhu prace",
poZiadat o bezplatné akademické hodnotenie alebo
uznanie kvalifikacie.

V Nemecku v sUcasnosti prebieha projekt
,Prototypovanie s cielom definovat postupy na

8V NL len do tej miery, Ze uznanie kvalifikacie je bezplatné (kym Statni
prisludnici tretich krajin musia platit poplatok).
87.0d r. 2016.


http://www.refugeecouncil.org.uk/assets/0001/7060/GLA_report.pdf
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posudzovanie ekvivalentnosti kvalifikacie v pripade
neexistencie prislusnych diplomov a certifikatov."
Cielom tohto projektu je vytvorit spolo¢né normy
posudzovania kvalifikdcie uchadzacov v pripade, ak
neexistuju relevantné certifikaty ¢i ich képie.

Postupy uznavania predchadzajuceho vzdelavania, ak
nie je mozZné poskytnut pisomné doklady o takomto
vzdelani (¢lanok 28 ods. 2)

Len niekolko clenskych sStatov (AT, BE, IT, SE) ma
zavedené postupy na posudenie, vyhodnotenie
a akreditaciu predchadzajiceho vzdelania
v pripadoch, ak neexistuji  pisomné doklady
potvrdzujuce takéto vzdelanie.

V Rakusku sa realizuju dva pilotné projekty zamerané
na posudenie predchadzajuceho vzdelania 0s6b
s udelenou medzinarodnou ochranou (pozri ramcek 11).

Ramcek 11: Pilotné projekty posudzovania
zrucnosti v Rakusku

Pilotny projekt ,WKO Jobprofil* vykonava Rakuska spolkova
hospodarska komora. Ide o test zamestnatelnosti zamerany na
posudenie kompetencii, ktory sa v sUcasnosti overuje na
150 mladych utecencoch. Vykonava sa v arabcine, anglictine,
franclizstine, nemcine (a ¢oskoro aj vo farsi), pricom po
posudeni nasleduje hodnotiaci pohovor. Vysledky testu sa
poskytuju verejnej sluzbe zamestnanosti ako pomdcka sltziaca
na umiestnenie na vhodnej ucnovskej priprave alebo na
planovanie dalSich kariérnych krokov.

V roku 2015 bol spusteny novy projekt ,Competency Check"
(Kontrola zrucnosti) pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, ktoré su zaregistrované v ramci verejnej sluzby
zamestnanosti. Cielom péttyZdfiového kurzu je posldenie
ziskanej kvalifikacie a zrucnosti a nastartovanie
individualizovanych programov dalSieho vzdelavania. Ucastnici
sa zaroven ucia nemdcinu. Kontroly zruc¢nosti sa v prvom roku
poskytli priblizne 1 000 ucastnikom v Styroch jazykoch
(arabcina, farsi, franclzstina a rustina), pricom na rok 2016 je
planovanych 9 000 Ucastnikov.%8

Iné: poskytovanie informacii a pomoci v suvislosti
s uznanim kvalifikacie

Okrem postupov uznavania a posudzovania kvalifikacie
niekolko Clenskych Statov zaviedlo aj systémy
poskytovania pomoci, konzultacii a informacii
0os6b s udelenou medzinarodnou ochranou
v savislosti s uznanim kvalifikacie. Takéto sluzby sa
v sUcasnosti poskytuju v piatich ¢lenskych Statoch (AT,
BE, LT, SI, UK). V troch ¢lenskych Statoch (AT, BE a SI)
sa sluzby poskytuju priamo osobam s udelenou
medzindrodnou ochranou, kym Litva informovala
o vymene informacii a spolupraci medzi zodpovednymi
inStituciami.

Pokial' ide o priame poskytovanie informéacii, napriklad
v Rakusku vykonavaju poverené institucie, ako napr.
cirkevné organizacie alebo sukromné zdruzenia,

88AMS, Wieder mehr Qualifizierungsangebote, News, 1. Oktober 2015,
verfiigbar auf www.ams.at/wien/ueber-ams/medien/ams-wien-
news/wiemehr-qualifizierungsangebote (Zugriff am 8. Oktober 2015).
89 QOkrem toho mézu vsetky osoby, ktoré takéto sluzby potrebuju
vratane o0sdb s udelenou medzindrodnou ochranou, vyuzit sluzby
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niektoré $tatom financované opatrenia s cielom pomdct
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
s uznanim kvalifikacie. Ide o rozne sluzby zahfmajlce
0. i. poradenstvo a pomoc S postupmi uznania
kvalifikacie vratane sprostredkovania stretnuti na
Uradoch.

Opatrenia su dostupné na projektovej baze, nie su vSak
dostupné pre vsetkych.8 V Belgicku poskytuje pomoc
niekolko MVO, ato vratane informacii o postupe
uznania kvalifikacie, pomoci pri priprave zZiadosti, ako aj
zastupovania tejto osoby v procese s uznania
vysokoskolského vzdelania v Bruseli a Flamsku. Vo
Valdnsku takato pomoc poskytuju regionalne integracné
centra.

Pokial' ide o inStitucionalnu spolupracu, napriklad
Centrum pre posudzovanie kvality vyssieho vzdelavania
v Litve spolupracuje s Prijimacim centrom pre
uteCencov. Tato spoluprédca zahffia  pripravu
informacnych  balickov  a poskytovanie informacii
o podani Ziadosti a o postupoch uznavania kvalifikacie.

5.5.3  PREKAZKY, KTORYM OSOBY S UDELENOU
MEDZINARODNOU OCHRANOU CELIA PRI
UZNANI SVOJEJ KVALIFIKACIE

Hlavhou uvadzanou prekazkou boli  problémy

s poskytnutim Uradného dokladu o kvalifikacii.

Ak osoby s udelenou medzindrodnou ochranou doklad
predloZia, najCastejSie prekazky zahfmaju:

poplatky za uznanie kvalifikacie vratane nakladov
na preklad a overenie dokladov (AT, BG, LT),

dizka konania a prili$né byrokratické poziadavky
(BE, FR, ES),

falSovanie diplomov a certifikatov (uviedlo BE).

irsko a Holandsko uviedli problémy s uznanim
akademického vzdelania, ktoré v praxi Ccasto
nepostacuje. Holandsko vysvetlilo, ze hodnotenie
akademického vzdelania nie je zavazné. Vzdelavacie
inStitlcie a zamestnavatelia tak moZu tejto osobe
v koneénom désledku odmietnut.

Niektoré clenské staty (BG, FI, LU, UK) osobitne
zdoraznili, ze v dosledku problémov s uznanim
kvalifikdcie musia osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou prijat zamestnanie s nizSou Urovfiou
kvalifikacie (ako sa uvadza v kapitole 2).

Kontaktnych miest pre osoby s kvalifikdciou z cudziny (financované
Spolkovym ministerstvom prace, socidlnych veci a ochrany spotrebitela
a sluzby), ako aj sluzby Narodného informacného centra pre uznavanie
akademickej kvalifikacie (ENIC-NARIC Rakusko) (v kompetencii
Spolkového ministerstva vedy, vyskumu a hospodarstva).


http://www.ams.at/wien/ueber-ams/medien/ams-wien-news/wiemehr-qualifizierungsangebote
http://www.ams.at/wien/ueber-ams/medien/ams-wien-news/wiemehr-qualifizierungsangebote
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5.5.4  OSVEDCENE POSTUPY

Za priklad osvedéeného postupu mozno povazovat
uznavanie a posudzovanie kvalifikacie prisposobené
individualnym potrebam 0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou, ktoré zvycajne potrebuju
Specifickl podporu. Priklady osvedcenych postupov boli
identifikované v Rakusku a vo Finsku. V Rakuasku boli
ako priklady osvedcenych a odskusanych postupov
identifikované pilotné projekty Competency Check
a WKO Jobprofil, ktorych ciefom je posudit zruénosti
a kvalifikdciu migranta a na zdaklade toho iniciovat
dalSie vzdelavanie alebo ucnovsku pripravu. Vo Finsku
sa moézu zruénosti migranta posudzovat s vyuzitim
prieskumu zrucnosti a kompetencii. Ak osoba nema
doklady o vzdelani alebo ak nie je jasné, Ci je odborna
kvalifikacia ekvivalentom finskej, vykona sa posudenie,
¢ Ziadatel moéze vstlpit na trh prace. Osvedéenym
postupom je aj poskytovanie dodato¢nych podpornych
opatreni, pokial ide o poskytovanie informacii
a podpory.

5.6 PORADENSKE SLUZBY

Pristup k poradenstvu a poskytovaniu informacii méze
vyrazne posilnit Sance oséb s udelenou medzinarodnou
ochranou na ziskanie zamestnania. Na rozdiel od
orientacnych kurzov (pozri podkapitolu 4.2), v ramci
ktorych sa poskytuju najma faktické informacie
o cielovej krajine a kazdodennom zivote (napr. ako
ziskat pristup k bankovym sluzbdm, zdravotnej
starostlivosti doprave a verejnym sluzbam), sa
poradenské sluzby zameriavaju na v Specificku situaciu
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou a pomoc
s rieSenim konkrétnych problémov, ktorym celi.

V ¢lanku 26 ods. 2 prepracovaného znenia kvalifikacnej
smernice sa stanovuje, Ze CcClenské Staty majd
zabezpedit poskytovanie opatreni v oblasti
zamestnanosti — vratane ,poradenskych sluzieb® - za
rovnakych  podmienok ako vlastnym  Statnym
prislusnikom.

5.6.1 DOSTUPNOST PORADENSTVA A PRISTUP
K NEMU

Typy poskytovanych poradenskych sluzieb sa medzi
Clenskymi sStatmi vyznamne liSia. Jednotlivé typy
poskytovaného poradenstva uvadzame dalej.

Poradenstvo pri hladani prace a kariérne
poradenstvo: tento typ poradenstva sa poskytuje
v 20 clenskych statoch (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, HU, IE, IT, LV, LU, MT, NL, SI, SK, SE, UK).
Hoci ide o najcastejsie pristup k vSeobecnym
poradenskym a podpornym sluzbam (AT, CZ, DE,
FI, IE, LV), cielené opatrenia zamerané osobitne na
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou su popri
vSeobecnej podpore dostupné v Rakusku, Ceskej

%0 Tato sluzba je dostupna len Dubline.
%1 Hoci zamestnanci $tatneho Uradu prace, ktori prichddzaji do kontaktu
s uteCencami a osobami s inym Statitom ochrany, neabsolvovali
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republike, Taliansku, Holandsku a Svédsku. Vo
vacsine Clenskych statov tento typ podpory zahfia
poradenstvo a informacie o planovani kariéry, volbe
kariéry a stratégiach hladania prace (AT, BE, CZ,
DE, EE, EL, FI, IE, FR, LV, LU, MT, NL, SI, SK, ES,
SE, UK) a informacie o vnutroStatnom pracovnom
prave (AT, CZ, FR, LV, ES, MT).

V niektorych clenskych Statoch mo6ze poradenstvo
zahfiiat aj pomoc s hladanim prace (CZ, SK);
pomoc s pripravou Zivotopisu a ziadosti
o0 zamestnanie (BE, CZ, EE, EL, IE, LV, SI, SK, UK);
a dokonca aj pomoc s pohovormi SO
zamestnavatelmi (CZ, SK).

Poradenstvo o0 moznostiach podnikania
a samostatnej zarobkovej cinnosti (EL):
v Grécku sa ako sudast sluzieb sukromnej
pracovnej agentliry Manpower poskytuje aj
poradenstvo o podnikatelskych aktivitach.

Konzultacie o pristupe k systému socialneho
zabezpecenia (BE, CZ, EE, LU, SK): napriklad
v regidne Valdonsko v Belgicku ide o poradenstvo
a poskytovanie informacii o socidlnom zabezpeceni,
daniach a systémoch socidlneho poistenia, kym
v Estonsku zahffia poradenstvo o socidalnom
zabezpeceni informacie o byvani, socidlnych
davkach a komunikacii s potrebnymi organmi.

Psychologicka a socialna podpora:
Profesionalne poradenstvo o psychologickych a
socialnych otazkach sa poskytuje v 18 clenskych
&tatoch (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, IE%, FI, FR,
LV, MT, NL, SI, SK, ES, SE, UK). Specifické
poradenstvo migrantom trpiacim nasledkami
traumy, napr. mudcenia, vojny a traumy Uteku
z vlastnej krajiny pévodu poskytuju v Siestich
Clenskych statoch (BE, IE, NL, SE, SI, UK)
mimovladne organizacie. Napriklad v Slovinsku
poskytuju poradenstvo a informacie poradcovia
Uradu prace atoto poradenstvo zahffia traumu,
psychosocidlnu podporu, vztahy s partnermi, detmi
a osobné planovanie.

5.6.2  PREKAZKY V PRISTUPE K PORADENSTVU

Clenské $taty uviedli niekolko prekazok spojenych
s poskytovanim poradenskych sluzieb:

nedostatocny rozsah takychto sluzieb a/alebo
zdrojov na ich prevadzku (AT, BE, FI, LV);

nedostatocna priprava osOb pracujucich s cielovou
skupinou (FI, LV°!, SE);

poskytovanie pomoci iba v narodnom jazyku (BG,
LT);

nedostatoéna informovanost o dostupnosti tychto
sluzieb (AT, UK).

NajCastejSou uvadzanou prekazkou je nedostatok
zdrojov (¢i uz ludskych alebo finan¢nych). Napriklad
Belgicko uviedlo, 7e na jedného poradenského

osobitnl pripravu tykajlcu sa prace s klientmi z tejto cielovej skupiny,
maju k dispozicii $pecidlnu metodiku.
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pracovnika (Statneho alebo z MVO) casto pripada
vysoky pocet klientov, ¢o niekedy vedie k tomu, ze na
poskytnutie velmi Specifickej osobnej rady alebo
vybudovanie vztahu dévery nie je dostatok ¢asu.
Daldim casto uvadzanym problémom je nedostato¢nd
priprava a $kolenie. Napriklad vo Svédsku nedavno
média informovali otom, Ze systém verejného
zdravotnictva casto nema potrebné schopnosti na
rieSenie novoprichadzajucich, traumatizovanych
migrantov a na poskytovanie primeranej psychiatrickej
podpory. Podla niektorych zdrojov trpi az takmer tretina
novych migrantov vo Svédsku vaznymi nasledkami
traumy.

Holandsko uviedlo daldiu prekdzku, ktord sa vztahuje
na spOsob organizacie poradenskych sluzieb (na Grovni
obci/miest). KedZe poradenské sluzby zabezpecuju
jednotlivé obce/mestd, poradenstvo sa Casto poskytuje
rozdielnym spdsobom. Obce maju zaroven problém
odhadnut rozsah pomoci, ktory bude osoba s udelenou
medzindrodnou ochranou potrebovat. Napriklad, ak uz
tato osoba dostala pomoc v prijimacom centre, nie je
vzdy jasné, aka pomoc jej bola poskytnuta a aké dalsie
potreby treba riesit. Nasledné poradenstvo zo strany
obce preto niekedy nezodpoveda ,Urovni integracie"
danej osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

5.6.3  OSVEDCENE POSTUPY PRI POSKYTOVAN{
PORADENSTVA

V piatich ¢lenskych statoch bol identifikovany rovnaky
osvedcéeny postup, ato poskytovanie poradenstva
v roznych cudzich jazykoch (AT, BE, BG, EE, FI). Dal&im
osvedéenym postupom je zapojenie Sirokého spektra
subjektov s cielom zabezpedit optimalnu Udrovefi
poskytovanych sluzieb, a to najma pre zranitelné osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou (BE, ES, FI).
V Spanielsku umoznila spoluprdca v sieti roznych
institucii zvysenie efektivnosti vynalozenych nakladov
a zdielanie zdrojov.

5.7 PRISTUP K BYVANIU

Byvanie modzZe nepriamo ovplyvnit schopnost osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou zabezpedit si
zamestnanie. V zmysle ¢lanku 32 prepracovaného
znenia kvalifikacnej smernice musia ¢lenské sStaty pre
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou zabezpedit
rovnaké podmienky pristupu k byvaniu, ako pre inych
Statnych prislusnikov tretich krajin s legalnym pobytom.
Okrem podmienok rovnakého zaobchédzania
stanovenych v kvalifika¢nej smernici zaviedli Clenské
Staty aj podporné oparenia, ktoré opisujeme dalej.

5.7.1  DOSTUPNOST PODPORNYCH OPATRENI NA
UCEL UBYTOVANIA

Podpora pristupu k ubytovaniu (prostrednictvom
ubytovania alebo finan¢nej podpory na byvanie) sa

92V ramci programu presidlenia utecencov.
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poskytuje vo vacsine Clenskych statov (AT, BE, BG, CY,
Cz, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT,
NL, SI, SK, SE, UK). Grécko v sucasnosti neposkytuje
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou Zziadnu
pomoc s byvanim.

5.7.2  ORGANIZACIA PODPORNYCH OPATRENI NA
UCEL UBYTOVANIA

Spomedzi  Clenskych  Statov, ktoré  poskytuju
ubytovanie, ma vacsina zavedené (AT, CZ, EE, FI, HR,
FR, IE®2, IT, LT, NL, SI, SK, SE) osobitné opatrenia pre
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou. Vo
FrancUzsku maju tieto osoby rovnaké pravo na pristup
k byvaniu ako osoby s trvalym pobytom, poskytuju sa
im vSak aj Specializované sluzby vratane docasnych
ubytovacich centier a byvania pre osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Ako uvadzame dalej, typy opatreni na pomoc s byvanim
sa medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi vyrazne lisia.

PrediZenie pobytu v prijimacich zariadeniach pre
Ziadatelov o azyl

Ak sa osobam s udelenou medzinarodnou ochranou
nepodarilo najst samostatné byvanie, v 9 &lenskych
Statoch (AT, BE, BG, EE, HU, IE, LT, LU, NL) mdZu zostat
v prijimacom zariadeni dlhsie. Obdobie povoleného
pobytu v prijimacich zariadeniach sa pohybuje od dvoch
mesiacov (BE, HU) do troch (LT, LU); Styroch (AT®3, EE)
az Siestich mesiacov (BG); alebo az kym si nenajdu
nezavislé ubytovanie (NL). Vo vynimocnych situaciach
je toto obdobie mozné predizit v Belgicku a Litve.
V Lotyssku a Luxembursku mo6zu osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou, ktoré si nenasli byvanie,
zostat v prijimacich zariadeniach, av$ak za poplatok.
V Luxembursku sa poplatok urcuje podla na zaklade
poctu ¢lenov rodiny. V Spojenom kral'ovstve byvaju
Ziadatelia o azyl v prijimacich centrach len kratky cas,
potom sa zvyc&ajne stahuju do stikromnych bytov alebo
domov. V pripade UspesSnej ziadosti mozu v tychto
stkromnych bytoch byvat dalSich 28 dni.

Zriadenie osobitnych prechodnych zariadeni pre osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou

v Ceskej republike existuji osobitné zariadenia, tzv.
integracné azylové centra, ktoré su urcené len osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou. V tychto centrach
sa poskytuju rbzne integracné sluzby, ako je
poradenstvo alebo jazykové kurzy. Pocas svojho pobytu
v centre sa tieto osoby pripravuji na nasledné
prestahovanie na miesto trvalého pobytu.

93 Osoby s udelenym Statitom utedenca mdZu v centre byvat Styri
mesiace a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou pocas celej doby,
ked’ potrebuju pomoc.
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Poskytovanie bytov a inych typov ubytovania

Mnohé ¢lenské Staty (napr. AT, BE, CZ, EE, FR, HR, IE%4,
IT, LV, LU, MT, NL, SE) poskytuju ubytovanie osobam
s udelenou medzinarodnou ochranou. Poskytované typy
ubytovania zahffiaju: obecné byty (AT?>, EE, HR, FR, IE
- pre presidlenych utecencov pocas orientacie, LU, NL,
SE); byvanie prenajaté od sukromnych vlastnikov (EE,
HR, IE); ubytovanie poskytované zazmluvnenymi
instituciami (AT); socialne byvanie (BE, FR, IT, LU, LV,
MT, NL) a doCasné ubytovacie centra (FR).

Poskytovanie dotacii/financnej pomoci osobam s
udelenou  medzindrodnou  ochranou  pri hladani
ubytovania

Finan¢na pomoc/dotacie na ubytovanie sa poskytuju
v 15 Clenskych Statoch (AT®®, BE, BG (do konca
r. 2013), CY, CZ, DE, ES, FI, HU, IE, LV, NL, SI, SK,
UK). Prispevky na byvanie sa medzi ¢lenskymi Statmi
lisia, C¢o vyplyva zo situacie na trhu s byvanim
a ekonomickej situacie v réznych clenskych Statoch.
Napriklad mesacna pomoc sa pohybuje od najnizSieho
prispevku vo vyske 45do 57 EUR v obci RopaZi
v Lotyssku®’a 90 EUR v Bulharsku (cca. do konca
roka 2013). V Slovinsku ide o sumu 85 EUR na jednu
osobu s udelenou medzindrodnou ochranou a od cca.
150 EUR do cca. 225 EUR na rodinu az do vysky
270 EUR na osobu za mesiac.

Finanénd pomoc na nabytok, ucty za energie
a vybavenie domacnosti

Finanénl podporu na nabytok poskytuje pat ¢lenskych
Statov (BE, CZ, LT, SE, UK), pozicku na domace
vybavenie Holandsko a Svédsko. V Litve sa po
usadeni v obci poskytuje jednorazovy prispevok vo
vySke 204 EUR (na dospelého) na nakup zakladného
nabytku a iného potrebného vybavenia domacnosti.
V Spojenom kralovstve je mozZné zaplatit Géty za
energiu za obdobie dvoch tyzdnov.

Pomoc s najdenim sukromného ubytovania

Tym osobam s udelenou medzinarodnou ochranou,
ktoré maju dostato¢né prostriedky na prendjom bytu,
sa v 10 ¢lenskych sStatoch poskytuje pomoc s ndjdenim
sukromného ubytovania vratane najdenia vhodného
byvania a podpisu zmllv s prenajimatelmi (BG (do
r. 2013), CZ, ES, FI, FR, IE%, IT, LV, NL, SI, SK).
Typicky tuto pomoc poskytuju MVO (BE, BG, FR, LV).

5.7.3 PREKAZKY V PRISTUPE K ZAMESTNANIU

NajcCastejSou prekazkou spojenou stymto typom
pomoci je nizka dostupnost verejného byvania (AT, BE,
FI, IE, LV, LU, ES, SE, SK). Napriklad vo Svédsku bolo
na zaciatku roku 2016 asi 11 000 osbb, ktoré museli
v prijimacich zariadeniach zostat aj po ziskani povolenia
na pobyt, a to z dévodu nedostatku byvania v mnohych

%4V ramci programu presidlenia utecencov.

95 Dostupné osobam s udelenym $tatitom utecenca a iba v niektorych
pripadoch osobam s poskytnutou doplnkovou ochranou.

% Je dostupna osobam s udelenym Statitom utedenca a iba
v niektorych pripadoch osobam s udelenou doplinkovou ochranou.
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obciach. Nedostatok byvania vedie k zvySeniu
konkurencie na trhu s byvanim medzi
novoprichadzajlcimi migrantmi (osobami s udelenou
medzinarodnou/humanitdrnou  ochranou)  a inymi
kategdriami migrantov ¢i osobami s pobytom.

Dalsie prekazky su tieto:

obecné byty su urcené len vlastnym Statnym
prislusnikom (BG, SI);

neochota sikromnych prenajimatelov prenajimat
byty uteCencom (BE, BG, EL, FR, LT);

diskriminacia a xenofébne postoje (AT, HU, SK);

nedostatocna vyska prispevku na byvanie, ktora
neumoznuje pokrytie nakladov na prenajom
ubytovania (HU, LT);

administrativne prekazky (AT);
neznalost systému ubytovania (IE, UK);

nizka mobilita mnohych utecencov a oséb s
udelenou doplnkovou ochranou, kedZe napr.
nemaju auto a/alebo vodi¢ské opravnenie (BE);

osobam s udelenou doplnkovou ochranou byvaju
v husto osidlenych mestskych oblastiach, v ktorych
nie je dostatok ubytovacich moznosti (FR);

na prispevok na byvanie nemaju narok osoby,
ktoré uz dostavaju iny typ podpory (DE);

nedostatoénd znalost jazyka neumozfiuje
orientovat sa na trhu s byvanim (IE).

5.7.4  OSVEDCENE POSTUPY

Clenské staty identifikovali niekolko osveddenych
postupov, ako napr.:

predizenie pobytu v prijimacom zariadeni, ¢&o
umoznuje postupné prisposobenie sa a prechod
od organizovaného ubytovania k nezavislému
ubytovaniu (napr. BE, FI, LU);

zriadenie Specidlnych prechodnych zariadeni pre
osoby s udelenou doplnkovou ochranou, ako su
~Startovacie® byty pre osoby s udelenou
doplnkovou ochranou (AT), alebo osobitné
integracné azylové centra pre tieto osoby (CZ);

poskytovanie pomoci/poradenstva v suvislosti
s byvanim s cielom poméct tymto osobdm najst si
byvanie. Napriklad vo Finsku sa vdaka poradenstvu
zabrdnilo mnohym natenym  vystahovaniam
a vytvoril sa tlak na rozne plany restrukturalizacie
dlihu ¢ splatok, ktoré umoznili najomnikovi splatit
dih a vyhnut sa vystahovaniu.

zabezpelenie prednosti tychto o0so6b pri
poskytovani socidlneho byvania, napr. v Belgicku

97 \V obci RopaZi je prispevok na byvanie stanoveny na sumu 45 EUR na
jednu osobu. Pocas vykurovacieho obdobia méZu rodiny dostavat
mesacny prispevok vo vyske 57 EUR.

98\ rdmci programu presidlenia ute¢encov.
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sa mozu zranitelné osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou kvalifikovat na ,pravidlo
absolutnej priority® pri udelovani socidlneho
byvania.

zohladnenie pracovnych prilezitosti v ramci
politiky rozptylenia byvania pre osoby s
poskytnutou dopinkovou ochranou. Urady
v Holandsku napriklad experimentuju s pilotnymi
projektmi zameranymi na rozmiestfiovanie tychto
os6b do obci na zaklade ich potencidlu na
zamestnanie sa v danej lokalite.

Za osvedceny postup v Holandsku mozno oznadit aj
zriadenie platformy ,Opnieuw Thuis”. U¢elom platformy
je identifikacia a rieSenie problémov na trhu s byvanim
pre utecencov. Dolezitym prispevkom tohto projektu je,
Zze obce maju informacie o problémoch tykajucich sa
byvania pre utecencov. Okrem toho bol zriadeny aj
podporny tim pre Ziadatelov o azyl a drzitelov povoleni
na pobyt (OTAV), ato s cielom poskytovat obciam
podporu a informacie tykajlce sa azylovej politiky.

5.8 GARANTOVANY MINIMALNY PRIJEM

Prostrednictvom garantovaného minimalneho prijmu sa
zabezpecduje minimalna Uroven prijmu pre tych, ktori
nemaju dostatocné ekonomické zdroje na pokrytie
zakladnych Zivotnych potrieb. V Clanku 29
prepracovaného znenia kvalifikatnej smernice sa
ustanovuje povinnost ¢lenskych Statov zabezpedit
~potrebnl socidlnu pomoc, aka sa poskytuje Statnym
prislusnikom daného clenského sStatu. Na zaklade
¢lanku 29 ods. 2 sa vsak clenské staty mozu od tohto
véeobecného pravidla odchylit a obmedzit socidlnu
asistenciu  poskytovani osobam s poskytnutou
doplnkovou ochranou len na zakladné davky.

5.8.1  DOSTUPNOST GARANTOVANEHO
MINIMALNEHO PRIIMU

Garantovany minimalny prijem sa poskytuje vo vacsine
¢lenskych statov (AT, BE, BG-do konca roka 2013, CY,
Cz, DE, EE, EL- v r. 2014, ES, FI, FR, HU, HR, IE, LV,
LT, LU, NL, SI, SK, SE, UK). V Taliansku vsak
neexistuje Zziadna univerzalna podpora prijmu i
prispevky na zmiernenie chudoby. Niektoré miestne
samospravy vsak podporu poskytuju, ¢ uz ako
jednorazovy prispevok alebo na pravidelnej baze.

Kym vacsina Clenskych statov (AT, BE, CY, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HU, HR, IE, LV, LT, LU, NL, SI, SE, SK, UK)
minimalny prijem poskytuje za rovnakych podmienok
ako vlastnym statnym prislusnikom, niektoré clenské
Staty maju (alebo mali) zavedenu Specificki pomoc pre
osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou (BG do
konca r. 2013, EL v r. 2014, a LT do novembra 2015).
V Bulharsku sa vramci Narodného programu
integracie utecencov na roky 2011 - 2013 poskytovala
pausalna suma socialnej pomoci po Styroch mesiacoch
Ucasti v programe spolu sinymi typmi financnej
pomoci, ako napr. prispevky na dopravu, zdravotné
poistenie, poplatky za Skélku a pod. Od konca r. 2013
sa vsSak tieto prostriedky neposkytuji. V Grécku sa
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garantovany minimalny prijem poskytoval v pilotnom
programe Vv 13 obciach v roku 2014. V Litve sa
osobam, ktoré ziskali Statit medzindrodnej ochrany,
vyplacaju prispevky pocas obdobia 12 mesiacov, pricom
poCas prvych Siestich mesiacov dostavaju vyssie
prispevky a od Siesteho mesiaca sa suma znizuje na
polovicu.

V Chorvatsku sa poskytuje jednorazovy prispevok
v pripadoch docasnej hmotnej nudze, t. j. ak je osoba
v nepriaznivej finan¢nej situdcii a nie je schopna platit
naklady spojené napr. s narodenim dietata, smrtou
alebo chorobou d¢lena rodiny, prirodnou katastrofou,
nakupom Siat alebo topanok (v pripade, ak nie je mozné
ziskat pomoc charitativnej organizacie). V zmysle
zakona o socialnom zabezpeceni sa prispevok poskytuje
jednorazovo v hotovosti alebo ako vecna davka.
V Luxembursku pozostdva garantovany minimalny
prijem bud’z ,integraéného prispevku", ktory je spojeny
s opatrenim na UcCel zamestnania a vyplaca sa
iadatelom, ktori spifiaju isté podmienky a st schopni
vykonavat pracovnu ¢&innost, alebo z ,doplnkového
prispevku® vypldcaného na ucel vyrovnania rozdielu
medzi garantovanym minimalnym prijmom a prijmom
domacnosti.

Vacsina clenskych sStatov pri poskytovani socialnej
pomoci nerozliSuje medzi uteCencami a osobami
s poskytnutou  doplnkovou ochranou, hoci to
kvalifikacna smernica umoznuje (pozri clanok 29
ods. 2). Vynimkami su Belgicko, Lotyssko a Malta,
ktoré tymto dvom kategoériam poskytuju rézne davky.
Napriklad na Malte su utecenci opravneni na socialnu
pomoc za podobnych podmienok ako domaci Statni
prislusnici, kym osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou maju narok na ,zakladné prispevky socialnej
pomoci*. Belgicko a Lotyssko tieto dve kategodrie
rozliSuju v pripade prispevkov  pre zdravotne
postihnutych (BE) a prispevkov na deti (LV), na ktoré
maju narok len utecenci.

5.8.2  PODMIENKY PRISTUPU KU ,
GARANTOVANEMU MINIMALNEMU PREIMU

Podmienky pristupu ku garantovanému minimalnemu
prijmu zahfiajua:

dokaz, Zze osoba nema dostatocny prijem (AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, LV, LU, SE, UK): napriklad
v Lotysku sa potvrdzuje dokladom, Ze priemerny
mesacny prijem osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou za posledné 3 mesiace nepresiahol
128,06 EUR a ze nevlastni monetarne Uspory,
cenné papiere alebo majetok.

doklad totoznosti a doklad o pobyte (AT, BE,
LV, SE, UK): vBelgicku sa pristup ku
garantovanému minimalnemu prijmu poskytuje az
od momentu, ked sa osoba s udelenou
medzinarodnou ochranou zaregistruje v konkrétnej
obci.
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doklad, Ze osoba je registrovana ako uchadzac
o pracu/nezamestnany (BE, CZ, LV): napriklad
v Belgicku sa pristup ku
garantovanému minimalnemu prijmu moze
zamietnut osobe, ktord nie je ochotnd pracovat
alebo navstevovat vzdeldvacie kurzy alebo kurzy
odborného vzdeldvania a pripravy.

typ ochrany (AT): v Rakusku nie sU na poberanie
garantovaného minimalneho prijmu opravnené
osoby s udelenou humanitarnou ochranou.

5.8.3  PREKAZKY V PRISTUPE KU ,
GARANTOVANEMU MINIMALNEMU PRIIMU

Pri poskytovani tohto podporného opatrenia bolo
zaznamenanych niekolko prekazok:

byrokratickd zataZ a ¢akacie lehoty (AT, BE, FR,
SK);

nizka vyska socialnych davok (EE - 90 EUR/mesiac
v r. 2015 so zvySenim na 130 EUR mesacne
vr.2016);

nedostatocna priprava personalu v institlciach
socidlneho zabezpeclenia na pracu s osobami s
udelenou  medzindrodnou ochranou a/alebo
jazykové bariéry (HR, SK).

Ako sme uz uviedli, naj¢astejSou prekazkou pristupu ku
garantovanému minimalnemu prijmu su
administrativne poziadavky. Napriklad v Rakusku
je podmienkou ziskania garantovaného minimalneho
prijmu doklad o pobyte, vacsina prenajimatelov vsak
vyzaduje aj doklad o prijme. To znamena, ze osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou si nemdzu uplatnit
narok na prispevok na zalohu za najomné alebo na
poplatky za registraciu najomnej zmluvy. V Slovenskej
republike musia osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou predlozit zmluvu o najme, na zaklade ktorej si
mdZu uplatnit ndrok na prispevok na byvanie. KedZe
prenajimatelia  zvyCajne poskytuju len zmluvu
o prendjme, osoby s udelenou medzinarodnou ochranou
Casto neziskaju narok na tuto davku.

5.8.4  OSVEDCENE POSTUPY V PRISTUPE KU
GARANTOVANEMU MINIMALNEMU PRIIMU

Osvedceny postup bol identifikovany vo Finsku
v suvislosti s Instititom socidlneho poistenia (Kela),
ktory osobam s udelenou medzindrodnou ochranou
poskytuje intenzivne sprievodné opatrenia na ulahcenie
pristupu ku garantovanému minimalnemu prijmu
a zabezpecluje klientsky priatelsky pristup. Tieto
sprievodné opatrenia zahfhaju o.i. poskytovanie
viacjazyénych sluzieb, preklad formularov do réznych
jazykov a zabezpecenie tlmocenia do jazyka klienta
s ciefom zabezpelit bezproblémové poskytovanie
sluzieb statnym prislusnikom tretich krajin.

Od marca 2015 Napriklad Kela poskytla videosluzby
v roéznych jazykoch vratane kurdstiny.
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6 Zavery

Tato mald tematickd sStadia EMN  predklada
komparativhu analyzu politik a praktickych postupov,
ktoré Clenské Staty pouzivaju na ulahlenie integracie
0s0b S udelenou medzinarodnou/humanitarnou
ochranou na trhu prace. V studii sa skimaju prava
a postupy v suvislosti s pristupom na trh prace, ako aj
dostupnost podpornych opatreni na Géel zamestnania.
Cielom $tudie bolo tiez identifikovat osvedéené postupy
a prekazky spojené s uplatiovanim prava os6b
s udelenou medzinarodnou ochranou na pristup na trh
prace a Gcast na rfiom, ako aj rozdiely v zaobchadzani
vyplyvajuce z jednotlivych pobytovych StatUtov (Statut
utecenca, Statut  doplnkovej ochrany, Statut
humanitarnej ochrany).

V zmysle prepracovaného znenia kvalifikacnej smernice
garantuju vsSetky Cclenské Staty osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou zakonné pravo na pracu. Vo
vacsine Clenskych statov toto pravo podlieha vSeobecne
platnym pravidlam tykajucim sa danej profesie
a verejnej sluzby. Hoci na zaklade prepracovaného
znenia kvalifikacnej smernice musia vSetky Clenské Staty
.bezprostredne™ povolit pristup 0sdb s udelenou
medzinarodnou ochranou na trh prace, v praxi vsak
osoby s udelenou medzindrodnou ochranou musia
najskér splnit isté administrativne podmienky.
Vacsina clenskych statov napriklad vyzaduje, aby osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou mali povolenie na
pobyt, niektoré vyzadujiu aj osobitné pracovné
povolenie. Hoci dizka vybavovania tychto dokladov sa
medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi liSi, takéto
poziadavky mozu cely proces predizit abolo by
vhodné obmedzit ich na minimum.

Okrem administrativnych podmienok celia osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou aj praktickym
prekazkam v pristupe na trh prace, a to z dévodu ich
Specifickej  situdcie ¢i  problémov  spOsobenych
prenasledovanim, stratou ochrany svojho Statu i
utekom do Eurdpy. Pre ich situdciu su typické: zly
psychicky  afyzicky stav, chybajice doklady
o kvalifikacii, neexistencia socialnej siete, nedostatocné
jazykové znalosti a pod. V dbsledku toho su osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou vodi inym
migrantom (a samozrejme domacemu obyvatelstvu)
znevyhodnené vo vztahu k pristupu na trh prace. Takéto
praktické prekazky zdérazfiuji déleZitost poskytovania
podpornych opatreni na Gcel zamestnania, ktoré by
mali byt nastavené $pecificky s ohl'adom na situaciu
0sob s udelenou medzinarodnou ochranou.

Podporné opatrenia na ucCel zamestnania poskytuju
vSetky clenské sStaty. Vo vsetkych clenskych statoch
tvoria Cast SirSieho ramca politik integracie na trhu
prace, ¢o vyplyva z tradi¢cného zamerania na integraciu
migrantov vo vSeobecnosti, a nie Specificky na osoby s
udelenou medzindrodnou ochranou.
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V stlade stym vyuziva vacSina Clenskych Statov tzv.
zaclenujaci pristup, v ramci ktorého sa podporné
opatrenia na Uucel zamestnania a pristup k sluzbam
(vratane verejnych sluzieb zamestnanosti) poskytuju
podobnym sposobom ako statnym prislusnikom
tretich krajin alebo statnym prislusnikom daného
Clenského statu. S ohladom na Specifické prekazky,
ktorym osoby s udelenou medzinarodnou ochranou Celia,
véak zadlefiujuci pristup nemusi byt dostatoéne efektivny
pri rieSeni potrieb o0sO6b s udelenou medzinarodnou
ochranou. V tejto slvislosti treba poznamenat, Ze
prepracované znenie kvalifikaCnej smernice obsahuje
inherentné obmedzenie, kedZe vyzaduje, aby clenské
Staty poskytli podporné opatrenia na ucel zamestnania
»~za rovnakych podmienok ako vlastnym Statnym
prislusnikom®, kym  potreby o0s6b s udelenou
medzinarodnou ochranou su Casto vyrazne odliSné od
domaceho obyvatelstva.

Na druhej strane niektoré Clenské staty v ¢oraz vacsej
miere prijimaju sSpecifické opatrenia zamerané na
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, pricom
tento trend sa v reakcii na sucasnu migracnu krizu
posilfiuje. Niektoré CcClenské staty uplatriuju hybridny
pristup zalozeny na kombinacii vSeobecnych
opatreni pre migrantov a specifickych opatreni pre
osoby s udelenou medzinarodnou ochranou, kym dalsie
vytvorili Specifické opatrenia zamerané vyhradne
na tieto osoby (napr. individudlny vstupny plan
v Ceskej republike a vo Svédsku, v ktorom sa stanovuje
najlepsSia cesta integracie na trhu prace). Tvorba
Specifickych opatreni vratane podpory v ramci
verejnych sluzieb zamestnanosti predstavuje
osvedéeny postup, ktory by sa mal dalej podporovat
a v budlcnosti uprednostriovat.

Typy podpornych opatreni zameranych na
zamestnavanie sa liSia od jedného clenského statu
k druhému. Klicové opatrenia, ktoré poskytuje vacsina
Clenskych statov, zahfnaju jazykové kurzy, orientacné
sluzby, pristup k sluzbAm zamestnanosti (vratane
pracovného poradenstva), pomoc pri uznani profesijnej
kvalifikacie, ako aj pomoc s byvanim. Dodatocné
podporné opatrenia v niektorych clenskych Statoch
zahfnaju okrem iného pristup k ucnovskej
priprave/stazam, komunikaciu s potencidlnymi
zamestnavatelmi,  Skolenia  socidlnych/profesijnych
zrucnosti a pod.

Na zaklade preskimania vybranych podpornych opatreni
na Uucel zamestnania sa zistilo, Zze velka vacsina
podpornych opatreni na cel zamestnania nie je
Specificka pre osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou, ale zameriava sa vSeobecne na statnych
prislusnikov tretich krajin alebo Statnych prislusnikov
danej krajiny. Je to najma pripad jazykovych kurzov,®®

29 épecifické opatrenia identifikované v troch ¢lenskych Statoch.

100 Specifické opatrenia identifikované v Styroch ¢lenskych $tatoch.
101 2iadne Specifické opatrenia.

102 Specifické opatrenia identifikované v siedmich &lenskych Statoch.
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pristupu ku vzdelaniul® a garantovaného minimalneho
prijmutol,

Naopak Specifické opatrenia sa CastejSie pouzivaju pri
orientacnych  sluzbach,192 uznavani kvalifikacie,103
poradenstve,% ako aj pristupe k byvaniu!%5. Mnohé
z tychto Specifickych opatreni sa vSak poskytuju na baze
projektov, ¢o znamena, Ze nie su kontinualne dostupné
pre vSetky osoby s udelenou medzinarodnou ochranou.

Pri  poskytovani podpornych opatreni na Ucel
zamestnania mozno identifikovat niekolko osvedéenych
postupov:

prepajanie vyucby jazyka s trhom prace
s cielom zvysit pravdepodobnost, Ze vyucba podpori
zamestnanie;

poskytovanie orientaénych sluzieb s cielom
priamej podpory integracie na pracovnom
mieste, v ramci ktorej sa osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou pripravuji na konkrétne
pracovné miesto;

poskytovanie Specifickych opatreni na ulahcenie
pristupu 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou
k vzdelavaniu, napr. prostrednictvom financ¢ného
prispevku, odpustenia poplatkov za kurz, podpory
pocas Studia a pod.

poskytovanie ~doplnkového vzdelavania
a pripravy" osobitne pre osoby s udelenou
medzindrodnou ochranou alebo pre Statnych
prislusnikov tretich krajin (napr. vzdelavanie ,on-
the-job", priamo v praci) ako prostriedku na
ziskanie dodato¢ného vzdelania a na uznanie
kvalifikacie;

poskytovanie Specifického odborného
vzdelavania a pripravy s cielom zvySenia Ucasti
0s0b s udelenou medzinarodnou ochranou na trhu
prace;

poskytovanie pracovného poradenstva Sirokym
spektrom subjektov a v roznych cudzich
jazykoch s cielom zabezpedit optimdlnu Uroven
sluzieb;

poskytovanie Specifickych schém uznania
kvalifikacie a akreditacie predchadzajiceho
vzdelania vratane Specifickych informacii a pomoci
osobam s udelenou medzinarodnou ochranou pri
najdeni vhodnych schém a pristupe k nim.

Osoby s udelenou medzindarodnou ochranou vsSak
zarovenn cCelia mnohym prekazkam v pristupe k
podpornym opatreniam na U&el zamestnania. Co je
vSak najdolezitejsie, niektoré podporné opatrenia na ucel
zamestnania nie su urcené vsetkych tychto o0s0b,

103 specifické opatrenia identifikované v 11 ¢lenskych $tatoch.
104 Specifické opatrenia identifikované v 15 ¢lenskych Statoch.
105 Specifické opatrenia identifikované v 13 &lenskych Statoch.
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napriklad preto, Ze sa poskytuju len na projektovej baze,
iba v istych zemepisnych oblastiach, alebo jednoducho
preto, ze s obmedzené na isty pocet osGb s udelenou
medzinarodnou ochranou. Iné Casto uvadzané prekazky
pristupu k podpornym opatreniam zameranym na trh
prace zahriaju:

financné naklady (priame a nepriame) napr. vo
vztahu k Udasti na jazykovych kurzoch, vzdeldvani,
odbornom vzdeldvani a priprave & vo vztahu
k uznaniu kvalifikacie a pod.

nedostatocna uGroven jazykovych znalosti,
ktora sa povazuje za prekazku pristupu
k orientacnym sluzbam ¢i odbornému vzdelavaniu
a priprave;

nizka Groven vzdelania, ktorda je prekazkou
pristupu napr. k jazykovym kurzom a k odbornému
vzdelavaniu a priprave;

neexistencia dokladov potvrdzujicich
kvalifikaciu, ¢o je najmé& prekazkou pristupu
k dalsiemu vzdelavaniu;

administrativha zataz a dlhé administrativne
postupy uznavania kvalifikacie alebo pristupu ku
garantovanému minimalnemu prijmu.

Tieto prekazky osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou Casto v praxi znemoznuju pristup k podpornym
opatreniam, C¢o na druhej strane ovplyviuje ich
véasny a Uspesny vstup na trh prace. Uvedené
skutoCnosti  poukazujU na vyznam poskytovania
harmonizovaného a vyvazeného balika podpornych
opatreni, ktorym sa simultanne rieSia vSetky rozmery
pristupu na trh prace. Zistili sa aj prekdzky vo vztahu
k vykonavaniu podpornych opatreni. Kym obsah
podpornych opatreni sa medzi clenskymi Statmi lisi,
pokial ide o rozsah, trvanie, pridelené zdroje a pod.,
vykonavanie podpornych opatreni je casto
nedokonalé z dévodu nedostatku zdrojov a kapacity
vykondvat ich. Existuje preto priestor na zlepseniu
pristupu k podpornym opatreniam na ucel zamestnania,
ako aj na zlepsenie ich vykonavania v praxi.

Vysledky Vyberového zistovania pracovnych sil v EU
ukazuju, ze miera zamestnanosti o0sOb s udelenou

36

medzinarodnou ochranou je v prvych Styroch (a menej)
rokoch pobytu nizka. Casom sa vdak miera
zamestnanosti zvySuje a po 20 a viac rokoch je takmer
rovnaka ako pri inych kategdridch migrantov. Mnohé
Clenské sStaty vSak uviedli, Ze tie osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou, ktoré si najdu pracu, zvycajne
pracuju na pracovnych miestach nezodpovedajucich
urovni ich kvalifikacie, t.j. pracuju ako
nizkokvalifikovana, nizkoplatena a ¢asto docasna
pracovna sila. Je preto potrebné vyvinat viac Usilia na
pomoc tymto oséb, aby si nasli pracu, ktord zodpoveda
urovni ich kvalifikdcie a aby sa zabranilo mrhaniu
mozgami. Okrem Vyberového zistovania pracovnych sil
v EU za rok 2014 existuje len malo $tatistik o miere
zamestnania oséb s udelenou medzinarodnou ochranou,
¢o poukazuje na potrebu dodatocného,
harmonizovaného zberu Udajov a analyzy v tejto oblasti.

Stidia  napokon identifikovala isté rozdiely
v zaobchadzani medzi r6znymi kategoriami osdb s
udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré sa
skimali v tejto studii (utecenci, osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou a osoby s udelenou humanitarnou
ochranou). Hlavné rozdiely medzi uteCencami a osobami
s poskytnutou doplnkovou ochranou sa tykaju dizky
platnosti povolenia na pobyt v mnohych (celkom 12)
¢lenskych statoch, ktoré udeluji osobam s doplnkovou
ochranou povolenia na pobyt s krat$ou platnostou (¢o
umoznuje prepracované znenie kvalifikacnej smernice).
To mbéze branit procesu integracie tychto os6b, kedZe
pobyty s kratSou platnostou znemoZiuju dlhodob
integraciu a predstavuju aj praktické prekazky pristupu
k podpornym opatreniam na trh prace (napr. osoba sa
nemo6ze zapisat do vzdeldvacieho programu v trvani
troch rokov, ak ma povolenie platné len na jeden rok).
Pravdepodobne teda existuje priestor na dalSie
znizovanie rozdielov, a to najmé preto, Ze Sest ¢lenskych
$tatov v stcasnosti nerozli$uje dizku platnosti povolenia
na pobyt na zaklade udeleného Statltu. Navyse len
v niekolkych ¢lenskych Statoch podliehaju  osoby
s udelenou humanitarnou ochranou vacdsiemu poctu
administrativnych podmienok ako utecenci alebo osoby
s poskytnutou doplnkovou ochranou. Tyka sa to najma
potreby pracovného povolenia vratane testovania trhu
prace.
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Annex 1 Statisticky prehl'ad populacie 0os6b s udelenou medzinarodnou ochranou a ich Géasti na trhu prace

Table A1.1 Rozdelenie 0sdb s kladnym prvostupfiovym rozhodnutim vydanym v EU-28 podl'a veku za roky 2010 - 2015

EU-28 - Rozie'e”‘e podfa 2010 2011 2012 2013 2014 2015
(Kladné \rfgzl‘l;lodnutia) ¢. % ¢. % ¢. % ¢. % ¢. % ¢. %
Mladi ako 14 rokov 12 875 23 13 270 22 20 390 22 25920 | 24 33010 | 21 41135 16
14 a? 17 rokov 6 525 12 6 190 10 7 355 8 8 370 8 12 390 8 19 435 8
18 a? 34 rokov 24 655 44 27 725 47 46 415 51 49 965 | 46 79615 | 50 138940 | 55
35 a2 64 rokov 10 540 19 11 235 19 15 470 17 21220 | 20 33000 | 21 49910 | 20
65 a viac 825 1 910 2 1120 1 1810 2 1 905 1 2 475 1
Neznamy 155 0 210 0 260 0 325 0 295 0 335 0
Celkom 55 575 100 59535 | 100 91010 | 100 107 610 | 100 160210 | 100 252 230 | 100




Annex 2 Pravo na pristup na trh prace v legislative a v praxi
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Table A2.1 Dizka platnosti povolenia na pobyt a roky legalneho pobytu potrebné na ziadost o trvaly pobyt a obéianstvo

¢s Minimalna platnost povolenia na pobyt Maximalna platnost povolenia na pobyt Ziadost o trvaly pobyt Ziadost o obéianstvo
Ute&enec Doplnkova Humanitarna Ute&enec Doplinkova Humanitarn Ute&enec Doplinkova Humanitarn Ute&enec Doplinkova Humanitarn
ochrana ochrana ochrana a ochrana ochrana a ochrana ochrana a ochrana
AT  |neobmedzena 1 1 1+2106 1107 5 5 6 10108 10109
BE neobmedze A A .
4110 1 neobmedzend | neobmedzenad okamzite 5 5 5

BG 3 3 5 3 3 5
cy 3 1 3 1+2 5 5 5 5
CZ |neobmedzena 1 neobmedzena neobmedzena 1+2 neobmedzena 5 5 5 5 10 5
DE 3 1+2 1 3 1+2 3 3 5 5 6az8 6az8 6az8
EE 3 1 neobmedzena | neobmedzena 5 5 8 8

neobmedzena
EL 3 3 2 neobmedzend | neobmedzena 5 5 3 7

2az3

ES |neobmedzend |neobmedzena 1 neobmedzenad | neobmedzena 1+1 okamZite okamzite 5 5 10 10

neobmedzenad | neobmedzena neobmedzena . . .
FI 4 4 1 4 4 4 4a76 4a76 4a76

<4 <4 <4

106 polet prediieni nie je obmedzeny.
107 Je mozné predIzit pri jednom z troch dévodov pobytu uréenych osobam s udelenou humanitdrnou ochranou.
108 7 tychto 10 rokov musia mat osoby s udelenou medzinadrodnou ochranou legéiny pobyt v trvani minimalne pat rokov (t. j. nem6zu sa uchadzat priamo o obcianstvo, ale musia najskér ziskat povolenie na pobyt v stlade
so zékonom o usadeni sa a pobyte).
109 Tamtiez.
110 Ak bol ziadatelovi 0 azyl udeleny $tatat uteéenca, v sicasnosti sa vydava povolenie na pobyt na neobmedzeny ¢as (elektronicka karta B). Z dévodu vysokého poctu utecencov od leta 2015 sa vlada v decembri 2015
rozhodla obmedzit platnost povolenia na pobyt spojeného s postavenim utecenca na pét rokov, ktoré je obnovitelné povolenim na neobmedzeny &as. Novy zadkon nadobudne Géinnost v priebehu roka 2016.
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cs Minimalna platnost povolenia na pobyt Maximalna platnost povolenia na pobyt Ziadost o trvaly pobyt Ziadost o obdianstvo
Ziadne
. . podmienky vo
FR 10 neobmedzend | neobmedzena 1011t 15112 ) 5
vztahu
k trvaniu.
HU | neobmedzend 1 alebo 3113 neobmedzena neobmedzend |3 alebo 54 3 alebo 515 3 8 8
neuréuje sa L. neuréuje sa . .
IE podla uvazenia neurcuje sa podla uvazenia 3116 5 5
<1 <1
IT 5 2 neobmedzend | neobmedzena 2 5 5 5 10 10
LT 5 okamzite 5 7 a% 10 7 a% 10
LU 3 neuréuje sa 5 5 neuréuje sa 5 5 7 7
Lv 5 5 1+1 okamzite 5 5 10
MT 3 Pozri Pozri
komentartt’, komentar!18,
NL 5 5 neobmedzend | neobmedzend | neobmedzend 5 5 5 5 5

111 pg vyprani desatroénej platnosti povolenia na pobyt sa mdze uteéenec uchadzat o obnovenie tohto povolenia na pobyt alebo o povolenie na trvaly pobyt na neobmedzeny cas.

12 Osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou mézu Ziadat o povolenie na dlhodoby pobyt v EU, ak dokaZu dokladovat nepretrzity pobyt vo Franclzsku v obdobi poslednych 5 rokov. Ked' skonéi platnost tohto povolenia,

mozu sa uchadzat o povolenie na trvaly pobyt.
113 3 roky pre osoby bez Statnej prislusnosti a 1 rok pre Statut exilu.
114 5 rokov pre povolenie ES na dlhodoby pobyt a 3 roky pre narodné povolenie na usadenie.
115 Tamtiez.
116 Minister mdZe podla svojho uvaZenia skratit na 3 roky. V praxi sa vyZaduja 3 roky.

117 Utedenci a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou mdzu ziskat trvaly pobyt, ak im bol udeleny $tat(t dlhodobého pobytu v stlade s vnitrostatnymi pravnymi predpismi, ktorymi bola transponovana smernica Rady

2003/109 a prislusnou smernicou, ktorou bola zmenenda. Osobam, ktorym bola udelena do¢asna humanitarna ochrana v zmysle vnutrostatnych pravidiel, sa povolenie na trvaly pobyt neudeluje.

118 Osoby, ktoré mali na Malte pobyt v trvani 5 rokov, mdzu predloZit Ziadost o obcianstvo podla &lanku 10 ods. 1 maltského zédkona o obdianstve.
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cs Minimalna platnost povolenia na pobyt Maximalna platnost povolenia na pobyt Ziadost o trvaly pobyt Ziadost o obdianstvo
; Pravidlom
neobmedzené 3 . . . . .
leb neobmedzené je Pravidlom je Pravidlom je
alebo
SE 1119 1120 1121 ) ) alebo najmenej | neobmedzené |neobmedze |[neobmedzené neobmedzené 5
najmene
) ! 3 roky né povolenie. povolenie.
3 roky .
povolenie.
SI |neobmedzend 1 neobmedzena 3+2 5
neobmedzena i neobmedzena .
SK 1 neobmedzena 1+2 okamzite 5 8
/3122 /3123
UK 5 5 5 5 5 5

Tabulka neobsahuje informacie za PL, PT, RO a NO, kedZe tieto krajiny nepredloZili narodné studie.

119 7 dévodu vysokého poctu ziadatelov o azyl prijala $védska vldda 23. oktdbra 2015 dohodu o pristahovalectve s cielom zabezpedit kapacitu prijimacieho systému a posilnit prijatie novych migrantov. Dohoda zahffia
planované zavedenie povoleni na prechodny pobyt pre utecencov bez rodin a tym, ktori potrebuji doplnkovl ochranu. V zmysle novych pravidiel sa uteCencom pri prvom posudeni Ziadosti udeli povolenie na pobyt na tri
roky a osobam opravnenym na doplnkovl ochranu povolenie na jeden rok. Tieto povolenia budu obnovitelné. Aj v pripade predizenia sa bude vo véeobecnosti udelovat povolenie na prechodny pobyt. Vynimky sa budd
vztahovat na deti a ich rodiny, ktoré svoje Ziadosti podali pred uplatnenim dohody a ktoré su stéle vo Svédsku. Tieto pldnované zmeny v zdkone o cudzincoch maju byt dodasné a obmedzené na obdobie troch rokov.
Nové pravidla sa nebudu vztahovat na presidlenych ute¢encov, maloletych bez sprievodu a ich rodiny. O&akava sa, Ze tieto zmeny nadobudn( G&innost 20. jdla 2016. Podrobnej$ie informacie najdete v $védskej narodnej
stadii.

120 Bezne neobmedzenad, ale v sucasnosti 1 rok (pozri predchadzajicu poznamku pod Ciarou).

121 Bezne neobmedzena, ale v sucasnosti 1 rok (pozri predchadzajicu poznamku pod ciarou).

122 3 roky v pripade azylu udeleného na Gcel zlicenia rodiny.

123 Tamtiez.




Table A2.2 Podmienky a obmedzenia pristupu na trh prace podl'a udeleného statatu (SPTK, uteé¢enec, doplnkova a humanitarna ochrana)
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(o]
(/)3

Povolenie na pobyt

Pracovné povolenie

trvania

Uplatinuja sa obmedzenia

Uplatinuja sa obmedzenia

na konkrétneho
zamestnavatela

Uplatinuja sa obmedzenia vo
vztahu ku konkrétnemu

odvetviu

Prednost sa dava statnym
prislusnikom alebo ob¢anom

EU

SPTK

DO

HO

SPTK

DO

HO

SPTK

HO

SPTK

DO

HO

SPTK

U DO

HO

SPTK

DO

HO

AT

\/124

\/125

BG

CcY

cz

NSNS TS

DE

NIEG RS ES

<lalal s

A R R P S

EL

ES

FI

FR

RS RN RN RN R R RS RN RS RN

SN BN BN BN BN BN BN BN

HR

HU

Slalala s

IE

\/126

\/127

lalalalalals

NP RN RN RN RS

IT

LT

LU

Lv

MT

NL

SE

SI

SN IR N IR RN RN RN N N BN N N N N N N N N RN RN N N

lalala el la]s s

RS R N I R PN RN TS

124 pri dvoch z troch réznych dévodov na pobyt potrebuji osoby s udelenou humanitdrnou ochranou pracovné povolenie. i
125 pri jednom z troch réznych opravneni na pobyt musia osoby s udelenou humanitarnou ochranou prejst testovanim trhu prace, v ramci ktorého st uprednostriovani $tatni prislusnici a ob&ania EU.
126 \/ niektorych pripadoch.

127 Osoby, ktorym bolo udelené povolenie na pobyt z humanitarnych dévodov, mézu zvy&ajne pracovat bez pracovného povolenia. Rozhodnit méZe minister pre spravodlivost a rovnost.
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N ) Uplatinuja sa obmedzenia Uplatiuja sa obmedzenia vo Prednost sa dava statnym
X & ; . ; Uplatiujua sa obmedzenia , , . L w .
Cs Povolenie na pobyt Pracovné povolenie trvania na konkrétneho vztahu ku konkrétnemu prislusnikom alebo obcanom
zamestnavatela odvetviu EU
SPTK | U DO HO | SPTK | U DO HO SPTK u DO HO SPTK u DO HO SPTK u DO HO SPTK u DO HO
SK v v v v v v v
UK v v : v

Tabulka neobsahuje informacie za PL, PT, RO a NO, kedZe tieto krajiny nepredloZili narodné studie.

Pozn.: Symbolom ,:* sa oznaduje, Ze dana poloZka sa na ¢lensky $tat nevztahuje.

Poznamky
DE: Vynimkou je pristup Statnych prislusnikov tretich krajin k zamestnaniu v statnej sluzbe, ktory je obmedzeny.

EE: Statni prisludnici tretich krajin, ute¢enci a osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou nemajt pristup k zamestnaniu v $tatnej sluzbe.

ES: V niektorych profesidch sa vyzaduje $tatna prisluénost EU/EHS. Pri zamestnaniach v tatnej sluzbe sa déva prednost osobam so &tatnou prisluénostou EU/EHS.
FI: V individudinych pripadoch sa na $tatnych prislunikov tretich krajin méZu vztahovat dodatoéné obmedzenia.

FR: Obmedzenia pre statnych prislusnikov tretich krajin vyplyvaju z podmienok pracovného povolenia.

LU: Utecenci a osoby s poskytnutou doplnkovou a humanitarnou ochranou nemaju pristup k zamestnaniu v Statnej sluzbe.
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Organizacia a obsah politik integracie na trhu prace pre osoby s udelenou medzinarodnou/humanitarnou

Table A3.1 Organy s vykonnou a finanénou zodpovednostou za uplatfiovanie integraénych opatreni pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou 1128

cs Vzdelavanie Jazykové kurzy Orientacné kurzy
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
AT spolkové krajiny, Spolkové spolkové krajiny, Spolkové Verejna sluzba zamestnanosti, |Verejna sluZzba zamestnanosti, Spolkové ministerstvo pre Spolkové ministerstvo pre
ministerstvo pre vzdelavanie ministerstvo pre vzdelavanie Rakusky integracny fond spolkové krajiny, Rakusky Eurdpu, integraciu Eurdpu, integraciu
a zalezitosti zien a zaleZitosti zien integracny fond, Spolkové a zahranic¢né veci a zahranic¢né veci
ministerstvo pre Eurdpu, integraciu
a zahranic¢né veci, Spolkové
ministerstvo vnutra
BE regiony regiony regiony regiony regiony regiony
BG Ministerstvo Skolstva a vedy obce/mesta CARITAS (s podporou Statneho | UNHCR Statny Urad pre utecencov, Statny Urad pre utecencov,
Uradu pre utecencov) MVO financovanie
prostrednictvom projektov
cYy Ministerstvo Skolstva a kultdry | Ministerstvo Skolstva a kulttry |Jednotka eurdpskych fondov, |Jednotka eurdpskych fondov, Jednotka eurdpskych fondov, |Jednotka eurdpskych
Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra (zodpovedny Ministerstvo vnutra fondov, Ministerstvo vnutra
(zodpovedny organ) organ) (zodpovedny organ) (zodpovedny organ)
cz Ministerstvo Skolstva, mladeze |Ministerstvo vnutra Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo vnutra
a Sportu mladezZe a Sportu
DE V zavislosti od typu V zavislosti od typu Bundesamt fiir Migration und Bundesamt fir Migration und Bundesamt fiir Migration und | Bundesamt fiir Migration
vzdeldvania. vzdelavania. Flichtlinge Flichtlinge Flichtlinge und Flichtlinge

128 Komentar poskytli tieto ¢lenské Staty:
Vzdelavanie:

LT: Podla litovskej legislativy nie je poskytovanie vzdelavacich programov stcéastou podpornych integraénych opatreni pre osoby, ktorym bol udeleny azyl.

SE: Podporné opatrenia, ktoré su stcastou ,zédkona o prijati® z r. 2010, sa financuju na $tatnej Grovni. Vstupné plany pre novoprichddzajlcich migrantov mézu obsahovat aj vzdeldvanie.
Jazykové kurzy:
FI: Vo Finsku je jazykové vzdeldvanie migrantov stcastou SirSieho integraéného vzdeldvania.
LV: Mimovladne organizacie poskytuju dodatocné bezplatné kurzy lotySského jazyka s podporou Eurdpskeho fondu pre uteencov a Eurépskeho fondu pre integréciu Statnych prislusnikov tretich krajin. Za udelovanie
podpory na vyucbu Uradného jazyka je zodpovedny Urad pre obdianstvo a migracné zalezitosti.
SE: Podporné opatrenia, ktoré su stcéastou ,zakona o prijati® z r. 2010, sa financujl na $tatnej Grovni. Obce/mestd dostavaju od vlady granty na poskytovanie jazykovych kurzov. Vstupné plany pre novoprichadzajucich
migrantov méZu obsahovat vyuébu $védskeho jazyka. Vyucba $védskeho jazyka je dostupnéd aj pre novoprichadzajlcich migrantov, na ktorych sa nevztahuje ,,zdkon o prijati."
SK: Prostrednictvom integraénych projektov, ktoré realizuju MVO, pricom vecnym garantom je Migracny Urad MV SR.
Orientacné kurzy:
FI: Sprava zamestnanosti a ekonomického rozvoja neorganizuje osobitné orientaéné kurzy. Informaécie o finskej spolo¢nosti sa migrantom poskytujl ako stéast integraénych $koleni (pozri predchadzajlcu ¢ast -,Jazykové

kurzy").

LV: Kurzy realizuju mimovladne organizacie, ktoré ziskali projekty v rdmci tendrov o spolufinancovanie z Eurdpskeho fondu pre utecencov a Eurdpskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin.

SE: Podporné opatrenia, ktoré st stéastou ,zadkona o prijati® z r. 2010, sa financuji na $tatnej Grovni. Obce/mesta dostavaju od vlady granty na poskytovanie orientaénych kurzov. Vstupné plany pre novoprichddzajlcich
migrantov méZu obsahovat orientaéné kurzy (obc&ianske kurzy).
SK: Prostrednictvom integraénych projektov, ktoré realizuju MVO, priCom vecnym garantom je Migracny Urad MV SR (v pripade jazykovych kurzov a orientaénych kurzov).




Suhrnna sprava - Integracia os6b s udelenou medzindrodnou/humanitédrnou ochranou na trhu prace: politiky a priklady osvedc¢enych postupov

cs Vzdelavanie Jazykové kurzy Orienta¢né kurzy
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
EE vzdelavacie institucie Ministerstvo Skolstva 1) Estonsky fond poistenia 1) Ministerstvo socialnych veci 1) IOM Estoénsko (do polovice |1) Ministerstvo vnutra
a vyskumu VvV nezamestnanosti r. 2015) (prostrednictvom
2) jazykové skoly 2) IOM Estdnsko (od polovice |Eurdpskeho fondu pre
3) ubytovacie centrum Vao r. 2015) utecencov)
a miestne organy 3) SA Archimedes, SA ETAg, |2) Ministerstvo vnutra
Expat Relocation Estonia (od | (prostrednictvom Fondu pre
polovice roka 2015) azyl, migraciu a integraciu)
3) Ministerstvo vnutra
(prostrednictvom
Eurdpskeho socialneho
fondu)
EL obce, Grécka rada pre eurdpske fondy, Helénska METAdrasi (MVO), Grécka rada | eurdpske fondy, Helénska obce/mesta, Grécka rada pre |eurdpske fondy, Helénska
utecencov, PRAKSIS (MVO), republika, iné institicie, MVO pre uteCencov, PRAKSIS, republika, iné institucie, MVO, utecencov, PRAKSIS, ARSIS, |republika, iné institucie,
ARSIS (MVO) ARSIS, Steki Metanaston organizacie obcianskej spolo¢nosti | Centra odborného MVO, organizacie
(MVO) vzdelavania a pripravy obcianskej spolo¢nosti
ES subjekty spravujlce Specifické | Ministerstvo prace subjekty spravujlce Specifické | Ministerstvo prace subjekty spravujuce Ministerstvo prace
integra¢né programy Oddelenia skolstva na urovni integracné programy Specifické integracné
financované Ministerstvom autondémnych oblasti financované Ministerstvom programy financované
prace, Centra vzdelavania pre | Ministerstvo Skolstva prace. Ministerstvom prace
dospelych, univerzity
FI 1) Pripravné vzdelanie - 1) Ministerstvo Skolstva 1) Odborné vzdelavanie 1) Ministerstvo prace Predodchodova kultirna Finska imigracna sluzba

VALMA a TELMA:
Vzdelavanie vykonavaju
spolo¢ne obecné Urady

a spolocnosti, ktoré maju
povolenie na poskytovanie
takéhoto vzdelavania od
Ministerstva Skolstva a kultlry
2) Integracna priprava -
Cast praca:

Urady prace a hospodarskeho
rozvoja a poskytovatelia
vzdeldvania vybrani v sutazi
organizovanej Centrami pre
hospodarsky rozvoj, dopravu
a zivotné prostredie

3) Verejné sluzby v oblasti
zamestnanosti

a podnikania, ako napr.
vyskusanie v praci

a coaching v praci:

Urady prace a hospodarskeho
rozvoja a poskytovatelia
vzdeldvania vybrani v sutazi
organizovanej Centrami pre
hospodarsky rozvoj, dopravu
a zivotné prostredie

a kultary/stat

2) Ministerstvo prace

a hospodarstva/stat

3) Ministerstvo prace

a hospodarstva/stat

4) Ministerstvo prace

a hospodarstva/stat

5) Ministerstvo prace

a hospodarstva/stat a podniky

a priprava a suvisiace
politiky

Urady prace a hospodarskeho
rozvoja a poskytovatelia
vzdeldvania vybrani v sutazi
organizovanej Centrami pre
hospodarsky rozvoj, dopravu
a Zivotné prostredie

2) Stadium z vlastnej
iniciativy

obce/organy obci a vzdelavacie
institlcie, ktoré spravuju,
alebo sikromné vzdelavacie
institlcie

a hospodarstva/stat
2) Ministerstvo Skolstva
a kultary/stat

orientacia pre utec¢encov
v ramci kvét:

Celkovu zodpovednost za
projekt ma Finska imigracna
sluzba.

s projektovym financovanim
ERF
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¢S Vzdelavanie Jazykové kurzy Orienta¢né kurzy
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
4) Odborné vzdelavanie
a priprava a suvisiace
politiky
Urady prace a hospodarskeho
rozvoja a poskytovatelia
vzdeldvania vybrani v sutazi
organizovanej Centrami pre
hospodarsky rozvoj, dopravu
a Zivotné prostredie
5) Skolenia pri nabore
zamestnancov prispésobené
personalnym potrebam
zamestnavatel'a
Urady prace a hospodarskeho
rozvoja a poskytovatelia
vzdeldvania vybrani v sutazi
organizovanej Centrami pre
hospodarsky rozvoj, dopravu
a zivotné prostredie
FR Urad pre imigraciu a integraciu | Urad pre imigraciu a integraciu Urad pre imigraciu Urad pre imigraciu
(pod vedenim ministerstva (pod vedenim ministerstva vnutra) |a integraciu (pod vedenim a integraciu (pod vedenim
vnutra) ministerstva vnutra) ministerstva vnutra)
HU FCC FCC FCC Urad pre imigraciu
a obcianstvo/FCC
IE Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva a zrucnosti Urad na podporu integracie Urad na podporu integracie
a zruénosti a zruénosti a zruénosti migrantov (OPMI)129 migrantov (OPMI)130
IT Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva Ministerstvo vnutra Ministerstvo prace Ministerstvo prace
LT Ministerstvo Skolstva a prace Osoba, ktorej bol udeleny azyl. | Prijimacie centrum pre Prijimacie centrum pre utecencov Prijimacie centrum pre Prijimacie centrum pre
utecencov/Urad zodpovedny za utecencov/urad zodpovedny | utecencov
integraciu za integraciu
LU Ministerstvo narodného Ministerstvo narodného Narodny jazykovy institat, Ministerstvo narodného skolstva, Urad prijimania a integracie Urad prijimania a integracie

Skolstva, deti a mladeze

Skolstva, deti a mladeze

obce a opravnené zdruzZenia
vzdeldvania dospelych.
Ministerstvo narodného
Skolstva, deti a mladez
(prostrednictvom SECAM -
Sluzba vzdeldvania deti
cudzincov) pre deti.

Urad prijimania a integracie
(OLAI) v réamci Contrat
d’accueil et d'intégration (CAI,
dohoda o prijati a integracii)

deti a mladeze

129 Tha pre presidlenych uteéencov.
130 Iba pre presidlenych utecencov.
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cs Vzdelavanie Jazykové kurzy Orienta¢né kurzy
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost

LV Ministerstvo Skolstva a vedy Ministerstvo Skolstva a vedy - Ministerstvo kultury - Ministerstvo kultary MVO Ministerstvo kultury
- LotySska jazykova agentira | - Ministerstvo socialnych veci
- Statny urad prace - miestne samospravy
- miestne samospravy - Urad pre obcianstvo a migracné
- Ministerstvo Skolstva a vedy |zalezZitosti

MT Ministerstvo Skolstva & Ministerstvo Skolstva & Ministerstvo Skolstva &

zamestnanosti zamestnanosti zamestnanosti
NL DUO (Vykonna agentura pre Ministerstvo Skolstva DUO a sukromné vzdelavacie Ministerstvo socidlnych veci a prace | DUO a sikromné vzdeldvacie | Ministerstvo socialnych veci
vzdelavanie = agentudra a Ministerstvo sociadlnych veci | institucie institucie a prace
ministerstva Skolstva) a a prace
nadacia UAF (Nadacia pre
Studentov utecCencov, nezavislé
organizacie)
SE Verejna sluzba zamestnanosti | Verejna sluzba Obce/mesta (kommuner) su Najma obce/mestd, ad hoc iné Obce/mesta (kommuner) vlada
(Arbetsférmedlingen) zamestnanosti/obce prave zodpovedné za vyucbu verejné organy, napr. regiony maju povinnost poskytovat
a obce/mesta (kommuner) st Svédskeho jazyka urcenu kurzy (obcianskej) orientacie
zodpovedné za primarne migrantom, migranti m6zu vratane tej Casti vstupnych
a sekundarne (odborné) navstevovat aj kurzy inych planov, ktora je uréena
vzdelavanie dospelych. subjektov vratane nezavislych novoprichadzajucim
(neziskovych) skol alebo migrantom.
stukromnych vzdelavacich
centier. Existuju aj priklady
jazykovej vyucby, ktoru na ad
hoc baze poskytuju iné verejné
organy, napr. regiony, osobitne
pre zdravotnicky personal.
SI Ministerstvo Skolstva, mladeZe | Ministerstvo Skolstva, mladeze | Ministerstvo vnutra, jazykové | Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnatra, MVO Ministerstvo vnutra
a Sportu a Sportu, Ministerstvo vnutra Skoly

SK Ministerstvo Skolstva, vedy, Ministerstvo Skolstva, vedy, Ministerstvo vnutra (Migraény | Migra¢ny urad MV SR Migra¢ny Urad MV SR Migraény Urad MV SR

vyskumu a Sportu vyskumu a Sportu Urad MV SR)

UK miestne organy miestne organy BIS (Agentura financovania BIS, DCLG, Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra a miestne | Ministerstvo vnutra
zruénosti), Ministerstvo pre (Home Office) organy (iba v pripade a miestne organy (iba
komunity a miestnu presidlenych ute¢encov) v pripade presidlenych
samospravu - DCLG, miestne utecencov)
organy

Pozn.: Symbolom ,:* sa oznaduje, Ze dana poloZka sa na &lensky $tat nevztahuje.
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Table A3.2 Organy s vykonnou a finanénou zodpovednostou za uplatifiovanie integraénych opatreni pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou

11131
&g Odborné vzdelavanie a priprava Poradenstvo Uznavanie kvalifikacie
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
AT Verejna sluzba zamestnanosti | Verejna sluzba zamestnanosti | Rakusky integracny fond Rakusky integracny fond Kontaktné miesta pre osoby Spolkové ministerstvo prace,
Verejna sluzba zamestnanosti | Verejna sluzba zamestnanosti | s kvalifikaciou z cudziny a socialnych veci a ochrany
Narodné informacné centrum spotrebitela a Spolkové
pre uznavanie akademickej ministerstvo vedy, vyskumu
kvalifikacie (ENIC-NARIC a hospodarstva
Rakusko)
BE regiony regiony regiony regiony regiony regiony
BG Urad prace, Statny Urad pre Ministerstvo prace a socialnej | MVO projektové financovanie Narodné centrum pre Ministerstvo Skolstva a vedy
utecencov politiky, Statny arad pre informacie a dokumentaciu
utecencov
CY Jednotka eurdpskych fondov, Jednotka eurdpskych fondov, Jednotka eurdpskych fondov, Jednotka eurdpskych fondov, - -
Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra
(zodpovedny organ) (zodpovedny organ) (zodpovedny organ) (zodpovedny organ)
cz Ministerstvo prace a socialnych | Ministerstvo prace a socidlnych | Sprava uteceneckych zariadeni | Ministerstvo vnutra, Ministerstvo Skolstva a Naklady znasa ministerstvo
veci veci Ministerstva vnutra (SUZ), Ministerstvo prace a socialnych | Urad rektora univerzity vnutra alebo klient.
vSeobecny poskytovatel veci v pripade uznavania
integracnych sluzieb, Urady akademickej kvalifikacie
prace (Ministerstvo prace
a socialnych veci)
DE pracovna agentlra/Urad prace |pracovna agentura/drad prace |pracovna agentura pracovna agentura V zavislosti od spolkového V zavislosti od spolkového
Statu a profesijnej skupiny. Statu a profesijnej skupiny.

131 Tieto Elenské Staty poskytli svoj komentar:

Odborné vzdeldvanie a priprava:

LT: Planuje sa, e od zaciatku r. 2016 sa budi mdct Statni prisludnici tretich krajin, ktorym bol udeleny azyl, zaregistrovat na Urade pracovnej vymeny a zlcastnit sa na pontkanych kurzoch odborného vzdeldvania
a pripravy.

LV: Statny Grad prace poskytuje kurzy profesijného vzdelavania pre nezamestnanych, uchadzacov o zamestnanie a osoby ohrozené rizikom nezamestnanosti.

SE: Podporné opatrenia, ktoré su stcastou ,zadkona o prijati® z r. 2010, sa financuju na $tatnej urovni. Vstupné plany pre novoprichddzajlcich migrantov méZu obsahovat odborné vzdelavanie a pripravu.

Poradenstvo:

FI: Integra¢né vzdeldvanie, ktoré je sG¢astou vzdeldvanie v oblasti trhu prace (nakupuji ho Urady préce a hospodarskeho rozvoja od poskytovatelov koleni vybratych na zéklade sutaZe; financuje sa z rozpodtovych
prostriedkov Ministerstva Skolstva a kultlry), zahffia socidlnu podporu profesionalov: poradenskych pracovnikov, ulitelov v oblasti Specialnych potrieb, asistentov v oblasti Specidlnych potrieb, zdravotné sestricky
a registrované sestri¢ky, socialnych pracovnikov, bakaldrov socidlnych sluzieb, $kolskych sociadlnych pracovnikov. Ak je to potrebné, migranta mézu odkazat napr. na sluzby poskytované Finskym zdruZenim pre dusevné
zdravie alebo na sluzby Centra pre obete mucenia.

LV: Experti z mimovladnych organizacii poskytuji v rémci projektu ERF bezplatné konzultacie ute¢encom a osobam s inym Stat(tom, ktoré sa zaregistrovali ako nezamestnani alebo uchadzaci o zamestnanie.

SK: Prostrednictvom integracnych projektov, ktoré realizuju MVO, pricom vecnym garantom je Migracny Urad MV SR.

Uzndvanie kvalifikacie: )

FI: Vstupné posudenie vratane predbezného preskimania zruénosti vykondva Urad prace a hospodarskeho rozvoja alebo obec/mesto. Integraéné $kolenia mdzu zahffiat identifikdciu zruénosti a uznavanie kvalifikacii a
diplomov.

SE: Okrem subjektov, ktoré vykonavaju formalne hodnotenie zahrani¢nej kvalifikacie, Arbetsférmedlingen mapuje a analyzuje kvalifikaciu novoprichadzajucich migrantov pri tvorbe vstupného planu pre jednotlivé osoby.
Migracny Urad vykondva predbezné mapovanie kvalifikdcie oséb s udelenou medzinarodnou ochranou.
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&g Odborné vzdelavanie a priprava Poradenstvo Uznavanie kvalifikacie
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
EE 1) vzdelavacie institucie 1) Ministerstvo Skolstva 1) Estonsky fond poistenia 1) Ministerstvo socialnych veci | SA Archimedes, centrum Ministerstvo Skolstva
2) Estonsky fond poistenia a vyskumu Vv nezamestnanosti 2) Ministerstvo vnutra ENIC/NARIC a vyskumu
v nezamestnanosti 2) Ministerstvo socialnych veci |2) Centrum Johanna (prostrednictvom Fondu pre
Mihkelsona azyl, migraciu a integraciu
3) Estonska rada pre (predtym ERF))
utecencov 3) ind podpora
4) miestne Urady 4) statny rozpocet
EL obce/mesta, Grécka rada pre eurdpske fondy, Helénska obce/mesta, UNHCR, Grécka europske fondy, Helénska Helénske narodné centrum pre | Helénska republika
utecencov, PRAKSIS, ARSIS republika, iné institicie, MVO, |rada pre utecencov, PRAKSIS, |republika, medzinarodné uznavanie akademickej
organizacie obcianskej ARSIS, pracovna agentura organizacie, iné institucie, kvalifikacie a informacné
spolocnosti Manpower (OAED) MVO, organizacie obcianskej centrum
spolocnosti
ES subjekty spravujuce Specifické | Ministerstvo prace Organy spravujuce Specifické Ministerstvo prace Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva
integracné programy Oddelenia Skolstva a prace integracné programy Oddelenia Skolstva a prace
financované Ministerstvom autonomnych oblasti financované Ministerstvom autondmnych oblasti
prace prace.
Oddelenia Skolstva a prace Regionalne sluzby
autondmnych oblasti zamestnanosti autonémnych
oblasti
FI 1) Odborné vzdelavanie 1) Ministerstvo Skolstva 1) Sluzby poskytované 1) Ministerstvo prace 1) Uznavanie kvalifikacie 1) V slvislosti s integraCnym

a priprava pre trh prace
Urady prace a hospodarskeho
rozvoja a poskytovatelia
vzdeldvania vybrani v sutazi
organizovanej Centrami pre
hospodarsky rozvoj, dopravu
a zivotné prostredie

2) Stadium z vlastnej
iniciativy

obce/organy obci a vzdelavacie
institlcie, ktoré spravuju,
alebo sukromné vzdeldvacie
institcie

3) Kariérny coaching

a vzdelavanie v oblasti
podnikania

Urady prace a hospodarskeho
rozvoja a poskytovatelia
vzdeldvania vybrani v sutazi
organizovanej Centrami pre
hospodarsky rozvoj, dopravu
a zivotné prostredie

4) Ucnovska priprava

a vzdelavanie
Poskytovatelia vzdelavania,
ktori ziskali povolenie na
poskytovanie ucnovskej

a kultary/stat

2) Ministerstvo prace

a hospodarstva/stat

3) Ministerstvo Skolstva
a kultary/stat

4) Stat a obce

Uradmi prace

a hospodarskeho rozvoja,
napr. zakladné odborné sluzby,
sluzby spojené

s podporovanym zamestnanim
a sluzby externych
dodavatelov, ako je napr.
coaching v praci

2) Sluzby obci pre osoby,
ktoré potrebuju osobitné
opatrenia

3) Pracovna skusenost na
ucel rehabilitacie
poskytovana obcou alebo
externymi dodavatel'mi

a hospodarstva/stat
2) Stat preplaca obci vydavky.
3) obec/mesto

a VS vzdelania

a vysvedceni:

Finska narodna rada pre
skolstvo

2) Prava profesionalnej
praxe:

Organy jednotlivych priemyslov
3) Prieskum kompetencii

a profesionalnych zrucnosti:
Urad prace a hospodarskeho
rozvoja nakupuje odborné
posudenia od externého
dodavatela vzdeldvania.

vzdeldvanim méze Urad prace
a hospodarskeho rozvoja
znasat naklady na uznanie
kvalifikacie alebo VS vzdelania
pre jedného klienta (zo
Statnych zdrojov). Inak znasa
naklady klient sam.

2) Naklady znasa klient.

3) Ministerstvo prace

a hospodarstva/stat
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&g Odborné vzdelavanie a priprava Poradenstvo Uznavanie kvalifikacie
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
pripravy od Ministerstva
Skolstva a kultary
FR : — maju pristup k rovhakym Neexistuje centrdlna schéma, |ZdruZenia mézu byt oprdvnené | ENIC-NARIC Francutzsko je ENIC-NARIC Francuzsko je
sluzbam ako statni prislusnici sluzby poskytuju miestne na granty ministerstva vnutra | prepojené s ,CIEP", prepojené s ,,CIEP",
zdruzenia. v ramci ,Programu 104" organizaciou Ministerstva organizaciou Ministerstva
(,Integracia a pristup Skolstva, vyssieho vzdeldvania |sSkolstva, vyssieho vzdeldvania
k franclzskej statnej a vyskumu a vyskumu
prislusnosti*)
HU FCC FCC Urad pre imigraciu
a obcianstvo/FCC
IE Ministerstvo Skolstva Ministerstvo Skolstva Ministerstvo zdravotnictva Ministerstvo zdravotnictva Kvalita a kvalifikacie Irsko Ministerstvo Skolstva
a zrucnosti a zrucnosti (QQI) a zrucnosti
IT Ministerstvo prace Ministerstvo vnutra Ministerstvo prace Ministerstvo vnutra Ministerstvo zahrani¢nych veci | Ministerstvo zahrani¢nych veci
LT Prijimacie centrum pre Prijimacie centrum pre Prijimacie centrum pre Prijimacie centrum pre Centrum pre posudzovanie Osoba, ktorej bol udeleny azyl.
utecencov/urad zodpovedny za | utecencov utecencov/urad zodpovedny za | utecencov kvality vo vyssom vzdelavani
integraciu integraciu
Urad pracovnej vymeny
LU Oddelenie vzdelavania Ministerstvo narodného Urad pre rozvoj zamestnanosti Urad pre rozvoj zamestnanosti | Diplomy o sekundarnom Ministerstvo narodného
dospelych (SEA) na Skolstva, deti a mladez vzdelavani: Oddelenie Skolstva, deti a mladeze
Ministerstve nédrodného (prostrednictvom SECAM) pre uznavania diplomov na
Skolstva, deti a mladeze deti Ministerstve narodného Ministerstvo narodného
Ministerstvo narodného Skolstva, deti a mladeze Skolstva, deti a mladeze
Skolstva, deti a mladez Validacia acquis a skusenosti:
(prostrednictvom SECAM) pre Jednotka validacie acquis Ministerstvo vyssSieho Skolstva
deti a skusenosti na Ministerstve a vyskumu
narodného skolstva, deti
a mladeze
Homologizacia diplomov:
Komisia pre homologizaciu na
Ministerstve vyssieho
vzdelavania a vyskumu
LV Statny drad prace Ministerstvo socidlnych veci Statny urad prace Ministerstvo socidlnych veci Akademické informacné Utecenci a osoby s inym
centrum Statutom platia Statny poplatok
z vlastnych zdrojov.
MT Ministerstvo Skolstva & Korporacia pre zamestnanie Ministerstvo Skolstva & Riaditel'stvo pre vzdelavacie Ministerstvo Skolstva & Narodnd komisia pre dalSie
zamestnanosti a odbornu pripravu zamestnanosti sluzby zamestnanosti a vysSie vzdeldvanie
NL : : obce a organizacie obcianskej |obce prostrednictvom Informacné centrum pre Ministerstvo socidlnych veci

spolocnosti

Centralneho uUradu pre
prijimanie Ziadatelov o azyl
(COA) a Ministerstva
socialnych veci a prace

uznavanie kvalifikacie,
agentuira v ramci Ministerstva
socialnych veci a prace

a prace
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dochodkov, DWP (Job Centre
Plus — Urad prace)

(NHS) a ministerstvo vnutra

(NHS) a ministerstvo vnutra

Spojené kralovstvo)

&g Odborné vzdelavanie a priprava Poradenstvo Uznavanie kvalifikacie
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost

SE Verejné sluzby zamestnanosti, |Verejné sluzby Verejné sluzby Verejné sluzby Verejné sluzby 5 vlada a Urady/organizacie,
obce/mesta (odborné zamestnanosti/obce zamestnanosti/obce (Studijné |zamestnanosti/obce zamestnanosti/obce, Svédska | ktoré vykonavaju sluzby
vzdelavanie a priprava pre a kariérne poradenstvo); rézne rada pre vyssSie vzdelavanie
dospelych, “yrkesvux”), Vyssie iné Urady a subjekty (Universitets- och
odborné vzdelavanie (sukromné a verejné, napr. hogskolerddet, UHR), Narodna

poradenstvo v pripade traumy) rada pre zdravie a socialne
zabezpecenie (Socialstyrelsen)
a niekolko Specializovanych
Statnych uradov
a (stukromnych) obchodnych
zdruzeni. Svédska narodna
agentura pre vyssie odborné
vzdelavanie (Myndigheten for
yrkeshoégskolan, MYH) ma
Ulohu koordinovat
a podporovat narodnu
Strukturu pre validaciu.

SI Ministerstvo Skolstva, vedy Ministerstvo Skolstva, vedy Ministerstvo vnutra, Ministerstvo vnutra, Ministerstvo Skolstva, vedy Ministerstvo Skolstva, mladeze
a Sportu; Ministerstvo prace, a Sportu; Ministerstvo vnutra, | Ministerstvo prace, rodiny, Ministerstvo prace, rodiny, a Sportu a Sportu, Ministerstvo vnutra
rodiny, socialnych veci Ministerstvo prace, rodiny, socialnych veci a rovnosti socialnych veci a rovnosti
a rovnosti prilezitosti socialnych veci a rovnosti prilezitosti — Urad prace, MVO | prileZitosti — Urad prace

prilezitosti
SK Ministerstvo prace, socidlnych | Ustredie prace, socidlnych veci | Ministerstvo prace, socidlnych | Ustredie prace, socidlnych veci | Ministerstvo skolstva, vedy, Ministerstvo Skolstva, vedy,
veci a rodiny SR a rodiny veci a rodiny SR a rodiny vyskumu a Sportu vyskumu a Sportu
MV SR,
Migrac¢ny drad MV SR fondy EU
UK Ministerstvo prace a DWP Ministerstvo zdravotnictva Ministerstvo zdravotnictva Ministerstvo Skolstva (NARIC Ministerstvo Skolstva

Pozn.: Symbolom ,:" sa oznaduje, ze dana polozka sa na ¢lensky $tat nevztahuje.
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Table A3.3 Organy s vykonnou a finanénou zodpovednostou za uplatifiovanie integraénych opatreni pre osoby s udelenou medzinarodnou ochranou

111132

Ccs Garantovany minimalny prijem

Ubytovanie

Vykonna zodpovednost

Finanéna zodpovednost

Vykonna zodpovednost

Finanéna zodpovednost

AT Zdielaju ju spolkové krajiny, obce

a spolkovy stat, vykonava sa na
regionalnej Urovni okresnymi
administrativnym Gradmi alebo obecnymi
Uradmi v spolupraci s organmi socialneho
zabezpecenia a socialnymi centrami.

spolkovy stat, spolkové krajiny, obce

spolkové krajiny, obce

Spolkové ministerstvo pre Eurdpu, integraciu

a zahranic¢né veci, Fonds Soziales Wien,
Rakusky integracny fond a rézne zmluvne
viazané institlucie (cirkevné a sukromné
zdruzenia)

spolkové krajiny, obce

Spolkové ministerstvo pre Eurdpu, integraciu a
zahranic¢né veci, Fonds Soziales Wien, Rakusky
integracny fond

BE federalne a miestne organy

federalne a miestne organy

federalne a miestne organy

federalne a miestne organy

BG Statny urad pre utecencov, MVO

Statny Urad pre utecencov, projektové financovanie

Bulharsky Cerveny kriz

Statny drad pre utecencov

CcY Urad pre spravu socialnych davok,
Ministerstvo prace, socidlnych veci
a socialneho poistenia

Urad pre spravu socialnych davok, Ministerstvo
prace, socidlnych veci a socidlneho poistenia

Urad pre spravu socialnych davok,
Ministerstvo prace, socidlnych veci
a socialneho poistenia

Urad pre spravu socialnych davok, Ministerstvo
prace, socialnych veci a socidlneho poistenia

cz Ministerstvo prace a socialnych veci

Ministerstvo prace a socialnych veci

Ministerstvo vnutra, regionalne organy,
obecné Urady

Ministerstvo vnutra

DE Urad prace

spolkova Urovern/miestna samosprava

miestna samosprava

Prispevok na byvanie: 50 % spolkova krajina,
50 % federdlna vlada
Dotované byvanie: krajiny a federalna vlada

EE 1) miestne organy
2) Estonska rada pre socialne poistenie

1) statny rozpocet
2) Ministerstvo socialnych veci

1) miestne organy
2) Centrum Vao

1) Ministerstvo socialnych veci (zo Statneho
rozpoctu)
2) Ministerstvo socialnych veci (zo statneho
rozpoctu)

EL UNHCR, Grécka rada pre utecencov,
PRAKSIS, Nadacia Stavrosa Niarchosa

europske fondy, Helénska republika, medzinarodné
organizacie, iné institlicie, MVO, organizacie
obcianskej spolo¢nosti

obce, UNHCR, Grécka rada pre utecencov,
PRAKSIS, ARSIS

eurdpske fondy, Helénska republika,
medzinarodné organizacie, iné institlcie, MVO,
organizacie obcianskej spoloc¢nosti

ES Organy spravujlce Specifické integracné Ministerstvo prace Verejné sluzby ubytovania autonémnych autondmne oblasti
programy financované Ministerstvom autonomne oblasti oblasti a obci
prace.

132 Tieto ¢lenské staty poskytli svoj komentar:

Ubytovanie:
BG: Poskytovalo sa do konca r. 2013.

HR: V niektorych pripadoch spolupracuju aj MVO, napr. pri hladani vhodnych bytov.
LV: Ak uteéenec ziskal $tatut ochrany, méa pravo poziadat o socidlny byt.

SE: Okrem pomoci a sluzieb poskytovanych Arbetsférmedlingen a migraénym Gradom sa novoprichadzajlcim migrantom dérazne odporiéa prevziat vlastni zodpovednost a byt aktivny pri hladani byvania.
SK: Prostrednictvom integracnych projektov, ktoré realizuju MVO, pricom vecnym sponzorom je Migracny Urad MV SR.
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(&3 Garantovany minimalny prijem Ubytovanie
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
socialne sluzby obci
FI Socialnu pomoc poskytuje obec. Stat obciam pocas obdobia troch rokov preplaca 1) Pridelenie obciam na zaklade zmluvy 1-2) Stat obciam uhradza vynaloZené naklady
Podporu v suvislosti s trhom prace naklady na socialnu pomoc. Obce uzatvaraju dohodu s Centrami pre za prijatie 0s6b s udelenou medzinarodnou
a prispevok na byvanie zabezpecuje Kela |Podporu v suvislosti s trhom prace financuje stat hospodarsky rozvoj, dopravu a zZivotné ochranou za podmienky, Ze obec uzatvorila
(Institut socidlneho poistenia). z dani. prostredie o prideleni migrantov do obce. dohodu s Centrom pre hospodarsky rozvoj,
2) Samostatné stahovanie dopravu a Zivotné prostredie (4 roky pre osoby
Prijimacie centra pomahaju osobam s prijaté do krajiny v rdmci uteceneckych kvot,
udelenou medzinarodnou ochranou, ktorym 3 roky pre osoby, ktoré prichadzaju na zaklade
bolo vydanie povolenie na pobyt v ramci konania o azyle)
konania o azyle, pri hladani byvania. 2) Osobe sa poskytuju prijimacie sluzby pre
ziadatelov o azyl (financované zo Statnych
dani) dovtedy, kym sa nestane prijemcom
sluzieb obce.
FR Fond pre rodinné pridavky (CAF) Narodny fond pre rodinné pridavky (CNAF) Statne sluzby na narodnej a miestnej Urovni, | Ministerstvo vnutra
zdruzenia
HR Centra socialnych veci, miestne Centra socialnych veci, miestne a regionalne Centra socialnych veci Ministerstvo socialnej politiky a mladeze
a regionalne samospravne jednotky samospravne jednotky
HU Urad pre imigraciu a obCianstvo Urad pre imigraciu a obcianstvo Urad pre imigraciu a obcianstvo/FCC Urad pre imigraciu a obcianstvo
IE Ministerstvo socidlnej ochrany Ministerstvo socidlnej ochrany Ministerstvo Zivotného prostredia, komunit Ministerstvo zivotného prostredia, komunit
a miestnej samospravy a miestnej samospravy
IT Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnultra pre osoby s udelenou Ministerstvo vnutra
medzinarodnou ochranou ubytovanych
v prijimacich zariadeniach
LT Prijimacie centrum pre uteencov/urad Prijimacie centrum pre utecencov Prijimacie centrum pre utecencov/urad Prijimacie centrum pre uteencov
zodpovedny za integraciu zodpovedny za integraciu
LU Narodny fond solidarity (FNS) a Narodna | Narodny fond solidarity (FNS) a Narodna sluzba pre |Narodny fond na podporu byvania a iné Narodny fond na podporu byvania a iné
sluZba pre socidlnu ¢innost (SNAS) socidlnu ginnost (SNAS) institacie, ako napr. Socidlna realitna agentdra | institlcie, ako napr. Socialna realitnad agentura
a Société Nationale des Habitations a Bon a Société Nationale des Habitations a Bon
Marché Marché
LV miestne samospravy miestne samospravy miestne samospravy miestne samospravy
MT Ministerstvo rodiny a socialnej solidarity Oddelenie socidlneho zabezpecenia Urad pre byvanie Urad pre byvanie
NL obce obce obce vlada
SE obce obce (socidlna pomoc/podpora prijmu) Za ubytovanie su zodpovedné obce. Verejné vlada/Forsakringskassan (prispevok na

Forsakringskassan (prijimaci prispevok, doplnkovy
prijimaci prispevok a doplnkovy prijimaci prispevok
na byvanie, nejde vSak o prispevky na garanciu
minimalneho prijmu.

sluzby zamestnanosti a Svédsky migracny
urad osobam s udelenou medzinarodnou
ochranou pomahaju pri hladani ubytovania.
Verejné sluzby zamestnanosti st zodpovedné
za sluzby pre osoby vo veku 20 - 64 r., ktoré

byvanie, socialna pomoc) a/alebo jednotlivci
v zavislosti od ich finan¢nej situacie
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cs Garantovany minimalny prijem Ubytovanie
Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost Vykonna zodpovednost Finanéna zodpovednost
sa zucastriuju na minimalne 25 % vstupnych
aktivit a migracny Urad za presidlené osoby,
maloletych bez sprievodu, osoby starsie ako
65 rokov a osoby, ktoré sa nezlcastnia
minimalne 25 % vstupnych aktivit.
SI Ministerstvo prace, rodiny, socialnych veci | Ministerstvo prace, rodiny, socialnych veci Ministerstvo vnutra (financny prispevok na Ministerstvo vnutra (financny prispevok na
a rovnosti prilezitosti - Centra pre socialnu | a rovnosti prileZitosti - Centra pre socialnu pomoc | sukromné ubytovanie), MVO sukromné ubytovanie)
pomoc (socialna financ¢na pomoc, rodinné | (socialna finan¢na pomoc, rodinné pridavky); urad
pridavky); urad prace (financna podpora prace (finan¢na podpora v nezamestnanosti),
v nezamestnanosti), Ministerstvo vnutra Ministerstvo vnutra (financny prispevok na
(finan¢ny prispevok na sukromné sukromné ubytovanie)
ubytovanie)
SK Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Ustredie prace, socialnych veci a rodiny Migrac¢ny urad MV SR Migrac¢ny Urad MV SR
UK Ministerstvo prace a déchodkov Ministerstvo prace a déchodkov miestne organy Ministerstvo prace a déchodkov
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Annex 4 Vybrané podporné opatrenia na Gucel zamestnania

Table A4.1 Opravnenost uteéencov, oséb s poskytnutou dopinkovou a humanitarnou ochranou vo vztahu k podpornym opatreniam na Géel
zamestnania

Odborné
¢s Vzdelavanie Jazykové kurzy LA vzdelavanie Poradenstvo Uzn_é_va’ni_e -G-arajntova[\-v Ubytovanie
kurzy a priprava kvalifikacie minimalny prijem

U DO HO (V] DO HO U DO HO U DO HO (V] DO HO U DO HO (V] DO HO (V] DO HO
AT v v v v v v nie v nie v v v v v nie v nie nie
BE v v : v v v v v v v v
BG v v v v v v v v v v v v v v v v
(o) 4 v v v : v v v v v v v v v v v
cz v v v v v v v v v v v v v v v v
DE v v Vi3 v* v AR VAR VA v* v v Ve v v v v v v v v
EE v v v v v v v v v v v v v v v v
EL v v v v v v v v v v v v v v v v
ES v v v v v v v v v v v v v v v v
FI v v v v v v v v v v v v v v v v
FR nie* | nie* v v v v v v nie** | nie** v v v v v v
HR v v v v v v v v v : : : nie nie nie v v v v v v v v v
HU Vv VR Y% v v v v oy v v v v
IE v v v* v v v* v v v* v v v* Ve V1% V37 v v v* v v v* v v v*
IT v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
LT nie nie v v v v v v v v v v v v v v
LU v v v v v v v v nie v v v v v nie v v nie v v nie v v nie
LV nie nie nie v v v v v v v v v v v v v v
MT v v v v v v v v v v v v v v v v

133 Finanéna podpora je dostupna po najmenej styroch rokoch pobytu.
134 Finanéna podpora je dostupna po najmenej styroch rokoch pobytu.
135 Dostupné len v Dubline.

136 Idem.

137 1dem.
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Odborné
~ & . ) . Orientacné . i Uznavanie Garantovany )
Cs Vzdelavanie Jazykové kurzy vzdelavanie Poradenstvo . oL L. Ubytovanie
kurzy . kvalifikacie minimalny prijem
a priprava
(V] DO HO U DO HO U DO HO U DO HO U DO HO U DO HO U DO HO U DO HO
NL v v v v v v v v v v v v
SE v v v v v v v v v v v v v v v
SI v v v v v v v v v v v v v
SK v* v* v* v v v v v v v v v v v v v v v v v
UK v : v v : v v : v v N v v N

Tabulka neobsahuje informacie za PL, PT, RO a NO, kedZe tieto krajiny nepredlozZili narodné studie.
Pozn.: Symbolom ,:* sa oznaduje, Ze dana poloZka sa na ¢lensky $tat nevztahuje.

Poznamky
CZ: Neexistuju Ziadne osobitné opatrenia na podporu vzdelavania os6b s udelenou medzinarodnou ochranou. Na Urovni zakladného Skolstva existuje niekolko podpornych opatreni pre tieto osoby, ¢o vsak
nie je predmetom tejto Studie.
FR: * Neexistuju Specifické vzdelavacie programy
** Vo Franclzsku neexistuju Specifické poradenské programy.
IE * V zavislosti od konkrétnych okolnosti.
SK: * Poskytuje sa pristup k vSeobecnému systému vzdeldavania, neexistuje vSak osobitné vzdeldvanie uréené osobam s udelenou medzinarodnou ochranou.
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Table A4.2 Podmienky pristupu k podpornym opatreniam na ucel zamestnania pre utecencov a osoby s poskytnutou doplnkovou a humanitarnou
ochranou (1)

Podporné opatrenia na Ucel zamestnania: Vzdelavanie (Vz), jazykové kurzy (JK), orientacné kurzy (OK), odborna priprava (OP), poradenstvo (P), uznavanie kvalifikacie (UKv); garantovany

minimalny prijem (MZP) a ubytovanie (U)

Ak medzi kategdriami existuji rozdiely, st oznatené takto: , véetci SPTK": véetci SPTK s legalnym pobytom na tzemi &lenského $tatu, , véetky osoby s MO™: véetky osoby s udelenou
medzinarodnou/humanitdrnou ochranou; ,U": len utedenci, ,DO": osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou; ,,HO": osoby s udelenou humanitarnou ochranou

¢s Pobyt Pracovné povolenie Doklady totoznosti
Vz JK OK oP P UKv MzP (V] Vz JK OK oP P UKv MzP U Vz JK OK oP P UKv MzP (V]
ano: ano: nie: nie: nie: nie: v nie: nie: ano: ano:
AT vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci Setci vsetci vsetci ;/setc ;/setc
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK &PTK &pTK
ano:
vset . . .
h ano: ano: . ano:
¢ vsetci vietci | 209 vsetci
SPT & & vsetci = . ano ano ano ano ano ano
SPTK SPTK & SPTK nie: M v v v M M
K SPTK . vSet | vSet véet | vSet | vSet vset
vSetk
. . . . . . ) . ) , ] . ] ky ky . ky ky ky . ky
BG nie: nie: nie nie: nie: nie: : y nie nie nie nie ano nie : nie osob | osob | Me osob | osob | osob | : osob
v | vsetk vsetk . vSetk osoby
vset vSetky s MO ys ys ys ys ys ys
ky y y osoby | Y MO | MO MO | MO | MO MO
050 osoby osoby s MO osoby
b s MO s MO s MO
ys
MO
ano . . . . . . . .
. . . . . . . . ano ano ano ano ano ano ano ano
vset | ano ano ano ano ano ano ano vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc
CcYy ci vSetci | vSetci | vetci | vSetci vSetci | vSetci | vSetci | nie nie nie nie nie nie nie nie i i i i i ; i ;
iPT SPTK | SPTK | SPTK | SPTK SPTK | SPTK | SPTK SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK
cz - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
ano/fi
nancn
a
podpo
ra
zavisi
od
DE nie U,bo | U, DO typu nie Nie nie nie - - - - - - - - - - - - - - - -
povol
enia
na
pobyt
alebo
dizky
pobyt
u
vset ano
ci vietci
EE SPT ano ano ano SPTK, nie ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie ano ano ano ano nie ano ano ano
K: nie
ano vSetky
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¢s Pobyt Pracovné povolenie Doklady totoznosti
Vz JK OK oP P UKv MzP (V] Vz JK OK oP P UKv MzP U Vz JK OK oP P UKv MzP (V]
vset osoby
ky s MO
0s0
by s
MO:
nie
EL ano ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie ano ano ano ano ano ano ano ano
M vset vset vset vset vset vset vset vset
vset v N v N v v v v o v . v .
i vsetci vsetci véetci vsetci vsetci | vsetci vsetci véetci vsetci | vsetci véetci vsetci | vsetci vsetci | vsetci ky ky ky ky ky ky ky ky
& SPTK: | SPTK: | & .| SPTK: SPTK: | SPTK: | SPTK: | & .| SPTK: | SPTK: | & .| SPTK: | SPTK: | SPTK: | SPTK: | osob | osob | osob | osob | osob | osob | osob | osob
ES SPT A . SPTK: . . . A SPTK: A . SPTK: p . p .
K: ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ys ys ys ys ys ys ys ys
a'r.10 MO: MO: MO: MO: MO: MO: MO: MO:
ano ano ano ano ano ano ano ano
vasv‘.rt]a: ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie éno nie nie
h o o . . ) . . o . o . . .o I «.. . | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc | vSetc
FI Ci vsetci vsetci vsetci vsetci nie vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci i i i i i i i i
iPT SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK p1r | 8Pk | gpTr | pTK | SpTk | PTK | STk | &PTK
FR ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie ano ano
ano . . . . . . . .
véet | ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
h o “ . o “ Y o vSetc | vSetc | vSetc | vsetc | vSetc | vSetc | vSetc | vsetc
HR ci vietci | vetci | vietci | v3etci vSetci | vSetci | vSetci i i i i i . . .
EPT SPTK | SPTK | SPTK | SPTK SPTK | SPTK | SPTK SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK | SPTK
. . . . ano ano ano ano
ano ano ano ano vset vset vset vset
vSetk | vsetk vSetk | vsetk
. . . . . ky . ky ky ky
HU nie Yy y nie nie nie y Yy nie osob : osob osob osob
osoby | osoby osoby | osoby vs vs vs vs
s MO s MO s MO s MO MO MO MO MO
IE ano ano ano ano nie ano ano nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie ano nie ano ano
IT nie ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie ano ano ano ano ano ano ano ano
ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie ano ano ano ano ano ano ano
LT Y, (Y, v, v, (Y, (Y, Y, Y, (Y, Y, Y, (Y, Y, (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, Y, Y, Y,
DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) | DO) | DO) | DO) | DO) | DO) | DO)
LU ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
LV ano ano ano ano ano ano ano nie ano ano ano ano ano ano ano ano
MT
NL ano nie nie ano nie ano ano ano ano ano ano ano ano ano
ano ano
véet | ano ano ano ano ano ano vsetk
SE ci vietci | vdetci | vietci | v3etci véetci | vSetci |y nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
SPT SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK osoby
K s MO
SI ano ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie ano ano ano ano ano ano ano ano
SK ano ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie ano ano ano ano ano ano ano ano
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(o Pobyt Pracovné povolenie Doklady totoZnosti
Vz JK OK oP P UKv MzPp U Vz JK OK oP P UKv MzPp U Vz JK OK oP P UKv MzP U
UK ano ano ano ano ano ano ano ano

Tabulka neobsahuje informacie za PL, PT, RO a NO, kedZe tieto krajiny nepredloZili narodné studie.
Pozn.: Symbolom ,:* sa oznaduje, Ze dana poloZka sa na ¢lensky $tat nevztahuje. Symbolom ,-" sa oznaduje, Ze &lensky $tat neposkytol Ziadne informacie.

Poznamky
BE: Podmienky pristupu k podpornym opatreniam na Géel zamestnania sa m6Zzu medzi regiénmi lidit. Navy$e podporné opatrenia na Gc¢el zamestnania poskytuje vysoky polet réznych viddnych subjektov,

partnerskych organizacii a mimovladnych organizécii, pricom kazda ma svoje podmienky pristupu. Nie je preto mozné poskytnut prehlad v tejto tabulke.

LV: Nevydava sa jednotlivé pracovné povolenie. Pravo na pracu sa stanovuje v povoleni na pobyt. .

LT: V Litve sa humanitdrna pomoc neposkytuje a nevytvorila sa spolo¢na schéma integracie, ktora by sa pouzivala pre vsetkych SPTK.

SE: Pracovné povolenie: drzitelia povolenia na kratkodoby pobyt potrebuji pracovné povolenie, ktoré ja v praxi len formalitou a nie je pre osobu s udelenou medzinarodnou ochranou prekazkou. Povolenia
na kratkodoby pobyt sa vydavali istym skupindm v rokoch 2011 - 2015. Totoznost: preukaz totoZnosti nie je podmienkou udelenia povolenia na pobyt. Clenovia rodiny, ktori sa uchadzaju o zlGéenie

rodiny, musia predlozit cestovny pas.
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Table A4.3 Podmienky pristupu k podpornym opatreniam na ucel zamestnania pre utecencov a osoby s poskytnutou doplnkovou a humanitarnou
ochranou (2)

Podporné opatrenia na Ucel zamestnania: Vzdelavanie (Vz), jazykové kurzy (JK), orientacné kurzy (OK), odborna priprava (OP), poradenstvo (P), uznavanie kvalifikacie (UKv); garantovany

minimalny prijem (MZP) a ubytovanie (U)
Ak medzi kategdriami existujli rozdiely, st oznacené takto: ,véetci SPTK": véetci SPTK s legalnym pobytom na tzemi &lenského $tatu, , véetky osoby s MO™: véetky osoby s udelenou
medzinarodnou/humanitédrnou ochranou; ,U": len utedenci, ,DO": osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou; ,,HO": osoby s udelenou humanitarnou ochranou

cs Bydlisko Znalost jazyka Specificka kvalifikacia/diplomy
Vz JK OK oP P UKv Mzp U \" JK OK oP P UKv Mzp U v JK OK oP P UKv Mzp U
ano: ano: ano: ano: nie: nie: nie: nie: nie: nie: nie: nie: nie: nie: nie: nie:
AT | vSetci | vSetci véetci vsetci véetci vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vetci vSetci | vsetci
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK
ano .
B ano -
(pre
(pre profe
profe sional
sional
nu
nu .
: ) ) ’ ’ ) ) ) . ) ) . ) | ) . ) ) . ) kvalifi ;
BG | nie nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie ano nie kvalifi | : nie ano nie nie ano nie Kaciu nie
kaciu )
) . nie -
nie - (pre
(pre diplo
diplo my)
my)
CY nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
cz | - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
DE | ano ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
EE nie nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie ano nie nie nie nie ano nie nie nie nie ano nie nie
EL nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk | vSetk
y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y y
ES osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby | osoby
s MO: s MO: s MO: | s MO: s MO: s MO: s MO: sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | sMO: | s MO: s MO: s MO: s MO:
ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
ano ano ano ano ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie
FI | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | nie vSetci | vSetci | v3etci | vSetci | vSetci | vSetci | v3etci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | v3etci
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK
FR : : nie : : : ano : : ano nie nie : nie nie nie : nie nie nie : nie nie nie
ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano nie
HR | vietci | v3etci | v3etci | vSetci | vSetci | vSetci | v3etci | v3etci | vSetci | vSetci | vetci | vSetci | vietci | vSetci vietci véetci | : vietci
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK EpTK SPTK SPTK
ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano ano
vsetk vsetk vSetk | vSetk vsetk vsetk vSetk | vSetk vsetk vsetk | vSetk
HU | : nie y : y : y y : nie y : y : y y : nie : ano y : y y
osoby osoby osoby | osoby osoby osoby osoby | osoby osoby osoby | osoby
s MO s MO s MO s MO s MO s MO s MO s MO s MO s MO s MO
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cs Bydlisko Znalost jazyka Specificka kvalifikacia/diplomy
Vz JK OK oP P UKv MzP (V] \" JK OK oP P UKv MzP U \" JK OK oP P UKv MzP (V]
IE | nie nie nie nie : nie ano ano nie nie nie ano : nie nie nie nie nie nie nie : ano nie nie
. ano ) ano ano ) ano ano . . . . . ) ) ) ) ) ) ) . . . .
IT | nie Ho nie HO HO nie Ho Ho nie ano ano ano ano nie nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie
nie nie nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie
LT | : (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, : (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, : (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, (Y, (Y,
DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO) DO)
Nie
pre
zakla
dnu
orient
LU | ano ano ano ano ano ano ano ano Zﬂ:}"' nie nie ano nie ano nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
pre
bezné
vzdel
avani
e.
LV | nie nie nie nie nie ano ano ano ano nie nie ano nie nie nie nie ano nie nie nie nie ano nie nie
MT
NL | nie nie nie nie nie ano ano nie ano nie nie ano nie : ano nie ano nie nie nie nie ano nie nie
. . . . . . . . V zavi
ano ano ano ano ano ano ano ano Slosti
SE | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | vSetci | ano nie nie ano od nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK typu
SI | nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie ano nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
SK | ano ano ano ano ano ano ano ano ano nie nie ano nie ano nie nie ano nie nie nie nie ano nie nie
UK : H H : : H H H nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie

Pozn.: Symbolom ,:* sa oznaduje, Ze dana poloZka sa na &lensky $tat nevztahuje. Symbolom ,-" sa oznaduje, Ze &lensky $tat neposkytol Ziadne informacie.
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Table A4.4 Podmienky pristupu k podpornym opatreniam na ucel zamestnania pre utecencov a osoby s poskytnutou doplnkovou a humanitarnou
ochranou (3)

Podporné opatrenia na Ucel zamestnania: Vzdelavanie (Vz), jazykové kurzy (JK), orientacné kurzy (OK), odborna priprava (OP), poradenstvo (P), uznavanie kvalifikacie (UKv); garantovany
minimalny prijem (MZP) a ubytovanie (U)
Ak medzi kategdriami existuji rozdiely, st oznadené takto: , véetci SPTK": véetci SPTK s legalnym pobytom na Gzemi ¢lenského $tatu, ,véetky osoby s MO": véetky osoby s udelenou
medzinarodnou/humanitarnou ochrany; ,U": len utedenci, ,DO": osoby s poskytnutou doplnkovou ochranou; ,,HO": osoby s udelenou humanitarnou ochranou

cs Dostatoéné finanéné zdroje Opravnenost pre pozicky
Vz JK OK OP P UKv MzP U \") JK OK OoP P UKv MzZP U
ano: vsetci ano: vsetci ano: vsetci ano: vsetci ano: vsetci ano: vSetci | ano: vsetci ano: ano: éno: éno: ano: ano: éno: éno:
AT éPTK §PTK §PTK §PTK §PTK éPTK §PTK vsetci vsetci vSetci vSetci vsetci vsetci vSetci vSetci
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK
BG nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
CY nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
cz
DE nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
‘X . vsetci
véetci SPTK: SPTK: &no
EE ano nie nie nie nie nie nie vsetky nie nie nie nie nie nie ano nie
vSetky osoby b
s MO: nie osoby s
MO: nie
EL nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
M M v véetk M
M vSetky vSetky vSetky vSetky vSetky vSetky vSetky vSetky vSetky vsetky | vsetky | vsetky y vsetky vsetky
vSetky osoby X X i i X . osoby osoby osoby osoby
ES s osoby s MO: osoby s MO: | osoby s MO: | osoby s MO: | osoby s MO: | osoby s MO: osoby s osoby s osoby s ' 4 . osoby . osoby s
s MO: ano ; ; 4 H ; H ; ; ] s MO: s MO: s MO: s MO: H
ano ano ano ano ano ano MO: ano MO: ano MO: ano . . p s MO: . MO: ano
ano ano ano ano ano
Nie vsetci nie vsetci nie vsetci nie vsetci nie vsetci éng vaetcl nle vietcl ano vsetci nie nie nie nie nie nie nie nle vietdl
FI EpTK EPTK EPTK EPTK EPTK SPTK SPTK EPTK vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci vsetci vSetci SPTK
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK
FR nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
HR ano vietci ano vsetci ano vietci ano vietci ano véetci ano véetci ano vietci ano véetci
SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK SPTK
ano vsetky ano vsetky ano vsetky
HU ano ano 0soby 5 MO ano vsetci 0soby s MO ano vsetky osoby s
Y Y osoby s MO MO
IE nie nie nie nie nie nie nie
IT nie nie nie nie nie nie netyka sa nie nie nie nie nie nie nie nie nie
ano (U nie (U nie (U nie (U nie nie nie (U
LT nie (U, DO) nie (U, DO) nie (U, DO) nie (U, DO) nie (U, DO) nie (U, DO) ! ! ! ! v, (v, ' | nie (U, DO
DO) DO) DO DO DO DO DO
podla
LU nie nie nie nie nie za poplatok zdrojov ano
ziadatela
LV ano nie nie nie nie ano nie nie

MT
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Ccs Dostatoéné finanéné zdroje Opravnenost pre pozicky
Vz JK OK oP P UKv Mzp U \" JK OK oP P UKv Mzp U
NL nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
SE nie nie nie nie nie nie nie nie ano ano ano ano ano ano ano ano
SI nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie nie
nie vsetci,
SK | nie vsetci nie vsetci nie nie nie nie vsetci nie prvych
6 m.
UK
Pozn.: Symbolom ,:* sa oznaduje, Ze dana poloZka sa na ¢lensky $tat nevztahuje.




