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1. UVOD

Inform EMN sumarizuje hlavné zistenia suhrnnej studie
EMN Pristup migrantov k socialnemu zabezpeceniu a k
zdravotnej starostlivosti: politika a prax. Studia
vychadza z prispevkov narodnych kontaktnych bodov
EMN v 25 ¢&lenskych $&tatoch! vypracovanych na
zaklade spolocnej Specifikacie v zaujme zabezpecenia
porovnatelhosti. Hlavné zistenia su uvedené nizsie.

2. HLAVNE ZISTENIA

Vnuatrostatnu  legislativu @  prax  ovplyvnili
ustanovenia o rovnakom zaobchadzani v
zmysle migraénych smernic EU, najm& v oblasti
prav na socidlne zabezpelenie pre Statnych
prislusnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom a
drzitelov modrej karty EU. Vzhladom na
neexistenciu  harmonizacie politiky socidlneho
zabezpelenia na urovni EU sa vdak vyskytuju
vyznamné odchylky v rozsahu davok socialneho
zabezpecenia poskytovanych v ¢lenskych krajinach,
v spOsobe financovania tychto davok (z poistného,
vSeobecnych dani alebo oboma spésobmi) a v
podmienkach poskytovania tychto davok.

Zdad sa, Ze existuje slvislost medzi systémami
financovania socidlneho zabezpeclenia a jeho
dostupnostou pre $tatnych prisludnikov tretich
krajin. Statni prisludnici tretich krajin, ktori su
drziteI'mi povolenia na dlhodoby pobyt, maju
vo vSeobecnosti pristup k vSetkym druhom davok
skimanych v tejto Studii. Rovnaké zaobchadzanie
so Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ktori su
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drzitel'mi povolenia na pobyt na dobu urditq,
sa vSak CastejSie uplatfiuje vo vztahu k davkam
financovanych Z prispevkov zamestnavatelov
a zamestnancov (napr. nemocenské  davky,
invalidné dochodky, starobné dochodky,
pozostalostné davky a davky vyplacané v pripade
pracovného Urazu a chordéb z povolania) ako vo
vztahu k davkam financovanym z dani (napr.
rodinné  pridavky, prispevky na  dlhodobu
starostlivost a garantované zivotné minimum, t. j.
socialna pomoc).

Clenské 3taty vyuzivaji rézne mechanizmy na
regulovanie pristupu Statnych prislusnikov tretich
krajin k davkam socidlneho zabezpecenia. Tie
zahfnaju pravidla opravnenosti sSpecifické pre
migrantov, v zmysle ktorych su Statni prislusnici
tretich krajin povinni mat prislusné povolenie na
pobyt, opravneny pobyt alebo vizum, ako aj
pravidla opravnenosti, ktoré sa vztahuju tak na
Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj obcanov
prislusného Clenského Statu, napr. minimalna doba
pobytu, obmedzenia tykajlce sa exportu urcitych
davok socidlneho zabezpeclenia do zahranidia,
minimalna doba zamestnania (alebo platenia
odvodov) a vyuzivanie moznosti diskrécie /avahy
spravnymi Uradmi pri urCovani opravnenosti.
Pravidla opravnenosti, ktoré sa vztahuju rovnako na
Statnych prislusnikov tretich krajin a na obcanov
Clenskych $tatov mozu predstavovat vel'ka
prekazku pre sStatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori maju v krajine zatial len kratky, resp.
docasny pobyt.

The European Migration Network (EMN) is co-ordinated A,
by the European Commission with National Contact
Points (EMN NCPs) established in each EU Member

State plus Norway. European Migration Network



Vo vadsine Elenskych $tatov mdze mat narokovanie
si davok socidlneho =zabezpecenia - najma
socialnej pomoci - urcity negativhy vplyv na
pravne postavenie sStatnych prislusnikov tretich
krajin v konaniach o obnoveni povolenia na pobyt,
Ziadostiach o dlhodoby pobyt, pri naturalizacii
a zluceni rodiny. Tento negativny vplyv predpoklada
aj Smernica o prijimani vedcov (2005/71/ES) a
Smernica o drZitefoch modrej karty EU
(2009/50/ES), ktord od vedcov a drzitefov modrej
karty EU vyZzaduje, aby disponovali dostato¢nymi
finanénymi prostriedkami na pokrytie ich nakladov
bez toho, aby sa obracali na systém socidlnej
pomoci prislusného ¢lenského Statu.

Sucasné Dbilaterdlne dohody o socialnom
zabezpeceni uzavreté medzi ¢lenskymi Statmi a
tretimi  krajinami  rozSiruju  pristup  Statnych
prislusnikov tretich krajin k urcitym davkam
socidlneho zabezpecenia, najmé& k prispevkovym
alebo ciastocne prispevkovym davkam. Vyznamné
rozdiely v materidlnom rozsahu a geografickom
pokryti tychto bilaterdlnych zmldv vSak znamena,
Ze mnohi Statni prisludnici tretich krajin mézu prist
o nadobudnuté prava socidlneho zabezpecenia pri
opusteni Uzemia Eurdpskej Unie.

. CIELE STUDIE

Studia mala v prvom rade za ciel naértnut oficialne
pravidla na arovni EU a na narodnej Grovni,
ktoré sa tykaju narokov na socidlne zabezpecenie a
zdravotnu starostlivost pre $tatnych prislusnikov
tretich krajin v ¢lenskych Statoch EU. Druhoradym
cielom bolo porovnat uvedené naroky s narokmi
oblanov Cdlenskych Statov. Po tretie, Studia sa
zamerala na preskimanie administrativnej
praxe, ktora urcuje sposob uplatfovania oficialnych
pravidiel tykajucich sa opravneni Statnych
prislusnikov tretich krajin v konkrétnych pripadoch,
najma pri vykonavani ,testu obvyklého pobytu"
a dalSich pravidiel opravnenosti, ktoré zahriaju
diskre¢ny prvok (Uvahu). A nakoniec, Studia mala
za ciel posudit reciproéné dohody uzavreté medzi
¢lenskymi $tatmi EU a tretimi krajinami, ktoré sa
dotykaju narokov urcitych skupin migrantov na
socidlne zabezpelenie a zdravotn( starostlivost.
Stidia sa nezameriava na prijimanie réznych
druhov davok socidlneho zabezpecenia migrantmi,
hoci této otdzka predstavuje dolezity politicky prvok
stadie.

4. KOMPETENCIE EU

Ktoré ustanovenia migracnych smernic EU upravuju
pristup statnych prislusnikov tretich krajin k
socialnemu zabezpeceniu?

NajdoleZitejsie ustanovenia smernic sa tykaju prava na
rovnaké zaobchadzanie so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin ako s obCanmi ¢lenskych Statov, ktoré sa
udeluje osobdm s dlhodobym pobytom, vedcom z
tretich krajin, drzitelom modrej karty EU a drzitefom
jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie v tych
oblastiach  socidlneho zabezpeclenia, ktoré su
definované v Nariadeni (ES) ¢. 883/2004; dalej ide o
pristup k verejnym tovarom a sluzbam a o pracovné
podmienky, vratane odmenovania a podmienok
prepustania. Osoby s dlhodobym pobytom okrem toho
podliehaji rovnakému zaobchadzaniu vo vztahu k
socialnej pomoci.

Migracné smernice EU umoziiuju viacero odchylok a
vynimiek zo zdsady rovnakého zaobchadzania.
Clenské &taty moézu obmedzit pravidlo rovnakého
zaobchadzania s osobami s dlhodobymi pobytom na
»~zakladné davky" a pripady, ked sa registrované alebo
obvyklé miesto pobytu nachdadza v rdmci Uzemia Statu.
Podla Smernice o jednotnom povoleni mozno pravidlo
rovnakého zaobchéddzania so sStatnymi prislusnikmi
tretich krajin obmedzit na zamestnanie alebo na osoby
vedené ako nezamestnané po odpracovani minimalne
6 mesiacov. Clenské $taty mozu zarover odnat alebo
odmietnut obnovit povolenie na pobyt v pripade vedca
alebo drzitela modrej karty EU, ak takdto osoba
nedisponuje dostato¢nymi prostriedkami na zivobytie
obZivu bez toho, aby sa nemusela obracat na systém
sociadlnej pomoci, alebo v pripade drzitelov modrej
karty EU, ak je takato osoba nezamestnana dlhsie ako
pocas troch po sebe nasledujlcich mesiacov alebo ak
sa takato osoba stane opakovane nezamestnanou
pocas doby platnosti modrej karty EU.

5. FINANCOVANIE SOCIALNEHO
ZABEZPECENIA

Aky systém financovania davok socialneho
zabezpecenia prevlada v Clenskych statoch? Je tento
faktor rozhodujuci?

Vacsina Clenskych sStatov sa opiera o systémy
zalozené na poisteni (t. j. odvody zamestnancov a
zamestnavatelov) na financovanie nemocenskych
davok, invalidnych déchodkov, starobnych déchodkov,
pozostalostnych davok a v davok v pripade pracovnych
Urazov a choréb z povolania.



Niektoré clenské Staty vSak maju aj paralelny systém
neprispevkovych davok
(.  j. davok financovanych prostrednictvom
vSeobecného danového systému) vo véacsine oblasti
socialneho zabezpecenia, ktoré zabezpecujli minimalnu
uroven ochrany osob, ktorych vyska prispevkov bola
nedostatocna.

VSseobecné dane alebo s$Specifické dane su v
Clenskych  statoch  prevladajucim  mechanizmom
financovania rodinnych pridavkov, prispevkov na
dlhodobU opateru a garantované zivotné minimum (t.
j. socidlnu pomoc). V mnohych clenskych Statoch sa
vSak vypldcaju aj rodinné pridavky a prispevky na
dlhodobl opateru, ktoré su financované z odvodov
zamestnavatelov a zamestnancov. Na zaver, zdravotna
starostlivost (v naturdlidch), materské a rodi¢ovské
prispevky a davky v nezamestnanosti s vo vacsine
Clenskych  Statov  financované  prostrednictvom
kombinacie prispevkov a vseobecnych dani.

Tieto rozne systémy financovania davok sociadlneho
zabezpeclenia su v kontexte tejto Studie dolezité,
nakolko rovnaké zaobchadzanie so  sStatnymi
prislusnikmi tretich krajin, ktori maju povolenie na
pobyt na dobu urcitl, sa javi skor uplatfiované vodi
prispevkovym davkam ako voci davkam financovanym
prostrednictvom vSeobecnych dani.

6. VNUTROSTATNE PRAVIDLA
OPRAVNENOSTI

Aké vnutrostatne pravidla urcuju pristup Statnych
prislusnikov tretich krajin k ddvkam socidlneho
zabezpecenia?

Pravidla opravnenosti tykajuce sa davok socidlneho
zabezpecCenia su v jednotlivych clenskych statoch
rozdielne. Podmienkou na vyplacanie davok socidlneho
zabezpecenia vo vsSetkych clenskych Statoch je, aby
statni prislusnici tretich krajin mali platné povolenie na
pobyt. Clenské $taty casto stanovuju dalsie $pecifické
podmienky pre migrantov - Statnych prislusnikov
tretich krajin v suvislosti s pristupom k Specifickym
davkam socidlneho zabezpeclenia, vratane osobitného
druhu povolenia na pobyt, opravnenia na pobyt alebo
viza. Véacsina clenskych sStatov vyzaduje od Statnych
prislusnikov tretich krajin povolenie na dlhodoby pobyt
vo vztahu k davkam financovanym prostrednictvom
dani a to najmé k rodinnym pridavkom, Zzivotnému
minimu a prispevkom na dlhodobu opateru. Existuju
vSak vynimky. Napriklad statni prislusnici tretich krajin
s povolenim na pobyt na dobu urciti maju narok na
neprispevkové garantované Zivotné minimum v
patnastich Clenskych sStatoch, na neprispevkové
rodinné pridavky v desiatich ¢lenskych Statoch, a na

neprispevkové starobné dochodky v Siestich ¢lenskych
Statoch.

Dbokaz o fyzickej pritomnosti ziadatela v krajine je
beznou podmienkou oprdvnenosti v pripade vacsiny
davok socidlneho zabezpelenia. Pred zacatim
vyplacania davok statnym prislusnikom tretich krajin
(a obcanom Cdclenskych statov) sa vSak zvycajne
nevyzaduje minimalna doba pobytu. Vynimky sa
tykaju starobnych doéchodkov, pri ktorych sa
minimalna doba pobytu vyzaduje v Siestich clenskych
Statoch, davok v nezamestnanosti v dvoch clenskych
Statoch, rodinnych pridavkov v dvoch clenskych
statoch, materskych a rodi¢ovskych  prispevkov
v jednom clenskom State a garantovaného Zzivotného
minima vo véacsine ¢lenskych Statov.

Vnutrostatna legislativa vo vacsine clenskych Statov
stanovuje obmedzenia na export davok do tretich
krajin pre statnych prislusnikov tretich krajin i pre
obdanov Clenskych Statov. Tieto obmedzenia su
v niektorych  pripadoch  zruSsené na  zaklade
bilateralnych dohod uzavretych s tretimi krajinami vo
vztahu k urditym druhom davok (pozri 5. kapitolu tejto
spravy). Obmedzenia pre urcité druhy davok na
zadklade vnutrostatnej legislativy sa tykaju zdravotnej
starostlivosti (v naturdlidch) vo vsetkych clenskych
Statoch s vynimkou jedného, materskych
a rodi¢ovskych  prispevkov s vynimkou siedmich
Clenskych statov, rodinnych pridavkov s vynimkou
jedného Cclenského sStatu, davok v nezamestnanosti
s vynimkou siedmich ¢lenskych Statov,
a garantovaného Zivotného minima vo vsSetkych
Clenskych Statoch. Na druhej strane, vnutrostatna
legislativa vacdsiny clenskych sStatov (18 z 25)
umoziuje export starobnych dochodkov do tretich
krajin.

Na Statnych prislusnikov tretich krajin (rovnako ako
obdanov ¢lenskych krajin) sa vztahuje podmienka
minimalnej doby zamestnania vo vacsine ¢lenskych
Statoch pri  vyplacani nemocenskych davok (s
vynimkou Siestich clenskych Statov), materskych a
rodicovskych prispevkov (s vynimkou deviatich
Clenskych Statov), starobnych déchodkov (s vynimkou
troch clenskych statov) a davok v nezamestnanosti (s
vynimkou siedmich ¢lenskych statov). Minimalna doba
zamestnania sa u Statnych prislusnikov tretich krajin
zvyCajne nevyzaduje v pripade pristupu k zdravotnej
starostlivosti (v naturdliach), rodinnym pridavkom a
garantovanému Zivotnému minimu.



7. ADMINISTRATIVNA PRAX

Akd je administrativna prax pri vyplacani davok
socialneho zabezpecenia Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny?

Vacsina dlenskych Statov uplatiiuje vol’'na Gvahu
spravnych organov pri uréovani naroku na konkrétnu
davku socidlneho zabezpecenia, najma v pripade
neprispevkovych davok. V jedenastich clenskych
Statoch sa na urCenie miery puta ziadatela s ¢lenskym
$tadtom uplatriuju diskre¢né kritéria. Casto sa vykonava
Jtest obvyklého pobytu“, ktory zahffia sériu
diskre¢nych  kritérii na vyhodnotenie osobnych
okolnosti ziadatela. Medzi kritéria, ktoré jednotlivé
Clenské staty zohladnuju na tento Ucel, patri napriklad
dizka pobytu Ziadatela v ¢lenskom $tate & existencia
rodinnych zvazkov, vykon odbornych cinnosti, trvanie
pracovnopravneho vztahu a dbdkazy o zadleneni do
spoloc¢nosti.

Vo viacerych clenskych sStatoch je pre rozhodujucich
Uradnikov  zadefinovand  metodika v  zaujme
dosledného uplatiovania diskrecnych kritérii. Ta
zahfna skolenia, v niektorych pripadoch vsak clenské
Staty vypracovali aj nariadenia, obezniky a usmernenia
so zoznamom vSeobecnych vynimiek z pravidiel
opravnenosti, s vysvetlenim prisluSného pripadového
prava a so vzorovymi otazkami a odporacaniami.
Eurépska komisia zaroven vypracovala usmernenie,
ktoré ma dlenskym 3$tadtom poméct pri vykonavani
Jtestu obvyklého pobytu® v kontexte koordinacie
socidlneho zabezpecCenia, na zdklade pripadového
prava Sudneho dvora Eurdpskej Unie.

Niektoré clenské Staty uplatiuju administrativne
uvazenie inymi spdsobmi, vratane rozhodovania o
odopreti urcéitych podmienok opravnenosti, pri
vykonavani testu financnych prostriedkov alebo pri
posudzovani motivu Statneho prislusnika tretej krajiny
pri vstupe do clenského Statu. Hoci sa diskrecné
posudzovanie tyka tak domacich obcanov, ako aj
Statnych prislusnikov tretich krajin, castejsie maju
vplyv na vysledky narokov na socidlne zabezpecenie zo
strany Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
zotrvavaju v krajine len kratko alebo docasne.

Narokovanie si garantovaného zivotného minima
(socidlnej pomoci) modze mat negativhy vplyv na
Ziadosti  Statnych  prislusnikov tretich krajin o
obnovenie povolenia na pobyt v dvanastich
¢lenskych krajinach. V niektorych c¢lenskych krajinach
mozno povolenie na pobyt odfiat alebo zamietnut, ak
statny prislusnik tretej krajiny je poberatefom davok v

nezamestnanosti a penaznych nemocenskych davok. V
dsmich dlenskych $tdtoch méZe mat narokovanie si
davok socidlneho zabezpecenia vplyv aj na Ziadosti
Statnych prislusnikov tretich krajin o naturalizaciu.
Tyka sa to opé&t vadSinou narokov na socialnu pomoc, v
niektorych krajinach sa vSak naturalizacia moze
zamietnut aj v pripade $tdtnych prislusnikov tretich
krajin, ktori Ziadaju o rodinné pridavky v nuadzi. V
$trnastich &lenskych krajindch méZe mat Ziadanie o
davky socidlneho zabezpecenia negativny vplyv aj na
Ziadosti o zlucenie rodiny, ked su takéto davky
kompenzaciou nedostatku stabilnych, pravidelnych a
dostatocnych finanénych prostriedkov.

Na vyplacanie davok socialneho zabezpecenia statnych
prisludnikov tretich krajin méze mat vplyv aj
dostupnost prekladatel'skych, timoénickych a
informacnych sluzZieb. Prekladatelské a timocnicke
sluzby sa Statnym prislusnikom tretich krajin poskytuju
pri Ziadani o davky socidlneho zabezpeclenia vo
viacerych clenskych Statoch. V niektorych c&lenskych
Statoch su vsak tieto sluzby obmedzené len na urcité
jazyky, na urcité kategorie statnych prislusnikov
tretich krajin (napr. obete obchodovania s ludmi), na
urdité druhy davok (napr. zdravotnd starostlivost),
alebo vo veciach iniciovanych Gradmi.

8. BILATERALNE ZMLUVY O SOCIALNOM
ZABEZPECEN]

Aké druhy ustanoveni zahfnaju ¢lenské staty do
bilateralnych zmldv o socidlnom zabezpeceni
uzavretych s tretimi krajinami?

Vsetky Clenské staty maja s tretimi krajinami uzavreté
bilateralne zmluvy o socidlnom zabezpecleni. Tieto
bilateralne zmluvy boli vo vseobecnosti dohodnuté
nezavisle od seba. V dobsledku toho sa vyskytuju
vyrazné rozdiely v ustanoveniach tychto zmldv vo
vztahu k vecnému rozsahu aj geografickému
pokrytiu. Subor bilateralnych zmlav je
.fragmentovany" v tom zmysle, Ze bol podpisany
vysoky pocet zmldv s malym poctom krajin (najma s
Kanadou, Australiou, Spojenymi Statmi, Srbskom a
Bosnou a Hercegovinou), pricom s mnohymi dalSimi
tretimi krajinami nie sU uzavreté ziadne bilateralne
zmluvy.

Véacsina bilaterdlnych zmldv sa tyka prispevkovych
alebo ciastoc¢ne prispevkovych davok, najma
starobnych dochodkov a =zdravotnej starostlivosti.
Ovela mensi pocet bilaterdlnych zmliv sa tyka aj
neprispevkovych davok, vratane socidlnej pomoci a
rodinnych pridavkov.



VSetky bilaterdlne zmluvy predpokladaju export
davok do tretich krajin. Vacsina bilateralnych zmlav
zabezpecCuje rovnaké zaobchadzanie so Statnymi
prislusnikmi tretich krajin zmluvného statu a s obanmi
Clenského Statu v suvislosti s pravami na socialne
zabezpecenie uvedené v zmluve. Vacsina bilateralnych
zmlav zahffia moznost pre pracujlcich z tretich krajin
pracovat v ¢&lenskom S$tdte a zaroveri podliehat
legislative upravujicej socialne zabezpecenie vo
vysielajicom state. Toto ustanovenie vsak vo
vSeobecnosti zahffia prisne ¢asové obmedzenia (od 24
mesiacov do 5 rokov) a dasto sa tyka len urcitych
kategérii pracujucich, najma vyslanych zamestnancov,
ale aj inych, napriklad Statnych Uradnikov a
diplomatov. Vo vacsine bilaterdlnych zmliv sa
uplatfnuje zasada spocditavania obdobia poistenia na
Ucely ziskania naroku na davky.

Eurdpska komisia neddvno vydala Oznamenie
o vonkajsej dimenazii koordinacie socialneho
zabezpetenia v EU, v ktorom zdéraznila potrebu
lepSej spoluprace pri narodnych bilaterdlnych
dohodach a vypracovania spolo¢ného pristupu EU.
Uvedené ozndmenie =zaroveRd zvazuje moznost
pristipenia k dohoddam vramci celej EU o
socialnom zabezpeceni, ktoré by umoznovali
flexibilnejsi pristup ako je to mozné v ramci
asociaénych dohdd, a ktoré by sa mohli uzavriet aj s
tretimi krajinami, s ktorymi zatial' nebola uzavreta
Ziadna asociacna zmluva alebo zmluva o spolupraci.

9. DALSIE INFORMACIE

Dalsie informacie suvisiace s tymto informom EMN
a/alebo s dal$imi oblastami p6sobenia EMN moZno
ziskat na HOME-EMN@ec.europa.eu.
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