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HLAVNE ZISTENIA®

Afganistan a Pakistan patria medzi 5
najcastejsich krajin povodu Statnych
prislusnikov tretich krajin (SPTK), ktorym su
vydadvané rozhodnutia o navrate.? V r. 2013 bolo
rozhodnutie o navrate vydané priblizne 14 700
Afgancom a 26 000 Pakistancom, Co predstavuje
3,7 % resp. 5,8 % celkového poctu migrantov,
ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate.

V r. 2013 bolo do tretich krajin skuto¢ne vratenych
3 500 Afgancov a 12 400 Pakistancov. Z toho
vyplyva, ze pomer medzi poctom uskutocnenych
navratov a poctom rozhodnuti o navrate vydanych
v r. 2013 je 21 % v pripade Statnych prislusnikov
Afganistanu a 48 % v pripade Statnych prislusnikov
Pakistanu, pricom celkovo tento pomer predstavuje
42 % véetkych narodnosti.>

Na cisla tykajuce sa navratov maju vplyv mnohé
faktory, vratane vplyvu/dosahu programov
motivujucich  k  dobrovolnym  navratom a
ulahdujucich  reintegraciu. Dosledky takychto
programov si vyzaduju podrobnejsiu analyzu.

Vacsina Clenskych  Statov  podporuje  navrat
afganskych a pakistanskych statnych prislusnikov v
ramci svojich programov asistovanych navratov
(AVR). Len niektoré clenské staty vypracovali
pre Afgancov a Pakistancov osobitne
prisposobené reintegracné programy.

! Tento inform EMN vypracovala Expertnad skupina EMN pre ndvraty
(REG). REG zahfria kontaktné body v kazdom clenskom State (s
vynimkou Danska). Na c¢innosti tejto skupiny sa zucastnuje aj Norsko.
2 Medzi 5 najlastejdich krajin pévodu dalej patri Albdnsko (20 410),
Maroko (29 155) a AlZirsko (17 550).

3 Udaje Eurostatu z 3. 11. 2014.

Home Affairs

Poskytovanie informacii o AVR funguje
bezproblémovo. SPTK sU dostato¢ne informovani o
moznostiach AVR do  Afganistanu/Pakistanu.
Rozhodnutie o navrate do tychto krajin vSak zavisi
od dalsich (Sirsich) faktorov, napr. od ekonomickej
a bezpecnostnej situacie v tretej krajine.

Monitorovanie navratu do Afganistanu a
Pakistanu je ¢asto naroc¢né, pricom je potrebné
vyvinut véadésie Usilie v suvislosti s analyzou
zozbieranych (dajov a poskytovanim vhodnej
pomoci.

PoCet spoloc¢nych projektov clenskych statov
EU zameranych na reintegraciu v Afganistane
a v Pakistane sa zvysuje. Takéto projekty by mohli
zvySit nakladovu efektivnost aj kvalitu reintegraénej
pomoci poskytovanej migrantom.

uvobD?

Pakistan a Afganistan sU krajiny s mimoriadne
zlozitym politickym, spolo¢enskym, ekonomickym a
environmentdlnym kontextom. Desatrodia nestability a
konfliktov  viedli k vysokému poctu o0soOb
presidlenych v ramci krajiny, ako aj migrantov a
iadatelov o azyl, ktori sa dostali na Gizemie EU.

Pakistan ma Siesty najvacsi pocet obyvatelov na
svete (193 milidnov obyvatelov). Pakistan sa povazuje
najma za krajinu emigracie do Eurépy, do Statov
Perzského zalivu a do Spojenych statov, zaroven je
v8ak tranzitnou krajinou a pristahovaleckou krajinou (4
milidbny) s najvacsim poctom utecencov na svete

4 Inform EMN vychadza z informacii zozbieranych prostrednictvom ad-
hoc otdzok EMN a dalSich zdrojov a prispevkov EMN od inych
subjektov: IOM, ICMPD a Caritas.

The European Migration Network (EMN) is co-ordinated O
by the European Commission with National Contact
Points (EMN NCPs) established in each EU Member

State plus Norway. European Migration Network



(1,7 miliéna), ako aj s vysokym poctom o0s6b
presidlenych v rdmci krajiny v ddsledku konfliktu®,
sektarskeho nasilia® a prirodnych katastrof”.

Pre migracné modely v Afganistane suU priznacné
vyrazné emigracné viny v dosledku vysokej miery
chudoby po desatrotiach vojny a konfliktov.® Z
celkového poctu 31 milionov obyvatelov sa vo
svete a najma v Pakistane nachadza priblizne 2,7
miliona afganskych utecencov.

MnoZzstvo pakistanskych a afganskych obcanov ziada o
azyl alebo vstupuje na Gzemie EU nelegdlne. V r. 2013
sa na GUzemi EU podla dostupnych uadajov
nelegalne zdrziavalo 24 000 Afgancov a 24 500
Pakistancov.

Napriek tomu, Ze pocet navratov do tychto dvoch
krajin vyrazne vzrastol (pozri Statistické Udaje v 1.
kapitole), mnohé é&lenské Staty delia tazkostiam
pri navrate statnych prislusnikov tretich krajin
do Pakistanu a Afganistanu. Vyraznou prekazkou
navratu do tychto krajin je napriklad nedostatocna
spolupraca s pakistanskymi a afganskymi Uradmi pri
zistovani  totoZnosti SPTK  apri prijimani
identifikovanych 0s0b, neochota niektorych
jednotlivcov  vratit sa v dbsledku obmedzenych
vyhliadok na rychle zlepSenie ekonomickej a socialnej
situacie® a pretrvavajlce obavy o bezpeénost.

Na Grovni EU boli spustené viaceré iniciativy, ktoré
maji  ¢lenskym Stdtom pomédct prekonat tieto
prekazky. S Pakistanom bola podpisana eurépska
readmisna dohoda, ktora vstupila do platnosti 1. 12.
2010, pricom Eurdpska komisia pozorne sleduje jej
vykonavanie. S finanénou podporou EU siet EURINT
vytvorila pracovni skupinu pre Afganistan
s cielom zlepsit procesy pri vykonavani navratu.

Cielom tohto informu EMN je v tomto kontexte:

zmerat dosah programov na podporu navratov do
Afganistanu a Pakistanu a reintegracie v tychto
krajinach;

priblizit, ako ¢&lenské 3&taty upravuji svoje
programy Vv zaujme podpory navratu do
Afganistanu a Pakistanu a reintegracie v tychto
krajinach,

5 Ohladom bezpeénosti v Pakistane pozri: Pakistan Challenges and
Perspectives, Rakluske federalne ministerstvo vnutra, 2014, str. 46 -
61.

% Viac podrobnosti v: Pakistan Challenges and Perspectives, Raklske
ministerstvo vnutra, 2014, str. 138 - 174.

7 Budapest process, a silk routes partnership for migration, Pakistan,
Migration Country report, ICMPD, november 2013.

8 Ohladom bezpe&nosti v Afganistane pozri: Afghanistan 2014 and
beyond, Rakuske federalne ministerstvo vnatra, 2014, str. 8 - 31.

° Ohladom ekonomickej situécie v Pakistane a Afganistane pozri:
Pakistan Challenges and Perspectives, Raklske federdlne ministerstvo
vnutra, 2014, str. 20 - 32, ako aj Afghanistan 2014 and beyond,
Rakuske federalne ministerstvo vnutra, 2014, str. 32 — 41.

identifikovat osvedéent prax a rozsah dalsej
spoluprace s cielom zvysit podet navratov do
tychto krajin humannym a dostojnym sp6sobom,

prezentovat najnovsie dostupné porovnatelné
Statistické Udaje o navrate z EU do Afganistanu a
Pakistanu a o reintegracii v tychto krajinach (pozri
Statistiky v prilohe).

1. D(A)SLEDKY,POMOCI PRI NAVRATE A
REINTEGRACII

1.1 Afganistan

V dosledku nizsieho prilevu migrantov v rokoch 2009
az 2013 pocet rozhodnuti o navrate vydanych
afganskym obc¢anom v EU klesol z 34 425 na 16 545
(-50 %). V tom istom obdobi pocet afganskych
obcanov, ktori sa vratili do tretej krajiny na zaklade
rozhodnutia o navrate, vzrastol z 2 290 na 3 500
(+50 %).1!

V r. 2013 poclet rozhodnuti o navrate vydanych
afganskym obcanom predstavoval 3,7 % celkového
poctu vydanych rozhodnuti a pocet Afgancov, ktori sa
vratili do tretej krajiny, bol na urovni 1,9 % z
celkového pocétu SPTK, ktori sa vratili do tretej krajiny
na zaklade rozhodnutia o navrate.

Pomer medzi poctom uskuto¢nenych navratov a
po¢tom rozhodnuti o navrate vydanych v r. 2013 v
pripade afganskych ob¢anov vzrastol z 6,6 % v r. 2009
na 21,1 % v r. 2013.

Medzi pat dlenskych Statov, ktoré v r. 2013 vratili
najviac SPTK s afganskym obdianstvom, patria:
Spojené kral'ovstvo a Grécko (po 735), Norsko
(405), Svédsko (250) a Francuzsko (245). Pri
zohladneni poklesu prilevu migrantov a rozhodnuti o
navrate v r. 2013 v porovnani s r. 2013 pocet
afganskych obcanov, ktori sa vratili, vyrazne klesol v
Mad’arsku (115 oproti 1 125 v r. 2012), v Grécku
(pokles o 34 %), v Holandsku (-32 %) a v
Spojenom kral'ovstve (-22 %). Na druhej strane
pocet SPTK s afganskym obcianstvom, ktori sa vratili,
sa v niektorych clenskych statoch zvysil, napr. v
Dansku (z 30 v r. 2012 na 175 v r. 2013) a vo
Svédsku (+103 %).

Udaje o navratoch ovplyviiuji rozne faktory,
najma globalna bezpecnostna situacia vo svete, rozsah
prilevu migrantov, efektivnost spoluprace s krajinami
poévodu a tranzitnymi krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU
(pri ziskavani potrebnej dokumentacie od konzularnych
Uradov neclenskych krajin) a miera spoluprace zo

10 Jdaje Eurostatu, $tatni prislusnici tretich krajin, ktorym bolo vydané
rozhodnutie o navrate [migr_eiord], cit. 3. 11. 2014. Udaje za Nérsko
za r. 2009 a za Chorvatsko za roky 2009 az 2012 su nedostupné.

11 Jdaje Eurostatu, Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bolo vydané
rozhodnutie o ndvrate [migr_eirtn]; cit. 3. 11. 2014. Tieto Udaje
zodpovedaju poctu navratov.



strany prisludnych SPTK (napr. ¢ dana osoba neutaji
svoju totoznost alebo neutecie atd.).

V tomto kontexte si mozno vdimnat, Ze pocet
vratenych Afgancov a poclet tych, ktorym bola
poskytnutd reintegracnd pomoc v 25 clenskych
§tatoch'?, vykazuje narastajici trend. Za obdobie
rokov 2009 a7 2013!® sa celkovy podet Afgancov,
ktorym bola poskytnuta reintegracna pomoc v
krajine navratu, zvysil 2622 na 1 111. Podiel
celkového pocCtu Afgancov, ktorym bola poskytnuta
reintegratnd pomoc, je stale nizky v porovnani
s celkovy po¢tom SPTK, ktori sa vratili do Afganistanu.
Treba vSak poznamenat, Ze aj tento podiel sa zvysil
z10,8 % v r. 2009 na 15 % v r. 2013. V jednotlivych
¢lenskych $tdtoch mozZno pozorovat velké rozdiely
v percente SPTK, ktori sa vracaji do Afganistanu
a ktorym je poskytnutd plnohodnotna reintegracna
pomoc. Napriklad z 4 833 SPTK, ktori sa vr. 2013
vratili do Afganistanu z Grécka, bola reintegracna
pomoc poskytnutd menej ako 1 % os6b, kym Norsko
poskytlo reintegrac¢nd pomoc vSetkym migrantom (100
%) vracajucim sa do Afganistanu (v ramci natenych aj
dobrovolnych navratov).

Nie je preto jednoduché skonstatovat, ze v rdmci EU
existuje slvislost medzi politikou dobrovolnych
navratov a poctom navratov, hoci niektoré clenské
Staty, ktoré zaviedli takéto programy, zaroven vykazali
narast poctu dobrovolnych navratov:

Vo Svédsku a v Nérsku asistované dobrovolné
navraty predstavuju velky podiel z celkového
poctu ndvratov do Afganistanu. Celkovy pocet
navratov zo Svédska do Afganistanu sa zvysil
viac nez patnasobne (zo 45 v r. 2009 na 251 v r.
2013) a pocet dobrovolnych navratov vzrastol
takmer rovnako (z 25 v r. 2009 na 122 v r. 2013).
Svédsko zaviedlo pocas tohto obdobia na mieru
Sity program AVR, hoci nie je jasné, do akej miery
tento program ovplyvnil rozhodnutia navratilcov.
V Norsku sa celkovy pocet navratov zvysil
Stvornasobne (zo 100 v r. 2010 na 405 v r. 2013),
podobne vzrastol aj pocet dobrovolnych navratov
(zo 44 v r. 2009 na 156 v r. 2013). Pocas tohto
obdobia Nérsko zaviedlo na mieru Sity program
AVR.

V Belgicku sa celkovy pocet vratenych Afgancov
v obdobi rokov 2009 aZ 2013 zvysil Sestndsobne
(z 20 na 120), kym podiel migrantov, ktori sa

12 28 ¢lenskych $tatov EU s vynimkou Ceskej republiky, Danska,

Rumunska a Chorvatska, a vratane Norska.

13 Statistické Udaje o polte vykonanych rozhodnuti o navrate
pochadzaju z databdzy Eurostatu, kym Udaje o pocte osbb, ktorym
bola poskytnutd reintegracnd pomoc, poskytli jednotlivé ¢lenské Staty
na zéaklade svojich vlastnych zdrojov. V Gdajoch sa mozu vyskytnut
uréité odchylky, kedZe Udaje o pocte vratenych oséb mézu zahffiat
niektoré kategérie migrantov (napr. Ziadatelov o azyl a utecencov),
ktorym nemusel byt vydané rozhodnutie o navrate.

vratili v rdmci asistovanych navratov, vzrastol 12-
nasobne (zo 4 na 47).

Na druhej strane, niektorym dclenskym Statom, ako
napr. Mad’arsku, sa podarilo vratit vysoky pocet
Afgancov, asistovany navrat sa vSak uskutocnil len v
pripade malého poctu migrantov.

1.2 Pakistan

Za obdobie rokov 2009 - 2013 pocet rozhodnuti o
navrate vydanych pakistanskym ob¢anom v EU
vzrastol z 16 670 na 25 860'* (+55 %). V tom istom
obdobi sa pocet pakistanskych obcanov vratenych
do tretej krajiny na zaklade rozhodnutia o navrate
zvysil z 4 210 na 12 395 (+195 %)*. Celkovy pocet
pakistanskych obcanov vratenych dclenskymi Statmi
vyrazne vzrastol v r. 2012 (+43 % v porovnani s r.
2011) a zostal na vysokej Urovni aj v r. 2013 (-3 %
oproti r. 2012).

PocCet rozhodnuti o navrate vydanych pakistanskym
ob¢anom dosiahol v r. 2013 Uroven 5,8 % z celkového
poCtu vydanych rozhodnuti a pocet vratenych
pakistanskych obdanov predstavoval 6,6 % z
celkového poctu SPTK vratenych do tretej krajiny na
zaklade rozhodnutia o navrate.

\Y pripade pakistanskych obcanov podiel
uskutoénenych navratov k poctu rozhodnuti vydanych
v danom roku vzrastol z 25,2 % v r. 2009 na 48 % v
r. 2013.

Medzi pat dlenskych $tadtov, ktoré v r. 2013 vréatili
najviac SPTK s pakistanskym obcianstvom, patria:
Spojené kralovstvo (5 605), Grécko (4 835),
Mad’arsko (570), Cyprus (285) a Francuzsko (210).
Zoznam tychto pat krajin je od r. 2011 nezmeneny.

Pocet vratenych pakistanskych obanov a pocet tych,
ktorym bola poskytnutd reintegracnd pomoc v 24
¢lenskych Statoch'®, vykazoval v obdobi rokov 2009 az
2013' rastlci trend. Celkovy poéet pakistanskych
obcanov, ktorym bola poskytnuta reintegracna
pomoc v krajine navratu, sa zvysil z 289 na
1 243. Celkovy pocet pakistanskych obcanov, ktorym
bola poskytnutd reintegracnd pomoc, je nizky v
porovnani s celkovym poctom vratenych Pakistancov,
hoci vzrastol aj tento pocet z 7 % v r. 2009 na 16 % v

14 Udaje Eurostatu, $tatni prislusnici tretich krajin, ktorym bolo vydané
rozhodnutie o navrate [migr_eiord], cit. 3. 11. 2014. Udaje za Noérsko
za r. 2009 a za Chorvatsko za roky 2009 az 2012 neboli k dispozicii.

15 Udaje Eurostatu, Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bolo vydané
rozhodnutie o ndvrate [migr_eirtn]; cit. 3. 11. 2014. Tieto Udaje
zodpovedajl poCtu navratov. .

16 28 (&lenskych) $tatov EU s vynimkou Bulharska, Ceskej republiky,
Danska, Rumunska a Chorvatska, a vratane Nérska.

17 Statistické Udaje o polte vykonanych rozhodnuti o navrate
pochadzaju z databdzy Eurostatu, kym Udaje o polte osbb, ktorym
bola poskytnutd reintegracnd pomoc, poskytli jednotlivé Clenské staty
na zaklade svojich vlastnych zdrojov. V Gdajoch sa mo6zu vyskytnut
urcité odchylky, kedZe (daje o polte vratenych os6b mdzu zahffiat
niektoré kategdrie migrantov (napr. Ziadatelfov o azyl a utecencov),
ktorym nemusel byt vydané rozhodnutie o navrate.



r. 2013. Rozdiely medzi jednotlivymi Clenskymi Statmi
sa vyskytuji aj v percentudlnom podiele SPTK
vratenych do Pakistanu, ktorym bola poskytnuta
reintegracnd pomoc. Toto percento sa pohybuje od 0
% do 8,3 % v pripade piatich Clenskych sStatov, ktoré
vratili do Pakistanu najvyssi pocet SPTK.'®

Podobne ako v pripade Afganistanu na Uudaje o
navratoch do Pakistanu maju vplyv rézne faktory a je
tazké vyvodit zaver, ze v rdmci EU existuje sUvislost
medzi politikou dobrovolnych navratov a poctom
navratov. Programy AVR vSak v niektorych clenskych
Statoch zohravaju délezitd dlohu. Napriklad v
Rakusku predstavovali asistované dobrovolné navraty
velky podiel z celkového poctu uskutocnenych
navratov do Pakistanu. Kym celkovy pocet navratov
vzrastol 9-nasobne (z 10 na 93), pocet Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa vratili dobrovolne,
vzrastol po zavedeni na mieru Sitého programu
patndsobne (z 10 v r. 2009 na 49 v r. 2013).

2. CHARAKTERISTIKA PROGRAMOV
PODPORUJUCICH NAVRAT

2.1 Hlavna charakteristika statnych
prislusnikov tretich krajin vracajicich
sa do Afganistanu/Pakistanu

Vadéina SPTK vratenych do Afganistanu/Pakistanu su
mladi dospeli muzi, ktorych Ziadost o azyl bola
zamietnutd, a v mensej miere nelegalni migranti.
Podiel zamietnutych Zziadatelov o azyl/nelegalnych
migrantov je v jednotlivych Clenskych statoch rozny.
Len niektori z navratilcov boli clenskymi Statmi
identifikovani ako zranitelné osoby (vacsinou v menej
ako v 10 % pripadov). Do kategorie zranitelnych osob
najcastejsie patrili SPTK s osobitnymi zdravotnymi
potrebami.

2.2. AVRR: druh poskytnutej pomoci

Navratilci do Afganistanu a Pakistanu maju ndrok byt
zapojeni do programov asistovanych
dobrovol’'nych navratov a reintegracie
realizovanych vo vsSetkych dlenskych statoch. Vo
vacsine clenskych Statov sa pomoc poskytovana v
ramci takychto programov nelisi v zavislosti od krajiny
povodu, a preto nie je prisp6sobena konkrétnym
podmienkam \% Afganistane/Pakistane. Prehlad
stimulov/pomoci poskytovanej v ramci programov
AVRR poskytuje inform EMN: , Prehl'ad: stimuly pre
navrat do tretej krajiny a reintegracna podpora
pre migrantov".

Niektoré clenské Staty, napr. Nemecko a Finsko,
prisp6sobuji pomoc poskytovani v ramci svojich

18 paf ¢lenskych &tatov, ktoré vratili najvy$$i polet SPTK s

pakistanskym obcianstvom v rokoch 2009 az 2013, su: Spojené
kralovstvo (23 130), Grécko (3 603), Cyprus (1 665), Franclzsko
(692) a Belgicko (470).

vSeobecnych navratovych a reintegracnych programov
z hladiska vysky penaznej alebo materidlnej pomoci v
zavislosti od krajiny povodu. V Nemecku sa vyska
peflaznej pomoci liSi podla kategorizacie krajin pévodu
do troch skupin. SPTK vracajici sa do Afganistanu
(skupina III) dostévaju 700 eur, kym SPTK vracajci
sa do Pakistanu (skupina I) dostavaju 300 eur.'® Hoci
materidlna pomoc poskytovana vo Finsku je rovnaka
pre vsetky krajiny p6vodu?’, finanénd pomoc sa
pohybuje od 200 do 1000 eur v =zavislosti od
umiestnenia krajiny povodu v rebricku oficidlnej
rozvojovej pomoci/vyboru pre rozvojovud pomoc OECD
(ODA/DAC). V r. 2013 dospeli SPTK vracajuci sa z
Finska do Afganistanu mali moznost zvolit si formu
pomoci - bud’ finanénd pomoc vo vyske 1 000 eur (600
eur pre maloletych) alebo materidlnu pomoc v
rovnakej hodnote pre vsetky krajiny plus 200 eur (100
eur pre maloletych) penaznej pomoci pri opusteni
Gzemia. Na druhej strane dospeli SPTK vracajuci sa do
Pakistanu si mohli zvolit medzi finanénou pomocou vo
vySke 800 eur (500 eur pre maloletych) alebo balikom
materidlnej pomoci. V pripade zranitelnych oséb sa
finanéna alebo materidlna pomoc méze zvysit na 2 000
eur.

2.3. Osobitné reintegracné programy: druh
poskytovanej pomoci

Niektoré (Clenské) staty maju na mieru sité programy
pomoci SPTK pri navrate do Afganistanu (Rakusko,
Svédsko, Norsko) a do Pakistanu (Rakisko).
Clenské §taty, ktoré realizuji takéto osobitné
programy vo vztahu k Afganistanu/Pakistanu,
prispOsobuja tieto programy situacii v prislusnej
krajine povodu.

Graf ¢. 4.1 5 najcastejSich projektov v Afganistane (2003 —2013)

5 najcastejsich reintegracnych broiektov
Obchody
s potravinami

Obchody
s odevmi

Chov dobytka

m Prepravné
sluzbv

= Obchod so
stavebnymi
materiadlmi

Zdroj: IOM, Prezentacia na zasadani REG, 29. 4. 2014

Podla IOM (ktora realizuje tieto osobitné reintegracné
programy v mene Cclenskych Statov) reintegracné
moznosti v Afganistane napriklad zahffiaju najma:
vzdelavanie mladych, vzdeldvanie pre malych
podnikatelov, referencie na UcCely zamestnania a

19 SpTK vracajlci sa do tretich krajin a spadajuci do skupiny II by
dostali 400 eur.
20 1 300 eur pre dospelych a 650 eur pre maloletych.




dotacie na platy, prispevok na byvanie, materialnu
pomoc, vzdelavanie a odborné vzdelavanie. Takymto
moznostiam sU prispésobované osobitné programy
realizované v Rakusku, vo Svédsku a v Nérsku. Za
uplynulé roky vacsina navratilcov uprednostnila
zaloZzenie malého podniku. Graf ¢. 4.1 ukazuje 5
najcastejsich podnikatelskych cinnosti v rokoch 2003
az 2013 realizovanych prostrednictvom programov
AVRR IOM.

2.4 Zistovanie osobitnych potrieb navratilcov

Clenské &taty prihliadaji na osobitné potreby
migrantov prostrednictvom individudlneho posudenia
s prvoradym ciefom zistit, ¢i ide o zranitelnd osobu
a aké su zdravotné potreby navratilcov. Clenské Staty
uplatiiuju  tieto postupy, ktoré sa navzajom
nevylucuju:

individualne konzultacie,
posudenie zranitelnosti,
posudenie zdravotného stavu.

Spbésob a Cas posudzovania osobitnych potrieb sa v
jednotlivych ¢lenskych $tatoch lisi. Clenské &taty
najcastejsie vedu individualne konzultacie so statnymi
prislusnikmi tretich krajin pred vycestovanim i po
prichode do tretej krajiny. V pripade zistenia znamok
zranitelnosti je navratilec odkazany na Specialistu,
ktory rozhodne o dalSich osobitnych potrebach, pricom
pomoc je  prispésobend  okolnostiam  daného
jednotlivca. Posudenie zdravotného stavu sa vacsinou
vykonava v hostitelskej krajine alebo v krajine povodu
v zavislosti od ¢lenského Statu.

2.5. Poskytovanie informacii navratilcom

Poskytovanie informacii o programoch dobrovolnych
navratov a reintegracnej pomoci je klic¢ovym prvkom v
jednotlivych stadiach ndvratu. Vacsina clenskych
Statov systematicky realizuje informacné aktivity na
svojom Uzemi s ciefom podnietit a primerane pripravit
SPTK na ich navrat. Medzi tieto aktivity patri napriklad
poradenstvo v prijimacich zariadeniach/zariadeniach
urenych na zaistenie cudzincov, distriblcia letakov,
plagatov, brozur, on-line informacii, bezplatna linka
pomoci, asistencné pracoviskd pre navraty atd.
Priklady aktivit propagujicich navrat SPTK do
Afganistanu a Pakistanu, ktoré dosiahli dobré vysledky
v prislusnych ¢lenskych Statoch:

Vo Svédsku sa vyuzivaju informacné baliky v
darij¢ine, pastcine, anglitine a Svédcine, ktoré su
v elektronickej verzii k dispozicii aj prislusSnym
dradnikom, ktori poskytuji informéacie SPTK
formou individualneho poradenstva ohladom
navratov. V Belgicku Federdlna agentlra pre
prijimanie Ziadatelov o azyl (Fedasil) poskytuje
informacné letaky Ziadatelom o azyl aj v arabcine,
perzstine a pastcine.

V  Rakusku IOM informovala organizacie
poskytujlce poradenstvo o navrate o osobitnych
programoch reintegracie v Afganistane a v
Pakistane a zorganizovala workshop pre vsetky
poradenské organizacie, ktoré poskytuju
informacie o Afganistane a Pakistane ako
krajinach  povodu. Na zaklade informacii
o reintegrac¢nych projektoch a stretnutiach
k budovaniu  kapacit poradcovia  poskytuju
navratilcom informdacie v ramci pravidelnych
osobnych stretnuti pred odchodom.

Niektoré Clenské sStaty uvadzaja problémy pri
kontaktovani SPTK a pri poskytovani informécii. Pre
niektoré ¢lenské Staty je napriklad taZsie kontaktovat
SPTK s nelegalnym pobytom v porovnani  so
(zamietnutymi) Ziadatefmi o azyl. Problémy pri
informovani spocivaju napriklad v jazykovej bariére
a nedostatku  Udajov o konkrétnych  moZznostiach
reintegracie v krajine povodu. Clenské $taty uvadzaju,
ze tieto problémy sa tykaju Afganistanu a Pakistanu
a v SirSom kontexte aj navratu do ktorejkolvek tretej
krajiny.

2.6 Monitorovanie navratilcov po navrate do
Afganistanu/Pakistanu

Monitorovanie a vyhodnocovanie dbsledkov a Ucelnosti
navratu a reintegracnej pomoci ma mimoriadny
vyznam. Vacsina Clenskych Statov (16 z 25) a Noérsko
zhromazduju  Gdaje na  UCely  monitorovania
navratilcov. Zber Udajov v Afganistane/Pakistane
vykonava miestny implementacny organ (IOM alebo
ind MVO) pocas obdobia 3 az 6, resp. az 12 mesiacov
po prichode. Mnohé clenské staty vsSak celia v tomto
smere viacerym problémom. Napriklad Norsko uvadza,
ze napriek navstevam u navratilcov, naslednym
telefonatom a najimaniu organizacii v Afganistane na
Ucely monitorovania v miestach, kde je pristup IOM
obmedzeny, sa s mnohymi SPTK, ktori sa vrétili do
Afganistanu, nie je mozné skontaktovat. Velkou
prekazkou v tomto smere je aj bezpec¢nostna situacia v
Afganistane.

Niektoré clenské sStaty nasledne  vyhodnocuju
zhromazdené Udaje o navratilcoch s cielom
zanalyzovat dosledky a Géelnost navratu a
reintegracnej pomoci. Svédsko a Nérsko (2008)
napriklad vykonali zhodnotenie svojich programov
reintegracie v Afganistane, kym Spojené kral'ovstvo
vykonalo viacero zhodnoteni vSeobecného programu
navratov a reintegracie pre migrantov ziadajucich o
azyl (VARRP) v rokoch 2005 az 2008 (Ministerstvo
vnutra, 2010). Toto hodnotenie zahfialo aj prieskum o
navratilcoch v Pakistane v obdobi rokov 2005 az 2008.

Z vysledkov tychto hodnoteni vyplyva, Ze poskytovanie
reintegracnej pomoci nie je jedinym faktorom
ovplyviujicim rozhodnutie navratilca
spolupracovat v konani o ndavrate. Pokial ide o
udrzatelnhost, ukazuje sa, ze kym reintegracia ulahéuje



prvotné usadenie sa navratilca v krajine poévodu,
dlhodobé usadenie sa zavisi od SirSich socialno-
ekonomickych faktorov. Z hodnotenia, ktoré vykonalo
No6rsko, napriklad vyplyva, ze vela navratilcov
vyjadrilo svoj zamer opatovne migrovat v dosledku
bezpeclnostnej situacie a nedostatku ekonomickych
prilezitosti v Afganistane.

2.7 Spolocné projekty reintegracie v
Afganistane a v Pakistane realizované
Cclenskymi statmi EU

Niektoré clenské sStaty (najma tie, ktoré realizuju

ndvraty velkého podtu SPTK do Pakistanu a

Afganistanu) sa zUcastriuju na spolo¢nych iniciativach

(spolo¢né navratové a reintegracné programy),

prostrednictvom ktorych moézu byt SPTK vracani do

Afganistanu  a Pakistanu. Ide napriklad o tieto

iniciativy:

Belgicko, Nemecko, Franciizsko a Svédsko sa
zapojili do Eurdpskeho reintegracného nastroja
(ERI)?! vedeného Holandskom a financované z
Eurdpskeho fondu pre navrat, ktorého cielom je
ulah¢it  reintegraciu  po dobrovolnom alebo
natenom navrate. Afganistan a Pakistan sU na
zozname cielovych krajin popri Ruskej federacii,
Azerbajdzane, Iraku, Nigérii a Maroku. Projekt ERI
sa realizoval od 1. 6. 2012 do 28. 2. 2014. Projekt
prispel k realizacii 9 ndtenych a 65 dobrovolnych
navratov do Pakistanu a 96 nutenych a 192
dobrovolnych navratov do Afganistanu. Na projekt
ERI nadvazuje dalsi projekt ERIN, ktory sa ma
realizovat od juna 2014 do juna 2016. Tento
projekt opatovne vedie Holandsko s (éastou
Belgicka, Nemecka, Finska, Francuzska,
Spojeného kral'ovstva a Nérska.

Holandsko, Svédsko, Spojené kral'ovstvo a
NoOrsko sa zucastfiuju aj na projekte Eurdpskej
platformy pre navrat maloletych bez sprievodu
(ERPUM), ktorého ciefom bolo zabezpedit
bezpecné a primerané prijimanie maloletych bez
sprievodu, ktorych je potrebné wvratit do
Afganistanu a Iraku. V Uvodnej faze boli Uspesne
najdené rodiny maloletych v Afganistane. V ramci
tohto projektu sa vSak neuskutocnil ziaden navrat
maloletych bez sprievodu z dévodu zdrzanlivého
postoja afganskych uUradov, ktoré maju obavy z
navratu maloletych afganskych obcanov, ktorych
(zatial) nie je mozné zIGéit s ich rodinou. Projekt
vSak napriek tomu prispel k lepSej informovanosti
o situacii a moznostiach navratu do Afganistanu a
k vymene skusenosti a praxe medzi clenskymi
Statmi.

2! pracovny dokument Eurdpskej komisie priloZzeny k Oznameniu o 4.
vyrocnej sprave o imigracii a azyle za r. 2012 SWD(2013) 210 final

3. OSVEDCENA PRAX A ROZSAH DALSEJ
SPOLUPRACE

Aké su charakteristické crty programov AVRR, ktoré
prispievaju k zabezpeceniu Ucinného a udrzatelného
navratu do Afganistanu a Pakistanu? V ktorych
oblastiach je priestor na dals$i rozvoj v zaujme
ulahdenia dostojného navratu do tychto krajin?

Z informacii poskytnutych clenskymi Statmi mozno
vyvodit tieto zavery:

Napriek  viacerym problémom su SPTK
dostatoc¢ne informovani o moznostiach AVR
do Afganistanu/Pakistanu. Rozhodnutie o
navrate do tychto krajin vSak zavisi od dalSich
(Sirsich) faktorov, napr. od ekonomickej a
bezpecnostnej situacie v tretej krajine.

Prisposobovanie reintegracnej pomoci
potrebam jednotlivcov v Afganistane/Pakistane
vykonavanim posudzovania zranitelnosti o0s6b
méze prispiet k udrZatel'nejSim navratom.

Clenské §taty, ktoré vypracovali osobitné
programy, vidia vel'ka pridana hodnotu v
poskytovani individudlneho poradenstva,
zorientovani, materiadlnej pomoci a know-how o
krajine pOvodu, ¢o maximalizuje S$ance na
uspesni reintegraciu.

Vacsina Clenskych statov zhromazduje Udaje na
Ucely monitorovania, no len niektoré clenské
Staty vykonali naslednl analyzu tychto udajov s
cielom zhodnotit dosah a primeranost
navratovych a reintegracnych programov.

Spoloc¢né iniciativy, v ramci ktorych Cclenské
$taty spajaju svoje Usilie pri vracani SPTK do
Afganistanu a Pakistanu, by bolo vhodné hilbsie
preskimat.

DALSIE INFORMACIE

Daldie informécie o tomto informe EMN a/alebo o
dalSich oblastiach pdsobenia EMN mozete ziskat na:
HOME-EMN@ec.europa.eu.

Spracované v decembri 2014


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/immigration/general/docs/4th_annual_report_on_immigration_and_asylum_SWD_en.pdf
mailto:HOME-EMN@ec.europa.eu

Priloha: Statistické Udaje o ndvratoch z ¢lenskych $tatov EU do Afganistanu/Pakistanu a o reintegraciach v tychto krajinach

Tabulka ¢&. 1 Statistické Udaje o ndvratoch z ¢lenskych Statov EU do Afganistanu a o reintegraciach v tejto krajine

Poéet SPTK s afganskym obé&ianstvom,
ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate

Podet vratenych SPTK s afganskym

obcdianstvom

Pocet afganskych obéanov, ktorym bola

poskytnuta reintegracna pomoc

(élenské) staty 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013
EU-28 34 425 37 470 34 515 26 675 15 235 2 290 2 865 4 085 4 645 3 095 546 928 497 534 705
Belgicko 1025 680 735 1535 1920 15 10 35 85 105 0 1 0 0 11
Bulharsko 95 85 135 140 275 20 110 20 20 0 0 0 0 3
Cyprus 12 3 2 9 37 5 7 3 5 15 n/a 3 2 3 14
Ceska republika 15 10 10 20 10 0 n/a 0 n/a n/a n/a n/a n/a
Dansko n/a n/a 540 780 370 10 20 70 30 175 n/a n/a n/a n/a n/a
Estdnsko 15 0 5 0 0 15 0 5 0 0 0 0 0 0 0
Finsko 125 230 200 75 75 5 20 35 25 5 n/a 22 11 12 2
Franclzsko 4 860 1815 965 480 615 180 270 190 220 245 7 257 1 0 91
Grécko 17 830 28 300 24 800 16 230 5 890 470 425 865 1110 735 0 0 0 32 54
Holandsko 1375 1 805 2120 1 650 1 390 65 100 170 325 220 n/a n/a n/a n/a n/a
Chorvatsko n/a n/a n/a n/a 525 n/a n/a n/a n/a 150 n/a n/a n/a n/a n/a
irsko 5 10 10 10 20 0 0 0 0 0 0
Litva 0 5 10 0 0 0 0 0
Loty&sko 15 5 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0
Luxembursko 0 n/a 5 15 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Madarsko 160 420 980 1670 170 20 155 645 1125 115 0 3 1 14 1
Malta 0 0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nemecko 190 330 475 415 570 50 110 105 150 100 34 82 73 n/a 94
Pol'sko 5 15 10 50 25 5 5 5 35 15 0 1 1 1 3
Portugalsko 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rakusko 210 320 430 470 390 40 65 60 125 60 33 33 50 103 61
Rumunsko 0 10 25 30 10 0 5 35 40 20 n/a n/a n/a n/a n/a
i%ﬁﬂi‘;‘a 65 85 20 10 25 45 60 10 5 20 0 0 0 0 2
Slovinsko 5 40 110 250 90 5 30 120 185 85 n/a 1 n/a 2 n/a
ﬁfé‘:%f/"sfvo* 7320 | 2360 | 1920 | 1400 | 1635 | 1280 | 1480 | 1510 930 735 451 483 332 304 200
épanielsko 95 45 70 45 15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Svédsko 255 215 405 1 040 945 55 80 90 215 250 18 25 n/a n/a 43
Taliansko 745 680 540 365 215 5 5 5 15 15 0 0 0 2 0
Norsko n/a n/a 2 035 1770 1310 n/a 100 170 200 405 76 101 170 342 406




Tabulka ¢. 1: Poznamky

Zdroj: Pocet SPTK s afganskym ob&ianstvom, ktorym bolo vydané rozhodnutie o ndvrate: Eurostat, $tatni prisludnici tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate [migr_eiord];
cit. 3. 11. 2014

Pocet vratenych SPTK s afganskym obcianstvom: Eurostat, $tatni prisluénici tretich krajin vrateni do tretej krajiny na zaklade rozhodnutia o navrate [migr_eirtn]; cit. 3. 11. 2014
Afganski obc¢ania, ktorym bola poskytnuta reintegracnd pomoc: narodné Statistiky NKB EMN

* Spojené kralovstvo Pocet os6b, ktorym bola poskytnutd reintegracné pomoc: Ministerstvo vnutra Spojeného kralovstva nezverejniuje Udaje o pocte osOb, ktorym bola udelend reintegracnd pomoc,

podla kalendarnych rokov. Namiesto poctu navratilcov do Afganistanu, ktorym bola poskytnutd reintegracna pomoc, si uvedené Udaje z Imigrac¢nych statistik Ministerstva vnutra o pocte asistovanych
dobrovolnych navratov do Afganistanu na zdklade azylu. Dévodom je skutoénost, Ze reintegraéna pomoc je k dispozicii véetkym osobdm, ktoré st predmetom AVR na zaklade azylu. Tieto ndhradné
Gdaje mézu podhodnocovat celkovy pocet os6b, ktorym bola poskytnutd nejaka forma reintegraénej pomoc, kedZe nezahffia vSetky skupiny, ktoré maji narok na takito pomoc. Od aprila 2010 majd
na reintegracnd pomoc narok aj rodiny Statnych prislusnikov tretich krajin, vratane deti do 18 rokov, ktoré su nelegdlnymi migrantmi neziadajucimi o azyl, v rémci programu AVR nie sU vsak
zverejfiované Udaje, ktoré by odlisili tato skupinu. Reintegraénd pomoc mdzZe byt dalej poskytnutd aj niektorym navratilcom v rdmci AVR, ktori neZiadali o azyl a ktori boli identifikovani ako vysoko
zranitelni, Udaje o tejto skupine vsak tieZ nie su zverejiiované. Zdroj: Imigracné Statistiky Ministerstva vnutra Spojeného kralovstva, april az jun 2014. (Tabulka rv_06: odsuny a dobrovolné navraty
podla cielovej krajiny a typu.) https://www.gov.uk/government/publications/immigration-statistics-april-to-june-2014/immigration-statistics-april-to-june-2014 #removals-and-voluntary-departures-1



https://www.gov.uk/government/publications/immigration-statistics-april-to-june-2014/immigration-statistics-april-to-june-2014#removals-and-voluntary-departures-1

Tabulka ¢&. 2 Statistické Udaje o navratoch z ¢lenskych Statov EU do Pakistanu a o reintegraciach v tejto krajine

(Clenské) staty

Podet SPTK s pakistanskym obé&ianstvom,
ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate

Poéet vratenych SPTK s pakistanskym

obdianstvom

Pocet pakistanskych obcanov, ktorym bola

poskytnuta reintegracna pomoc

2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013 2009 2010 2011 2012 2013

EU-28 16 660 | 20 160 | 32255 | 35460 | 25340 4210 4 685 7 190 12 695 12 320 287 365 337 590 1207
Belgicko 390 380 720 1420 1535 35 45 35 100 145 1 5 5 8 13
Bulharsko 15 40 75 60 65 0 0 45 5 20 0 0 0 0 3
Cyprus 315 242 242 293 331 364 284 311 414 292 n/a 98 117 136 121
Ceska republika 5 10 5 5 5 0 0 0 0 0 n/a n/a n/a n/a n/a
Dansko n/a n/a 35 90 85 10 5 5 25 15 n/a n/a n/a n/a n/a
Esténsko 0 0 0 10 5 0 0 0 5 5 0 0 0 0
Finsko 10 25 30 15 30 0 5 5 5 5 n/a 0 2
Franctzsko 1870 1745 1 545 1915 2 180 140 110 140 240 210 1 24 25
Grécko 4 855 8 830 18 275 18 010 7 620 245 405 1295 5135 4 835 0 0 0 43 261
Holandsko 335 355 435 280 390 65 70 75 65 50 n/a n/a n/a n/a n/a
Chorvatsko n/a n/a n/a n/a 185 n/a n/a n/a n/a 55 n/a n/a n/a n/a n/a
irsko 20 65 95 190 70 20 20 30 55 20 9 2 1 1 0
Litva 0 5 10 0 0 0 0 0 0 0
LotySsko 0 5 0 5 0 0 0 0 0 0
Luxembursko 0 n/a 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Madarsko 30 100 680 790 665 0 35 485 610 570 0 1 2 4 4
Malta 5 0 30 25 5 0 0 0 0 5 0 0 0 0 3
Nemecko 170 270 330 375 545 60 70 95 110 115 42 35 42 62 93
Polsko 25 15 10 95 45 5 30 20 0 0 1 4 5
Portugalsko 175 75 145 235 105 0 5 n/a n/a n/a n/a n/a
Rakusko 140 165 290 1205 1035 10 30 35 35 80 7 19 17 29 51
Rumunsko 40 25 40 100 35 30 15 25 90 50 n/a n/a n/a n/a n/a
f’é‘éﬁiﬂiﬁa 50 10 0 0 0 30 10 0 0 0 0 0 0 0 0
Slovinsko 0 5 20 50 25 0 5 10 45 30 n/a n/a n/a n/a n/a
Eféolii/nsfvo* 4 510 4 750 6 430 7 125 8 220 3080 3 465 4 460 5535 5 605 227 279 268 430 720
Spanielsko 2 815 2 260 2 315 2 540 1370 40 50 90 105 90 0 0 0 0 0
Svédsko 85 85 150 220 255 30 25 30 35 65 n/a n/a n/a n/a n/a
Taliansko 800 705 355 400 520 35 30 20 35 30 0 0 0 4 6
Norsko n/a n/a 360 435 525 n/a 35 55 30 85 2 15 23 21 36




Tabulka ¢. 2: Poznamky

Zdroj: Polet SPTK s pakistanskym obéianstvom, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate: Eurostat, $tatni prisludnici tretich krajin, ktorym bol vydané rozhodnutie o navrate [migr_eiord]; cit.
3.11. 2014
Pocet vratenych SPTK s pakistanskym obcianstvom: Eurostat, tatni prislusnici tretich krajin vrateni do tretej krajiny na zéklade rozhodnutia o ndvrate [migr_eirtn]; cit. 3. 11. 2014
Pakistanski obcania, ktorym bola poskytnutd reintegra¢na pomoc: narodné statistiky NKP EMN

* Spojené kralovstvo Pocet 0séb, ktorym bola poskytnutd reintegracna pomoc: Ministerstvo vnutra Spojeného kralovstva nezverejriuje Udaje o pocte osdb, ktorym bola udelend reintegra¢na pomoc,

podla kalendarnych rokov. V Tabulke ¢. 1 st namiesto poctu navratilcov, ktorym bola poskytnuta reintegracnd pomoc, uvedené Udaje z Imigracnych Statistik Ministerstva vnutra o pocte asistovanych
dobrovolnych navratov na zaklade azylu. Viac informacii o pozndmke pod ciarou ¢. 23. Zdroj: Imigracné statistiky Ministerstva vnutra Spojeného kralovstva, april az jun 2014. (Tabulka rv_06: odsuny
a dobrovolné navraty podla cielovej krajiny a typu.) https://www.gov.uk/government/publications/immigration-statistics-april-to-june-2014/immigration-statistics-april-to-june-2014 #removals-and-

voluntary-departures-1



https://www.gov.uk/government/publications/immigration-statistics-april-to-june-2014/immigration-statistics-april-to-june-2014#removals-and-voluntary-departures-1
https://www.gov.uk/government/publications/immigration-statistics-april-to-june-2014/immigration-statistics-april-to-june-2014#removals-and-voluntary-departures-1

