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Zostavenie tejto malej tematickej studie spolufinancuje Eurépska Unia a Mi-
nisterstvo vnutra SR.

Tato mala tematicka studia bola spracovana v ramci Eurépskej migracnej sie-
te (EMN), ktora poskytuje v ¢lenskych statoch EU a v Nérsku aktualne, objek-
tivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na ucely tvorby
narodnych politik a politik EU.

Eurépsku migracnu siet finan¢ne podporila Eurdpska komisia. Tato publika-
cia obsahuje vylu¢ne nazory autorov, Eurépska komisia nie je zodpovedna za
ziadne pouzitie informacii uvedenych v tejto publikacii. Nazory prezentova-
né v tejto malej tematickej Studii nemusia predstavovat nazory vlady Sloven-
skej republiky alebo Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM).
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Predslov

Tato malu tematickd $tadiu EMN zostavila Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného kontaktného
bodu Eurdépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kon-
taktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzi-
neckej policie P PZ, Migra¢ny urad MV SR, odbor medzindrodnych vztahov
a eurépskych zaleZitosti Kanceldrie ministra vnutra SR), Ministerstvo préce,
socialnych veci a rodiny SR, Statisticky trad SR a IOM.

Malda tematicka studia je sucastou suhrnnej studie EMN rovnakého zamera-
nia, vypracovanej na trovni EU, v ktorej st zhrnuté vysledky narodnych 3ta-
dii, spracovanych ¢élenskymi krajinami EU a Nérskom na zaklade spolo¢ného
zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnnd $tadia, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov EU a Noérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.emn.europa.eu.

Mald tematickd Studia za Slovensku republiku v anglickom jazyku je spra-
covana vo forme vyplneného dotaznika a sldzi najma pre potreby suhrnnej
studie. Slovenska verzia tejto studie je rozsirend a spracovana do publika-
cie, ktord sluzi najma pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie studie su
dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu
EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

AV - administrativne vyhostenie

AVRR - Program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii Medzina-
rodnej organizécie pre migraciu (Assisted Voluntary Return and Reintegration)
CS - ¢lensky $tat Eurdpskej tnie / ¢lenské $taty Eurdpskej Unie

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EMN - Eurdpska migracna siet (European Migration Network)

EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization
for Migration)

MCE - material cudzineckej evidencie

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NCD - ndhradny cestovny doklad

OCP - oddelenie cudzineckej policie

OHK - oddelenie hrani¢nej kontroly

PZ - Policajny zbor

SIRENE - Ziadost o doplfiujuce informacie k ndrodnym zaznamom (Supple-
mentary Information Request at the National Entries)

SIS - Schengensky informacny systém

SNS - Spolo¢enstvo nezavislych $tatov

SR - Slovenska republika

SV - sudne vyhostenie

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPZC - utvar policajného zaistenia pre cudzincov / Gtvary policajného zais-
tenia pre cudzincov

VREN - Eurdpska siet pre dobrovolné navraty (Voluntary Return European
Network)

Z.z. - Zbierka zakonov



Uvod

Zédkaz vstupu, readmisné dohody a reintegra¢nd pomoc patria medzi opat-
renia, ktoré aplikuju ¢lenské $taty (CS) v rdmci procesu navratu alebo po
navrate $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori nespinaju alebo prestali
spifat podmienky na vstup, zotrvanie alebo pobyt na Gizemi CS. U¢el tychto
opatreni je rozny. Zakaz vstupu zvycajne sprevadza rozhodnutie o navrate'
a jeho cielom je zakdzat znovu vstupit Statnemu prislusnikovi tretej krajiny
na urcité obdobie na Gzemie dotknutého CS alebo vietkych &lenskych $ta-
tov EU. V zmysle navratovej smernice, ak nie je dévod domnievat sa, ze by
rozhodnutie o dobrovolnom ndvrate oslabilo ucel konania o navrate, by mali
CS pri navratoch $tatnych prisludnikov tretich krajin uprednostrovat dobro-
volny ndvrat pred ndtenym ndvratom. SR v uvedenom zmysle uprednostruje
dobrovolny navrat pred navratom natenym. Zakaz vstupu méze CS pri urci-
tych, zdkonom stanovenych podmienkach neulozit, zrusit alebo docasne po-
zastavit. Neulozenim zdkazu vstupu mozno motivovat statnych prislusnikov
tretich krajin k dobrovolnému odchodu v stanovenej lehote na vycestovanie.
Pokial v3ak statny prislusnik tretej krajiny v stanovenej lehote nevycestuje,
existuje riziko jeho uteku, ak bola jeho Ziadost o legalny pobyt zamietnutd
ako zjavne neodovodnena alebo podvodna, alebo ak dotknuta osoba pred-
stavuje riziko pre verejny poriadok, verejnu bezpecnost alebo narodnu bez-
pe¢nost, CS maju vykonat vietky potrebné opatrenia na zabezpecenie nute-
ného odchodu.

Readmisné dohody, ¢i uz uzatvorené s tretimi krajinami na trovni EU, alebo
bilaterdlne, su opatrenim ulahcujicim realizaciu efektivneho névratu Stat-
nych prislusnikov tretich krajin. Uplatriiuju sa recipro¢ne v duchu spoluprace
a bez ohladu na vélu jednotlivca vratit sa.

Cielom reintegracnej pomoci je zabezpecit udrzatelny navrat statneho pri-
slusnika tretej krajiny prostrednictvom réznej pomoci na podporu jeho se-
bestacnosti, ako napr. poskytnutie rekvalifikacného alebo vzdeldvacieho
kurzu, podpora pri hladani prace a pod. Tento proces reintegra¢nej pomoci
méze zacat uz v CS alebo v cielovej krajine navratu.

Uvedené opatrenia tak na jednej strane prispievaju k implementdcii efek-
tivneho ndvratu (zdkaz vstupu, readmisia) a na strane druhej k jeho udrza-

1 Rozhodnutie o ndvrate v kontexte SR - je bud rozhodnutie o administrativnom vyhosteni (vydané sprav-
nym organom), ktoré méze byt s ur¢enim lehoty na vycestovanie (dobrovolny odchod), resp. s ulozenim za-
kazu vstupu (neuloZenie lehoty na vycestovanie - niteny néavrat); alebo je to rozhodnutie vydané sidom - ak
uloZi trest vyhostenia (oddelenia UHCP P PZ zabezpecuju v zmysle zékona o pobyte cudzincov ,vykon trestu
vyhostenia®“). Pozri blizsie kapitolu definicie.
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telnosti (reintegra¢nd pomoc). Praktickd implementécia tychto opatreni,
zhodnotenie ich efektivnosti v navratovom procese a v neposlednom rade
ich vzajomné synergie su predmetom malej tematickej Studie Eurdpskej
migracnej siete (dalej len EMN), ktord pod nazvom Osvedcend prax pri nd-
vratoch a reintegrdcii nelegdlnych migrantov: politiky ¢lenskych $tdtov tykajtce
sa zdkazu vstupu a vyuZzivania readmisnych dohéd s tretimi krajinami schvalil
v rdmci svojho pracovného programu na rok 2014 Riadiaci vybor EMN. Malu
tematicku $tudiu vypracovévaju CS a Norsko na zéklade spoloénej $pecifika-
cie?. Z narodnych prispevkov CS vypracuje Eurépska komisia (dalej len EK)
suhrnnu spravu, ktord bude informovat a analyzovat tematické oblasti, na
ktoré sa Specifikacia studie zamerala. Cielom suhrnnej spravy bude analyzo-
vat, v akom rozsahu CS vyuzivaju néstroj zékazu vstupu a readmisné dohody
s cielom zlep3enia svojej navratovej politiky. Konkrétne sa sihrnna sprava
zameria na praktickd stranku veci: ako su zdkaz vstupu a readmisné doho-
dy aplikované v praxi CS, do akej miery s oba nastroje efektivne z pohladu
migranta, ktory sa vracia, ako aj z pohladu CS a aké su ich vzajomné synergie
s reitegra¢nou pomocou. Sucastou spravy bude okrem iného aj analyza do-
stupnych Statistickych udajov suvisiacich s predmetnymi opatreniami.

Tato mala tematickd Studia vypracovana za SR pod ndzvom Osvedcend prax
pri ndvratoch a reintegrdcii nelegdlnych migrantov: zdkazy vstupu a vyuZivanie
readmisnych dohéd Slovenskou republikou metodologicky vychadza zo spra-
covania a analyzy dostupnych dokumentov a publikdcii tykajucich sa danej
témy. Primarnym zdrojom informdcii boli pravny poriadok SR, relevantné
pravne akty EU, ako aj stvisiaci interny predpis Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie Prezidia Policajného zboru (dalej len UHCP P PZ). KedZe v SR doposial
nebol realizovany komplexny vyskum, ktory by analyzoval opatrenia zékazu
vstupu, readmisie alebo reintegra¢nej pomoci, nebolo mozné pri spracova-
ni Studie vychadzat iba z dostupnych sekundarnych zdrojov. Na ziskanie ¢o
najaktualnejsich informacii z praxe, bola pri vypracovavani studie vyuzita aj
dotaznikové forma zberu informécii a $tatistik a riadené rozhovory s UHCP
P PZ na danu tému. Odpovede na otazky, ziskané z dotaznika alebo prostred-
nictvom riadeného rozhovoru, predstavovali velmi vyznamny zdroj informa-
cii a autori studie by chceli podakovat UHCP P PZ za spolupracu a ochotu pri
ich poskytnuti.

Prva kapitola malej tematickej studie priblizuje pravnu Upravu ulozenia/ne-
ulozenia zékazu vstupu, vratane dévodov na jeho ulozenie, kritérid/indika-
tory, podla ktorych sa uloZenie zdkazu vstupu posudzuje, ako aj kategérie

2 Zdroj: Good practices in the return and reintegration of irregular migrants: Members States’ entry bans
policy and use of readmission agreements between Member States and third countries. Common Template of
EMN Focussed Study 2014, konecna verzia z 5. marca 2014.
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statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym moze byt zdkaz vstupu uloZeny.
Kapitola zaroven poskytuje informacie o Uzemnej p6sobnosti zdkazu vstu-
pu, o orgénoch, ktoré o fom rozhoduju, a popisuje praktickil implementaciu
pri jeho ulozeni, zruseni alebo do¢asnom preruseni. Spolupraca pri vymene
informacii s inymi ¢lenskymi $tatmi o uloZeni zakazu vstupu, zhodnotenie
efektivnosti a osvedcenej praxe tohto opatrenia tvoria zaver prvej kapitoly.

Druhd kapitola poskytuje informacie o praktickej implementacii platnych do-
héd o readmisii uzatvorenych na trovni EU alebo bilateralnych readmisnych
dohod medzi SR a tretimi krajinami. Cielom kapitoly je takisto priblizit, ako
¢asto sa dané dohody vykonavaju a akym problémom pri nich SR Celi, ked'na
ich zaklade vykondva navrat $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Tretia kapitola analyzuje moznu zavislost/prepojenie medzi zdkazmi vstupu
a readmisnymi dohodami na jednej strane a reintegra¢nou pomocou na stra-
ne druhej. Kapitola tiez popisuje rozsah spoluprace zodpovednych relevant-
nych institucii.

Sucastou studie je aj Statisticka priloha, ktora poskytuje dostupné tdaje rele-
vantné pre zameranie Studie o nelegalnej migrécii.

Osvedcena prax pri navratoch a reintegracii nelegalnych migrantov

Definicie

Hlavné pojmy pouzité v predkladanej malej tematickej studii su v sulade
so stanovenou $pecifikaciou. Ich definicie vychadzaju primérne z pravneho
poriadku SR3. Pojmy nevymedzené slovenskou legislativou vychadzaju bud
z prekladového slovnika pojmov EMN?, zo $pecifikacie studie®, alebo ich vy-
medezili autori Studie.

Stdtny prislusnik tretej krajiny® — kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom SR ani
ob¢anom niektorého z C57 EU, iného zmluvného $tatu Dohody o EHP alebo
Svajéiarskej konfederacie; $tatnym prislu$nikom tretej krajiny sa rozumie aj
osoba bez $tatnej prislusnosti. Na tGcely tejto Studie je pojem totozny s poj-
mom migrant.

Migrant — pozri Stdtny prislusnik tretej krajiny.

Cudzinec® — kazdy, kto nie je statnym obcanom SR. Pre potreby tejto Studie
rozumieme pod pojmom cudzinec statneho prislusnika tretej krajiny.

Neoprdvneny pobyt® — zdrziavanie sa cudzinca na Uzemi Slovenskej republiky
v rozpore so zdkonom, osobitnym predpisom alebo medzindrodnou zmlu-
vou.

Administrativne vyhostenie'® — rozhodnutie policajného ttvaru o tom, ze cu-
dzinec nema alebo stratil opravnenie zdrziavat sa na Uzemi Slovenskej repub-
liky a je povinny opustit Uzemie Slovenskej republiky, s moznostou urcenia
lehoty na jeho vycestovanie do krajiny povodu, krajiny tranzitu, ktorejkolvek
tretej krajiny, do ktorej sa Statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne rozhod-
ne vratit a ktord ho prijme, alebo na tizemie ¢lenského statu, v ktorom ma
udelené pravo na pobyt alebo poskytnutu medzinarodnu ochranu.

3 Konkrétny pravny predpis uvadzame v poznamke pod ciarou.

4 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we
do/networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 17. 4. 2014).

5 Zdroj: Good practices in the return and reintegration of irregular migrants: Members States’ entry bans
policy and use of readmission agreements between Member States and third countries. Common Template of
EMN Focussed Study 2014, konecna verzia z 5. marca 2014.

6 Zakon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zakon o pobyte cudzincov”).

7 V zmysle zékona o pobyte cudzincov sa CS rozumie CS EU okrem SR, iny zmluvny $tat Dohody o EHP a Svaj-
Ciarska konfederécia.

8 Zakon o pobyte cudzincov.

9 §2ods.1 pism. f) zdkona o pobyte cudzincov.

10 §77 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.
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Trest vyhostenia (stdne vyhostenie)'" — ak to vyzaduje bezpecnost oséb alebo
majetku, alebo iny verejny zaujem, sud moze pachatelovi, ktory nie je ob-
¢anom Slovenskej republiky ani osobou, ktorej bol udeleny azyl alebo bola
poskytnutd doplnkova ochrana, ulozZit trest vyhostenia z Uzemia Slovenskej
republiky. V studii pouzivame ako ekvivalent tohto pojmu aj slovné spojenie
sudne vyhostenie, ktoré nie je definované slovenskou legislativou, ale v praxi
je zauzivanym pojmom v kontexte tykajucom sa rozhodnutia o navrate, resp.
v kontexte uloZenia trestu vyhostenia v rozsudku vydanom sudom.

Sudne vyhostenie — pozri trest vyhostenia.

Rozhodnutie o ndvrate'? — rozhodnutie o vyhosteni — administrativne alebo
sudne rozhodnutie, ktoré vyhlasuje pobyt statneho prislusnika tretej krajiny
za nelegalny a uklada mu povinnost odist (z Gzemia CS). V kontexte SR je to
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni alebo rozsudok sudu s ulozenim
trestu vyhostenia (sudne vyhostenie).

Zdkaz vstupu'® - je spravne alebo sudne rozhodnutie, alebo akt, ktorym sa na
stanovené obdobie zakazuje vstup na Uzemie ¢lenskych $tatov a pobyt na
tomto Uzemi a ktoré je pripojené k rozhodnutiu o névrate.

Zru$enie zdkazu vstupu™ - zruSenie rozhodnutia o uloZeni zékazu vstupu.

Docasné prerusenie zdkazu vstupu' — vyhlasenie zakazu vstupu za docasne
neucinné. Zakon o pobyte cudzincov nehovori o do¢asnom preruseni zékazu
vstupu, ale o povoleni vstupu statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma
ulozeny zakaz vstupu. Pre potreby tejto studie a v sulade so Specifikaciou stu-
die budeme v3ak pouzivat oba pojmy.

Ndvrat'® — proces navratu Statneho prislusnika tretej krajiny - ¢i uz vracaju-
ceho sa dobrovolne v ramci stanovenej povinnosti alebo nutene - do jeho
krajiny pévodu, tranzitu alebo inej tretej krajiny, do ktorej sa statny prislusnik
tretej krajiny rozhodne vratit a ktord ho prijme.

11 Pojem definovany v zakone ¢. 300/2005 Z. z. - Trestny zékon, doplneny o vysvetlenie slovenského kontex-
tu pojmu autormi studie.

12 Clanok 3 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normdch a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na ich Uzemi. Definicia doplnena o vysvetlenie slovenského kontextu pojmu autormi studie.
13 Cl. 3 ods. 6 smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normdch a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na ich uzemi.

14 Pojem definovany v $pecifikacii Studie.

15 Pojem definovany v $pecifikacii Studie, doplneny autormi studie o vysvetlenie slovenského kontextu.

16 Cl. 3 ods. 3 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch ¢lenskych statov na ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na ich uzemi.
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Nuteny ndvrat' — povinny navrat osoby do krajiny povodu, tranzitu alebo tre-
tej krajiny (t. j. krajiny navratu) na zaklade administrativneho alebo sudneho
rozhodnutia.

Odsun'® - vykonanie povinnosti navratu, teda fyzicky transport z ¢lenského
Statu.

Dobrovolny odchod'™ - v kontexte SR ide o odchod statneho prislusnika tretej
krajiny zo SR v sulade s lehotou na vycestovanie stanovenou v rozhodnuti
o administrativnom vyhosteni.

Asistovany dobrovolny ndvrat®* - ndvrat Statneho prislusnika tretej krajiny do
krajiny povodu, posledného bydliska alebo ktorejkolvek tretej krajiny, do kto-
rej sa Statny prislusnik tretej krajiny rozhodne vratit a ktora ho prijme, a ktory
zabezpecuje Medzindrodnd organizacia pre migraciu alebo ind mimovladna
organizacia na zaklade dohody s vladou Slovenskej republiky.

Reintegrdcia®' — opatovné zallenenie alebo zaradenie Statneho prislusnika
tretej krajiny do spolocnosti v krajine navratu.

Reintegracnd pomoc* — pomoc poskytnutd v rdmci programov zameranych
na uspesnu reintegraciu navratilca. Pomoc méze byt poskytnuta rézne: napr.
prostrednictvom identifikacie moznosti prace alebo vzdelavania sa, prepla-
canim vydavkov na néklady spojené so Zivobytim navratilca a pod.

Readmisnd dohoda EU? - dohoda uzatvorena medzi EU a tretou krajinou, kto-
ra na zadklade reciprocity ustanovuje rychly a efektivny postup pri identifikacii
a bezpe¢nom a riadnom navrate 0s6b, ktoré nespiiaju alebo prestali spinat
podmienky na vstup, zotrvanie alebo pobyt na Uzemi tretej krajiny alebo Uze-
mi CS, alebo na sprostredkovanie tranzitu takychto os6b v duchu spoluprace.

Bilaterdlna readmisnd dohoda®* — dohoda alebo ina Uprava (vymena nét/lis-
tov) medzi CS EU a tretou krajinou.

17 EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

18 Cl. 3 ods. 5 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch clenskych statov na Ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na ich uzemi.

19 Pojem vymedzeny autorkami studie, vychadzajuc z definicie pojmu ,voluntary departure” uvedenom
v EMN slovniku Asylum and Migration Glossary 2.0.

20 §2ods. 1 pism.a) zdkona o pobyte cudzincov.

21 EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

22 Pojem definovany v $pecifikdcii studie, vychadzajuci z odporucani expertnej skupiny VREN.

23 EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

24 Pojem definovany v $pecifikdcii studie.
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Stdtny prislusnik tretej krajiny (ustanovenie) v kontexte readmisnej dohody -
osoba, ktord nie je ob¢anom ani jednej zo zmluvnych strdn dohody a ktora
mobze byt odovzdand v ramci readmisnej dohody na zaklade Specifickych va-
zieb (napr. s predchadzajucim pobytom) alebo predchddzajucim tranzitom

cez Uzemie jednej zo zmluvnych stran. {

Vlastny obcan (ustanovenie) v kontexte readmisnej dohody*® — osoba, ktora je
obc¢anom jednejzo zmluvnych strdn, na ktoru sa vztahuje readmisna dohoda.

Riziko uteku® - rizikom Uteku Statneho prislusnika tretej krajiny sa rozumie
stav, ked' na zaklade dévodnej obavy alebo priamej hrozby mozno predpo-
kladat, ze statny prislusnik tretej krajiny ujde alebo sa bude skryvat, najma
ak nemozno jeho totoznost ihned zistit, nemda udeleny pobyt podla tohto
zdkona alebo ak mu hrozi uloZenie zédkazu vstupu na viac ako tri roky.

Zakaz vstupu

V tejto kapitole priblizujeme pravnu Upravu uloZenia zédkazu vstupu, vratane
dévodov na jeho uloZenie, kritérii/indikatorov, podla ktorych sa uloZenie z&-
kazu vstupu posudzuje, ako aj kategérii statnych prislusnikov tretich krajin,
ktorym moze byt zakaz vstupu ulozeny. Kapitola takisto poskytuje informa-
cie 0 Uzemnej posobnosti zakazu vstupu, organoch, ktoré o nom rozhoduju,
a popisuje praktickd implementaciu pri jeho ulozeni, zruseni alebo docas-
nom preruseni. Spolupraca pri vymene informacii s inymi ¢lenskymi statmi
o ulozeni zakazu vstupu, zhodnotenie efektivnosti a osvedcenej praxe tohto
opatrenia tvoria zaver kapitoly.

1.1 Pravna Uprava dévodov na ulozenie/neulozenie
zakazu vstupu Statnym prislusnikom tretich krajin

Pravna Uprava zakazu vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin je v Sloven-
skej republike upravena v zédkone ¢&. 404/2011 z 21. oktébra 2011 o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zdkon o pobyte cudzincov). Prislusné ustanovenia o za-
kaze vstupu su sucastou ustanoveni zdkona o pobyte cudzincov tykajucich
sa administrativneho vyhostenia® (dalej len AV) statnych prislusnikov tretich

25 Pojem defi y v Specifikécii stadie.
ojem cennovany v epecixac stucie 28 §77az§86zékona o pobyte cudzincov. § 87 zadkona o pobyte cudzincov upravuje podmienky AV a zékazu

26 Pojem definovany v $pecifikacii Studie. p ¥
27§ gs ods. 2 zé\lion);\(l) ppob)llte ch::lziLrjwcl)v vstupu v pripade obcana EU a rodinného prislusnika obcana EU. Tieto ustanovenia v studii neanalyzujeme,
’ ’ kedZe tato oblast nie je st¢astou $pecifikécie $tudie.
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01. Zakaz vstupu

krajin a upravuju dévody zédkazu vstupu, podmienky na uréenie doby zakazu
vstupu, Uzemnu posobnost a spdsob, ako aj rozsah zaznacenia Udajov o za-
kaze vstupu do informacnych systémov. Ustanovenia takisto upravuju pod-
mienky neulozenia zakazu vstupu, skratenia ¢asu zakazu vstupu, jeho Uplné-
ho zruSenia alebo povolenia vstupu v pripadoch, ak je zékaz vstupu ulozeny
(docasné prerusenie zakazu vstupu).

Ak si to vyzaduje bezpecnost 0oséb alebo majetku, alebo iny verejny zaujem,
sud moze aj v zmysle Trestného zdkona statnemu prisludnikovi tretej krajiny,
ktory nie je osobou, ktorej bolo priznané postavenie azylanta alebo poskyt-
nutd doplnkova ochrana, zakazat vstupit na Uzemie SR uloZzenim trestu vy-
hostenia (SV) z Uzemia SR, a to na jeden rok az patnast rokov. Trest vyhostenia
moze byt ulozeny sidom v suvislosti s trestnou ¢innostou, ktorej sa osoba na
uzemi SR dopusti.

UloZenie zédkazu vstupu ma podla platnej pravnej Upravy fakultativny cha-
rakter v takmer vsetkych pripadoch AV a policajny Utvar ho moéze ulozit v roz-
hodnuti o AV. Vynimku z tohto pravidla predstavuju tri situdcie. Prvou z nich
je situacia, vyplyvajlca aj priamo z navratovej smernice®, kedy policajny
utvar v rozhodnuti o AV neurdi lehotu na vycestovanie. V takom pripade je
zdkaz vstupu ulozeny vzdy. Druhou situaciou, rovnako vyplyvajlicou z ndvra-
tovej smernice®, je, ak sa zisti, ze zadrzany Statny prislusnik tretej krajiny bol
uz v minulosti administrativne vyhosteny a v tomto konani mu nebol ulozeny
zdkazu vstupu, ale nevycestoval v lehote uréenej v rozhodnuti o AV. V takom
pripade policajny utvar rozhodne o zédkaze vstupu na Uzemie SR alebo na
Uzemie vietkych C53'. Ak existuje viacero dévodov na AV, policajny utvar ulo-
zi v rozhodnuti o AV aj zdkaz vstupu — ide o tretiu situdciu, z ktorej zakonne
vyplyva uloZenie zdkazu vstupu?Z

Zakaz vstupu moze byt uloZzeny v rdmci konania o AV alebo moéze ist o dalsie,
samostatné konanie o zékaze vstupu. Situdcia, kedy je potrebné dodatoc¢ne
samostatne rozhodnut vo veci zdkazu vstupu, nastava napr. vtedy, ak sa zisti,
ze zadrzany Statny prislusnik tretej krajiny bol uz v minulosti administrativne
vyhosteny a vtomto konani mu nebol uloZzeny zdkaz vstupu, ale nevycestoval
v lehote urcenej v rozhodnuti o AV, alebo i v pripade, Ze sa cudzincovi umozni
vyuzit program asistovaného dobrovolného navratu, urci sa mu lehota na vy-

29 Clanok 11 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spolo¢nych norméch a postupoch ¢lenskych Statov na Gcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi.

30 Clanok 11 ods. 1 pism. b) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spolo¢nych norméch a postupoch ¢lenskych Statov na Gcely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na ich uzemi.

31 §82 ods. 6 zdkona o pobyte cudzincov.

32 §82 ods. 8 zdkona o pobyte cudzincov.
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cestovanie, ale nasledne sa zisti, Ze tento cudzinec nespolupracuje. O samos-
tatnom konani o zékaze vstupu mozno hovorit najma vtedy, ked cudzinec pri
hrani¢nej kontrole predlozi falosny alebo pozmeneny doklad, alebo doklad
inej osoby. Ide o pripad, ked nie je potreba osobu z Uzemia vyhostovat, kedze
sa na nom este nenachddza, ale zaroven tu vznika potreba uloZit osobe zdkaz
vstupu, pretoze naplnila zakonné dévody na jeho uloZenie.

Pravny poriadok SR neuvadza explicitne dévody na ulozZenie zdkazu vstupu.
Tie su podla platnej legislativy SR naviazané na dovody suvisiace s AV. Podla
§ 82 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov policajny Utvar administrativne vy-
hosti statneho prisludnika tretej krajiny z nasledujucich dévodov:

a) ak neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu, alebo sa umyselne vyhne,
alebo sa odmietne podrobit hrani¢nej kontrole pri prekroceni vonkajsej
hranice,

b) ma neopravneny pobyt na izemi SR.

Policajny Utvar podla § 82 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov mdze admini-
strativne vyhostit statneho prisludnika tretej krajiny, ak:

a) predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost statu alebo verejny poriadok,
b) ohrozuje bezpecnost statu, verejny poriadok alebo verejné zdravie,

¢) bol pravoplatne odsudeny za umyselny trestny ¢in a nebol mu ulozeny
trest vyhostenia,

d) porusil predpisy o omamnych latkach a psychotropnych latkach,

e) pri kontrole podla tohto zdkona predlozil falosny alebo pozmeneny do-
klad, alebo doklad inej osoby,

f) uzavrel ucelové manzelstvo,
g) mari vykon rozhodnutia $tatneho organu,
h) policajny utvar zrusil alebo odvolal jeho vizum?3,

i) uviedol v konani podla tohto zdkona nepravdivé, netplné alebo zavadza-
juce udaje alebo predlozil falosné alebo pozmenené doklady, alebo do-
klad inej osoby,

j) vykonava inu ¢innost, nez na aki mu bol udeleny prechodny pobyt alebo
vizum,

k) zdrZiava sa na Uzemi SR na zédklade medzindrodnej zmluvy alebo rozhod-
nutia vlady SR a kond v rozpore s touto medzinarodnou zmluvou alebo
s rozhodnutim vlady SR,

33 Podla ¢l. 34 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009, ktorym sa ustanovuije vizovy kédex
Spolocenstva.

@.



01. Zakaz vstupu

[) odmieta hodnovernym spésobom preukdzat svoju totoznost,

m) zisti, ze UcCel, na ktory bol statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny
prechodny pobyt, zanikol a Ze Statny prislusnik tretej krajiny tuto skutoc-
nost neoznamil policajnému utvaru,

n) nevycestoval v lehote podla prislusného ustanovenia zdkona o pobyte cu-
dzincov?** alebo

0) inym spdsobom zavazne porusil alebo opakovane porusil véeobecne za-
vdzné pravne predpisy.

Pri kazdom z vy3sie uvedenych dévodoch na AV méze policajny utvar ulozit
zdkaz vstupu. V pripade, Ze policajny Utvar v rozhodnuti o administrativnom
vyhosteni neurdi lehotu na vycestovanie, ulozi statnemu prislusnikovi tretej
krajiny zdkaz vstupu. Posudzovanie dévodov na AV a dévodov na ulozenie
zdkazu vstupu je individudlne a postup v tomto konani sa riadi ustanovenia-
mi zékona ¢. 71/1967 Z. z. o spravnom konani (tzv. spravny poriadok)®. Roz-
hodnutie o AV a uréeni zakazu vstupu musi obsahovat okrem inych naleZitos-
ti odévodnenie policajného utvaru, na zadklade akych dékazov/indikatorov
ulozil zakaz vstupu v suvislosti s AV, jeho dobu, Uzemnu pdsobnost a v nepo-
slednom rade relevantné zékonné ustanovenia, na zéklade ktorych policajny
utvar rozhodoval. Zaroven sa musi uviest aj dovod, ktory zavazil pri urceni
konkrétneho ¢asu zdkazu vstupu uvedeného vo vyrokovej ¢asti rozhodnu-
tia, Ci sa zaoberalo pripadnymi rodinnymi vdazbami statneho prislusnika tretej
krajiny a preco zavazilo bezpecnostné riziko, ¢ize vyhostenie pred uprednost-
nenim sukromného a rodinného Zivota*®.

Vo vieobecnosti pri posudzovani dévodov na AV a ulozenie zédkazu vstupu
statneho prislusnika tretej krajiny prislusny policajny utvar zohladruje zavaz-
nost porusenia zékonov a predpisov, dizku trvania protipravneho konania,
ako aj okolnosti, za akych k poruseniu zdkona doslo. Osobitne su zohladno-
vané skutoc¢nosti, ¢i sa na Statneho prislusnika tretej krajiny uz vztahovalo

34 Podla § 111 ods. 1 pism. p) zdkona o pobyte cudzincov, ak $tatny prislusnik tretej krajiny nevycestoval
najneskor v posledny der opravneného pobytu; ak sa mu zamietla Ziadost o udelenie prechodného pobytu
podana z dévodu zmeny ucelu; zamietla ziadost o obnovenie prechodného pobytu; zrusil prechodny pobyt;
zamietla Ziadost o udelenie trvalého pobytu na neobmedzeny cas; zrusil trvaly pobyt; zamietla Ziadost o ude-
lenie tolerovaného pobytu; zamietla ziadost o prediZenie tolerovaného pobytu alebo zrusil tolerovany pobyt;
je povinny vycestovat do 30 dni od vykonatelnosti rozhodnutia, ak nie je opravneny sa zdrziavat na izemi SR
ziného dévodu.

35 Spravny poriadok upravuje vieobecné procesné pravidla pre spravne konania, ktoré platia pre vietky
statne (alebo spravne) organy, ktoré v spravnych konaniach rozhoduju. Zékon o pobyte cudzincov ustanovuje,
Ze na vsetky druhy osobitnych spravnych postupov podla tohto zakona sa vztahuju ustanovenia spravneho
poriadku, pokial samotny zdkon o pobyte cudzincov aplikaciu ustanoveni spravneho poriadku vyslovne ne-
vylucuje.

36 Cl. 8 ods. 5 Metodiky postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia $tatneho pri-
slusnika tretej krajiny a dobrovolného navratu statneho prislusnika tretej krajiny z zemia Slovenskej republi-
ky. UHCP P PZ (dalej len Metodika UHCP P PZ).
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viac ako jedno rozhodnutie o AV, alebo ¢i vstupil na Uzemie SR pocas trvania
jeho zadkazu vstupu¥. Z uvedeného vyplyva, ze dbkazy, skuto¢nosti alebo
indikatory veduce k rozhodnutiu o uloZeni zdkazu vstupu su posudzované
individudlne a konkrétne stanovenie zdkazu vstupu je prepojené a suvisi
s dovodmi na AV.

V sulade so $pecifikaciou Studie uvadzame v tabulke 1 (ako priklady) dokazy,
skuto¢nosti alebo indikétory, na zéklade ktorych su posudzované niektoré
z dévodov na uloZenie zédkazu vstupu, resp. dévodov na AV:

37 §82 ods. 4 zékona o pobyte cudzincov.



01. Zakaz vstupu

Tabulka 1: Dévody ulozenia zakazu vstupu

Do6vody na
ulozenie zakazu
vstupu

ano/ | Dékaz/skutoc¢nost/indikator veduci k rozhodnutiu
nie | oulozenizakazu vstupu v individualnom pripade

Riziko uteku je definované v zékone o pobyte cudzin-
cov3® ako stav, kedy na zdklade dévodnej obavy alebo
priamej hrozby mozno predpokladat, ze statny prislus-
nik tretej krajiny ujde alebo sa bude skryvat, najma ak
nemozno jeho totoznost ihned'zistit, nema udeleny
pobyt podla zakona o pobyte cudzincov alebo mu hrozi
uloZenie zdkazu vstupu na viac ako tri roky.

Riziko uteku je jednym z dévodov, kedy je zdkaz vstupu
ulozeny vzdy. Podla zakona o pobyte cudzincov poli-
cajny utvar neurci v rozhodnuti o AV lehotu na vyces-
tovanie, ak mozno predpokladat, ze statny prislusnik
tretej krajiny ujde®. Neurcenie lehoty na vycestovanie
v rozhodnuti o AV je zakonnym dovodom, kedy zdkaz
vstupu musi byt ulozeny.

Riziko uteku ano

Dal$imi dékazmi/indikatormi, naznacujdcimi riziko Ute-
ku, ktoré uz zakon explicitne nespomina, ale vychadzaju
z praxe®, mézu byt: statny prislusnik tretej krajiny uz
predtym utiekol alebo sa pokusil utiect zo zaistenia,
vyhlasuje, Ze sa nechce vratit do svojej krajiny povodu,
preukazal sa faloSnou identitou a pod.

38 v §88ods.2zakona o pobyte cudzincov.
39 §83ods. 2 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov.
40 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.
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Statny
prislusnik tretej
krajiny predsta-
vuje hrozbu

Ohrozenie bezpec¢nosti Statu je definované v zékone

0 pobyte cudzincov*' ako konanie osoby, ktorym ohrozu-
je demokraticky poriadok, zvrchovanost, tzemnu celis-
tvost alebo nedotknutelnost hranic Statu, alebo konanie
osoby, ktorym porusuje zdkladné prava a slobody, ktory-
mi su chranené Zivoty a zdravie osob, majetok a zivotné
prostredie. Ohrozenim verejného poriadku sa podla
zakona o pobyte cudzincov* rozumie porusenie alebo
ohrozenie zaujmu chraneného zakonom, tykajuceho sa
zakladnych ludskych prav a slobdd, ochrany maloletych
a inych zranitelnych oséb alebo opakované porusovanie

pre bezpecnost ano ze'%ujmu chré.ner?éholzék?.nom,’tykajuceho s riadn.eh’o
¢tatu alebo vyk.onu verejnej spravy, Zivotného prc&tre(‘jha, verejného
verejny poriadku alebo obcianskeho spolunazivania.
poriadok Hrozba pre bezpecnost statu alebo verejny poriadok je
takisto jednym z dévodov, kedy je zdkaz vstupu ulozeny
vzdy. Podla zékona o pobyte cudzincov policajny Utvar
neurci v rozhodnuti o AV lehotu na vycestovanie, ak
mozno predpokladat, Ze statny prislusnik tretej krajiny
ohrozuje bezpecnost statu, verejny poriadok...** Neurce-
nie lehoty na vycestovanie v rozhodnuti o AV je zdkon-
nym dévodom, kedy zakaz vstupu musi byt ulozeny.
Ziadost o pobyt Pokial statny prislusnik tretej krajiny v konani podla zéko-
bola zamietnu- na o pobyte cudzincov (t.]. aj v konani ziadosti o pobyt)
ta ako zjavne . uvedie nepravdivé, nelplné alebo zavadzajlce udaje
. . | 4no el e .
neodovodnena alebo predlozi falosné alebo pozmenené doklady, alebo
alebo doklad inej osoby, m6ze mu policajny utvar v rozhodnuti
podvodna o AV ulozit zdkaz vstupu*.
Samostatna skutocnost, ze Statny prislusnik tretej krajiny
Nesplnenie nevycestoval v lehote uréenej v rozhodnuti o AV, je pod-
povinnosti ano | lozenim dévodu, ze policajny Utvar rozhodne o zakaze
navratu vstupu (pokial mu v rozhodnuti o AV ulozeny zakaz
vstupu nebol).
V pripade neopravneného pobytu na izemi SR mézu byt
Statny prislus- brané do Uvahy skutocnosti ako:
nik tretej krajiny - Statny prislusnik tretej krajiny vedome udrziaval proti-
ma neoprav- ano | pravny stav,
neny pobyt na - pocas neopravneného pobytu neprejavil redlne snahu
uzemi SR odstranit tento stav,

- dizku neopravneného pobytu a pod.

41 §2ods. 1 pism. i) zékona o pobyte cudzincov.
42 §2ods. 1 pism.j) zédkona o pobyte cudzincov.
43§83 ods. 2 pism. ) zdkona o pobyte cudzincov.
44§82 ods. 2 pism. i) zédkona o pobyte cudzincov.
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01. Zakaz vstupu

Ako uzZ bolo spomenuté, uloZenie zdkazu vstupu ma fakultativny charakter.
Rozhodnutie o jeho ulozeni/neulozZeni v ramci konania o AV (s vynimkou si-
tuacii uvedenych v ivode podkapitoly 1.1, kedy sa zakaz vstupu musi ulozit)
je ponechané na prislusny policajny Utvar, ktory vo veci rozhoduje.

Zakon neulozenie zdkazu vstupu $pecificky upravuje iba v pripade, ak poli-
cajny utvar vyda rozhodnutie o AV z dévodu neopravneného pobytu statne-
ho prislusnika tretej krajiny na izemi SR* a ten sa dobrovolne dostavil na po-
licajny utvar a poziadal o nadvrat do domovského $tatu v ramci asistovaného
dobrovolného navratu“.

Humanitarne doévody, pravo na rodinny zivot* alebo zdravotné dévody nie
su explicitne uvedenymi okolnostami v zédkone o pobyte cudzincov na ne-
uloZenie zékazu vstupu v takychto pripadoch. Prislusny policajny utvar ma
vsak po individudlnom posudeni situacie $tatneho prislusnika tretej krajiny
zdkonnu moznost skratit ¢as zakazu vstupu alebo sa rozhodnut nevyhos-
tit ho, pokial je zranitelnou osobou* alebo ma udeleny pobyt v SR, ak by
dosledky AV* boli neprimerané vzhladom na jeho sikromny a rodinny Zivot,
dizku jeho pobytu, zdravotny stav, vek alebo vézby s krajinou pévodu. V uve-
denych pripadoch posudzuje policajny Utvar takisto kazdy pripad individu-
alne a vietky okolnosti pripadu vo vzajomnej suvislosti. Dokazy, skuto¢nosti
alebo indikatory pre rozhodnutie sa policajného Utvaru postupovat tak, ze
statneho prislusnika tretej krajiny nevyhosti a tym mu ani neulozi zékaz vstu-
pu, su v prikladoch uvedené v nasledujucej tabulke 2°°:

45 §82ods. 1 pism. b zakona o pobyte cudzincov.

46 § 82 ods. 9 zdkona o pobyte cudzincov.

47 Podla ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach (1950).

48 Podla § 2 ods. 7 zékona o pobyte o cudzincov je zranitelnou osobou najméd maloletd osoba, osoba so
zdravotnym postihnutim, obet obchodovania s ludmi, osoba starsia ako 65 rokov, tehotné Zena, slobodny
rodi¢ s maloletym dietatom a osoba, ktora bola vystavena muceniu, znésilneniu alebo inym zavaznym formam
psychického, fyzického alebo sexudlneho nésilia; v odévodnenych pripadoch mozno za starsiu osobu povazo-
vat aj osobu mladsiu ako 65 rokov.

49 Podla § 82 ods. 1 a 2 zékona o pobyte cudzincov.

50 Pozritiez podkapitolu 1.4, tabulka 4.
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Tabulka 2: Dovody na neulozenie zakazu vstupu, resp. nevyhostenie

Statneho prislusnika tretej krajiny

Doévody na neulozenie
zakazu vstupu, resp.

Doékaz/skuto¢nost/indikator
pouzivany pri rozhodovani,

nevyhostenie statneho | Ano/Nie ¢i je mozné aplikovat uvede-
prislusnika tretej ny dévod v individudlnom
krajiny pripade

Humanitarne dévody | Nie. Nevztahuje sa.

Pravo na rodinny zivot

Ano, po individuélnom
posudeni situacie moze
ist o dévod na nevyhos-
tenie a tym neulozenie
zékazu vstupu.

statny prislusnik tretej krajiny
ma rodinné vazby v SR
(manzelka, dieta),

Zdravotné dovody

Ano, po individualnom
posudeni situacie méze
ist o dovod na nevyhos-
tenie a tym neulozenie
zékazu vstupu.

statny prisludnik tretej krajiny
je vazne chory.

1.2 Kategérie Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktorym je mozné ulozit zakaz vstupu

Zadanie $tudie sa Specificky zameriava na otdzku moznosti uloZzenia zakazu
vstupu kategdridm statnych prislusnikov tretich krajin, podla ¢l. 2 navratovej
smernice®', vo vztahu ku skuto¢nosti, ¢i dobrovolne spolupracuju pri vykone
rozhodnutia o navrate, alebo nespolupracuju pri vykone rozhodnutia o na-
vrate. Ide o kategérie Statnych prislusnikov tretich krajin:

e ktori st na izemi SR nelegélne (vratane tych, ktori vstupili na izemie SR legdl-
ne, ale ktorym uz neplati udeleny pobyt, vizum; zamietnuti Ziadatelia o me-
dzindrodnu ochranu a $tétni prisludnici, ktori vstupili na tzemie SR nelegdlne),

e ktorym bol v sulade s ¢lankom 13 Kédexu schengenskych hranic®? odo-
prety vstup,

e ktori boli zadrzani prislusSnymi orgdnmi v sdvislosti s neopravnenym pre-
krocenim vonkajsej pozemnej, vzdusnej alebo vodnej hranice SR a ktori
nasledne v SR neziskali opravnenie alebo pravo na pobyt,

51 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch clenskych statov na Ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdr-
Ziavaju na ich Gzemi.

52 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa ustanovuje kédex
Spolocenstva o pravidlach upravujicich pohyb 0séb cez hranice. SR tento clanok netransponovala.
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01. Zakaz vstupu

 ktori su v procese navratu ako sankcie za spachanie trestného ¢inu alebo
ndvrat z trestnej sankcie vyplyva.

SR nema v narodnej legislative zakotvenui moznost prihliadat na spolupracu
pri uloZeni zakazu vstupu, resp. nespolupracu v procese vykonu rozhodnutia
0 navrate, rozhoduje sa len v zmysle zdkonnych dévodov. Z uvedeného vy-
plyva, Ze zakaz vstupu moéze byt ulozeny pri vsetkych vyssie uvedenych ka-
tegoriach statnych prislusnikov tretich krajin bez ohladu na ich spolupracu,
resp. nespolupracu pri vykone rozhodnutia o navrate. Za formu spoluprace
vsak mozno povazovat situaciu, ktora nastava este pred samotnym vykonom
rozhodnutia o navrate, spominanu uz vyssie, ak sa statny prislusnik tretej
krajiny, ktory ma neopravneny pobyt, dobrovolne dostavi na policajny utvar
a poziada o navrat do domovského statu v ramci asistovaného dobrovolného
navratu. Policajny Utvar mu v takomto pripade vyda rozhodnutie o AV z d6-
vodu neopravneného pobytu na Uzemi SR> bez ulozZenia zakazu vstupu.

1.3 Lehoty a Uzemna pdsobnost zakazov vstupu

Ak sa policajny utvar rozhodne ulozit v rozhodnuti o AV aj zakaz vstupu, je
povinny posudit mieru zdvaznosti porusenia alebo ohrozenia povinnosti
ustanovenych zakonom o pobyte cudzincov a podla toho ulozZit ¢as zadkazu
vstupu®. K vyssie uvedenym dovodom na AV prislichaji zakonom stanove-
né nasledujuce lehoty zédkazu vstupu:

V pripade AV statneho prislusnika tretej krajiny z dévodu, Ze predstavuje vaz-
nu hrozbu pre bezpecnost statu a verejny poriadok, je lehota zakazu vstupu
urc¢end na 10 rokov®.

V pripadoch podla pism. b) az i) § 82 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov*®
moze byt lehota zdkazu vstupu ur¢end na jeden az pat rokov, podla pism. j),
k) a o) (toho istého odseku)*” na jeden az tri roky a podla pism. I) az n) (toho

53 §82ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov.

54 Cl.7 ods. 2 Metodiky UHCP P PZ.

55 §82 ods. 3 pism. a) zdkona o pobyte cudzincov.

56 Statny prislusnik tretej krajiny: b) ohrozuje bezpe¢nost $tatu, verejny poriadok alebo verejné zdravie, c)
bol pravoplatne odstudeny za umyselny trestny ¢in a nebol mu ulozeny trest vyhostenia, d) porusil predpisy
o omamnych latkach a psychotropnych latkach, e) pri kontrole podla tohto zakona predlozil falosny alebo po-
zmeneny doklad alebo doklad inej osoby, f) uzavrel ucelové manzelstvo, g) mari vykon rozhodnutia statneho
orgéanu, h) policajny utvar zrusil alebo odvolal jeho vizum, i) uviedol v konani podla tohto zakona nepravdivé,
neuplné alebo zavadzajlce Udaje, alebo predlozil falo3né alebo pozmenené doklady, alebo doklad inej osoby.
57 Statny prislusnik tretej krajiny: j) vykonava int ¢innost, nez na aki mu bol udeleny prechodny pobyt alebo
vizum, k) zdrziava sa na Uzemi Slovenskej republiky na zaklade medzindrodnej zmluvy alebo rozhodnutia viady
Slovenskej republiky a kona v rozpore s touto medzindrodnou zmluvou alebo s rozhodnutim viady Slovenskej
republiky, 0) inym sposobom zavazne porusil alebo opakovane porusil vieobecne zavazné pravne predpisy.
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istého odseku)®® na jeden rok. Pri uvedenych lehotach zaroven plati, Ze ak
existuje viacero dévodov na AV, policajny Utvar v rozhodnuti ulozi ¢as zadkazu
vstupu podla najprisnejsieho ustanovenia®.

Okrem uvedenych situacii zakon upravuje specificky aj lehotu zakazu vstupu,
ktorda méze byt ulozend na tri az pat rokov aj v pripade, ak statny prislus-
nik tretej krajiny pri vstupe pocas hranic¢nej kontroly predlozil falosny alebo
pozmeneny doklad, alebo doklad inej osoby®. Dal$ou $pecificky stanovenou
situdciou v zdkone je, Ze policajny Utvar moéze ulozit zdkaz vstupu na pat ro-
kov statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma udeleny dlhodoby pobyt
a vazne ohrozuje bezpecnost statu alebo verejny poriadok®'.

Zakaz vstupu moze byt ulozeny bud na Uzemie SR, alebo na tzemie vsetkych
CS EU. Vo véeobecnosti plati, ze vo vacsine pripadov sa zdkaz vstupu vztahuje
na celé Uzemie schengenského priestoru.

1.4 Prakticka aplikacia zakazov vstupu

O ulozeni zdkazu vstupu, lehote a Uzemnej pésobnosti (¢i uz v rdmci kona-
nia o AV, alebo v specifickych pripadoch v ramci konania o zakaze vstupu)
rozhoduje v prvom stupni konania policajny utvar, ktory dovody na AV ale-
bo zékaz vstupu zistil ako prvy, t. j. moze to byt miestne prislusné oddelenie
cudzineckej policie (dalej len OCP), oddelenie hrani¢nej kontroly (dalej len
OHK). V druhom stupni konania, v ramci odvolacieho konania proti rozhod-
nutiu o AV alebo zékaze vstupu, méze ulozit zakaz vstupu, resp. zrusit, skratit
a predizit dizku zékazu vstupu aj riaditelstvo UHCP P PZ, ale to len v pripade,
ak sa cudzinec odvold proti rozhodnutiu o AV alebo zakaze vstupu. Riaditel-
stvo vyda rozhodnutie o odvolani, ktorym prizna, resp. neprizna uspech od-
volaniu cudzinca, a méze zmenit vyrok rozhodnutia organu prvého stupna.

Statneho prislu$nika tretej krajiny, ktory ma udeleny zakaz vstupu na Gzemie
SR, pripadne na Uzemie schengenského priestoru, informuje o tejto skutoc-
nosti policajny utvar, ktory vydal rozhodnutie o AV a o udeleni zakazu vstupu.
Informuje ho konajuci policajt prislusného OHK alebo OCP prostrednictvom
prideleného timocnika, ak je v konani potrebny®. Na Ziadost Statneho pri-

58 ) statny prislusnik tretej krajiny odmieta hodnovernym sposobom preukézat svoju totoznost, m) policajny
Utvar zistil, Ze Gcel, na ktory bol statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny pobyt, zanikol a ze
statny prislusnik tretej krajiny tuto skuto¢nost neoznamil policajnému Utvaru, n) $tatny prislusnik tretej krajiny
nevycestoval v lehote podla prislusného ustanovenia zékona o pobyte cudzincov.

59 §82 ods. 8 zdkona o pobyte cudzincov.

60 § 82 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov.

61 §83 ods. 6 zdkona o pobyte cudzincov.

62 Dotaznik UHCP P PZ.
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sludnika tretej krajiny mu policajny utvar poskytne aj pisomny preklad (ktory
vykond prislusny timo¢nik) dévodu AV, dévodu zédkazu vstupu, povinnosti
vycestovat, lehoty zdkazu vstupu a poucenia 0 moznosti odvolania®.

Statny prislusnik tretej krajiny ma pravo podat odvolanie proti rozhodnutiu
o administrativnom vyhosteni, resp. rozhodnutiu o zakaze vstupu. V pripa-
de, Ze sa v zapisnici pisomne alebo Ustne vzda prava na podanie odvolania,
podané odvolanie nebude mat Ziadne pravne ucinky. Pokial v rozhodnuti
o zékaze vstupu alebo v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni policajny
utvar vyluci odkladny ucinok odvolania proti tomuto rozhodnutiu, podané
odvolanie nebude mat vplyv na vykon rozhodnutia o administrativnom vy-
hosteni. Rozhodnutie sa stava vykonatelnym driom prevzatia rozhodnutia
cudzincom. Odvolanie méze podat Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je
ucastnikom konania, alebo nim na tento Ukon splnomocnend osoba. Odvo-
lanie sa podédva na spravnom orgéane, ktory napadnuté rozhodnutie vydal,
t. j. na prislusnom policajnom utvare v lehote do 15 dni odo driia ozndmenia
rozhodnutia Ucastnikovi konania alebo splnomocnenej osobe. Policajny ut-
var po jeho doru¢eni skiima, ¢i odvolanie spifa vietky predpisané nalezitosti
a ak nie, pomoze statnemu prislusnikovi tretej krajiny nedostatky odstranit
alebo pripadne ho méze vyzvat, aby ich v urenej lehote odstrénil. Policajny
Utvar méze po posudeni veci odvolaniu v plnom rozsahu vyhoviet (autore-
medura), alebo ak vo veci nevyhovie, v zmysle sprdvneho poriadku predlozi
odvolanie ucastnika konania spolu s materidlom cudzineckej evidencie (dalej
len MCE) na prislusny druhostupnovy spravny orgdan, teda prislusnému riadi-
telstvu UHCP P PZ, ktoré je opravnené rozhodovat o odvolani v lehote do 30
dni, odkedy bolo policajnému Utvaru odvolanie dorucené, v odévodnenych
pripadoch mozno tuto lehotu predizit o dalsich 30 dni. Po vy¢erpani riadnych
opravnych prostriedkov, ak sa Ucastnikovi konania nepodarilo dovolat svojich
prav, moze Ucastnik podat v zmysle poucenia, ktoré je uvedené v rozhodnuti
o odvolani (druhostuprnové rozhodnutie o odvolani), Zalobu na prislusny sud,
kedZe rozhodnutie o odvolani je preskimatelné prislusnym krajskym sudom.

Zakon o pobyte cudzincov® umozniuje zrusit zdkaz vstupu Statnemu pri-
sludnikovi tretej krajiny, ktory bol administrativne vyhosteny, len v pripade,
ak preukaze, Ze vycestoval v lehote, ktoru policajny Utvar urcil v rozhodnuti,
alebo ak vycestoval v rdmci asistovanych dobrovolnych navratov.

V urcitych pripadoch mo6ze Ministerstvo vnutra SR (dalej len MV SR) povolit
vstup Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma ulozeny zdkaz vstupu.

63 Metodika UHCP P PZ.
64 §86 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov.
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Toto docasné prerusenie zdkazu vstupu®, resp. povolenie vstupu statnemu
prisludnikovi tretej krajiny, ktorému bol v rozhodnuti o AV alebo v rozhodnuti
o zakaze vstupu urceny zakaz vstupu, méze povolit MV SR, ak u¢elom poby-
tu su humanitné dévody, najma Umrtie alebo néavsteva vazne chorej osoby,
ktord je blizkou osobou statnemu prislusnikovi tretej krajiny, alebo ak je jeho
pobyt v zaujme SR a vec nemozno vybavit v zahranici®. Zakon o pobyte cu-
dzincov explicitne neuvadza, Ze zranitelné postavenie osoby moze mat vplyv
na zrusenie alebo pozastavenie zdkazu vstupu. V pripade zranitelnych oséb
- Statnych prislusnikov tretich krajin alebo 0séb, ktoré maju v SR udeleny po-
byt — vSak méze policajny Utvar skratit ¢as zdkazu vstupu alebo ich admini-
strativne nevyhostit, ak by dosledky AV a zdkazu vstupu boli neprimerané
vzhladom na ich sikromny a rodinny Zzivot, dizku ich pobytu, zdravotny stav,
vek alebo vazby s krajinou poévodu®. V takychto pripadoch posudzuje poli-
cajny utvar individuédlne okolnosti kazdého pripadu (bliZSie pozri aj podka-
pitolu 1.1).

O zrudeni alebo do¢asnom prerusent, resp. povoleni vstupu rozhoduje MV SR,
konkrétne UHCP P PZ.

SR zruenie alebo docasné prerusenie zakazu vstupu legislativne neupravuje
vo vztahu ku kategéridm statnych prislusnikov tretich krajin. V sulade so Spe-
cifikaciou vsak v tabulke 3 uvadzame kritéria alebo indikatory, na zaklade
ktorych moze byt urcitym kategoriam statnych prislusnikov tretich krajin zru-
Seny alebo docasne preruseny zdkaz vstupu, resp. povoleny vstup.

65 Zakon o pobyte cudzincov nehovori o do¢asnom preruseni zakazu vstupu, ale o povoleni vstupu statne-
mu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma ulozeny zakaz vstupu. Pre potreby tejto studie a v sulade so $pecifika-
ciou studie budeme viak pouzivat oba pojmy.

66 § 86 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov.

67 § 83 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov.
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01. Zakaz vstupu

Tabulka 3: Zrusenie alebo docasné prerusenie zakazu vstupu, resp.
povolenie vstupu statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma uloze-

ny zakaz vstupu

Osvedcena prax pri navratoch a reintegracii nelegalnych migrantov

Kategdrie Statnych
prislusnikov tretich
krajin, ktoré mézu
byt vynaté zo zdkazu
vstupu

Moze byt tejto kategérii statnych
prislusnikov tretich krajin zruseny
zdkaz vstupu alebo docasne
preruseny zékaz vstupu?

Ano/Nie

Ak ano, uvedte pou-
zivané kritéria/indika-
tory pri posudzovani
pripadu.

Statni prisludnici
tretich krajin, ktori
vedia preukazat, Zze
splnili podmienky

a vycestovali v sulade
s rozhodnutim o na-
vrate

Ano, zékaz vstupu méze byt
zruseny.

- dokaz o vycestovani
prostrednictvom lus-
tracie. vinformacnych
systémoch, ak cudzinec
vycestoval cez vonkaj-
Siu hranicu v rdmci SR,
letisko,

- vystupna peciatka

v cestovnom doklade.

Iné: zaujem SR

Ano, zékaz vstupu méze byt
docasne preruseny.

Docasné prerusenie, resp. povole-
nie vstupu Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktorému bol v roz-
hodnuti o AV alebo v rozhodnuti
o zékaze vstupu urceny zdkaz
vstupu, méze povolit MV SR, ak

je jeho pobyt v zaujme SR a vec
nemozno vybavit v zahranic¢i®

- potreba Ucasti Stat-
neho prislusnika tretej
krajiny na sprdvnom,
resp.

sidnom konani.

Obete obchodovania
s fludmi, ktorym bol
udeleny pobyt podla
smernice 81/2004/EU
(pokial nepredstavu-
ju hrozbu pre verejny
poriadok alebo na-
rodnu bezpecnost)

Nie

Nevztahuje sa.

Statny prislusnik tre-
tej krajiny vycestoval
Vv rdmci asistova-
nych dobrovolnych
navratov

Ano, zékaz vstupu méze byt
zruseny.

- realizacia asistova-
ného dobrovolného
navratu.

Maloleti
bez sprievodu

Nevztahuje sa. Maloleti bez
sprievodu nesmu byt vyhosteni
z Uzemia SR’ a nemo6zu dostat
zakaz vstupu.

Nevztahuje sa.

Maloleté osoby

Ano , zékaz vstupu méze byt
zruseny.

Ak preukéze, Ze vyces-
tovala v stanovenej
lehote alebo ak vyces-
tovala v ramci asisto-
vanych dobrovolnych
navratov.

Osoby so zdravot-
nym postihnutim

Stari fudia

Tehotné Zeny

Humanitné doévody

Ano, zékaz vstupu méze byt
docasne preruseny.

Docasné prerusenie, resp. povole-
nie vstupu statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktorému bol v roz-
hodnuti o AV alebo v rozhodnuti
o zakaze vstupu urceny zékaz
vstupu, mdze povolit MV SR, ak
ucelom pobytu su humanitné
dovody, najma umrtie alebo nav-
Steva vazne chorej osoby, ktora

je stdtnemu prislusnikovi tretej
krajiny blizkou osobou®.

- Umrtie blizkej osoby,
- ndvsteva vazne chorej
blizkej osoby.

Rodi¢ s maloletym
dietatom (detmi)

Osoby s vaznym
ochorenim

Osoby s mentalnou
poruchou

Osoby, ktoré boli
vystavené muceniu,
znasilneniu alebo
inym formam psy-
chického, fyzického
alebo sexualneho

nasilia

Nie. Zakaz vstupu nemdze byt
zruseny ani pozastaveny, ale
takejto osobe, kedze patri do ka-
tegérie zranitelnych oséb, moze
policajny utvar skrétit ¢as zakazu
vstupu alebo ju administrativne
nevyhostit.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

Nevztahuje sa.

68 § 86 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov.

Q

69 Ibidem.

70 Uvedené neplati, ak je vyhostenie tohto dietata v jeho zaujme.



01. Zakaz vstupu

1.5 Spolupraca medzi ¢lenskymi $tatmi EU

Na narodnej Urovni policajny Utvar zaznamendva udaje o Statnom prisludni-
kovi tretej krajiny, ¢ase zakazu vstupu a o dévodoch rozhodnutia o AV a o za-
kaze vstupu do evidencie neziaducich osob. V praxi policajny Utvar ziadostou
oslovi prislusné riaditelstvo, ktoré vytvori prostrednictvom informacného
systému MIGRA, ktory je prepojeny na narodny informacny systém INBO, za-
znam o neziaducej osobe a vlozi lehotu zakazu vstupu, zaroven uvedie, ¢i je
totoznost hodnoverne zistena (teda osoba ma pravy cestovny doklad alebo
iny identifikacny doklad). Pokial existuju dovody’' a totoznost Statneho pri-
sludnika tretej krajiny bola hodnoverne zisteng, policajny utvar prostrednic-
tvom prislusného riaditelstva vyhotovi zdznam v Schengenskom informac-
nom systéme. Statneho prislu$nika tretej krajiny, o ktorom bol vyhotoveny
zdznam v Schengenskom informa¢nom systéme, policajny Utvar informuje
o dosledkoch takého opatrenia.

SR spolupracuje s inymi ¢lenskymi statmi pri vymene informdcii. Tato spolu-
praca je beznou praxou, prebieha pravidelne a zavisi od konkrétneho pripa-
du’2 Kazda osoba, ktorou sa Urady na tzemi SR zaoberaju, ¢i uz pre legalnu
alebo nelegélnu migraciu, je lustrovana v informa¢nom systéme SIS. V pripa-
de pozitivnej lustracie, ak si to situacia a pripad vyzaduju, sa prostrednictvom
narodnej ustredne SIRENE oslovi prislusny ¢lensky $tat, aby poskytol druhé-
mu ¢lenskému Statu detailnejsie informacie, preco bol zdznam vytvoreny,
pripadne sa poziada o zaslanie rozhodnutia o navrate.

S dotknutym CS si SR vymiena rézne typy informaécii, ako napr. pocet ulo-
zenych zékazov vstupu, informacie o identite 0sob, ktorym bol ulozeny za-
kaz vstupu a dévody na jeho ulozenie, ako aj informécie o rozhodnuti zrusit
alebo pozastavit zakaz vstupu a s tym suvisiace dovody. Vymena informacii
zavisi od konkrétneho pripadu, od potreby preverenia osoby a od informdcii,
ktoré su k uvedenej osobe k dispozicii, ako aj od miery jej spoluprace s orga-
nom konajucim o jej navrate”.

Informdcie sa vymienaji, a to najma v pripadoch pozitivneho zdznamu
v Schengenskom informacnom systéme (dalej len SIS), v pripadoch hodnych
osobitného zretela, ked' je potrebné ziskat stanovisko z druhého ¢lenského
statu, ktory statnemu prislusnikovi tretej krajiny zédkaz vstupu udelil. Infor-

71 Cl.96 Dohovoru, ktorym sa vykonava Schengenské dohoda zo 14. jina 1985 o postupnom zrugeni kontrol
na spolo¢nych

hraniciach, podpisaného v Schengene 19. juna 1990 (Mimoriadne vydanie U. v. EU, kap. 19/zv. 2, U. v. ES L 239,
22.9.2000) v platnom zneni.

72 Dotaznik UHCP P PZ.

73 lbidem.
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macie sa vymienaju prostrednictvom narodnej Ustredne SIRENE, policajnych
pridelencov v jednotlivych ¢lenskych krajinach, resp. na drovni bilateralnej
spoluprace prostrednictvom spolo¢nych kontaktnych pracovisk zriadenych
na spolo¢nej hranici SR so susednymi statmi (Madarsko, Rakusko, Polsko
a Ceska republika)’.

Pri posudzovani udelenia pobytu statnemu prislusnikovi tretej krajiny sa vy-
konava lustracia Ziadatela o pobyt v SIS. V pripade pozitivnej lustracie postu-
puje policajny utvar v sulade s ¢lankom 25 Dohovoru, ktorym sa vykonava
Schengenska dohoda. V praxi to znamena, Ze pokial policajny Utvar zamysla
udelit pobyt statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je vedeny v zozna-
me odmietnuti vstupu, vopred tuto skuto¢nost konzultuje so Statom, ktory
zdznam vykonal, a prihliada na jeho zaujmy. Za SR konzultuje prisluny poli-
cajny Utvar na zaklade Ziadosti o Udaje, ktoré je potrebné ziskat od ¢lenského
statu, a to vyhradne prostrednictvom SIRENE (telefonicky, e-mailom). SIRENE
ma vytvorenu siet na vymenu informadcii.

Policajny utvar udeli pobyt statnemu prislusnikovi tretej krajiny len v pripa-
de zavaznych dévodoy, a to obzvlast z humanitnych dévodov (napr. vazny
zdravotny stav rodinného prisludnika statneho prislusnika tretej krajiny) ale-
bo v désledku medzindrodnych zavazkov a vykonda zdznam v MCE. Sucastou
MCE budu aj podklady, na zaklade ktorych policajny utvar rozhodol™.

SR doposial neudelila pobyt statnemu prislusnikovi tretej krajiny, na ktorého
sa vztahoval zakaz vstupu uloZeny inym ¢lenskym statom’, Tato skuto¢nost
vsak nie je centralne sledovand - je mozné, Ze v minulosti bol takejto osobe
pobyt udeleny, napr. v pripade ak poziadala o azyl.

1.6 Efektivnost zdkazov vstupu v SR

V SR doteraz nebola vykonana evaludcia zamerana na zhodnotenie efektiv-
nosti zdkazov vstupu, ktord by sa zameriavala na aspekty, ako napr. zakazy
vstupu prispievaju k prevencii opakovaného vstupu, k zabezpeceniu dodr-
zania pravidiel dobrovolného navratu/odchodu, aka je financ¢na ¢i nakladova
efektivnost zakazov vstupu a pod. Interne UHCP P PZ priebezne analyzuje
tento nastroj v ramci Odboru analyzy rizik a koordinacie.””

74 lbidem.

75 Metodika UHCP P PZ.

76 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.
77 lbidem.
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01. Zakaz vstupu

Specifikacia $tudie stanovila niekolko indikatorov na meranie efektivnosti
zdkazov vstupu (celkovy pocet ulozenych zdkazov vstupu, pocet rozhodnuti
o zruSeni zékazov vstupu, pocet rozhodnuti o pozastaveni (prerudeni) zaka-
zov vstupu, pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mali ulozeny z3-
kaz vstupu a ktori boli opatovne zadrzani na izemi SR (nie na hranici), podiel
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mali uloZzeny zdkaz vstupu a ktori
sa dobrovolne vrétili (dobrovolny odchod) na celkovom pocte $tatnych pri-
sludnikov tretich krajin, ktorym bol uloZeny zdkaz vstupu a podiel statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori nemali ulozeny zékaz vstupu a ktori sa dob-
rovolne vratili (dobrovolny odchod) na celkovom pocte statnych prislusnikov
tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie o névrate/rozhodnutie o vy-
hosteni (AV/SV).

Viaceré Statistické ukazovatele, ako napr. idaje o poctoch rozhodnuti, kedy
bol statnemu prislusnikovi tretej krajiny pozastaveny vstup (tzn. mal povole-
ny vstup na Uzemie SR napriek tomu, Ze mal uloZeny zdkaz vstupu), sa viak
v SR nesleduju z dévodu, Ze za posledné roky pocet tychto vynimiek ro¢ne
nepresiahol 5 mimoriadnych vstupov.”® Zaroven nie su k dispozicii Udaje
o pocte rozhodnuti, kedy bol stadtnemu prislusnikovi tretej krajiny skrateny
¢as zdkazu vstupu, o pocte statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mali ulo-
zeny zdkaz vstupu a ktori sa dobrovolne vratili/dobrovolny odchod” a ani
0 pocte statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli administrativne/sidne
vyhosteni a nemali uloZzeny zékaz vstupu a ktori sa dobrovolne vratili (vrata-
ne asistovanych dobrovolnych néavratov). Nedostupnost poslednych dvoch
ukazovatelov zapricinuje, ze v SR nie je mozné stanovit podiel statnych pri-
sludnikov tretich krajin, ktori mali uloZzeny zédkaz vstupu a ktori sa dobrovolne
vratili (dobrovolny odchod) z celkového poctu statnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym bol ulozeny zdkaz vstupu, a tiez nie je mozné stanovit podiel
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nemali ulozeny zdkaz vstupu a ktori
sa dobrovolne vrétili (dobrovolny odchod) z celkového poctu $tatnych pri-
sludnikov tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate/rozhod-
nutie o vyhosteni (AV/SV), a tak priblizit efektivnost nastroja zakazu vstupu.
Dostupné statistické udaje, ktoré sa daju vyuzit na meranie efektivnosti zaka-
zov vstupu ako nastroja SR na vykonavanie udrzatelnych navratov, su uvede-
né v tabulke 4.

78 Dotaznik UHCP P PZ.

79 Tento udaj nie je mozné sledovat vzhladom na to, Ze schengensky priestor nema centralny systém na
sledovanie odchodov statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym je vydané rozhodnutie o névrate a ulozena
lehota na vycestovanie. Statny prislunik tretej krajiny méze vycestovat zo schengenského priestoru aj mimo
Gzemia SR. Zdroj: UHCP P PZ.
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Z tabulky 4 je v3ak zjavné, Ze v sledovanom obdobi (2009 - 2013) pocet
ulozenych zédkazov vstupu statnym prislusnikom tretich krajin klesal (medzi-
ro¢ne minimdlne o 28,9 %) s vynimkou posledného roka, kedy bolo vyda-
nych o 6,7 % viac zékazov vstupu ako v roku 2012. Pokles vydanych zdkazov
vstupu od roku 2009 bol spdsobeny nielen postupnym poklesom nelegélnej
migracie, ale aj zmenou legislativy v roku 2012. Do roku 2012 sa zdkaz vstupu
vydaval vzdy, ked bolo stadtnemu prislusnikovi tretej krajiny udelené rozhod-
nutie o vyhosteni (AV)%. Od roku 2012 je uloZenie zakazov vstupu fakultativ-
ne, s vynimkou situdcii uvedenych v podkapitole 1.1. Je viak potrebné uviest,
ze zékazy vstupu sa udeluju nielen v pripade nelegélnej migracie, ale v danej
Statistike mozu byt aj pripady SV (trest vyhostenia) v suvislosti so spachanim
trestnej ¢innosti, ktora nesuvisi s nelegalnou migraciou.

Pri udajoch o celkovom pocte uloZenych zdkazov vstupu je tiez potreb-
né zohladnit fakt, ze sa zakaz vstupu vydava bud’ ako sucast rozhodnutia
o AV/SV, alebo v rdmci samostatného konania o zdkaze vstupu, ako aj to,
ze policajny Utvar musi vydat nové rozhodnutie o AV, ak statny prislusnik tre-
tej krajiny v sulade s povodnym rozhodnutim o AV s ulozenim zékazu vstupu
splnil povinnost opustit Uzemie SR®, a ak sa rozhodne v novom rozhodnuti
o AV ulozit aj zakaz vstupu, policajny utvar ho uloZi len v pripade, ak by nova
lehota bola dlhsia ako pévodna lehota zdkazu vstupu. V pripade, ak mal stat-
ny prisludnik tretej krajiny v pévodne realizovanom rozhodnuti o AV uloze-
nu lehotu zédkazu vstupu, ktord este trva, tato aj nadalej zostava v platnosti
a plynie sibezne s novo uloZzenou lehotou zdkazu vstupu. V Ziadnom pripade
sa uvedené lehoty nescitavaju.t? V poslednych dvoch rokoch bolo ro¢ne zru-
Senych 13 rozhodnuti o uloZeni zdkazu vstupu, pricom v roku 2012 o zrusenie
zdkazu vstupu poziadalo 41 0s6b (v 68,3 % pripadov sa Ziadosti o zruSenie
zdkazu vstupu nevyhovelo) a v roku 2013 o zrusenie zdkazu vstupu poziadalo
38 0s6b (v 65,8 % pripadov sa Ziadosti o zruSenie zakazu vstupu nevyhovelo).

Pocty Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mali ulozeny zékaz vstupu
a ktori boli opdtovne zadrzani na Uzemi SR (mimo hranice) v sledovanom
(17 pripadov). Pokles tychto pripadov bol z velkej ¢asti spdsobeny aj celko-
vym poklesom poctu udelenych zdkazov vstupu.

80 AV je rozhodnutim policajného Utvaru o skonceni pobytu cudzinca s ur¢enim lehoty na jeho vycestova-
nie... a ¢asu zakazu vstupu, ak tento zadkon neustanovuje inak. Zdroj: Zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov.
81 Policajny Utvar pri zadrzani statneho prislusnika tretej krajiny na izemi SR, ktorému bolo v minulosti vy-
dané rozhodnutie o AV s ulozenim zakazu vstupu, preveri, ¢i doslo k vycestovaniu statneho prislusnika tretej
krajiny na zéklade tohto pravoplatného rozhodnutia o AV alebo k jeho névratu pocas plynutia lehoty zékazu
vstupu.

82 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného néavratu $tatneho prislunika tretej krajiny z izemia Slovenskej republiky UHCP P PZ.
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01. Zakaz vstupu

Tabulka 4: Statistické ukazovatele tykajlce sa zakazov vstupu pre stat-
nych prislusnikov tretich krajin (2009 - 2013)

Ukazovatele
(vztahujuce sa na obdobie 12 mesia- | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
cov-od 1.1.do 31. 12. daného roku)

Celkovy pocet ulozenych zdkazov
vstupu*

1552 942 670 461 492

Pocet rozhodnuti o zruseni zakazov
vstupu

Pocet statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori mali ulozeny zékaz vstu-
pu (zdkaz vstupu platil) a ktori boli 68 31 31 30 17
opatovne zadrzani na Uzemi SR (nie
na hranici) **

Zdroj: UHCP P PZ.
Poznamky:

= Statistiky nie su k dispozicii, kedZe sa nesleduju na centralnej trovni.

* Zékazy vstupu sa tykaju nielen nelegdlnej migracie, ale mézu zahfiiat aj iné pripady (SV so zédkazom vstupu
z dévodu trestného ¢inu nesuvisiaceho s nelegalnou migraciou). Zdroj: Informaény systém Index neziaducich
0s0b.

**\ prehlade je uvedeny pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zadrzani v hodnotenom obdobi
pre precin marenia vykonu uradného rozhodnutia. V tejto kategoérii nie st zahrnuti Statni prislusnici tretich
krajin, ktori boli zadrzani na hrani¢cnom priechode.

Podla informacii poskytnutych od UHCP P PZ ¢eli SR pri implementovani
zdkazov vstupu najma dvom praktickym problémom/vyzvam, ktoré mézu
ovplyvnit schopnost zakazu vstupu ako nastroja prispievajuceho k efektiv-
nemu ndvratu. [de o zabezpecenie dodrzania zdkazu vstupu zo strany dot-
knutého $tatneho prislusnika tretej krajiny a o zabezpecenie spoluprace pri
implementacii zdkazov vstupu s krajinou pévodu statneho prislusnika tretej
krajiny (pozri blizsie tabulku 5). Vyzvou pre SR v tejto oblasti nie je monito-
rovanie dodrzania pravidiel zékazu vstupu ¢i spolupraca s inymi ¢lenskymi
statmi pri implementacii zékazov vstupu.

Osvedcena prax pri navratoch a reintegracii nelegalnych migrantov

Tabulka 5: Praktické problémy/vyzvy pri implementacii zakazov vstupu

Problémy/vyzvy .
. . ano/ .
spojené so zéka- nie Dévody
zom vstupu
Zabezpetit dodrzanie zdkazu vstupu Statnym prislus-
nikom tretej krajiny, ktorym je ulozeny, je z ¢asti na-
ro¢né.V praxi su pripady, kedy sa Statni prislusnici tre-
tich krajin réznymi nelegalnymi sposobmi pokusaju,
Je ndroc¢né zabez- resp. sa im podari i napriek udelenému zdkazu vstupu
pecit dodrzanie vstUpit na Uzemie SR (napr. pricestuju na cudzi, resp.
zdkazu vstupu Ano pozmeneny falosny doklad). Z praxe st zname najma
statnym prisludni- pripady tykajuce sa statnych prislusnikov Ukrajiny,
kom tretej krajiny, ktori disponuju cestovnym dokladom na iné meno,
ktorému je ulozeny nez na aké maju v SR udeleny zékaz vstupu. SR vie

zabezpedit, aby Statni prislusnici tretich krajin dodr-
Ziavali zdkaz vstupu, ktory pre nich plati, len cielenymi
opatreniami na vonkajsich hraniciach, kedze samotné
konanie osoby nie je zo strany SR ovplyvnitelné.

Je naro¢né moni-
torovat dodrzanie
pravidiel zakazu
vstupu

Vzhladom na vyuzivanie narodnych a nadnédrodnych
Nie [ informacnych systémov nie je monitorovanie dodrzia-
vania pravidiel zakazu vstupu problémové.

Je naroc¢né zabez-
pecit spolupracu
s inymi ¢lenskymi Nie Spolupraca s inymi ¢lenskymi statmi pri implementa-

statmi pri imple- cii zakazov vstupu funguje dobre.
mentacii zakazov
vstupu®?

V niektorych pripadoch je ndro¢né zabezpecit spo-
lupracu pri implementacii zdkazu vstupu s krajinou
povodu. Ak SR informuje krajinu pévodu o udeleni
zakazu vstupu jej obc¢anovi, je niekedy problematické
zabezpedit vydanie nahradného dokladu pre daného
statneho prislusnika tretej krajiny na cestu spat.

Je naroc¢né zabez-
pecit spolupracu
priimplementacii | Ano
zadkazu vstupu

s krajinou povodu

Iné problémy/vyzvy
(prosim, uvedte,

a ak je potrebné,
doplnte riadky)

Zdroj: Dotaznik UHCP P PZ.
Poznamky:
: nevztahuje sa.

83 Napr. problémy s vyuzivanim Schengenského informacného systému a/alebo chybajiceho spolo¢ného
systému.
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01. Zakaz vstupu

Ako priklad dobrej praxe v SR pri implementacii zakazov vstupu sa da po-
vazovat narodny systém IS MIGRA, ktory je prepojeny so systémom INBO
(Evidencia nezZiaducich osob, blokovanych oséb, dopravnych prostriedkov
a veci na hrani¢nych priechodoch), do ktorého sa vklada informacia o uloze-
nom zakaze vstupu, ako aj jeho dizky. Systém umoziuje to, Ze sa osobe, ktora
sa v SR dopustila urc¢itého protipravneho konania, zamedzi v urcitej lehote
opatovne vstupit na Uzemie SR.#

Zakaz vstupu ma aj vyrazny napravny charakter, kedZe navadza osobu aby
v buducnosti upustila od takého konania®, ktoré by mohlo opatovne vyustit
do zdkazu vstupu na Uzemie SR, resp. na Uzemie schengenského priestoru.
Vzhladom na ulozZeny zdkaz vstupu je pohyb osoby v rdmci schengenského
priestoru na najbliZzSie obdobie monitorovany.

84 Dotaznik UHCP P PZ.

85 Marenia vykonu Uradného rozhodnutia, ktorého sa v zmysle ustanovenia § 348 ods. 1, pism. c) Trestného
zakona dopusta ten, kto mari alebo podstatne stazuje vykon rozhodnutia sudu alebo iného orgénu verejnej
moci tym, Ze bez povolenia a bez vazneho dévodu (pricom tato podmienka musi byt splnend, a teda napr. pri
hospitalizacii v nemocnici nemoze ist o marenie, dalSou podmienkou je imyselne konanie - pozri. § 15 az 18
Trestného zakona) sa neopravnene zdrziava na Uzemi SR, hoci mu bol uloZeny trest vyhostenia alebo mu bol
pobyt na izemi SR zakazany. Ak su splnené vietky podmienky (Statny prislusnik tretej krajiny sa zdrziava sa na
uzemi SR bez povolenia a bez vazneho dévodu a vedel o tom, Ze mu bol uloZeny trest vyhostenia alebo mu
bol pobyt na tizemi SR zakazany), prichadza do Uvahy uz konkrétny trest, a to uloZenie trestu vyhostenia alebo
trestu odnatia slobody. Tresty odnatia slobody su sidmi ukladané spravidla podmienecné (§ 49 Trestného
zékona) so skisobnou dobou v rozmedzi 1 az 2 rokov (§ 50 Trestného zékona). Zdroj: UHCP P PZ.

86 Dotaznik UHCP P PZ.
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Readmisné dohody

Readmisné dohody sa v SR povazuju za ucinny spdsob boja proti nelegal-
nej migracii, kedZze prispievaju k efektivnosti politiky navracania Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa nelegalne zdrziavaju na Uzemi SR alebo
schengenského priestoru. Ulahcuju spolupradcu medzi SR a tretimi krajinami
aj pri navrate vlastnych statnych obcanov (z tretich krajin) a os6b bez stat-
nej prislusnosti. KedZe po podpisani readmisnej dohody je povinnd kazda
zo stran dotknutu osobu prijat, je proces navratu osoby pomerne rychly, bez
zbytoc¢nych byrokratickych prekazok.®”

V tejto kapitole sa zameriavame na prakticku implementaciu platnych dohod
o readmisii uzatvorenych na urovni EU (vratane k nim uzatvorenym bilate-
ralnym vykondavacim protokolom), ako aj na osobitné bilateralne readmisné
dohody medzi SR a tretimi krajinami. Kapitola ma tiez za ciel priblizit, ako
Casto sa dané dohody vykonavaju a akym problémom pri nich SR ¢eli, ked'na
ich zaklade vykondva navrat statnych prislusnikov tretich krajin.

87 POTOCKOVA, I.: Vyroéna spréava o politikdch v oblasti migracie a azylu, Slovenska republika 2010. Narod-
na studia pre Eurépsku migracnu siet. Bratislava : IOM, 2011. 95 s. ISBN: 978-80-89506-07-1. Dostupné na:
http://www.emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn.html.
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02. Readmisné dohody

2.1 Pravna Uprava a institucionalne zabezpecenie

Zéakon o pobyte cudzincov uvadza, ze policajny utvar zabezpeci vykon roz-
hodnutia o administrativnom vyhosteni, ak ma byt statny prislusnik tretej
krajiny podla medzinarodnej zmluvy (readmisnej dohody) vrateny na izemie
zmluvného statu.® Policajt je opravneny zaistit Statneho prislusnika tretej kra-
jiny s cielom vratit ho podla medzinarodnej zmluvy (readmisnej dohody), ak
neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu alebo ma na izemi SR neopravneny
pobyt.® Takto zaisteny Statny prislusnik tretej krajiny, o ktorého odovzdani na
Uzemie susedného statu bolo zacaté konanie podla medzinarodnej zmluvy
(readmisnej dohody), méze byt docasne umiestneny aj na policajnom utvare.
Z celkovej lehoty zaistenia, ktoru policajny utvar uréi v rozhodnuti o zaisteni,
moze byt statny prislusnik tretej krajiny docasne umiestneny na policajnom
utvare najviac na sedem dni od zaistenia. Ak neddjde k odovzdaniu $tatneho
prislusnika tretej krajiny do siedmich dni od zaistenia, musi byt dalej umiest-
neny v UPZC.%®

Za poddvanie ziadosti o readmisiu $tatnych prislusnikov tretich krajin je zod-
povedny centralne prisluiny organ, ktorym je MV SR, konkrétne UHCP P PZ
prostrednictvom prislusnych dtvarov, ktoré instituciondlne spadaju pod
UHCP P PZ. Ziadosti sa podavaju pisomne, najmé prostrednictvom faxu a e-
mailom na adresy, ktoré su uvedené v prislusnych vykonévacich protokoloch,
alebo su zndme z predchéadzajucich readmisii.

2.2 Readmisné dohody uzatvorené na trovni EU

SR ma s tretimi krajinami v sucasnosti platnych 15 readmisnych dohoéd uzat-
vorenych na trovni EU. Readmisné dohody uzatvorené na Grovni EU st pre
SR po vstupe do platnosti zdvdzné a nevyzaduju dalsie Specialne implemen-
tacné opatrenia. SR vSak méze po vstupe tychto dohod do platnosti iniciovat
uzatvorenie vykondvacich bilateralnych protokolov, ktoré upravuju a ulah-
¢uju vykonavanie readmisnych dohod a pokryvaju oblasti, akymi su urenie
zodpovednych prislusnych organov a kontaktnych miest, urcenie hrani¢nych
priechodov, postup pri zasielani ziadosti o readmisiu, zrychlené procedury
readmisie, potrebné cestovné a iné doklady, osobitosti pohovoru/vypocutia
na ucel urlenia Statnej prislusnosti dotknutej osoby, tranzitné operacie, pod-
mienky policajného sprievodu, ndhradu vzniknutych $kéd a nakladov i jazyk
komunikacie, riesenie sporov alebo stretnutia expertov s cielom hodnotenia
vykonavania dohody a protokolu a iné nalezitosti.

88 §84 1c) zdkona o pobyte cudzincov.
89 §88 1d) zakona o pobyte cudzincov.
90 § 88 ods. 6 zdkona o pobyte cudzincov.
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V ramci readmisnych dohéd uzatvorenych na Grovni EU ma SR uzatvorenych
5 vykondvacich bilateralnych protokolov s tretimi krajinami (Albansko, Rusko,
Cierna Hora, Srbsko a Moldavsko). Rokovania o bilaterdlnom vykonavacom
protokole boli ukoncené s Ukrajinou, Macedénskom, Bosnou a Hercegovi-
nou a Gruzinskom.*!

KedZe SR nema k dispozicii Udaje o celkovom pocte ziadosti o readmisiu
podanych v ramci readmisnych dohéod EU s tretimi krajinami®?, nie je mozné
zanalyzovat, ako sa readmisné dohody uzatvorené na Urovni EU - SR vyuzi-
vaju a aka je ich efektivnost. Tiez nie je mozné analyzovat Udaje o tom, kolko
Ziadosti o readmisiu sa tykalo slovenskych obcanov a kolko $tatnych prislus-
nikov tretich krajin a 0s6b bez statnej prislusnosti.

Podla informécii UHCP P PZ doposial nebolo potrebné sledovat pocet zasie-
lanych Ziadosti o readmisiu detailne na centralnej urovni, kedZe sa sledova-
li na miestnej Urovni, t. j. kazdy Utvar si riesi svoju poésobnost. Hodnotenie
uzatvorenych readmisnych dohdd sa realizuje centralne, pricom jednotlivé
Utvary oznamuju pripadné problémy pri realizacii readmisii UHCP P PZ (pozri
bliZsie kapitola 2.2.1).

Z informacii o uzatvorenych vykonavacich protokolov, resp. ukoncenych
rokovaniach o tychto protokoloch sa dé4 vyvodit geografické zameranie SR
najma na balkanske $taty a staty SNS, ktoré patria do skupiny $tatov, do kto-
rych su statni prislusnici tretich krajin najcastejsie vyhostovani (pozri tabulku
A v prilohe). Z danych udajov vyplyva, ze najvyznamnejsou readmisnou do-
hodou uzatvorenou na Urovni EU, je prave dohoda s Ukrajinou®, s ktorou
ma SR aj vonkajsiu schengensku hranicu. Tuto dohodu SR hodnoti z hladiska
spoluprace prislusnych organov a efektivnosti navratov pozitivne (pozri tiez
text nizsie).

91 MV SR. Stav k aprilu 2014. Podpis vykonavacieho protokolu s Macedénskom, Bosnou a Hercegovinou
a Gruzinskom sa ocakéava v prvej polovici roka 2014. Zdroj: BACHTIKOVA, 1., ULRICHOVA, N.: Vyro¢né sprava
o politikach v oblasti migrécie a azylu, Slovenska republika 2013. Sprava Narodného kontaktného bodu Eu-
ropskej migracnej siete v Slovenskej republike. Bratislava : IOM, 2014. 87 s. ISBN: 978-80-89506-48-4. Dostupné
na: http://www.emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn.html.

92 Statistiky o pocte readmisii (kladne vybavenych readmisnych Ziadosti) sa centrélne zbieraju (pozri blizsie
tabulku C v prilohe). Za poslednych 5 rokov sa vsak nerealizovala readmisia zo SR do inej tretej krajiny okrem
Ukrajiny a Ruska.

93 Pred vstupom do platnosti readmisnej dohody uzatvorenej na trovni EU s Ukrajinou vyuzivala SR na read-
misie s Ukrajinou bilaterdlnu dohodu - Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a vidadou Ukrajiny o odo-
vzdévani a prijimani 0s6b cez spoloc¢né Statne hranice (MZV ¢. 116/1994 Z. z.), ktora bola podpisana 29. 6. 1993
a vstupila do platnosti 28. 3. 1994. K dohode bol uzavrety aj vykonavaci protokol. Po vstupe do platnosti sa tato
bilaterdlna dohoda vyuZivala este pocas prechodného obdobia.
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2.2.1 Praktické problémy s implementaciou a evaludcia
efektivnosti dohod

SR doteraz neevidovala praktické problémy/prekazky pri implementacii re-
admisnych dohéd uzavretych na urovni EU. Tretie krajiny vo vieobecnosti
pri ziadostiach o readmisiu, tykajucu sa ob¢anov SR, statnych prislusnikov
tretich krajin a 0séb bez $tatnej prislusnosti, spolupracuju a nie je problém
s dodrziavanim terminov. Tiez nebol evidovany problém pri vydavani cestov-
nych dokladov pre potreby vykonania readmisie®. Zaroven nie su ziadne ne-
dostatky v administrativnej kapacite SR implementovat uzavreté readmisné
dohody.”

V rdmci Prazského procesu je SR zapojena do pilotného projektu s krajinami
vychodného partnerstva v boji proti nelegélnej migrécii (Prevencia a boj proti
nelegdlnej migrécii Akéného planu Prazského procesu na roky 2012 - 2016),
ktory sa zameriava na uzatvaranie readmisnych dohéd a vymenu pozitivnych
a negativnych skusenosti v oblasti organizovania navratov.”

V SR zatial nebola vykonand evaluacia zamerana na efektivnost readmisnych
dohéd uzavretych na Grovni EU. SR viak poskytlo podklady na hodnotenie
readmisnych dohéd EU vypracované v roku 2011 ako Oznamenie Komisie
Eurépskemu parlamentu a Rade.®” Na zéklade poskytnutych udajov aj za SR
z dokumentu napr. vyplyva, Ze klauzula o statnych prislusnikoch tretich kra-
jin, ktord umoznuje podavat Ziadosti o readmisiu 0s0b, ktoré nemaju Statne
obdianstvo ani jednej zo zmluvnych stran (vratane osob bez Statnej prislus-
nosti) a ktoré prechadzali cez Uzemie jednej zo zmluvnych stran, v readmis-
nej dohode EU s Ukrajinou, ktora plati od 1. 1. 2010, spifa svoj ucel %

V bilaterdlnom vykonavacom protokole k readmisnej dohode uzatvorenej
medzi EU a Moldavskom je €lanok, ktory sa explicitne tyka stretnuti expertov,
v ktorom sa uvadza, Ze prislusné orgdny zorganizuju v pripade potreby stret-
nutia expertov najma s ciefom hodnotenia vykondvania readmisnej dohody

94 Praktické problémy pri vydavani ndhradnych cestovnych dokladov sa hodnotia vo vztahu k vykonu névra-
tov, nie vo vztahu k readmisnym dohodém (s ohladom na pocet odovzdavanych oséb), aj ked'sa v niektorych
pripadoch nahradné cestovné doklady vybavuji i v ramci uzavretych readmisnych dohéd s odvolanim sa na
dany ¢lanok dohody.

95 Dotaznik UHCP P PZ.

96 Pozri blizsie BACHTIKOVA, I, ULRICHOVA, N.: Vyro¢na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu 2012
Slovenska republika. Eurédpska migracna siet, Bratislava. 2013. [ http://www.emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn/
item/download/630_0d9029dbd87911eedb50f7165663929d.html ] (citované 6. 4.2014).

97 Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade. Hodnotenie readmisnych dohéd EU. KOM
(2011) 76 v kone¢nom zneni. Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0076:FIN:SK:PDF (citované 5. 5.2014).

98 Ibidem.
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a daného protokolu.”® Zatial takdto potreba nevznikla.

SR tiez kazdoro¢ne hodnoti vykonavanie readmisnej dohody EU s Ukrajinou
z hladiska spoluprace prislusnych orgénov a efektivnosti navratov, a to najma
prostrednictvom spoluprace v rdmci hrani¢no-splnomocneneckej ¢innosti,
ktora prebieha vo forme osobnych stretnuti hrani¢nych splnomocnencov
jednotlivych krajin, ktoré sa konaju striedavo na Uzemiach stran readmisnej
dohody. Predmetom tychto stretnuti su aj praktické problémy v oblasti spo-
lo¢nych hranic (napr. kriminalita) a spolo¢né bezpecnostné akcie.'® Za rok
2013 bola tato spolupraca vyhodnotend ako velmi dobra.™"

Efektivnost uvedenych readmisnych dohod sa da zanalyzovat na zakla-
de vybranych indikatorov a $tatistickych udajov. SR vSak nema k dispozicii
udaje napr. o celkovom pocte odoslanych ziadosti o readmisiu zo strany SR,
o pocte ziadosti SR o vydanie ndhradnych cestovnych dokladov v suvislosti
so ziadostou o readmisiu, o pocte vydanych ndhradnych cestovnych dokla-
dov tretou krajinou po kladne vybavenej ziadosti o readmisiu, ktoré by mohli
byt indikatormi efektivnosti uzavretych readmisnych dohéd na Grovni EU.
Udaje tykajuce sa celkového po¢tu kladne vybavenych readmisnych Ziadosti
a celkového poctu vratenych oséb na zéklade readmisie, ktoré si uvedené
v tabulke 6 nizsie, su k dispozicii pri osobach, ktoré boli odovzdané v zmysle
readmisnej dohody EU s Ukrajinou. Ukrajina predstavuje pre Slovensku re-
publiku, vzhladom k readmisii 0séb v zmysle dohéd EU a tretich krajin, nosnu
krajinu z hladiska poctu readmisii. KedZe je susednou krajinou SR a hrani¢ny
usek medzi SR a Ukrajinou je zaroven i vonkajsou hranicou schengenského
priestoru, ¢o v nemalej miere vplyva na to, ze najvacsi pocet ndtenych navra-
tov SR realizuje prave na Ukrajinu. SR mala este pred vstupom do Eurépskej
Unie s Ukrajinou vybornu bilaterdlnu spolupracu, ktord pretrvava dodnes aj
v podobe stretnuti hrani¢nych splnomocnencov.

Z udajov v tabulke 6 vyplyva, ze pocet kladne vybavenych readmisnych Zia-
dosti, a teda aj pocet vratenych os6b na zaklade danej readmisnej dohody
od roku 2010 do roku 2012, ro¢ne klesal, ¢o suvisi aj s celkovym poklesom
nelegalnej migracie (Udaje o neopravnenom prekroceni Statnej hranice
a neopravnenom pobyte spolu) v sledovanom obdobi (2009 - 2013), ked’
v roku 2009 islo podla udajov z UHCP P PZ o 1 785 pripadov a v roku 2013

99 Protokol medzi viadou Slovenskej republiky a vlddou Moldavskej republiky o postupe vykonavania Do-
hody medzi Eurépskym spolocenstvom a Moldavskou republikou o readmisii 0s6b bez povolenia na pobyt
podpisanej 10. oktébra 2007

100 BACHTIKOVA, I., ULRICHOVA, N.: Vyro¢na sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu 2012 Slovenska
republika. Eurépska migra¢na siet, Bratislava. 2013. [ http://www.emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn/item/downl
0ad/630_0d9029dbd87911eedb50f7165663929d.html ] (citované 3. 5.2014).

101 Dotaznik UHCP P PZ.
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len 0 1 091 pripadov'®. Narast vybavenych readmisnych Ziadosti, ako aj pocet
vratenych osob, bol zaznamenany len v roku 2013 (narast o 36 % oproti pre-
doslému roku).

Dostupné su tiez Udaje o celkovom pocte kladne vybavenych readmisnych
ziadosti, a teda aj na zdklade readmisie vratenych oséb v ramci readmisnej
dohody uzatvorenej na trovni EU s Ruskou federaciou, v rdmci ktorej sa v sle-
dovanom obdobi, a to v roku 2011, kladne vybavila jedna Ziadost, a teda aj
jedna osoba bola navratena (pozri tiez tabulku C v prilohe).

Tabulka 6: Indikatory efektivnosti readmisnych dohod uzatvorenych na
urovni EU - dohoda s Ukrajinou (2009 - 2013)

Ukazovatele (vztahuju sa na obdobie
12 mesiacov=o0d 1.1.do 31.12.daného | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
roku)

Celkovy pocet kladne vybavenych
readmisnych Ziadosti = celkovy pocet X 308% | 138* | 97* | 132*
vratenych os6b na zéklade readmisie

Zdroj: UHCP P PZ.

Poznamky:

x V roku 2009 sa v rdmci prechodného obdobia uplatriovala bilaterdlna readmisnad dohoda medzi SR a Ukra-
jinou.

*V prehlade je uvedeny pocet statnych prislusnikov tretich krajin (vratane os6b bez statnej prislusnosti), ktori
boli odovzdani podla readmisnej dohody EU s Ukrajinou v hodnotenom obdobi bez ohladu na to, v akom
obdobi boli tieto osoby zadrzané Utvarom PZ SR alebo Gtvarom iného statu v rdmci nelegdinej migracie.

Vzhladom na chybajuce Statistické Udaje a nerealizovanie readmisii do da-
nych tretich krajin nie je mozné objektivne zhodnotit pridanu hodnotu read-
misnych dohéd uzatvorenych na urovni EU pri vykonavani efektivneho na-
vratu v porovnani s obdobim pred ich uzatvorenim. Podla informacii UHCP
P PZ sa vzhladom na Urover nelegélnej migracie v SR (pozri blizsie tabulku
B v prilohe) readmisné dohody uzatvorené na Grovni EU v praxi vyuzivaju
minimalne.

Najviac sa, ako uz bolo uvedené vyssie, vyuziva readmisna dohoda EU s Ukra-
jinou, ktora nahradila bilateralnu readmisnt dohodu medzi SR a Ukrajinou.
Na efektivnost navratov viak nemala podla UHCP P PZ zmena dohody z bila-
teralnej na dohodu EU Ziaden vplyv.'®

102 Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike za roky 2009, 2011 a 2013. Do-
stupné na: http://www.minv.sk/?rocenky. Citované 2. 5. 2014.
103 Dotaznik UHCP P PZ.
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2.3 Bilateralne readmisné dohody uzatvorené me-
dzi SR a tretimi krajinami

SR ma aktudlne platné tri readmisné dohody uzatvorené na bilateralnej
urovni'®, konkrétne ide o Dohodu medzi vladou SR a vldadou Ukrajiny o odo-
vzdavani a prijimani 0s6b cez spolo¢né statne hranice (Ozn. MZV €.116/1994
Z. 2.)'%, Dohodu medzi vlddou SR a vldadou Maceddnskej republiky o odo-
vzdavani a prijimani vlastnych statnych obc¢anov, ktorych vstup alebo pobyt na
uzemi druhého statu je protipravny (Ozn. MZV ¢. 615/2002 Z. z.)'° a Dohodu
medzi vlddou SR a vlddou Vietnamskej socialistickej republiky o readmisii ob-
¢anov oboch statov (Ozn. MZV ¢. 38/2006 Z. z.)'””. K dohode s Ukrajinou a Ma-
ceddénskou republikou SR podpisala aj bilateralne vykondavacie protokoly.

SR neuprednostnuje pri ziadnej tretej krajine pouzitie bilaterdlnej dohody
namiesto readmisnej dohody uzatvorenej na trovni EU. Ako je uvedené vys-
Sie, SR ma sice uzatvorené bilaterdlne readmisné dohody s Ukrajinou a Mace-
dénskom, ale ich vykonavanie bolo pozastavené tym, Zze do platnosti vstupili
readmisné dohody podpisané na urovni EU.

V sucasnosti sa viak vykondva len bilaterdlna readmisna dohoda s Vietna-
mom, kedZe v pripade Ukrajiny a Maceddnska su v platnosti readmisné do-
hody uzatvorené na trovni EU'®, ktoré maju prednost pred uzatvorenymi
bilateralnymi readmisnymi dohodami a SR v tejto oblasti postupuje podla
nich (pozri tiez kapitolu 2.2). Podla informécii UHCP P PZ nie su k dispozi-
cii Statistiky o celkovom pocte ziadosti o readmisiu podanych SR na zaklade
uzavretej bilaterdlnej readmisnej dohody do Vietnamu, a to ani za pozado-
vané obdobie rokov 2010 - 2013, kedZe sa na centrdlnej Urovni nesleduju.
Zaroven nie su k dispozicii Statistiky, ktoré by rozdelovali pocet Ziadosti na
tie, ktoré sa tykali readmisie ob¢anov SR a statnych prislusnikov tretich krajin
(vratane os6b bez statnej prislusnosti).

Ked do platnosti vstupila readmisna dohoda uzavreta na urovni EU s Ukra-
jinou, tak sa vyuzivala bilateralna readmisna dohoda s Ukrajinou eSte pocas
schvéaleného dvojro¢ného prechodného obdobia (do 1. 1. 2010), a to kon-
krétne pri povinnostiach tykajucich sa prijimania Statnych prislusnikov tre-
tich krajin alebo 0s6b bez $tatnej prislusnosti, ktoré nespinaju alebo prestali
spifat podmienky potrebné na vstup alebo na pobyt na Uzemi Ziadajlceho

104 MV SR. Stav k aprilu 2014.

105 Dohoda bola podpisana 29. 6. 1993 a vstupila do platnosti 28. 3. 1994.
106 Dohoda bola podpisana 5. 5. 2000 a vstupila do platnosti 1. 11. 2002.
107 Dohoda bola podpisana 17. 10. 2005 a vstupila do platnosti 20. 1. 2006.
108 V oboch pripadoch platné od 1. 1. 2008.
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$tatu.’®V dohode uzatvorenej na trovni EU s Macedénskom takéto prechod-
né obdobie definované nebolo.

V pripade bilaterdlnej readmisnej dohody s Viethamom sa v3ak v ¢ldnku 2 od-
seku 2 uvadza, Ze dotknutej osobe, ktord ma statne obcianstvo $tatu pozia-
danej zmluvnej strany a sucasne nema S$tatne obdianstvo Statu Ziadajucej
zmluvnej strany, ani ktorejkolvek inej krajiny a je vyhostena podla vykonatel-
ného rozhodnutia vydaného prislusnym orgdnom 3tatu Ziadajucej zmluvnej
strany v sulade s jeho zédkonmi a zaroven pred vstupom na Uzemie $tatu Zia-
dajucej zmluvnej strany mala trvaly pobyt v tretej krajine, Ziadajuca zmluvna
strana umozni névrat do tejto krajiny alebo podla jeho Zelania do ktorejkol-
vek inej krajiny, ktora ju prijme.'°

V bilateralnej readmisnej dohode medzi SR a Viethamom sa tiez uvadza, Ze
odovzdanie a prijatie osoby sa uskuto¢ni okrem iného so zaru¢enim bez-
pecnosti a reSpektovania ludskej dostojnosti, pricom sa vezmu do uUvahy
humanitérne aspekty a jednota rodiny danej osoby. Dohoda tiez uvédza, ze
prislusny organ kazdej zmluvnej strany umozni dotknutej osobe vysporiadat
si svoje osobné zélezitosti najneskor do 45 dni odo dna dorucenia suhlasu
druhej zmluvnej strany s readmisiou tejto osoby.'"

V spominanych bilaterdlnych readmisnych dohodach nie je ustanovenie, kto-
ré by hovorilo o nitenom navrate, z celkového obsahu readmisnych dohod,
zo spo6sobu ich vykonu a realizacie viak jednoznacne vyplyva, Ze vzhladom
na navratovu smernicu a jej definicie ide o nuteny navrat. KedZe v zmysle re-
admisnych dohéd nemozno osobe ur¢it lehotu na vycestovanie, v ramci kto-
rej dobrovolne vycestuje bez policajného sprievodu a bez odovzdania medzi
Statnymi organmi.

2.3.1 Praktické problémy s implementaciou a evaluacia
efektivnosti dohod

Ani v pripade uzavretych bilateradlnych readmisnych dohéd SR doteraz neevi-
dovala praktické problémy/prekazky pri ich implementacii. Tretie krajiny vo
vseobecnosti pri ziadostiach o readmisiu tykajucich sa obc¢anov SR, statnych
prislusnikov tretich krajin a 0séb bez statnej prislusnosti spolupracuju a ne-
nastava problém s dodrziavanim terminov. TieZ nebol evidovany problém pri

109 Pozri blizsie ¢lanok 3 Dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Ukrajinou o readmisii osob
(22007A1218(01). Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:22007A12
18(01)&from=EN, citované 2. 5.2014.

110 Dohoda medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Vietnamskej socialistickej republiky o readmisii ob-
¢anov oboch statov.

111 Ibidem.
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vyddavani cestovnych dokladov pre potreby vykonania readmisie. Zaroven
nie su ziadne nedostatky v administrativnej kapacite SR pri implementdcii
uzavretych readmisnych dohod.

V SR zatial nebola vykonana komplexna evaludcia zamerana priamo na hod-
notenie efektivnosti uzavretych bilateralnych readmisnych dohéd tykajucich
sa napr. uznavania Ziadosti o readmisiu (pocet odovzdavanych oséb). Uzavre-
ta bilateralna readmisnd dohoda s Ukrajinou, ktord bola primarne vyuzivana
SR, bola kazdoro¢ne vyhodnocovand na bilateralnych stretnutiach. Hodnote-
nou oblastou bola najma uroven spoluprace prislusnych orgdnov v procese
readmisie.

Bilateralne stretnutia tykajuce sa readmisnych dohéd s tretimi krajinami SR
realizuje iba s Ukrajinou. Bilateralne stretnutia s Vietnamom sa konkrétne ne-
tykali readmisii do Vietnamu (t. j nehodnotili poéty odovzdanych oséb), ale
sa vSeobecne zameriavali na ndvraty do Vietnamu, v suvislosti s ktorymi bolo
potrebné riesit i vydavania nahradnych cestovnych dokladov, zameriavali sa
aj na dévody nelegélnej migracie z Vietnamu ¢i na podvodné pokusy o lega-
lizdciu pobytu na Uzemi SR ob¢anmi Vietnamu.

Obdobne ako pri readmisnych dohodéach podpisanych na urovni EU (pozri
blizsie kapitolu 4.2) nema SR k dispozicii idaje napr. o celkovom pocte odo-
slanych Ziadosti o readmisiu zo strany SR, o pocte Ziadosti SR o vydanie ces-
tovnych dokladov v suvislosti so Ziadostou o readmisiu, o pocte vydanych
cestovnych dokladov tretou krajinou po kladne vybavenej Ziadosti o readmi-
siu, ktoré by mohli byt indikatormi efektivnosti uzavretych readmisnych bila-
teralnych dohéd medzi SR a danou tretou krajinou. Udaje o celkovom pocte
kladne vybavenych readmisnych Ziadosti a o celkovom pocte vratenych oséb
na zéklade readmisie su k dispozicii len pri osobach, ktoré boli odovzdané
podla bilaterdlnej readmisnej dohody s Ukrajinou za rok 2009 (prechodné
obdobie, kedy SR eSte mohla aplikovat danu bilateralnu readmisnd dohodu)
bez ohladu na to, v akom obdobi boli osoby zadrZzané v ramci nelegalnej mig-
racie Utvarom PZ SR alebo Utvarom iného $tatu. Konkrétne islo o 425 kladne
vybavenych Ziadosti o readmisiu, CiZe iSlo o 425 osbb, ktoré sa na zaklade
readmisie vratili. Od roku 2010 uz neplatilo prechodné obdobie a relevantné
Udaje su uvedené v tabulke 6 v kapitole 2.2.

Vzhladom na nedostupnost Statistickych udajov o celkovom pocte poda-
nych Ziadosti o readmisiu a inych indikéatorov, ako aj o ¢asovom obdobi od
zaciatku platnosti bilaterdlnych readmisnych dohéd, je nemozné zhodnotit
ich pridanu hodnotu pri vykonavani efektivneho navratu v porovnani s ob-
dobim pred ich uzatvorenim.
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02. Readmisné dohody

Vseobecne sa da konstatovat, ze pridanou hodnotu bilateralnych readmis-
nych dohéd, ako aj readmisnych dohdd uzatvorenych na trovni EU pri vyko-
ndvani efektivneho navratu je skuto¢nost, Ze osoba je fyzicky odovzdana pri-
slusnym organom zmluvnej strany, ¢im sa zabezpeci, Ze osoba opusti Uzemie
SR a zéroven sa znizuje riziko jej opatovného nelegalneho navratu na tzemie
SR, a to najma v pripadoch, ak ide o tranzitnu krajinu nelegéalnej migracie.''

Za pridanu hodnotu bilateralnej readmisnej dohody s Ukrajinou sa da pova-
zovat aj ¢lanok 6 dohody, ktory upravuje skratené konanie. Ak od protiprav-
neho prekrocenia spolo¢nych $tatnych hranic osobami, ktoré su ob&anmi
tretieho $tatu alebo bez $tatneho obcianstva, neuplynulo 48 hodin a odo-
vzdavajlca strana o to poziada, prijimajica strana prijme takéto osoby bez
zbytoc¢nych formalit. V ostatnych pripadoch sa ma upovedomenie o imysle
odovzdat takéto osoby druhej strane zaslat najneskdr do 90 dni od protiprav-
neho prekrocenia spolo¢nych hranic tymito osobami a odpoved ma prijima-
juca strana dorucit najneskér do 7 dni od prijatia upovedomenia.''® Podla
vykondavacieho protokolu k tejto dohode to v praxi znamenalo, ze uréeny hra-
ni¢ny splnomocnenec telefonicky alebo pisomne informoval hrani¢ného spl-
nomocnenca za Ukrajinu a osoba bola nasledne odovzdand v stanovenom
¢ase a na stanovenom mieste. Readmisna dohoda s Ukrajinou uzatvorena na
arovni EU tiez upravuje skratené konanie, ako aj pripady, v ktorych sa nemusi
podavat ziadost o readmisiu alebo pisomné oznamenie''4.V ¢lanku 5 v odse-
ku 3 sa uvadza, ze ak bola osoba zadrzand v pohrani¢nej oblasti ziadajliceho
$tatu 48 hodin od nelegalneho prekrocenia statnej hranice (vratane pristavov
a letisk) priamo z Uzemia poZiadaného $tatu, Ziadajuci stat moze predlozit
ziadost o readmisiu do 2 dni po zadrzani tejto osoby a poziadany $tat na rfiu
musi odpovedat do 2 pracovnych dni od dorucenia Ziadosti (v pripade od6-
vodnenia méze byt tato lehota predizena o 1 pracovny den)''s.

Dostupné 3tatistiky zverejnené v Statistickych ro¢enkach UHCP P PZ (pozri
tabulku C v prilohe) potvrdzuju, Ze najviac sa v SR v pripade tretich krajin,
ako aj v pripade vietkych uzatvorenych readmisnych dohod (aj s ¢lenskymi
$tatmi EU) vyuziva readmisna dohoda s Ukrajinou, a to nielen pri odovzdava-
ni 0s6b do tejto krajiny, ale aj pri prijimani 0s6b, ¢o je spdsobené aj tym, ze

112 Dotaznik UHCP P PZ.

113 Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a vliddou Ukrajiny o odovzdéavani a prijimani osob cez spo-
lo¢né statne hranice.

114 Ak ma dotknutd osoba platny cestovny doklad, preukaz totoznosti, platné vizum alebo v pripade Statne-
ho prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez statnej prislusnosti povolenie na pobyt v poziadanom state. Zdroj:
Clanok 5, odsek 2 Dohody medzi Eurépskym spolo¢enstvom a Ukrajinou o readmisii oséb (22007A1218(01)).
Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:22007A1218(01)&rom=EN,
citované 2.5.2014.

115 Obdobné zrychlené konanie je uvedené aj v readmisnej dohode uzatvorenej na drovni EU s Macedén-
skom.
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s Ukrajinou ma SR vonkajsiu schengensku hranicu. Odovzdané osoby, u kto-
rych sa dala urcit $tatna prislusnost, boli v sledovanom obdobi (2009 - 2013)
najcastejsie obcania Moldavska, Gruzinska, Afganistanu, Ukrajiny, Ruska
a Somalska.'®

Pridanu hodnotu a relevantnost readmisnej dohody s Ukrajinou potvrdzu-
ju aj Statistiky tykajuce sa neoprdvneného prekrocenia vonkajsej Statnej
hranice do SR (pozri tabulku D v prilohe), kde st zahrnuté vietky konania
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene prekrocili, alebo sa
pokusili neopravnene prekrocit statnu hranicu SR, pricom ¢as medzi ich zadr-
zanim a prekroc¢enim Statnej hranice nie je vac¢si ako 48 hodin a na izemi SR
boli zadrzani hliadkou, ktorej tlohou je kontrola hranic. Z tabulky vyplyva, ze
na celkovom rozsahu nelegalnej migracie mali takéto pripady v sledovanom
obdobi ro¢ne priemerne podiel okolo 35,4 %. V danych pripadoch sa méze
zo strany SR vyuzivat aj vys$sie uvedené skratené konanie, ktoré readmisné
dohody umoznuju.

116 Zdroj: Statisticky prehlad legélnej a nelegélnej migracie v Slovenskej republike za roky 2009, 2011 a 2013
a vypocty autorov. Dostupné na: http://www.minv.sk/?rocenky. Citované 2. 5. 2014.
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Z3akazy vstupu, readmisné dohody
a ich synergie s reintegracnou
pomocou

Reintegracna pomoc zohrava dolezitu ulohu pri udrzatelnosti navratov stat-
nych prislusnikov tretich krajin. V tejto kapitole preto analyzujeme moznu
zavislost/prepojenie medzi zdkazmi vstupu a readmisnymi dohodami na
jednej strane a reintegra¢nou pomocou na strane druhej. Takisto popisuje-
me rozsah spoluprace institucii zodpovednych za vydavanie zdkazov vstupu
a podavanie readmisnych Ziadosti s instituciou zodpovednou za poskytova-
nie reintegra¢nej pomoci.

3.1 Reintegra¢na pomoc poskytovana SR

Reintegrécia v kontexte migréacie a ndvratu statnych prislusnikov tretich kra-
jin z Eurépskej unie (EU) do krajiny pévodu, resp. do krajiny navratu, je defi-
novana ako opatovné zaclenenie alebo zaradenie migranta do spoloc¢nosti
v krajine ndvratu'"’. Cielom reintegracie je v kontexte navratovej politiky za-
bezpecit udrzatelnost navratu. Termin udrzatelny névrat znamend zotrvanie

117 EMN Asylum and Migration Glossary 2.0, Directorate General for Home Affaires, 2012, p. 156. Dostupné
na: http://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/itemlist/category/1-slovnik-emn.html.
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migranta v krajine navratu, inymi slovami absencia opatovnej migracie z kra-
jiny navratu do EU. Reintegracia tak predpokladd, ze navrateny migrant sa
socialne aj ekonomicky plne integruje do domovskej spolo¢nosti, resp. ko-
munity, vdaka ¢omu nebude mat dévod opétovne migrovat do EU',

V rdmci SR maju migranti, ktori sa vracaju do krajiny poévodu, pristup k rein-
tegra¢nej pomociiba v pripade, Ze sa vracaju s pomocou programu asistova-
nych dobrovolnych navratov a reintegracii (dalej len AVRR). Migranti, ktorych
navrat sa realizuje formou nuteného navratu, resp. na zéklade readmisnych
dohéd prislusnymi policajnymi utvarmi UHCP P PZ a UPZC, nemaju moznost
ziskat reintegra¢ni pomoc.

Jedinym realizdtorom programu AVRR v SR je Medzinarodnd organizacia pre
migraciu (dalej len IOM), ktora spolupracuje s UHCP P PZ. Tento program je
spolufinancovany z Eurépskeho fondu pre névrat s prispenim Ministerstva
vnutra Slovenskej republiky'®. Program AVRR sa realizuje formou na seba
nadvazujucich projektov, pricom aktualny projekt méa nazov Dobrovolny nd-
vrat a reintegrdcia v krajine pévodu a prebieha od 1. maja 2013 do 31. mdja
2014. Od janudra 2007 do marca 2014 realizovala IOM 145 pripadov reinte-
gra¢nej pomoci v 21 krajindch povodu (pozri tabulku 7). Reintegracna po-
moc bola poskytnutd jednotlivcom aj rodindm, pripadne manzelskym parom.

Z tabulky 7 vyplyva, Ze vacsina migrantov (34 %), ktori po néavrate zo SR
v ramci programu AVRR ziskali v krajine navratu reintegra¢ni pomoc, v sle-
dovanom obdobi pochadzala z Vietnamu, konkrétne zo severnej Casti Viet-
namu. Pre tychto migrantov predstavuje Slovensko cielovu krajinu vzhladom
na vazby, ktoré v druhej polovici 20. storocia vznikli pocas spoluprace medzi
Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Vietnamom. Cast robotnikov,
ktori prisli na izemie byvalého Ceskoslovenska pracovat v ramci medzistat-
nych dohdd, tu ostala a vytvorili predmostie, ktoré ulahcilo ich rodinnym pri-
slusnikom a zndmym z Vietnamu prichod na Slovensko v ¢ase ekonomického
rastu v rokoch 2004 - 2008. Po nastupe hospodarskej krizy stratila ¢ast z nich
pracu a boli nateni vrétit sa domov do Vietnamu. Migranti z Vietnamu tak
predstavovali v rokoch 2009 - 2013 najviac zastupenu skupinu prijemcov
reintegracnej pomoci a vyrazne zastupeni boli aj v polte navratov. V 52 %
pripadov migrantov z Vietnamu, ktori poziadali o reintegracnd pomoc, ide
0 migrantov umiestnenych v detencii, u ktorych je predpoklad, Ze mali ude-

118 Matrix Insight Ltd, ICMPD, ECRE, “Comparative Study on Best Practices to interlink pre-departure re-in-
tegration assistance measures carried out in Member States with short and long-term reintegration measures
in the countries of return’, 2012, s. 7.

119 BACHTIKOVA, I., ULRICHOVA, N.: Vyroéna sprava o politikdch v oblasti migracie a azylu 2012 Slovenska
republika. Eurépska migra¢na siet, Bratislava. 2013. [ http://www.emn.sk/sk/vyrocne-spravy-emn/item/downl
0ad/630_0d9029dbd87911eedb50f7165663929d.html ] (citované 6. 4. 2014).
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leny zédkaz vstupu (mdj 2009 — april 2014). Popri zdkaze vstupu je vsak zau-
jem migrantov z Vietnamu o reintegra¢nu pomoc ovplyvneny aj faktormi ako
vzdialenost a ekonomicka sila reintegracného grantu vo Vietname.

Po migrantoch z Vietnamu nasleduju v pocte prijemcov reintegra¢nej pomo-
ci migranti z Moldavska (17,9 %), Gruzinska (9 %), Arménska (6,2 %) a Cl’ny
(5,5 %). Pre tychto migrantov vsak Slovensko zvyc¢ajne predstavuje iba tran-
zitnu krajinu a ich motivacia pri prichode aj odchode z krajiny je ind ako pri
migrantoch z Vietnamu.

Podobne ako v pripade Vietnamu je Slovensko ¢asto cielovou krajinou aj pre
migrantov z Ukrajiny, v ich pripade je viak zadujem o reintegréciu v porov-
nani s po¢tom navratov nizsi. V 87 % pripadov migrantov z Ukrajiny, ktori
poziadali o reintegracn pomoc, ide o migrantov umiestnenych v zaisteni,
u ktorych je predpoklad, Ze im bol udeleny aj zdkaz vstupu (maj 2009 - april
2014). Ulozenie zdkazu vstupu moze mat vplyv na ich zaujem o reintegraciu,
napr. v pripade, Ze migranti maju moznost po navrate na Ukrajinu opdtovne
vycestovat na Uzemie SR (zékaz vstupu im nebol uloZeny), je ich motivacia
poziadat o reintegra¢nu pomoc nizsia ako u migrantov, ktori maju udeleny
zdkaz vstupu. Vzhladom na geograficku blizkost je pre nich ldkavejsia moz-
nost prace na Slovensku alebo v inej krajine EU ako zotrvanie na Ukrajine, a to
aj napriek ponukanej reintegra¢nej pomoci. Pri migrantoch z Viethamu je na-
opak vzhladom na vzdialenost vacsi predpoklad, Ze o reintegra¢nti pomoc
poziadaju aj v pripade, Ze im nebol uloZzeny zékaz vstupu.

Tabulka 7: Pocet realizovanych reintegracii v krajine pévodu v ramci
programu AVRR (IOM) v rokoch 2007 - 2014

g?\fr;u 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | Spolu
Vietnam 0 0 3 17 12 7 10 1 50
Moldavsko 4 7 2 2 1 5 3 2 26
Gruzinsko 0 0 1 9 3 0 0 0 13
Arménsko 0 0 0 0 1 4 4 0 9
Cina 0 0 0 0 0 1 6 1 8
Ukrajina 0 0 0 0 5 1 0 2 8
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E?\f?;u 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014* | Spolu
UN SCR 1244

spravované 0 0 0 2 2 2 1 0 7
Kosovo

Rusko 0 0 0 2 0 2 2 0 6
Irak 0 0 0 0 1 0 1 1 3
Turecko 0 0 1 0 0 1 0 0 2
Afganistan 0 0 0 0 0 0 2 0 2
India 0 0 0 0 0 0 2 0 2
Azerbajdzan 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Thajsko 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Srbsko 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Nepal 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Irdn 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Paraguaj 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Namibia 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Laos 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Macedénsko 0 0 0 0 0 1 0 0 1
SPOLU 4 7 10 33 26 27 31 7 145

Zdroj: program AVRR, IOM (april 2014).
* Data za rok 2014 pokryvaju obdobie od 1. janudra 2014 do 31. marca 2014.

3.2 Synergie medzi zakazmi vstupu a reintegracnou
pomocou

V Slovenskej republike je za uloZenie zakazu vstupu zodpovedny UHCP P PZ
v zastupeni jednotlivych policajnych Utvarov - OCP, OHK alebo oddelenie

azylu. Agendu vyhostovania statnych prislusnikov tretich krajin, resp. agendu
vykonu rozhodnutia o vyhosteni maju na starosti jednak relevantné policaj-
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né Utvary, ako aj UPZC'®, ktoré spadaju pod pésobnost UHCP P PZ.V otéazke
informovania prislusnych uradov v krajine pévodu o realizacii névratu, resp.
o udeleni zdkazu vstupu je postup zavisly od krajiny pévodu a od dostup-
nosti cestovného dokladu. V pripade, Zze dany UPZC nedisponuje cestovhym
dokladom a o jeho vystavenie musi poZiadat zastupitelstvo krajiny povodu,
UPZC uvédza v Ziadosti o vystavenie ndhradného cestovného dokladu (dalej
len NCD), adresovanej zastupitelskému Uradu krajiny névratu, ze dand oso-
ba mé udeleny zédkaz vstupu na Uzemie SR, resp. na Uzemie schengenského
priestoru. Niektoré 3taty, ktoré vydali NCD, ziadaju, aby organy SR oznémili
pldnovany termin opustenia republiky, ¢islo letu a pod. Napr. Ukrajina Ziada
0 ozndmenie kazdého Statneho prisludnika tretej krajiny, ktorého névrat na
Ukrajinu je v $tadiu pripravy, t. j. aj takej osoby, ktord vlastni platny cestovny
pas. Zastupitelské urady dalej poZzaduju informaciu po uskuto¢neni ndvrato-
vej operacie.

UHCP P PZ nema vedomost o tom, ze by krajiny pévodu uplatfiovali obme-
dzenia na cestovanie svojich ob&anov, ktori boli vyhosteni zo SR a ktorym bol
udeleny zékaz vstupu'?',

Cast migrantov, ktorym bol ulozeny zakaz vstupu, ma v rdmci SR moznost
poziadat o reintegra¢nt pomoc. O reintegracnud pomoc vsak mézu poziadat
iba ti migranti s ulozenym zakazom vstupu, ktori sa do krajiny pévodu vra-
caju s pomocou IOM, v rdmci programu AVRR. Migranti, ktori sa vracaju cez
nutené navraty, nemaju moznost poziadat o reintegra¢ni pomoc. Podmien-
ku pristupu k reintegracnej pomoci tak predstavuje registracia do programu
AVRR a realizacia dobrovolného néavratu prostrednictvom IOM.

Vsetci migranti, ktori sa vracaju dobrovolne s pomocou IOM, maju moznost
poziadat o pridelenie reintegracnej pomoci. Pred navratom do krajiny po-
vodu je s nimi vypracovany reintegracny plan. O prideleni reintegracného
grantu nasledne rozhoduje vyberova komisia IOM, ktora pri vybere berie
do uvahy individudlne potreby a skidsenosti migranta, ako aj informacie od
spolupracujucej misie IOM v krajine navratu. Hlavnym kritériom pri rozho-
dovani je efektivita poskytovanej reintegra¢nej pomoci pri zabezpeceni udr-

zatelnosti navratu. Od roku 2011 (vratane) nebol zamietnuty Ziaden ziadatel

o reintegra¢nu pomoc. Tento vysledok bol dosiahnuty jednak vdaka navyse-
niu prostriedkov urcenych na reintegraciu, ako aj znizenim poctu migrantov,
ktori poziadali o reintegracntt pomoc'?.

120 UPZC Medvedov a UPZC Secovce.

121 Informacia poskytnuta UHCP P PZ.

122 Pravidla udelenia a preukdzania reintegra¢nej pomoci, www.avriom.sk, [http://www.avr.iom.sk/index.
php?option=com_content&view=article&id=87&Itemid=60&lang=sk], (citované 8. aprila 2014).
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Vzhladom na skuto¢nost, Ze zdkaz vstupu nema vplyv na pridelenie reinte-
gra¢nej pomoci, IOM nezbiera Udaje o tom, ¢i migranti maju, alebo nemaju
udeleny zdkaz vstupu.

Pristup k reintegra¢nej pomoci je podmieneny registraciou do programu
AVRR a realizaciou dobrovolného navratu prostrednictvom IOM. V pripade,
7e UHCP P PZ identifikuje u Ziadatela o dobrovolny navrat bezpe¢nostné rizi-
ko, méze rozhodnut o znemozneni realizacie navratu prostrednictvom IOM.
Institucia, ktora rozhoduje o uloZeni zakazu vstupu (UHCP P PZ), tak moze
nepriamo ovplyvnit pristup migrantov k reintegra¢nej pomoci tym, Ze im
z doévodu existencie bezpecnostného rizika znemozni dobrovolny navrat po-
mocou programu AVRR.

Okrem vyssie popisaného vyhodnocovania bezpec¢nostného rizika ako pod-
mienky realizacie navratu prostrednictvom programu AVRR v sucasnosti ne-
existuju ziadne formalne mechanizmy alebo procedury, ktoré by koordinova-
li pridelovanie reintegracnej pomoci v zavislosti od uloZenia zédkazu vstupu.

Ako uz bolo uvedené v podkapitole 1.1, podla zdkona o pobyte cudzincov
policajny utvar vyda rozhodnutie o AV podla odseku 1 pism. b) bez uloZenia
zdkazu vstupu, ak sa statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne dostavi na po-
licajny Utvar a poziada o navrat do domovského $tatu v rdmci asistovaného
dobrovolného navratu (§ 82, odsek 9). Podla zédkona, je tak jednou z vyhod
dobrovolného navratu pri vyssie spomenutej splnenej zdkonnej podmienke
aj neulozenie zakazu vstupu. Nad rdmec zakona v3ak v sucasnosti neexistuju
pravidelné konzultacie medzi IOM a UHCP P PZ, ktoré by sa venovali proble-
matike uloZenia zékazu vstupu vo vztahu k pridelovaniu reintegracnej po-
moci. Kazda z institucii, zahrnuta do procesu uloZenia zékazu vstupu (UHCP
P PZ), resp. do udelovania reintegra¢nej pomoci (IOM), postupuje samostat-
ne, bez konzultacie s druhou stranou.

Clanok 3, odsek 2 Dohody o spolupraci medzi Medzindrodnou organizaciou
pre migraciu (IOM) a vladou Slovenskej republiky z roku 1996 predpoklada
vytvorenie spolo¢ného konzulta¢ného vyboru v zdujme Uspesného uskutoc-
fovania programov a ¢innosti IOM. Takyto konzultac¢ny vybor bol vytvoreny,
stretdval sa vsak iba v obdobi, ked dobrovolné navraty neboli financované
z Eurépskych fondov. Od obdobia, kedy je program dobrovolnych néavratov
realizovany formou na seba nadvazujucich projektov financovanych z Eu-
ropskych fondov, boli otazky, ktoré v minulosti riesil koordina¢ny vybor,
Specifikované v projektovych dokumentoch a zmluvéch, v désledku ¢oho sa
stretnutia koordina¢ného vyboru prestali realizovat. Operativne otazky, vyza-
dujuce konzultacie medzi IOM a UHCP P PZ, sa rie$ia formou ad hoc stretnuti.
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03. Zakazy vstupu, readmisné dohody a ich synergie s reintegracnou pomocou

3.3 Synergie medzi readmisnymi dohodami a rein-
tegracnou pomocou

V ramci SR nemaju migranti, ktorych navrat je realizovany prostrednictvom
readmisnej dohody, moznost poziadat o reintegra¢nu pomoc. Takito moz-
nost maju iba ti migranti, ktori sa do krajiny povodu vracaju prostrednictvom
programu AVRR.

Za realizaciu navratov je v SR na zaklade podpisanych readmisnych dohéd
zodpovedny UHCP P PZ v zastupeni UPZC, OHK, OCP. Za poskytovanie rein-
tegracnej pomoci je zodpovedna IOM. Agenda readmisnych dohéd na jednej
strane a reintegracie na strane druhej tak spada do pésobnosti odlisnych in-
Stitucii, pricom agenda reintegracnej pomoci spada do pésobnosti medzina-
rodnej organizacie, ktora realizuje program AVRR.

V sucasnosti v SR neexistuju ziadne formalne mechanizmy alebo procedury,
ktoré by koordinovali pridelovanie reintegra¢nej pomoci v zavislosti od reali-
zacie navratu prostrednictvom readmisnych dohéd.

V stcasnosti tiez neexistuju konzultacie medzi IOM a UHCP P PZ, ktoré by
sa venovali problematike pridelovania reintegrac¢nej pomoci v zavislosti od
realizacie navratu prostrednictvom readmisnych dohéd.

Osvedcena prax pri navratoch a reintegracii nelegalnych migrantov

Zaver

Pravna Uprava zdkazu vstupu statnych prislusnikov tretich krajin je v SR upra-
vena v zakone ¢. 404/2011 z 21. oktébra 2011 o pobyte cudzincov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len zdkon
0 pobyte cudzincov). Prislusné ustanovenia o zdkaze vstupu su sucastou pr-
vej hlavy zakona o pobyte cudzincov, tykajucej sa administrativneho vyhos-
tenia (dalej len AV). UloZenie zdkazu vstupu ma podla platnej pravnej Upravy
fakultativny charakter v takmer vsetkych pripadoch AV a policajny utvar ho
moéze ulozit v rozhodnuti o AV. Vynimku tvoria pripady, kedy v rozhodnuti
0 AV nie je ur¢end lehota na vycestovanie, statny prislusnik tretej krajiny ne-
dodrzal lehotu na vycestovanie alebo v pripade, ak existuje viacero dévodov
na AV.V uvedenych pripadoch je statnemu prislusnikovi tretej krajiny uloze-
ny zakaz vstupu vzdy.

Zakon neulozenie zdkazu vstupu Specificky upravuje iba v pripade, ak poli-
cajny utvar vyda rozhodnutie o AV z dévodu neopravneného pobytu Statne-
ho prislusnika tretej krajiny na izemi SR a ten sa dobrovolne dostavi na po-
licajny Utvar a poziada o navrat do domovského $tatu v rdmci asistovaného
dobrovolného ndvratu. Humanitarne dévody, pravo na rodinny Zivot alebo
zdravotné dévody nie su explicitne uvedenymi okolnostami v zakone o po-
byte cudzincov na neuloZenie zakazu vstupu, prislusny policajny Utvar, ktory
vo veci rozhoduje, vsak moze po individudlnom posudeni situacie statneho
prislusnika tretej krajiny skratit ¢as zakazu vstupu alebo ho nevyhostit.
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Pravny poriadok SR explicitne neuvadza dévody na uloZenie zakazu vstupu.
Tie su podla platnej legislativy SR naviazané na dévody suvisiace s AV. Posu-
dzovanie dévodov na AV a dévodov na uloZenie zdkazu vstupu je individu-
alne a prisludny policajny utvar zohladriuje najma zdvaznost porusenia zéko-
nov a predpisov, dizku trvania protipravneho konania, ako aj okolnosti, pri
ktorych k poruseniu zdkona doslo. Z uvedeného sa dalej odvija aj stanovenie
lehoty zdkazu vstupu a jeho Uzemna pdsobnost. Lehota zdkazu vstupu moze
byt v SR v zavislosti od zdvaznosti pripadu uloZzena na minimalne 1 rok a ma-
ximalne na 10 rokov. Stanovenie Uzemnej posobnosti zakazu vstupu (¢i uz na
Uzemie SR, alebo na Uzemie vietkych CS) je takmer vo vietkych pripadoch
ponechané na posudenie prislusného policajného utvaru.

ZruSenie zdkazu vstupu umoziuje zakon o pobyte cudzincov len vtedy,
ak statny prisludnik tretej krajiny preukaze, ze vycestoval v lehote, ktord mu
policajny utvar urcil v rozhodnuti o AV, alebo ak vycestoval v rdmci asisto-
vanych dobrovolnych névratov. V urcitych pripadoch, akymi su napr. huma-
nitné dévody, umrtie alebo ndvsteva vazne chorej blizkej osoby, zaujem SR
a pod., méze byt statnemu prislusnikovi tretej krajiny zakaz vstupu docasne
preruseny, resp. povoleny na stanoveny Ucel.

SR pravidelne spolupracuje s inymi ¢lenskymi statmi pri vymene informdcii.
Forma aj obsah vymeny informacii s inymi CS zavisia od konkrétneho pripadu
a potreby preverenia osoby, ako aj od miery spoluprace statneho prisludni-
ka tretej krajiny s orgdanom konajucim o jeho navrate. Analyza efektivnosti
ulozenia zdkazu vstupu vo vztahu k dosiahnutiu udrzatelného néavratu bola
mozna len v obmedzenej miere, kedZe SR nedisponuje viacerymi Statisticky-
mi tdajmi, ktoré pozadovala $pecifikacia studie. Podla vyjadreni UHCP P PZ,
SR pri implementovani zdkazov vstupu Celi najma dvom praktickym problé-
mom/vyzvam, ktoré mozu ovplyvnit schopnost zékazu vstupu ako nastroja
prispievajuceho k efektivnemu névratu. Ide o zabezpecenie dodrzania za-
kazu vstupu zo strany dotknutého 3tatneho prislusnika tretej krajiny a o za-
bezpecenie spoluprace pri implementacii zakazov vstupu s krajinou pévodu
statneho prisludnika tretej krajiny.

SR ma s tretimi krajinami v sucasnosti platnych 15 readmisnych dohéd, uzat-
vorenych na urovni EU a k nim ma uzatvorenych 5 vykonavacich bilateral-
nych protokolov. KedZe SR ma k dispozicii len Statistiky o zrealizovanych re-
admisiach (kladne vybavenych Ziadostiach o readmisiu) a nema k dispozicif
Udaje o celkovom pocte podanych Ziadosti o readmisiu v rdmci readmisnych
dohéd EU s tretimi krajinami, vyuZivanie readmisnych dohéd a ich efektiv-
nost bolo mozné zanalyzovat len v obmedzenej miere. Z dostupnych tdajov
(akymi st vykonavacie protokoly alebo krajiny, do ktorych su statni prislusnici
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tretich krajin najcastejsie vyhostovani) mozno vyvodit, ze geografické zame-
ranie SR je najma na balkanske 3taty a $taty SNS, ako aj to, Ze najvyznamnej-
$ou readmisnou dohodou, uzatvorenou na trovni EU, je z pohladu SR prave
dohoda s Ukrajinou, s ktorou ma SR aj vonkajsiu schengensku hranicu. Tuto
dohodu SR hodnoti z hladiska spoluprace prislusnych organov a efektivnosti
navratov pozitivne. SR doteraz neevidovala praktické problémy/prekazky pri
implementacii readmisnych dohéd, uzavretych na tGrovni EU, ale ich vyuziva-
nie v praxi je minimalne.

Z dohod uzatvorenych na bilaterdlnej Grovni ma SR aktudlne platné tri re-
admisné dohody. V suicasnosti sa viak vykonava len bilaterdlna readmisna
dohoda s Vietnamom, kedZe v pripade Ukrajiny a Macedénska su v platnos-
ti readmisné dohody uzatvorené na urovni EU. Ani v pripade bilateralnych
dohaod nie su k dispozicii Statistické Udaje pozadované specifikaciou studie.
Vzhladom na nedostupnost tychto Statistickych udajov, ako aj ¢asového ob-
dobia od zaciatku platnosti bilaterdlnych readmisnych dohéd, nebolo mozné
zhodnotit ich pridanu hodnotu pri vykonavani efektivneho navratu v po-
rovnani s obdobim pred ich uzatvorenim. Vo vieobecnosti viak SR pozitiv-
ne hodnoti skuto¢nost, ze osoba je fyzicky odovzdana prislusnym organom
zmluvnej strany, ¢im sa zabezpedi, ze osoba opusti Uzemie SR a zaroven sa
znizuje riziko jej opatovného nelegalneho navratu na Uzemie SR, a to najma
v pripadoch, ak ide o tranzitnu krajinu nelegalnej migracie.

Za pridanu hodnotu readmisnej dohody s Ukrajinou (¢i uz bilateralnej alebo
dohody na drovni EU) sa d& povazovat aj ustanovenie o skratenom konani,
ktoré umoznuje odovzdat prijimajucej krajine statneho prislusnika tretej kra-
jiny bez zbyto¢nych formalit, ak od protipravneho prekrocenia spolo¢nych
statnych hranic neuplynulo 48 hodin. Ide o tzv. neformélnu readmisiu osoby,
ktord prebieha v zrychlenom konani a SR ju vyuZiva v pripade Ukrajiny velmi
Casto.

V rdmci SR maju migranti, ktori sa vracaju do krajiny povodu, pristup k rein-
tegracnej pomoci iba vtedy, ak sa vracaju cez program asistovanych dobro-
volnych navratov a reintegracii (dalej len AVRR), ktory realizuje IOM. Statni
prislusnici tretich krajin, ktorych ndvrat sa realizuje formou ndteného néavratu,
resp. na zéklade readmisnych dohéod prislusnymi policajnymi Gtvarmi UHCP
P PZ a UPZC, nemajui moznost ziskat reintegra¢ni pomoc. Podmienku pri-
stupu k reintegrac¢nej pomoci tak predstavuje registracia do programu AVRR
a realizacia dobrovolného ndvratu prostrednictvom IOM. UloZenie alebo ne-
ulozenie zakazu vstupu nema vplyv na pridelenie reintegra¢nej pomoci. Na
Urovni indtitucii, ktoré st zodpovedné za ulozenie zakazu vstupu (UHCP P PZ)
alebo poskytnutie reintegracnej pomoci (IOM), neprebiehaju pravidelné
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konzultacie v danej veci a kazdd z institucii postupuje v tejto veci samostat-
ne, bez konzultacie s druhou stranou. V pripade readmisnych dohéd, ako uz
bolo uvedené vyssie, nie je mozZné poskytnutie reintegracnej pomoci. Z uve-
deného dévodu preto ani neexistuju formalne mechanizmy alebo procedury,
ktoré by koordinovali pridelovanie reintegracnej pomoci v zévislosti od reali-
zacie navratu prostrednictvom readmisnych dohéd.
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5 Tabulka D: Prehlad o nelegalnej migracii na tzemi SR v rokoch
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Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 4, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk
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International Organization for Migration (IOM)
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
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