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Predslov

Tato malu tematickd $tadiu EMN zostavila Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného kontaktného
bodu Eurdépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kon-
taktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzi-
neckej policie P PZ, Migra¢ny urad, odbor zahrani¢nych veci a eurépskych
zaleZitosti Kanceldrie ministra vnutra), Ministerstvo prace, socidlnych veci
a rodiny SR, Statisticky Grad SR a IOM.

Malda tematicka studia je sucastou suhrnnej studie EMN rovnakého zamera-
nia, vypracovanej na trovni EU, v ktorej st zhrnuté vysledky narodnych 3ta-
dii, spracovanych ¢élenskymi krajinami EU a Nérskom na zaklade spolo¢ného
zadania vo forme dotaznikovych otézok.

Suhrnnd $tadia, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov EU a Noérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.emn.europa.eu.

Mald tematickd Studia za Slovensku republiku v anglickom jazyku je spra-
covana vo forme vyplneného dotaznika a sldzi najma pre potreby suhrnnej
studie. Slovenska verzia tejto studie je rozsirend a spracovana do publikacie,
ktord sluzi najma pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie Studie su do-
stupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN
www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

Zoznam skratiek

AV - administrativne vyhostenie

CPP - Centrum pravnej pomoci

CS - ¢lensky 3tat EU

EDLP - Eur6psky dohovor o [udskych pravach

EU - Eurépska Unia

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EMN - Eurdpska migracna siet (European Migration Network)

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization
for Migration)

MU MV SR - Migraény drad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

OHK PZ - Oddelenie hrani¢nej kontroly Policajného zboru

PZ - Policajny zbor

SR - Slovenska republika

SV - sudne vyhostenie

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPZC - atvar policajného zaistenia pre cudzincov, Utvary policajného zaiste-
nia pre cudzincov

VOP - Verejna ochrankyna prav

Z. z. - Zbierka zakonov

Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky

Uvod

Zaistenie Statnych prislusnikov tretich krajin je opatrenim, ktoré obmedzu-
je slobodu pohybu jednotlivca. KedZe ide o zdvazny zésah do ludskych prav
a slobod, musi byt toto opatrenie realizované v sulade s medzinarodnymi do-
hovormi'. Legislativa Eurépskej Unie (dalej len EU) vo svojej azylovej a mig-
rac¢nej oblasti upravuje, v akych situdciach a pri splneni akych podmienok
je mozné uplatnit zaistenie (ako napr. pri nepovoleni vstupu na tzemie CS,
pri riziku uteku v konani o ndvrate, v spojeni so ziadostou o medzinarodnu
ochranu). Vo vietkych pripadoch vsak legislativa EU stanovuje a aj podporuje
CS v tom, aby vyuzivali alternativy k zaisteniu a pouzivali zaistenie len ako
,posledni moznost”. Alternativy k zaisteniu su opatreniami, ktoré nahradzaju
zaistenie a tym Uplné obmedzenie osobnej slobody a umoznuju jednotliv-
covi (Stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny) zdrziavat sa na urcitom mieste pri
splneni stanovenych podmienok a restrikcii obmedzujucich ¢iasto¢ne jeho
slobodu pohybu. Alternativy mézu zahfnat: pravidelné hlasenie pobytu, zlo-
zenie penaznej zaruky alebo cestovnych dokladov, elektronicky monitoring,
prepustenie na podporu socidlneho pracovnika a pod.

V praxi CS sU postupy tykajlce sa zaistenia a alternativ k zaisteniu rézne a in-
formacii o sposobe a rozsahu, v akom CS vyuzivaju alternativy k zaisteniu, je
malo. Takisto existuje velmi mélo informdcii o tom, ako zaistenie a alternativy
k zaisteniu prispievaju k efektivnosti konania o navrate alebo medzinarodnej
ochrane.

Riadiaci vybor Eurépskej migracnej siete (dalej len EMN), aj z vyssie uvede-
nych doévodov, schvdlil v rdmci pracovného programu EMN na rok 2014 vy-
pracovanie malej tematickej Studie na tému VyuZivanie zaistenia a alternativ
k zaisteniu v kontexte migracnych politik. Mala tematicka Studia je vypracova-
vana CS a Nérskom na zaklade spolo¢nej $pecifikacie?. Z narodnych prispev-
kov CS vypracuje Eurdpska komisia (dalej len EK) stihrnnt spréavu, ktora bude
informovat a analyzovat tematické oblasti, na ktoré sa $pecifikacia Studie za-
merala a ktoré su uvedené niZsie.

1 Napr. Dohovor o ochrane [udskych prav a slobéd, Eurépsky dohovor o [udskych pravach (1950), Medzina-
rodny pakt o obcianskych a politickych pravach (1966), Eurépsky dohovor na zabranenie mucenia a neludské-
ho ¢i ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania (1987).

2 Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_ne-
twork/reports/docs/emn_studies/illegally-resident/emn_study_detention_alternatives_to_detention_com-

mon_template_final_24feb2014.doc
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn

Cielom suhrnnej spravy bude identifikovat podobnosti, rozdiely a osvedcenu
prax v suvislosti s vyuzivanim zaistenia a alternativ k zaisteniu v jednotlivych
CS EU a v Norsku. Specificky sa sprava zameria najma na identifikaciu katego-
rii $tatnych prisluinikov tretich krajin, ktori mézu byt v CS zaisteni, alebo im
moze byt poskytnutd alternativa k zaisteniu, na dévody, pouzivané postupy
hodnotenia a kritérid pri rozhodnuti, ¢i ma byt osoba zaistend v zariadeni,
alebo jej ma byt poskytnuta alternativa k zaisteniu. Ciefom suhrnnej spravy
je poskytnut zaroven prehlad o typoch zariadeni, ktoré maja CS k dispozicii
pre zaistenych $tatnych prislusnikov tretich krajin, podmienok v nich, ako aj
prehlad typov, podmienok a organizacie alternativ k zaisteniu, ktoré ¢lenské
Staty mozu uplatnit. Sicastou spravy budu aj Statistické Udaje suvisiace so
zaistenim a alternativami k zaisteniu, ako aj zhodnotenie vplyvu zaistenia
alebo alternativ k zaisteniu na efektivnu navratovu politiku alebo procedu-
ru medzinarodnej ochrany CS so $pecifickym zameranim na identifikaciu
osvedcenej praxe.

Mald tematicku studiu vypracovala SR pod ndzvom Zaistenie a alternativy
k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky. Metodologicky
vychédza $tudia zo spracovania a analyzy dokumentov a publikacii tykaju-
cich sa danej témy. Primarnym zdrojom informdcii boli pravny poriadok SR
a relevantné pravne akty EU upravujlce zaistenie a alternativy k zaisteniu.
Takisto boli pri spracovéavani studie vyuzité aj interné predpisy Uradu hrani¢-
nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru (dalej len UHCP P PZ),
akymi su napr. metodika, pokyny alebo vnutorné poriadky utvarov policaj-
ného zaistenia pre cudzincov. Nemenej doélezitym zdrojom boli relevantné
webové stranky réznych institucii. KedZze v SR doposial nebol realizovany
komplexny vyskum, ktory by analyzoval vyuZitie zaistenia a vyuzitie alter-
nativ k zaisteniu, pri spracovavani Studie nebolo mozné vychadzat iba z do-
stupnych sekundarnych zdrojov. Na ziskanie ¢o najaktudlnejsich informacii
z praxe bola pri vypracovavani studie vyuZitad aj dotaznikova forma zberu
informécii a boli uskuto¢nené riadené rozhovory s UHCP P PZ na danu tému.
Specifické Statistické udaje, ktoré si vyzadovalo zadanie $tudie, boli spra-
cované UHCP P PZ a Migra¢nym uradom Ministerstva vnutra SR (dalej len
MU MV SR). Odpovede na otazky ziskané z dotaznika alebo prostrednictvom
riadeného rozhovoru predstavovali vyznamny zdroj informdacii a autorky stu-
die by chceli podakovat vyssie uvedenym instituciam za spolupracu a ochotu
pri ich poskytnuti.

Prva kapitola malej tematickej studie predstavuje pravnu Upravu zaistenia
statnych prislusnikov tretich krajin v SR a jednotlivé kategoérie statnych pri-
slusnikov tretich krajin, stanovené v Specifikacii, ktori mézu byt v SR podla
platnej legislativy zaisteni. Kapitola zaroven poskytuje prehlad legislativnych
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dovodov, pri ktorych méze byt statny prislusnik tretej krajiny zaisteny, a za-
obera sa aj zaistenim zranitelnych skupin migrantov. Zaver prvej kapitoly sa
zameriava na podmienky prepustenia zaistenych Statnych prislusnikov tre-
tich krajin, ktori nemozu byt vrateni do krajiny ich pévodu a maju tolerovany
pobyt, a na postupy hodnotenia pri zaisteni Statnych prislusnikov tretich kra-
jin, na indikatory na ich zaistenie a na sidne preskimania rozhodnuti o zais-
teni.

Druha kapitola poskytuje prehlad o typoch zariadeni uréenych na zaistenie
v SR a o podmienkach v tychto zariadeniach pre statnych prisludnikov tretich
krajin. V SR sa nachadzaju dve zariadenia UHCP P PZ MV SR - Gtvary policaj-
ného zaistenia pre cudzincov, ktoré su uréené vylu¢ne na zaistenie statnych
prisludnikov tretich krajin.

Tretia kapitola Studie prechadza do oblasti alternativ k zaisteniu. Popisuje
pravny ramec SR na ulozenie alternativy k zaisteniu, ich praktickd organiza-
ciu, vratane zodpovednych institicii a podmienok, ktoré musi statny prislus-
nik tretej krajiny pri danej alternative k zaisteniu dodrzat. Kapitola zaroven
popisuje postup hodnotenia pri posudzovani uloZenia alternativy k zaisteniu
statnemu prislusnikovi tretej krajiny vratane sudneho preskiumania rozhod-
nutia o neuloZeni alternativy k zaisteniu.

V $tvrtej kapitole studie CiastoCne analyzujeme vplyvy zaistenia a alternativ
k zaisteniu na efektivnost navratovej procedury a na proces udelovania me-
dzinarodnej ochrany. Konkrétne sa zameriavame na Styri specifické aspekty
efektivnosti, a to na efektivnost v dosahovani a vykonavani rychlych a spra-
vodlivych rozhodnuti o imigraénom statuse Statnych prislusnikov tretich kra-
jin a vo vykone tychto rozhodnuti, na nakladovu efektivnost, dodrziavanie
zakladnych prav a efektivnost v znizovani rizika uteku. Udaje viak bolo moz-
né spracovat a vyhodnotit len v obmedzenej miere, a to bud' z dévodu len
Ciastkovych pozadovanych tdajov, alebo z dévodu nizkeho poctu uloZzenych
alternativ, ktoré nepredstavuju reprezentativnu vzorku na hlbsiu analyzu
a porovnanie.

Sucastou studie je aj Statisticka priloha, ktord poskytuje dostupné udaje
o pocte Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zaisteni a ktori mali al-
ternativu k zaisteniu podla kategérii, o priemernej dizke zaistenia, o ¢innosti
utvarov policajného zaistenia za obdobie rokov 2009 - 2013 a o vydanych
rozhodnutiach o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich krajin za obdobie
rokov 2011 - 2013.

@.



Definicie

Hlavné pojmy pouzité v predkladanej malej tematickej studii su v sulade
so stanovenou $pecifikaciou. Ich definicie vychadzaju primérne z pravneho
poriadku SR3. Pojmy nevymedzené slovenskou legislativou vychadzaju bud
z prekladového slovnika pojmov EMN?, zo $pecifikacie studie®, alebo ich vy-
medgzili autorky studie.

Alternativy k zaisteniu® — opatrenia nahradzajice vazbu (zaistenie), ktoré
umoznuju jednotlivcovi (cudzincovi) zdrziavat sa na urc¢itom mieste (adrese)
pri splneni stanovenych podmienok a restrikcii obmedzujucich jeho/jej slo-
bodu pohybu. Alternativy mozu zahfnat napr.: pravidelné hlasenie pobytu,
zloZenie penaznej zéruky alebo cestovnych dokladov, elektronicky monito-
ring, komunitné programy.

Zaistenie’ - obmedzenie slobody pohybu prostrednictvom odnatia slobody
spravnym alebo sidnym organom s cielom realizovat inu proceduru, ktord
ma byt implementovana.

Zariadenie pre zaistenych® - Specializované zariadenie urené na zaistenie
statnych prislusnikov tretich krajin v sulade s narodnou legislativou. V pod-
mienkach SR ide o Utvar(y) policajného zaistenia pre cudzincov, ktoré su stra-
zenymi zariadeniami uzatvoreného charakteru.

Migrant — pozri Stdtny prislusnik tretej krajiny.
Stdtny prislusnik tretej krajiny® - kazdy, kto nie je $tatnym ob&anom SR ani ob-

¢anom niektorého z C5™ EU, iného zmluvného $tatu Dohody o EHP alebo
Svajciarskej konfederacie; $tatnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj

3 Konkrétny pravny predpis uvadzame v poznamke pod ciarou.

4 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/ne-
tworks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 17. 4. 2014).

5 Zdroj: The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration policies. Common
Template of EMN Focussed Study 2014.
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/
emn-studies/illegally_resident/emn_study_detention_alternatives_to_detention_common_template_
final_24feb2014.doc

6 Pojem definovany v Specifikacii studie.

7 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0 [http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/ne-
tworks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf] (citované 17. 4. 2014).

8 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0, doplneny o vysvetlenie v podmienkach SR.

9 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len zdkon o pobyte cudzincov).

10 V zmysle zakona o pobyte cudzincov sa CS rozumie CS EU okrem SR, iny zmluvny $tat Dohody o EHP a Svaj-
Ciarska konfederécia.
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osoba bez statnej prislusnosti. Na Ucely tejto Studie je pojem totozny s poj-
mom migrant.

Cudzinec' - kazdy, kto nie je statnym obcanom SR. Pre potreby tejto Studie
rozumieme pod pojmom cudzinec statneho prislusnika tretej krajiny.

Dublinsky transfer'? — a) postUpenie zodpovednosti za posudenie Ziadosti
o0 azyl z jedného CS na druhy CS; b) prevoz Ziadatela o azyl do CS zodpoved-
ného za posudenie jeho Ziadosti o medzinarodnu ochranu v zmysle dublin-
ského nariadenia.

Medzindrodnd ochrana™ - udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej och-
rany.

Doplnkovd ochrana' — ochrana pred vaznym bezpravim v krajine pévodu.'

Ziadatel/Ziadatel o azyl'® — cudzinec, ktory na prislushom policajnom utvare
vyhldsi, Ze Ziada o udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany na
uzemi SR.

Ziadost o azyl" - akékolvek vyhlasenie cudzinca, z ktorého je zrejmy jeho
umysel Ziadat o azyl (pripadne o poskytnutie doplnkovej ochrany), urobe-
né na prislusnom policajnom Utvare. Tymto vyhldsenim sa zacina konanie
o udelenie azylu.

Zranitelnd osoba' — je najma maloletd osoba, osoba so zdravotnym posti-
hnutim, obet obchodovania s fludmi, osoba starsia ako 65 rokov, tehotna
zena, slobodny rodi¢ s maloletym dietatom a osoba, ktora bola vystavena
muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického, fyzického
alebo sexualneho nasilia; v odévodnenych pripadoch mozno za starsiu oso-
bu povaZzovat aj osobu mladsiu ako 65 rokov.

11 Zakon o pobyte cudzincov.

12 Pojem definovany v $pecifikacii studie vychadzajlci zo slovnika pojmov EMN (Asylum and Migration Glos-
sary 2.0) a odvodeny z ¢l. 19(1) Nariadenia Rady ¢. 343/2003.

13 Zékon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej zakon o azyle).

14 Ibidem.

15 Vaznym bezpravim sa podla zékona o azyle rozumie uloZenie trestu smrti alebo jeho vykon, mucenie ale-
bo neludské, alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trest, alebo vazne a individualne ohrozenie Zivota alebo
nedotknutelnosti osoby zdévodu svojvolného nasilia poc¢as medzinarodného alebo vnutrostatneho konfliktu.
16 Zdroj: ¢l. 26 nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 14/2008, ktorym sa meni a doplia naria-
denie ¢. 1/2007 o postupe Migracného uradu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Utvarov Policajného
zboru pri vykonavani zékona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni ne-
skorsich predpisov.

17 Zéakon o azyle.

18 § 2 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov.
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Nuteny ndvrat' - povinny ndvrat osoby do krajiny pévodu, tranzitu alebo
tretej krajiny (t. j. do krajiny navratu) na zaklade spravneho alebo sidneho
rozhodnutia.

Dobrovolny odchod® — v kontexte SR ide o odchod $tatneho prislusnika tretej
krajiny zo SR v sulade s lehotou na vycestovanie stanovenou v rozhodnuti
o administrativnom vyhosteni. V tychto pripadoch, ak ma statny prislusnik
tretej krajiny urcenu lehotu na vycestovanie, nie je zaisteny a odide z Uzemia
SR samostatne.

Asistovany dobrovolny ndvrat®' — v kontexte SR ide o poskytnutie logistickej,
financ¢nej a/alebo inej materidlnej asistencie statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory je administrativne vyhosteny z Uzemia SR a rozhodne sa vratit
prostrednictvom programu asistovanych dobrovolnych navratov, ktory v SR
vykonava IOM. Prostrednictvom tohto programu sa mézu vratit aj zaisteni
statni prislusnici tretich krajin. V kontexte tejto studie, ked hovorime o dobro-
volnych navratoch, tak pod tym rozumieme asistované dobrovolné ndvraty.

Administrativne vyhostenie®* — administrativne vyhostenie je rozhodnutie po-
licajného Utvaru o tom, ze cudzinec nema alebo stratil opravnenie zdrziavat
sa na Uzemi Slovenskej republiky a je povinny opustit Uzemie Slovenske;j re-
publiky, s moznostou uréenia lehoty na jeho vycestovanie do krajiny povodu,
krajiny tranzitu, ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej sa statny prislusnik tretej
krajiny dobrovolne rozhodne vratit a ktora ho prijme, alebo na tzemie ¢len-
ského $tatu, v ktorom ma udelené pravo na pobyt alebo poskytnuti medzi-
narodnu ochranu.

Stdne vyhostenie/Trest vyhostenia®® — ak to vyZaduje bezpecnost osob alebo
majetku, alebo iny verejny zaujem, sid moze pachatelovi, ktory nie je ob-
¢anom Slovenskej republiky ani osobou, ktorej bol udeleny azyl alebo bola
poskytnutad doplnkova ochrana, ulozZit trest vyhostenia z Uzemia Slovenskej
republiky.

19 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

20 Pojem vymedzeny autorkami Studie vychadzajuci z definicie pojmu ,voluntary departure” uvedenom
v slovniku EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

21 Pojem vymedzeny autorkami $tudie vychadzajuc z definicie pojmu assisted voluntary return” uvedenom
v slovniku EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

22 §77 ods. 1 zékona o pobyte cudzincov.

23 Zakon ¢. 300/2005 Z. z. - trestny zékon.
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Rozhodnutie o ndvrate** - rozhodnutie o vyhosteni — administrativne alebo
sudne rozhodnutie, ktoré vyhlasuje pobyt statneho prislusnika tretej krajiny
za nelegélny a uklada mu povinnost odist (z Gzemia CS).

Readmisnd dohoda® - dohoda uzatvorena medzi EU a/alebo CS s tretou kraji-
nou (krajiny mimo EU), ktora na zaklade reciprocity ustanovuje rychly a efek-
tivny postup pri identifikacii a bezpe¢nom a riadnom navrate osob, ktoré ne-
spifaju alebo prestali spifat podmienky na vstup, zotrvanie alebo pobyt na
Uzemi tretej krajiny alebo na Gzemi CS, alebo na sprostredkovanie tranzitu
takychto oséb v duchu spoluprace.

Tolerovany pobyt**- je osobitny druh pobytu na izemi SR, ktory udeluje poli-
cajny Utvar $tatnym prislusnikom tretich krajin v zdkonom predpokladanych
situdciach (§ 58 zékona o pobyte cudzincov).

Zrychleny postup posudzovania Ziadosti o medzindrodnu ochranu® — znamena
signifikantne rychlejsi postup v posudzovani Ziadosti o medzindrodnu ochra-
nu, ako je bezny postup v konani o medzindrodnej ochrane.V podmienkach
SR ide o postup pri zamietnuti Ziadosti o udelenie azylu ako nepripustnej®
alebo zjavne neopodstatnenej®, ked' je podla zakonom stanovenych pod-
mienok vo veci rozhodnuté do 60 dni od zaciatku konania o udelenie azylu.

24 Cléanok 3 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch clenskych statov na Ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na ich uzemi.

25 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 2.0.

26 Pojem vymedzeny autorkami studie.

27 Pojem definovany v $pecifikacii studie, ktory vychadza z prepracovaného znenia smernice 32/2013/EU
o spolo¢nych konaniach o poskytovani a odnimani medzindrodnej ochrany (preambula ods. 20) a doplneny
autorkami Studie.

28 §11 zékona o azyle.

29 §12zékona o azyle.
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01. Pravna Uprava dévodov na zaistenie a ich aplikovanie v SR

Pravna Uprava dévodov

na zaistenie a ich aplikovanie

na jednotlivé kategodrie Statnych
prislusnikov tretich krajin v SR

V tejto kapitole priblizujeme pravnu Upravu zaistenia statnych prislusnikov
tretich krajin v SR a kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori mézu
byt v SR podla platnej legislativy zaisteni. Kapitola zaroven poskytuje prehlad
o dévodoch zaistenia Statnych prislusnikov tretich krajin vyplyvajucich z le-
gislativy a zaoberd sa aj zaistenim Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
patria k zranitefnym skupindm. V zavere kapitoly sa zameriavame na pod-
mienky prepustenia zaistenych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ne-
m&zu byt vrateni do krajiny ich pévodu a maju tolerovany pobyt, na postupy
hodnotenia pri zaisteni statnych prislusnikov tretich krajin, na indikatory na
ich zaistenie a sudne preskimania rozhodnuti o zaisteni.

1.1 Pravna uprava doévodov na zaistenie Statnych
prislusnikov tretich krajin v SR

Pravna Uprava zaistovania statnych prislusnikov tretich krajin je v Slovenskej
republike upravena v zdkone ¢. 404/2011 z 21. oktobra 2011 o pobyte cudzin-
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cov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len zdkon o pobyte cudzincov). Prislusné ustanovenia § 88 — § 100 sa
tykaju dévodov na zaistenie statnych prislusnikov tretich krajin®, osobitne do6-
vodov na zaistenie Ziadatelov o azyl*', upravuju podmienky uloZenia alternati-
vy k zaisteniu®?, povinnosti policajného Utvaru a Utvaru policajného zaistenia®*,
ako aj prava a povinnosti zaistenych cudzincov v zariadeni*. Ustanovenia ta-
kisto upravuju podmienky a oddeleny rezim v ttvaroch policajného zaistenia®,
umiestiiovanie zaistenych cudzincov®, podmienky vykonania prehliadky zais-
teného¥, poskytovanie stravy a zdravotnej starostlivosti zaistenym?3,

SR transponovala v sulade s navratovou smernicou do zékona o pobyte cu-
dzincov ustanovenia®, tykajuce sa pravnych dévodov na zaistenie, ktoré
vstupili do platnosti od janudra 2012. Podla tychto ustanoveni je policajt op-
ravneny zaistit statneho prislusnika tretej krajiny:

* v konani o administrativnom vyhosteni s cieflom zabezpecit jeho vyces-
tovanie do krajiny pévodu, krajiny tranzitu, ktorejkolvek tretej krajiny, do
ktorej sa Statny prislusnik tretej krajiny dobrovolne rozhodne vratit a ktora
ho prijme, alebo na tzemie ¢lenského $tatu, v ktorom ma udelené pravo
na pobyt alebo poskytnutd medzinarodnu ochranu, ak existuje riziko jeho
uteku, alebo sa cudzinec vyhyba, alebo brani procesu pripravy vykonu
jeho administrativneho vyhostenia“*,

* na ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhos-
tenia®,

* na Ucel zabezpeclenia pripravy alebo vykonu jeho prevozu podla osobit-
ného predpisu®?, ak existuje zna¢né riziko jeho uteku®,

* na Ucel jeho vratenia podla medzinarodnej zmluvy (readmisnej dohody),
ak neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu alebo ma na tzemi Slovenske;j
republiky neopravneny pobyt*.

30 Pozri § 88 zékona o pobyte cudzincov.

31 Pozri § 88a zédkona o pobyte cudzincov.

32 Pozri § 89 zékona o pobyte cudzincov.

33 Pozri § 90 zékona o pobyte cudzincov.

34 Pozri § 96 - § 99 zékona o pobyte cudzincov.

35 Pozri § 92 a § 93 zékona o pobyte cudzincov.

36 Pozri § 94 zékona o pobyte cudzincov.

37 Pozri § 100 zékona o pobyte cudzincov.

38 Pozri § 91 a § 95 zékona o pobyte cudzincov.

39 Pozri § 88 zékona o pobyte cudzincov.

40 Pozri § 88 ods. 1a) zakona o pobyte cudzincov.

41 Pozri § 88 ods. 1b) zdkona o pobyte cudzincov.

42 T.j.dublinské navraty vykonavané na zéklade Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013
z 26. juna 2013, ktorym sa stanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za
posudenie ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
$tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (U. v. EU L 180, 29. 6. 2013).

43 Pozri § 88 ods. 1¢) zdkona o pobyte cudzincov. Ustanovenie bolo novelizované novelou zékona o pobyte
cudzincov ucinnou od 1. janudara 2014 (novela zékona o pobyte cudzincov 495/2013 Z. z.).

44 Pozri § 88 ods. 1d) zdkona o pobyte cudzincov.
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Statny prislusnik tretej krajiny méze byt zaisteny na ¢as nevyhnutne potreb-
ny, najviac vsak na Sest mesiacov. Policajny Utvar méze 6-mesacnu dobu zais-
tenia ktoréhokolvek statneho prislusnika tretej krajiny vyuzit v celku alebo
ju mdze rozdelit na niekolko kratsich obdobi zaistenia, pricom stcet tychto
kratSich obdobi zaistenia nesmie presiahnut 6 mesiacov. Ak mozno predpo-
kladat, Ze napriek vykonanym ukonom potrebnym na vykon administrativ-
neho vyhostenia alebo trestu vyhostenia $tatneho prisludnika tretej krajiny
sa tento vykon predizi zdévodu, ze $tatny prislusnik tretej krajiny dostato¢ne
nespolupracuje, alebo z dévodu, Zze mu zastupitelsky Urad nevydal nahrad-
ny cestovny doklad do 6 mesiacov, méze policajny Utvar rozhodnut, a to aj
opakovane, o predizeni lehoty zaistenia, pricom celkova doba predizenia
lehoty zaistenia nesmie presiahnut 12 mesiacov. Toto 12-mesacné obdobie
zaistenia moze policajny Utvar takisto vyuzit v celku alebo ho méze rozdelit
na niekolko kratsich obdobi zaistenia, pricom sucet tychto kratSich obdobi
zaistenia nesmie presiahnut 12 mesiacov. To, ¢i policajny Utvar vyuZije lehotu
zaistenia v celku, alebo ju rozdeli na niekolko kratsich obdobi, vyplyva z indi-
vidualneho posudenia konkrétneho pripadu zaistovaného statneho prislus-
nika tretej krajiny, predovsetkym s poukézanim na adekvatne odévodnenie
ucelu dizky zaistenia. Lehotu zaistenia nemozno predizit o dalsich 12 mesia-
cov, ak ide o rodinu s detmi, zraniteln osobu alebo ziadatela o azyl*.

S Uc¢innostou od 1. januara 2014 boli do zdkona o pobyte cudzincov zakompo-
nované nové ustanovenia, tykajuce sa dévodov na zaistenie Ziadatelov o azyl.
Pokial na dosiahnutie Ucelu zaistenia nie je mozné vyuzit iné menej zavazné
prostriedky, mézu byt Ziadatelia o azyl zaisteni z nasledujucich dévodov*:

a) na ucel zistenia alebo overenia ich totoznosti alebo Statnej prislusnosti,

b) na uUcel zistenia tych skutoc¢nosti, na ktorych je zaloZzena ich Ziadost o ude-
lenie azylu, ktoré by bez zaistenia nebolo mozné ziskat, najma ak existuje
riziko ich uteku,

¢) ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny zaisteného v konani o AV s cie-
lom zabezpecit jeho vycestovanie do krajiny, ak existuje riziko jeho Uteku
alebo sa vyhyba, alebo brani procesu pripravy vykonu jeho AV alebo zais-
teného na ucel vykonu AV, alebo vykonu trestu vyhostenia (dalej len SV),
ktory podal ziadost o udeleniu azylu, ak existuje dovodné podozrenie, ze
podal ziadost o udeleniu azylu s ciefom oddialit alebo zmarit jeho admini-
strativne vyhostenie,

d) ak je to potrebné z dévodu ohrozovania bezpecnosti $tatu alebo verejné-
ho poriadku, alebo

45 Pozri § 88 ods. 4 zédkona o pobyte cudzincov.
46 Pozri § 88a zékona o pobyte cudzincov.
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e) na Ucel zabezpecenia pripravy alebo vykonu ich prevozu podla Dublinské-
ho nariadenia, ak existuje zna¢né riziko ich uteku.

1.2 Aplikacia dévodov na zaistenie podla jednotli-
vych kategoérii Statnych prislusnikov tretich krajin

Specifikacia tejto malej tematickej $tudie sa zameriava na nasledujuce kate-
gorie statnych prislusnikov tretich krajin:

* Ziadatelia o medzindrodnu ochranu, na ktorych sa aplikuje bezny postup
v konani,

¢ Ziadatelia o medzinarodnu ochranu, na ktorych sa aplikuje zrychlend pro-
cedura konania?,

* Ziadatelia 0 medzinarodnu ochranu, na ktorych sa vztahuje dublinské na-
riadenie,

* zamietnuti Ziadatelia 0 medzindrodnu ochranu,

* zamietnuti Ziadatelia o zlicenie rodiny,

* ini zamietnuti Ziadatelia o udelenie pobytu z iného dévodu ako zlicenie
rodiny,

* osoby zaistené na hranici s cieflom zamedzenia vstupu do krajiny (napr. na
letisku v tranzitnej zéne),

* osoby, ktoré boli ndjdené na izemi SR nelegalne a nepoziadali o medzina-
rodnu ochranu a nemali (eSte) rozhodnutie o navrate (AV/SV),

¢ osoby, ktorym bolo vydané rozhodnutie o névrate (AV/SV),

* iné kategorie.

V sulade so $pecifikaciou malej tematickej studie uvadzame pravne dovody
na zaistenie vyssie uvedenych kategoérii Statnych prislusnikov tretich krajin
v nasledujucej tabulke 1:

47 Zékon o azyle neupravuje zrychlenu proceduru ako typ konania. Zdroj: MICHALKOVA, M.: Organizécia azy-
lovych zariadeni pre Ziadatelov o azyl v Slovenskej republike. Mala tematicka studia Narodného kontaktného
bodu Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike. Bratislava : IOM, 2013.
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01. Pravna Uprava dévodov na zaistenie a ich aplikovanie v SR Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky

1.3 Zaistenie zranitelnych os6b

Podla zakona o pobyte cudzincov je zranitelnou osobou*> najma maloleta
osoba, osoba so zdravotnym postihnutim, obet obchodovania s ludmi, oso-
ba starsia ako 65 rokov, tehotna Zena, slobodny rodi¢ s maloletym dietatom
a osoba, ktord bola vystavena muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym
formam psychického, fyzického alebo sexualneho nasilia; v odévodnenych
pripadoch mozno za star$iu osobu povazovat aj osobu mladsiu ako 65 rokov.

Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bolo vydané rozhodnutie o navrate, moze byt zaisteny

z dovodu § 88 ods. 1 pism. b) a d):

nie. Na osobu zaistenu na hranici s cielom zamedzenia jej vstupu do krajiny mézu byt aplikova-
telné vsetky dévody zaistenia, vztahujuce sa na statnych prislusnikov tretich krajin uvedené v §

Takmer vietky kategorie zranitelnych osob mozu byt zaistené, ale to len v ne-
vyhnutnom pripade (napr. vtedy, ked' statny prislusnik tretej krajiny predsta-
vuje bezpecnostné riziko pre SR*®), a to iba na nevyhnutny ¢as, maximalne na
6 mesiacov, pri¢om zranitelnym osobam nie je mozné predizit lehotu zaiste-
nia. Vynimkou je maloleta osoba®’, ktora je bez zdkonného zastupcu. Takato
osoba nemdze byt zaistend za zZiadnych okolnosti.

neopravneny pobyt. V takomto pripade méze byt zaisteny $tatny prislusnik tretej krajiny, o kto-

Pokial su zaistené rodiny s detmi, si umiestnené v zariadeni spolu a ak by
zariadenie rozhodlo o rozdeleni rodiny, musi sa vzdy prihliadat na to, aby
dosledky tohto rozdelenia boli primerané jeho dévodom (pozri bliZsie aj
podkapitolu 2.2.1). Aj pri rodinach s detmi plati, ze m6zu byt zaistené len na
nevyhnutny ¢as, pri¢om im nie je mozné lehotu zaistenia predizit.

hodnuti o zaisteni, moze byt statny prislusnik tretej krajiny docasne umiestneny na po-

licajnom utvare najviac sedem dni od zaistenia. Ak nedéjde k odovzdaniu statneho prislusnika

) na Ucel zabezpecenia pripravy alebo vykonu jeho prevozu podla dublinského nariadenia, ak
tretej krajiny do siedmich dni od zaistenia, musi byt dalej umiestneny v zariadeni.

ak existuje riziko jeho Uteku alebo sa vyhyba, alebo brani procesu pripravy vykonu administra-
existuje znac¢né riziko jeho uteku,

rého odovzdani na Uzemie susedného $tatu bolo zacaté konanie podla medzindrodnej zmluvy,
docasne umiestneny na policajnom Utvare. Z celkovej lehoty zaistenia, ktort policajny utvar

Uvedena kategédria takisto nie je explicitne uvedena v zakone v suvislosti s dévodmi na zaiste-
a) v konani o administrativnom vyhosteni s cielom zabezpecit jeho vycestovanie do krajiny,

d) na Ucel jeho vratenia podla medzinarodnej zmluvy (readmisnej dohody), ak neopravnene
prekrocil vonkajsiu hranicu alebo ma na tzemi Slovenskej republiky neopravneny pobyt.
Doévod na zaistenie takychto oséb je zaistenie na ucel vratenia podla medzinarodnej zmluvy
(readmisnej dohody), ak neopravnene prekrodili vonkajsiu hranicu alebo maju na tzemi SR

d) na Ucel jeho vratenia podla medzinarodnej zmluvy (readmisnej dohody), ak neopravnene
prekrocil vonkajsiu hranicu alebo ma na tzemi Slovenskej republiky neopravneny pobyt

b) na tcel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,
b) na ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia,

<
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01. Pravna Uprava dévodov na zaistenie a ich aplikovanie v SR

novenim smernice zakon o pobyte cudzincov ustanovuje Utvaru policajného
zaistenia cudzincov (dalej len UPZC) povinnost prepustit bez zbyto¢ného od-
kladu zaisteného statneho prislusnika tretej krajiny:

¢ ak zanikol ucel zaistenia,

* na zaklade pravoplatného rozhodnutia sudu,

* ak uplynula lehota zaistenia,

* ak rozhodnutie o zaisteni stratilo platnost z dévodu, ze $tatny prislusnik
tretej krajiny bol zaradeny do programu ministerstva vnutra na podporu
a ochranu obeti obchodovania s fudmi alebo

* akna zaklade rozhodnutia policajného utvaru statny prislusnik tretej kraji-
ny zlozil penaznu zaruku na ucet Policajného zboru.

Postup pri prepusteni zaisteného $tatneho prislusnika tretej krajiny z UPZC
z vyssie uvedenych dévodov je bliZSie upraveny v internom predpise Minis-
terstva vnutra SR*® a v Metodike UHCP P PZ%. Policajny utvar, ktory rozhodnu-
tie o zaisteni vydal, a UPZC, v ktorom je $tatny prislusnik tretej krajiny umiest-
neny, su povinni po celé obdobie zaistenia skimat, ¢i Ucel zaistenia trva. Pri
hodnoteni Ucelnosti sa predovsetkym skiima skuto¢nost, ¢i v pripade Statne-
ho prisludnika tretej krajiny, umiestneného v UPZC, existuje realny predpo-
klad, Ze bude mozné realizovat vykon jeho vyhostenia z Gizemia SR v rdmci ma-
ximalnej zadkonnej lehoty zaistenia, resp. v ramci predizenej lehoty zaistenia
(napr. existuje redlna moznost ziskania nahradného cestovného dokladu)®'.
Ak skutocnost, Ze ucel zaistenia zanikol, zisti policajny Utvar, informuje o tej-
to skuto¢nosti UPZC, ktory 3tatneho prisludnika tretej krajiny bezodkladne
prepusti. Ak skuto¢nost, Zze el zaistenia zanikol, zisti UPZC, tak vyrozumie
o svojom zisteni prislusny policajny Utvar, ktory rozhodnutie o zaisteni vy-
dal, a poziada ho o stanovisko®. Ak Ucel zaistenia zanikol, UPZC je povinny
statneho prislusnika tretej krajiny bezodkladne prepustit®. Ak ide o pripady,
kedy existuje prekazka AV $tatneho prisludnika tretej krajiny®, kona UPZC be-
zodkladne, pricom o prepusteni statneho prislusnika tretej krajiny vyrozumie
policajny Utvar, ktory o zaisteni rozhodol®.

59 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 26/2007 o postupe pri umiestiiovani cudzincov do
utvaru policajného zaistenia pre cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

60 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného navratu $tatneho prislusnika tretej krajiny z Gzemia Slovenskej republiky. UHCP P PZ.
61 Ibidem.

62 Ibidem.

63 §90 ods. 2, pism. b)1 zdkona o pobyte cudzincov.

64 Prekazky administrativneho vyhostenia uvedené v § 81 zékona o pobyte cudzincov.

65 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného navratu $tatneho prislusnika tretej krajiny z Gzemia Slovenskej republiky. UHCP P PZ.

.%

Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky

UPZC statneho prislusnika tretej krajiny prepusti aj v pripade pravoplatného
rozhodnutia sudu o prepusteni. Ak sud odvolaniu statneho prislusnika tretej
krajiny vyhovie, policajny Utvar skima dévody zrudenia rozhodnutia o zaiste-
ni Statneho prislusnika tretej krajiny, ktoré sud uvadza vo svojom rozsudku,
a ak sud svojim rozsudkom rozhodne, Ze zaistenie Statneho prislusnika tretej
krajiny je v kazdom pripade nepripustné, UPZC po nadobudnuti pravoplat-
nosti rozsudku sudu o zruseni rozhodnutia o zaisteni Statneho prislusnika
tretej krajiny prepusti®.

Ak 3tatnemu prisluinikovi tretej krajiny uplynula lehota zaistenia, UPZC
uskutocnuje prepustenie na zédklade upozornenia policajného utvaru, ktory
statneho prisludnika tretej krajiny zaistil. UPZC prepusti $tatneho prislusnika
tretej krajiny na zaklade rozhodnutia riaditela UPZC alebo nim povereného
policajta UPZC najneskér v posledny den pred uplynutim lehoty na zaistenie,
a to aj v pripade, Ze policajny Utvar, ktory Statneho prislusnika tretej krajiny
zaistil, véas neupozornil UPZC na dévod jeho prepustenia®.

Prepustenie statneho prislusnika tretej krajiny zo zaistenia, ktory bol zarade-
ny do programu ministerstva vnutra na podporu a ochranu obeti obchodo-
vania s ludmi, uskuto¢fuje UPZC na zéklade potvrdenia o jeho zaradeni do
uvedeného programu. Takéto potvrdenie vydava statny tajomnik MV SR ale-
bo nim splnomocnena osoba®®.

Po zlozeni peniaznej zaruky, ako jednej z alternativ k zaisteniu, na Gcet Policaj-
ného zboru, stanovenej na zdklade rozhodnutia policajného utvaru, uskuto¢-
fuje prepustenie zaisteného $tatneho prislusnika tretej krajiny UPZC.

Statnym prisludnikom tretich krajin, ktori boli prepusteni zo zaistenia a kto-
rych vycestovanie nie je mozné a zaistenie nie je ucelné, alebo existuje pre-
kazka ich administrativneho vyhostenia’, alebo su obetami obchodovania
s fludmi, policajny Utvar udeli tolerovany pobyt, ak su splnené zdkonom sta-
novené podmienky.

66 Ibidem.

67 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 26/2007 o postupe pri umiestiiovani

cudzincov do Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

68 Cl. 14 ods. 6. Nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 26/2007 o postupe pri umiestfiovani cu-
dzincov do Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

69 Cl. 14 ods. 7. Nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 26/2007 o postupe pri umiestiovani
cudzincov do Utvaru policajného zaistenia pre cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

70 Podla § 81 zékona o pobyte cudzincov.
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01. Pravna Uprava dévodov na zaistenie a ich aplikovanie v SR

1.5 Postup hodnotenia a indikatory veduce k roz-
hodnutiu o zaisteni Statnych prislusnikov tretich
krajin

SR individudlne hodnoti a posudzuje u Statneho prisludnika tretej krajiny
dévody na administrativne vyhostenie, ako aj dévody na zaistenie v konani
o zaisteni. Tento individudlny postup je aplikovany pri vietkych kategoériach
statnych prislusnikov tretich krajin uvedenych v podkapitole 1.2.

Individualny postup v konani o AV a v konani o zaisteni sa riadi ustanove-
niami zdkona €. 71/1967 Z. z. o sprdvnom konani - tzv. spravneho poriadku.
Spravny poriadok upravuje vieobecné procesné pravidla pre spravne kona-
nia, ktoré platia pre vietky Statne (alebo spravne) organy, ktoré v spravnych
konaniach rozhoduju”'. Zakon o pobyte cudzincov ustanovuje, ze na vsetky
druhy osobitnych spravnych postupov sa podla tohto zdkona vztahuju usta-
novenia spravneho poriadku, pokial samotny zékon o pobyte cudzincov apli-
kaciu ustanoveni spradvneho poriadku vyslovne nevylucuje’.

Individudlny postup v konani o AV a v konani vo veci zaistenia vedie na
miestnej Urovni prislusny policajny utvar (konkrétne ide bud o oddelenie cu-
dzineckej policie, oddelenie hrani¢nej policie, alebo oddelenie azylu), ktory
nasledne rozhoduje aj o zaisteni. Celu ¢innost spojenu s vykonom vyhosto-
vania, zaistenia a umiestfiovania $tatnych prislusnikov tretich krajin v UPZC
zabezpecuje a usmeriiuje UHCP P PZ, do ktorého spadaju spominané policaj-
né Utvary. Jednotny postup a podmienky umiestfiovania zaistenych statnych
prisludnikov tretich krajin v UPZC st upravené internym predpisom’3.

Statny prislu$nik tretej krajiny je informovany policajnym Gtvarom prostred-
nictvom prizvaného timoc¢nika’ o skuto¢nosti, Ze sa proti nemu zacalo kona-
nie vo veci zaistenia. Nie je vsak Specificky informovany o vsetkych dosled-
koch rozhovoru a o moznostiach dalsieho postupu, ktoré pre neho mozu
vzniknut na zéklade jeho vypovede.

71 Dostupné na: http://www.viaiuris.sk/aktivity/prva-pravna-pomoc/ako-sa-zucastnit-na-ochrane-zivotne-
ho-prostredia/zakladnymanual-ochrana/vseobecne-o-spravnom-konani.html (citované dna 4. 4. 2013).

72 §120 ods.1 zdkona o pobyte cudzincov.

73 Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 26/2007 o postupe pri umiestiiovani cudzincov do
utvaru policajného zaistenia pre cudzincov v zneni neskorsich predpisov.

74 TImocnik je pritomny pri realizacii Ukonov suvisiacich so zaistenim Statneho prislusnika tretej krajiny az
po vydanie Rozhodnutia o zaisteni. To znamend, Ze vietky pisomnosti stuvisiace so zaistenim (napr. zapisnica,
Ziadost o poskytnutie pravnej pomoci, rozhodnutie o zaisteni) su statnemu prislusnikovi tretej krajiny pretl-
mocené pritomnym timocnikom. Po pretimoceni predmetnych pisomnosti dochadza k ich podpisu osobou
statneho prislusnika tretej krajiny a pritomnym timoc¢nikom. Po zrealizovani vietkych tkonov je Statnemu pri-
slusnikovi tretej krajiny v pritomnosti timo¢nika odovzdané rozhodnutie o zaisteni.

.%

Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky

Ako uz bolo uvedené vyssie, policajny utvar hodnoti a posudzuje v sprdvnom
konani u kazdého statneho prislusnika tretej krajiny individudlne dévody na
zaistenie. Policajny Utvar je v rdmci konania vo veci zaistenia povinny skiumat,
¢i zaistenim Statneho prisludnika tretej krajiny bude naplneny dévod vyply-
vajuci z prislusnych zakonnych ustanoveni a ¢i rozhodnutim o zaisteni ne-
dochdadza k neprimeranému zésahu do jeho/jej prav, ktoré vyplyvaju z inych
pravnych predpisov. Nevyhnutnym predpokladom na zaistenie Statneho pri-
slusnika tretej krajiny je v3ak najprv pozitivhe vyhodnotend ucelnost tohto
kroku. Pri hodnoteni Ucelnosti zaistenia policajny Utvar skima predovsetkym
skuto¢nost, ¢&i v pripade osoby umiestnenej v UPZC existuje realny predpo-
klad, Ze bude mozné realizovat vykon jej vyhostenia z Gzemia SR v rdmci ma-
ximalnej zakonnej lehoty zaistenia, resp. v ramci predizenej lehoty zaistenia
(napr. existuje realna moznost ziskania nahradného cestovného dokladu,
existuje stat, do ktorého modze byt statny prislusnik tretej krajiny vyhosteny
a pod.)”.

Policajt, ktory kona vo veci, po vypocuti statneho prislusnika tretej krajiny
spise zapisnicu’® o vyjadreni Ucastnika konania a statny prislusnik tretej kra-
jiny ma pravo vyjadrit sa k vsetkym podkladom, dékazom, pripadne doplnit
svoje vyjadrenie pred samotnym vydanim rozhodnutia v danej veci”’. Ak po-
licajny Utvar zisti, Ze zaistenie Statneho prislusnika tretej krajiny je odévodne-
né a ucelné’®, bezodkladne mu vyda pisomné rozhodnutie o zaisteni podla
spravneho poriadku a jeho umiestneni v UPZC.

Kazdé rozhodnutie o zaisteni, okrem inych nélezitosti, musi obsahovat aj d6-
vod zaistenia, jeho prislusné paragrafové znenie a odévodnenie policajného
utvaru, na zdklade akych doékazov/indikatorov dospel k uvedenému rozhod-
nutiu. Dokazy, skuto¢nosti alebo indikatory, ktoré vedu k rozhodnutiu o zais-
teni, su prikladmo uvedené v nasledujucej tabulke 2.

75 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného névratu $tatneho prislusnika tretej krajiny z Gzemia Slovenskej republiky. UHCP P PZ.
76 § 22 spravneho poriadku.

77 §33 ods. 2 spravneho poriadku.

78 Ucelnost zaistenia je policajny Utvar povinny skimat po cely ¢as zaistenia cudzinca.
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01. Pravna Uprava dévodov na zaistenie a ich aplikovanie v SR

Tabulka 2: Indikatory vedtice k rozhodnutiu o zaisteni

Dovod na zaistenie podla zdkona
o pobyte cudzincov

Doékaz/skuto¢nost/indikator veduci k rozhod-
nutiu o zaisteni

Existuje riziko uteku Statneho
prisludnika tretej krajiny,
ktory je v konani o AV

Zdkon o pobyte cudzincov ustanovuje vo
svojom § 88 ods. 2, ze rizikom uteku $tdtneho
prislusnika tretej krajiny sa rozumie stav, ked na
zdklade dévodnej obavy alebo priamej hrozby
mozZno predpokladat, Ze stdtny prislusnik tretej
krajiny ujde alebo sa bude skryvat, najmd ak:

- nemozno jeho totoznostihnedzistit,

- nemd udeleny pobyt podla zdkona o pobyte
cudzincoy,

- hrozi mu ulozZenie zdkazu vstupu na viac
ako tri roky.

Dal3imi dékazmi/indikatormi, ktoré uz zékon
explicitne nespomina, ale vychddzaju z pra-
xe’%, moézu byt:

- Stdtny prislusnik tretej krajiny uz predtym
utiekol alebo sa pokuisil utiect zo zaistenia,

- vyhlasuje, Ze sa nechce vrdtit do svojej kra-
jiny pévodu,

- porusil alternativu k zaisteniu,

- preukdzal sa falosnou identitou,

- Stdtny prislusnik tretej krajiny uz raz porusil
dobrovolny ndvrat,

- porusil zakaz vstupu,

Statny prislunik tretej krajiny
sa vyhyba alebo brani procesu
pripravy vykonu jeho AV

- Stdtny prislusnik tretej krajiny nespolupra-
cuje a nekomunikuje,

- porusi povinnost hldsenia pobytu,

- zatajuje svoju identitu,

- nespolupracuje pri identifikdcii jeho osoby
v suvislosti s vydanim ndhradného cestovné-
ho dokladu,

- predstiera zdravotné problémy,

Vykon AV alebo SV

- vykonatelhost'rozhodnutia,

79 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.
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Zabezpecenie pripravy alebo vy-
konu prevozu $tatneho prisludni-
ka tretej krajiny podla osobitného
predpisu®, ak existuje zna¢né
riziko jeho Uteku

- Stdtny prislusnik tretej krajiny md zdznam
v EURODAC-u, ¢o znamend, Ze uz raz utiekol,

Vratenie Statneho prislusnika tre-
tej krajiny podla medzinarodnej
zmluvy - readmisnej dohody, ak
neopravnene prekrocil vonkajsiu
hranicu alebo mé na tzemi SR
neopravneny pobyt

- podanie Ziadosti o readmisiu,

- trestnd cinnost'vo vztahu k bezpecnosti stdtu,
- priestupky a iné sprdvne delikty na useku
kontroly hranic a pobytu® vo vztahu k verej-
nému poriadku.

Statny prisluinik tretej krajiny
predstavuje vaznu hrozbu pre
bezpecnost $tatu alebo verejny
poriadok®

Okrem vyssie uvedenych skutocnosti, tykajucich sa odévodnenia zaistenia,
musi policajny utvar v kazdom konani o zaisteni zvazovat moznost ulozenia
alternativy k zaisteniu. V sulade s tym z kazdého odévodnenia rozhodnutia
o zaisteni musi byt zrejmé, akymi skuto¢nostami sa policajny Utvar zaoberal,
ako ziskal a vyhodnotil dékazy, na zaklade ktorych dospel k rozhodnutiu, ze
statneho prislusnika tretej krajiny zaisti, a z akych dévodov neulozil alternati-
vu zaistenia, ale pristupil k zaisteniu Statneho prislusnika tretej krajiny®:.

Sucastou individualneho postupu v konani vo veci zaistenia statneho prislus-
nika tretej krajiny je aj posudzovanie jeho mozného zranitelného postavenia.
Uz pocas konania o administrativnom vyhosteni sa zohladruju skuto¢nosti,
ktoré bud zjavne preukazuju zranitelné postavenie Statneho prislusnika tre-
tej krajiny (ako napr,, ¢i ide o zjavne maloletu osobu, osobu so zdravotnym
postihnutim, tehotnu Zenu a pod.), alebo o ktorych cudzinec sdm vypovedal.
Pokial sa pocas vypocutia a spisovania zépisnice v konani o zaisteni objavia
nové skutocnosti, ktoré neboli hned' zjavné alebo o nich neexistovala vedo-
most v Case konania o administrativnom vyhosteni, a indikuju zranitelnost

80 T.j. dublinské navraty vykonavané na zaklade Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013
z 26. juna 2013, ktorymi sa stanovuju kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za
posudenie Ziadosti o medzinarodnu ochranu podanej statnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez
$tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $tatov (U. v. EU L 180, 29. 6. 2013).

81 §88aods. 1d)zékona o pobyte cudzincov.

82 §116,§117,§ 118 zakona o pobyte cudzincov.

83 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného navratu $tatneho prislunika tretej krajiny z Gzemia Slovenskej republiky. UHCP P PZ.
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01. Pravna Uprava dévodov na zaistenie a ich aplikovanie v SR

osoby, prihliada sa na tieto zistenia a preskiUmava sa ich pravdivost/opodstat-
nenost. Osobitne je policajt povinny, v stlade s internym predpisom?®*, zisto-
vat prostrednictvom obligatornych otdzok, ¢i statny prislusnik tretej krajiny
nie je potencidlnou obetou obchodovania s ludmi®.

1.6 Sudne preskimanie rozhodnutia o zaisteni

Ako uz bolo uvedené vyssie, rozhodnutie o zaisteni Statneho prisludnika
tretej krajiny je rozhodnutim spravneho orgéanu, ktory vo veci konal, t. j. pri-
slusného policajného utvaru, ktory viedol konanie vo veci zaistenia cudzinca.
Policajny utvar je povinny bezprostredne po zaisteni zabezpecit poucenie
cudzinca, v jazyku ktorému rozumie, a to okrem iného o dévodoch zaistenia,
ako aj o moznosti preskiimania zakonnosti rozhodnutia o zaisteni®®. Z uve-
deného vyplyva, Ze v tejto faze procesu nie je potrebné zZiadne vyjadrenie
sudneho organu k rozhodnutiu o zaisteni. SUdne orgény zacinaju konat az vo
veci podania opravného prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni®” alebo pro-
ti rozhodnutiu o predizeni lehoty zaistenia. Odvolanie podava zaisteny cudzi-
nec alebo nim splnomocnena osoba na policajnom utvare, ktory napadnuté
rozhodnutie vydal, v lehote do 15 dni odo dna dorucenia rozhodnutia o zais-
teni alebo o rozhodnuti predizenia lehoty zaistenia. Policajny utvar predlozi
odvolanie prislusnému suidu do piatich pracovnych dni spolu s kompletnym
spisovym materidlom a s pisomnym vyjadrenim sa k odvolaniu. O postupeni
odvolania na sud policajny Utvar pisomne upovedomi Ucastnika konania.®®
Podanie opravného prostriedku nema odkladny ucinok. Policajny utvar, ako
aj utvar policajného zaistenia dalej konaju v sulade s prislusnym rozhodnu-
tim sudu, tykajucim sa odvolania cudzinca.

Policajny Utvar, ktory rozhodnutie o zaisteni vydal, méze v odvolacom konani
proti rozhodnutiu o zaisteni aj sam rozhodnut (autoremedura), ak odvolaniu
proti rozhodnutiu o zaisteni v plnom rozsahu vyhovie. Policajny Gtvar vyda
rozhodnutie, ktorym zrusi svoje pévodné rozhodnutie o zaisteni Statneho

84 Pokyn riaditela Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru € 5/2011, ktorym sa
vydava metodické usmernenie pre prislusnikov sluzby hrani¢nej policie a sluzby cudzineckej policie a pre
prisludnikov narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru na zabezpecenie jednotnej identifikicie potencidlnych obeti obchodovania s ludmi.

85 Blizsie pozri: KUBOVICOVA, K. Identifikacia obeti obchodovania s ludmi v procese medzinarodnej ochrany
a nutenych navratov v Slovenskej republike. Eurépska migracna siet. Bratislava : IOM, 2013. s. 34 - 35.

86 §90 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov ustanovuje dalsie povinnosti policajného Utvaru vo veci poucenia
cudzinca bezprostredne po zaisteni.

87 Vo veci rozhoduje prislusny krajsky sud podla § 2501 az 250s zdkona ¢. 99/1963 Zb. Ob¢iansky sudny po-
riadok, v zneni neskorsich predpisov.

88 Spracované podla Metodiky postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia Stat-
neho prislusnika tretej krajiny a dobrovolného névratu statneho prislusnika tretej krajiny z Uzemia Slovenskej
republiky. UHCP P PZ.
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prislusnika tretej krajiny®.

Proti rozhodnutiu krajského sudu je mozné podat odvolanie na Najvyssi sud
SR. Sudy su povinné rozhodnut o opravnom prostriedku bezodkladne.

1.7 Vyzvy a osvedcena prax v individualnom postu-
pe hodnotenia pri rozhodovani o zaisteni cudzinca

V SR doposial nebol vykonany Ziadny vyskum/studia zamerana na zhodno-
tenie individualneho postupu hodnotenia v konani o zaisteni. Ani pocas ria-
deného rozhovoru so zastupcami UHCP P PZ neboli identifikované Ziadne
vyzvy, Uskalia alebo osvedéend prax v suvislosti s implementéciou individu-
alnych postupov hodnotenia, kedZe tie vyplyvaju priamo zo zakona o pobyte
cudzincov a zo zdkona o spravnom poriadku.

89 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného néavratu $tatneho prislusnika tretej krajiny z izemia Slovenskej republiky. UHCP P PZ.
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02. Typy zariadeni urcenych na zaistenie a podmienky v zaisteni

Typy zariadeni ur¢enych
na zaistenie statnych
prislusnikov tretich krajin
a podmienky v zaisteni

Kapitola poskytuje prehlad o typoch zariadeni uréenych na zaistenie v SR
a o podmienkach v tychto zariadeniach pre statnych prislusnikov tretich kra-
jin, akymi su napr. priemerna plocha, ktora je k dispozicii pre 1 zaistenu oso-
bu, moznost prijimat navstevy, pristup k zdravotnej starostlivosti, k pravnej
pomoci a pod.

2.1 Typy zariadeni uréenych na zaistenie Statnych
prislusnikov tretich krajin v SR

Ako uz bolo v predchadzajucej kapitole spomenuté, v SR sa nachadzaju dve
zariadenia UHCP P PZ MV SR - utvary policajného zaistenia pre cudzincov
(8tatnych prislusnikov tretich krajin), ktoré nie su vazenia, ale su strazené
a maju uzatvoreny charakter. Jedno zariadenie sa nachadza na juhozapade
Slovenska, v Medvedove, a druhé na vychode krajiny v blizkosti vonkajsej
hranice s Ukrajinou, v Secovciach.

.%

Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky Slovenskej republiky

Statni prisludnici tretich krajin, o ktorych odovzdani na Gzemie susedného
$tatu bolo zacaté konanie podla medzindrodnej zmluvy (readmisnej doho-
dy), mézu byt podla zdkona o pobyte cudzincov® docasne umiestneni aj na
policajnom utvare, ktory ma miestnosti na doc¢asné zaistenie Statnych pri-
slusnikov tretich krajin, najviac viak na sedem dni od zaistenia (pozri blizsie aj
tabulku 1 v podkapitole 1.2). V. mnohych pripadoch ide pri policajnych utva-
roch prave o policajné oddelenia hrani¢nej kontroly (dalej len OHK PZ), ktoré
sa nachddzaju na vonkajsej hranici SR s Ukrajinou. Ak nedojde k odovzdaniu
statneho prislusnika tretej krajiny do siedmich dni od zaistenia, musi byt stat-
ny prislusnik tretej krajiny umiestneny v jednom z vy33ie uvedenych UPZC.

V SR sa §tatni prisludnici tretich krajin neumiestriuju do jednotlivych UPZC na
zdklade okolnosti, v akych sa nachddzaju (napr. Ziadatelia o medzinarodnu
ochranu, osoby, ktoré predstavuju bezpecnostné riziko a pod.), ale na zékla-
de geografického miesta zadrzania, podla naplnenia kapacity zariadeni, ich
vybavenia, pricom sa prihliada na vek, zdravotny stav, pribuzenské a rodinné
vztahy a naboZenské, etnické alebo narodnostné osobitosti Statneho prislus-
nika tretej krajiny.

Do UPZC v Sec¢ovciach sa umiestfiuju statni prislusnici tretich krajin zadrza-
ni na hranici alebo pozdiz hranice s Ukrajinou. Ide o novsie zariadenie s lep-
$im dispozi¢nym rie3enim a prednostne sa do neho umiestiuju Zzeny, rodiny
s detmi, resp. deti so sprievodom (zékonnym zastupcom) a iné zranitelné sku-
piny®’. Ak si v UPZC umiestneni Ziadatelia o udelenie azylu, su podla moz-
nosti ubytovani v samostatnych blokoch/chodbach.?

V UPZC v Medvedove st umiestneni tatni prislusnici tretich krajin z celého
Uzemia SR, prednostne muzi.” Toto zariadenie ¢asto sluzZi aj na Ucely transfe-
rov prechadzajucich cez tzemie SR.**

Za dennu prevadzku oboch UPZC je v SR zodpovedny Policajny zbor MV SR.
Riaditelia UPZC vydavaju vnuatorny poriadok, ktory upravuje podrobnosti
o pravach a povinnostiach $tatneho prisludnika tretej krajiny v tychto zaria-
deniach.”

90 § 88 ods. 6 zdkona o pobyte cudzincov.

91 Ak je potrebné v ramci ich pripadu vybavovat nélezitosti v Bratislave, moézu byt umiestneni aj v UPZC
Medvedov v ramci samostatného bloku, aby sa predislo ich cestovaniu naprie¢ Slovenskom.

92 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.

93 lbidem.

94 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna
sprava. Liga za ludské prava, 2011.

95 Zékon o pobyte cudzincov.
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02. Typy zariadeni urcenych na zaistenie a podmienky v zaisteni

Aktualne su kapacity oboch UPZC postacujuce. UPZC Medvedov méa kapa-
citu 152 0séb (112 muzov a 40 Zien) a UPZC Se¢ovce mé kapacitu 176 oséb
(104 muzov a 72 Zien a deti).” Z tabulky B - Cinnost UPZC za obdobie rokov
2009 - 2013 v casti Priloha je zjavné, Ze pocet zaistenych statnych prislusni-
kov tretich krajin v UPZC od roku 2009 (582 zaistenych o0s6b v UPZC) postup-
0s6b v UPZC). Kapacity oboch UPZC teda neboli v poslednych troch rokoch
naplno vyuzité. Znizenie poctu zaistenych kore$ponduje s celkovym pokle-
som nelegalnej migracie, ako aj migracie z azylovych dévodov.

Ak by doslo k vyraznému zvyseniu poctu zaistenych statnych prislusnikov
tretich krajin a aktualne kapacity zariadeni by neboli dostacujuce, vyuzili by
sa ha tieto potreby napr. zru$ené azylové zariadenia MU MV SR* alebo iné
zariadenia MV SR.

Statni prislugnici tretich krajin vo vieobecnosti nemézu byt zaisteni vo vizeni
(Ustavoch na vykon trestu odiatia slobody alebo v Ustavoch na vykon vazby),
a to ani vtedy, ak by bolo v UPZC nedostatok kapacit. Zaistenie vo vizeni je
pripustné len v tom pripade, ze ide o vykon trestu odnatia slobody. Ak pocas
obvinenia statnych prislusnikov tretich krajin prislusny sud nariadi vazbu, tak
musia byt takéto osoby umiestnené do Ustavu na vykon vazby, kedZe sa na
vykon vazby vztahuje trestny poriadok. V takomto pripade su dotknuti Statni
prisludnici tretich krajin drzani spolu s ostatnymi vazriami.?

2.2 Podmienky v utvaroch policajného zaistenia
pre cudzincov

2.2.1 Umiestriovanie v UPZC

Podla zdkona o pobyte cudzincov musi zariadenie zodpovedat tcelu, na kto-
ry bolo zriadené, musi byt hygienicky neSkodné a vybavené tak, aby zabra-
novalo ohrozeniu Zivota alebo poskodeniu zdravia. Zariadenie tvoria ubyto-
vacie miestnosti vratane socidlnej, kultirnej a nédvstevnej miestnosti a dalsi
priestor, v ktorom sa Statni prislusnici tretej krajiny mézu v uréenom case
volne pohybovat.*

96 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky uskutocnenej Eurépskym vyborom
na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujiceho zaobchadzania alebo trestania. Rada Eurépy. CPT/Inf
(2010)1. Dostupna na: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-infsvk.pdf . Citované 22. 4. 2014.

97 Napr. pobytovy tabor Gabcikovo, pobytovy tdbor Brezova pod Bradlom, zachytny tabor Vlachy, zachytny
tabor Adamov-Gbely.

98 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.

99 §92 zékona o pobyte cudzincov.
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Pri umiestiiovani statneho prislusnika tretej krajiny do zariadenia sa prihlia-
da na jeho vek, zdravotny stav, pribuzenské a rodinné vztahy a ndbozenské,
etnické alebo narodnostné osobitosti. Osobitne sa umiestiiuju muzi, Zeny
a osoby mladsie ako 18 rokov od starsich osob. Vynimku mozno povolit stat-
nym prislusnikom tretej krajiny v pribuzenskom vztahu. Rodina sa umiestriu-
je v zariadeni spolu. Deti mézu byt oddelené od rodicov, ak zariadenie roz-
hodne o rozdeleni rodiny. V takomto pripade sa vsak vzdy musi prihliadat na
to, aby dosledky tohto rozdelenia boli primerané jeho dévodom.’® Maloleti
bez sprievodu nie si umiestiovani v UPZC, kedze podla slovenskej legislativy
nemézu byt zaisteni. SU umiestiiovani v Specializovanom zariadeni/detskom
domove uréenom pre maloletych bez sprievodu.

Co sa tyka ubytovania, na jednu zaistenu osobu je k dispozicii ubytovacia
miestnost/izba s priemernou plochou 3,58 m? v UPZC Medvedov a 3,25 m?
v UPZC Secovce. °' V UPZC je na jednu osobu v priemere k dispozicii ubyto-
vacia miestnost/izba s plochou 3,42 m?. Zaistena osoba vsak nema k dispo-
zicii len ubytovaciu miestnost, ale moze vyuzivat aj iné priestory, akymi su
plochy uréené na volnocasové aktivity a Sportové aktivity, socidlne zariadenia
a pod. Udaj o priemernej ploche (v m?), ktora je k dispozicii pre 1 zaistenu
osobu, nie je k dispozicii.

Ubytovacia miestnost je vybavend elektrickym osvetlenim, stolom, stoli¢ka-
mi, postelami a skrinkami na uloZenie osobnych veci v pocte zodpovedaju-
com poctu ubytovanych statnych prislusnikov tretej krajiny.'”? Do ubytova-
cich miestnosti svieti prirodzené svetlo. V oboch zariadeniach sa uplatihuje
~chodbovy rezim” ktory umoziuje zaistenym osobam volny pohyb medzi
ubytovacimi miestnostami, hygienickymi zariadeniami a inymi spolo¢nymi
priestormi v ramci kazdej jednotky.'® Maximalny pocet 0s6b, ktoré mozu byt
umiestnené v jednej ubytovacej miestnosti/izbe v UPZC Medvedov, su 4 0so-
by, a v UPZC Se¢ovce méze byt umiestnenych maximalne 8 oséb.'** Pocet
0s0b ubytovanych v jednej izbe zavisi od poctu zaistenych statnych prislus-
nikov tretich krajin vo vztahu ku kapacitnym moznostiam zariadenia. Udaj
o priemernom pocte 0séb ubytovanych v jednej izbe nie je k dispozicii.

100 § 94 zakona o pobyte cudzincov.

101 Dotaznik UHCP P PZ.

102 Ibidem.

103 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky uskutoc¢nenej Eurépskym vybo-
rom na zabranenie mucenia a nefudského ¢i ponizujiceho zaobchédzania alebo trestania. Rada Eurépy. CPT/
Inf (2010)1. Dostupna na: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-inf-svk.pdf . Citované 22. 4. 2014.
104 Dotaznik UHCP P PZ.
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2.2.2 Vychéadzky a opustenie UPZC

Kazdé UPZC ma vyhradeny priestor na travenie ¢asu vo vonkajsom pries-
transtve. Statny prislu$nik tretej krajiny ma pravo na dve denné vychadzky vo
vymedzenom priestore a v ¢ase ur¢enom vo vnutornom poriadku zariadenia
(presné casy su urcené doobeda a poobede) pod dohladom hliadky utvaru.
Kazda vychadzka trva najmenej jednu hodinu. V rdmci vychadzok sa vyko-
navaju aj Sportové aktivity. Veduci zmeny v sulade s ¢asovym rozvrhom dna
méze podla poveternostnych podmienok a celkovej bezpecnostnej situacie
v Utvare povolit prechadzky na ¢erstvom vzduchu aj v ¢ase osobného volna
po veceri, ale len do zotmenia. Vychadzky sa neuskutocfuju len vynimocne,
a to v dbsledku nepriaznivého pocasia alebo z inych zavaznych dévodov, ak
tak rozhodne riaditel Gtvaru.'®®

Vychadzky chorych os6b a tehotnych zien sa uskutoc¢nuju podla pokynov
veduceho zmeny vzdy so suhlasom lekara utvaru v priestoroch pred zdravot-
nickym zariadenim uUtvaru a pod dohladom hliadky. Vychadzky matiek s det-
mi sa v UPZC Se¢ovce vykondvaju na detskom ihrisku, kde sa mézu zaistené
maloleté osoby (mladsie ako 15 rokov) venovat zaujmovym aktivitam vra-
tane hernych a rekreacnych aktivit, ktoré su primerané ich veku. Vychadzky
statnych prislusnikov tretich krajin umiestnenych v oddelenom reZime zais-
tenia (pozri blizsie 2.2.10) organizuje stala sluzba operativne podla stavu sil
a prostriedkov vo vyhradenom priestore, ktory je oddeleny ochrannym pleti-
vom od ostatnych c¢asti Utvaru.'%

Zaistené osoby nemoézu za ziadnych okolnosti svojvolne opustit UPZC.
V sprievode hliadky mézu opustit UPZC vtedy, ak je ich pritomnost potrebna
na inom mieste, napr. v ramci sudneho pojedndvania alebo ich hospitalizacie.
V rdmci UPZC sa $tatni prislusnici tretich krajin tiez nemézu pohybovat Gplne
svojvolne. Slobodny pohyb maji v rdmci vymedzenych priestorov - medzi
ubytovacimi miestnostami, hygienickymi zariadeniami a inymi spolo¢nymi
priestormi v ramci kazdej jednotky, v ktorych sa m6zu v urCenom ¢ase pohy-
bovat.V ramci oddeleného rezimu zaistenia je pohyb zaistenych obmedzeny.

2.2.3 Navstevy v UPZC

Navstevy zaistenych statnych prislusnikov tretich krajin v UPZC umozriuje ria-
ditel' konkrétneho uUtvaru v pritomnosti hliadky v ur¢enych priestoroch ttva-
ru - v ndvstevnych miestnostiach, ktoré sa nachadzaju na prizemi administra-

105 Vnutorny poriadok UPZC Medvedov a Vnutorny poriadok UPZC Se¢ovce.
106 Vnutorny poriadok UPZC Medvedov a Vnutorny poriadok UPZC Se¢ovce.
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tivnej budovy. Navstevy sa povoluju na zaklade pisomnej Ziadosti zaistenej
osoby o prijatie navitevy tak, aby nenarusovali plnenie dloh Gtvaru. Statny
prisludnik tretej krajiny ma pravo na prijatie ndvstevy, najviac dvoch o0sob, raz
za tri tyZzdne v trvani 30 minut.'”” V odévodnenych pripadoch méze riaditel
zariadenia povolit vynimku. Osoby, ktoré mézu zaisteného navstivit, zakon
o pobyte cudzincov explicitne nekategorizuje napr. na ¢lenov rodiny ¢i iné
osoby. V zdkone sa v tejto suvislosti uvadzaju len pracovnici Medzinarodnej
organizacie pre migraciu IOM, inej mimovladnej alebo medzivladnej organi-
zacie a osoby, ktoré poskytuju statnemu prislusnikovi tretej krajiny pravnu
ochranu. Vietky tieto osoby maju pocas celého obdobia zaistenia statneho
prisludnika tretej krajiny umozneny vstup do Utvaru so suhlasom riaditela da-
ného Utvaru v Case, ktory nenarusuje plnenie uloh Utvaru. Tieto osoby ma
statny prislusnik tretej krajiny pravo prijimat bez obmedzenia. O kazdej pla-
novanej navsteve maju zastupcovia vyssie spominanych organizacii/subjek-
tov UPZC vopred informovat.

Pocas pritomnosti navstev vykondva dozor v navstevnej miestnosti hliad-
ka utvaru. Ak zaisteného navstivia osoby, ktoré poskytuju pradvnu ochranu
v trestnom konani vedenom proti zaistenej osobe, hliadka utvaru vykondava
dozor pred vstupom do navstevnej miestnosti. Navstevy su povinné riadit sa
pokynmi sluzbukonajiceho policajta a zdsadami uvedenymi vo vnutornom
poriadku UPZC.'%® Zaistenym osobam, umiestnenym v priestore oddeleného
rezimu zaistenia, sa prijimanie navstev neumoznuje.'”

Vzdjomné navstevy medzi zaistenymi osobami prebiehaju na ur¢enom mies-
te pocas vychadzok alebo v navstevnej miestnosti. Vzajomné navstevy zais-
tenych oséb umiestnenych v [6Zkovej ¢asti zdravotnickeho zariadenia Utvaru
moze lekdr v odévodnenych pripadoch zakazat."°

2.2.4 Kontakt s okolitym svetom

Dalsi kontakt s vonkajsim svetom okrem navstev je prostrednictvom posty,
telefonatov, internetu, televizie a domdcich ¢i zahrani¢nych printovych mé-
dii, ktoré si mozu statni prisludnici tretich krajin objednat na vlastné naklady,
ak su distribuované v SR.

107 § 98 zakona o pobyte cudzincov.

108 Napr. su povinné odovzdat do Uschovy zbrane, mobilné telefony, prostriedky audiovizudlnej techniky
alebo veci (vratane alkoholickych napojov, omamnych latok, psychotropnych latok, prekurzorov, jedov, vybus-
nin a inych obdobnych latok), ktorymi by mohli ohrozit Zivot a zdravie osob v Utvare, pohybovat sa v priesto-
roch Utvaru vylu¢ne v sprievode sluzbukonajliceho policajta alebo opravnenej osoby, ¢i sa pred vstupom do
objektu Utvaru oznacit na viditelnom mieste odevu predpisanym spdsobom (napr. visacka navsteva). Osobe,
ktord sa odmietne riadit pokynmi uvedenymi vo vnutornom poriadku a pokynmi sluzbukonajiceho policajta,
sa navéteva neumozni. Zdroj: Vnutorny poriadok UPZC Sec¢ovce.

109 Vnutorny poriadok UPZC Medvedov a Vnutorny poriadok UPZC Se¢ovce.

110 Ibidem.
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Zaisteni $tatni prislusnici tretich krajin maju pravo prijimat a posielat z UPZC
listové zasielky, ktoré podla informacii UHCP P PZ nie su otvarané."" Stat-
ny prislusnik tretej krajiny moze raz za dva tyzdne prijat zasielku s vecami
osobnej potreby do hmotnosti pat kilogramov''?, ktorej obsah skontroluje
pracovnik UPZC.'® Zasielka méze obsahovat veci osobnej potreby, akymi su
potraviny, hygienické vyrobky a ostatné veci ako tabakové vyrobky, postové
znamky, predplatené telefénne karty ¢i batérie do malych spotrebicov. Zo-
znam takychto veci je uvedeny vo vnutornom poriadku UPZC a je odlisny
v kazdom UPZC, pricom UPZC Medvedov ma vo vhitornom poriadku stano-
vené aj povolené mnozstva. Vynimky z tychto zoznamov povoluje v odévod-
nenych pripadoch riaditel daného UPZC." Statny prislusnik tretej krajiny tiez
méze na vlastné naklady odosielat postu. Pokial v ramci pisomnosti podava
$tatnym organom SR Ziadosti a staznosti, UPZC ich ihned odosle.""s Ak $tatny
prislusnik tretej krajiny disponuje vlastnymi finan¢nymi prostriedkami, nakla-
dy spojené s odoslanim posty si hradi sdm. Ak statny prislusnik tretej krajiny
nedisponuje finan¢nymi prostriedkami, naklady spojené s odoslanim posty
sU uhradzané z rozpoctu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

Pri vstupnej osobnej prehliadke a pri prehliadke osobnych veci sa zaistenej
osobe v UPZC odoberie do Uschovy aj mobilny telefén z dévodu zachovania
bezpecnosti v zariadeni, predchadzania utekom alebo trestnej ¢innosti. Zais-
teni vsak maju pristup k telefonnym automatom, ktoré su dostupné v oboch
UPZC. Prostrednictvom nich mézu zaistené osoby prijimat aj telefonaty zvon-
ku. Okrem prvych telefondtov na vyrozumenie pribuzného, advokata alebo
prislusného konzuldrneho Uradu o svojom zaisteni si vsak zaistené osoby mu-
sia vo vseobecnosti sami hradit predplatené telefonne karty''® alebo im ich
moézu uhradit, resp. poskytnit mimovladne organizacie posobiace v UPZC.
Mimovladne organizacie poskytuju tiez mobilny telefon, ktory zaisteny Stat-
ny prislusnik tretej krajiny moze na poziadanie pouzit 1-krat tyzdenne na 10
minut."” Podla informacii UHCP P PZ nie je telefonicka komunikéacia zaiste-
nych odpocuvana.

111 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.

112 Obmedzenie sa nevztahuje na zésielku s oblecenim.

113 Veci, ktoré by mohli ohrozit bezpecnost oséb, majetku, ¢i ohrozit alebo poskodit zdravie, veci, ktoré by sa
mohli pouzit pri Uteku ¢i ndvykové latky (napr. alkohol), sa odoslu spét odosielatelovi na jeho naklady. Zdroj:
§ 99 zédkona o pobyte cudzincov.

114 Vnutorny poriadok UPZC Medvedov a Vnutorny poriadok UPZC Se¢ovce.

115 § 97 zakona o pobyte cudzincov.

116 Statny prislusnik tretej krajiny méze podla zakona o pobyte cudzincov prijimat pefiazné prostriedky bez
obmedzenia, pri¢com UPZC zabezpedi ich ulozenie.

117 Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci zaistenym statnym prislusnikom tretich
krajin. Kanceldria verejného ochrancu prév. Bratislava, jun 2013. Dostupna na: http://www.vop.gov.sk/files/
Dostupnos%C5%A5%20proC3%A1vnej%20pomoci%20zaisten%C3%BDm%20cudzincom.pdf. Citované 22.
4.2014.
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Zaistené osoby mozu poziadat o spojenie s pravnikom i inymi osobami cez
pracovnika UPZC alebo cez socialnych pracovnikov pésobiacich v danom
upzC.e

V UPZC Medvedov je navitevna miestnost vybavena pocitatom s interne-
tovym pripojenim, ku ktorému maju zaisteni obmedzeny pristup, a to len
v pritomnosti pracovnika UPZC. V UPZC v Se¢ovciach maju zaistené osoby
zabezpeceny tiez obmedzeny pristup k internetu, a to iba 3-krat tyzdenne
v pritomnosti pracovnika mimovladnej organizacie a v pritomnosti pracov-
nika UPZC. V oboch UPZC méZzu zaistené osoby vyuZivat internet iba na vy-
hladéavanie informacii a komunikacia prostrednictvom elektronickej posty je
zakazana. Pri vyhladavani potrebnych informacii sice pomahaju zaistenym
osobam socialni pracovnici, ale len v pripade, ak to povazuju za odévodnené
a schvali to riaditel UPZC Se¢ovce.'"®

2.2.5 Vzdelavanie a volnoc¢asové aktivity v UPZC

Co sa tyka vzdelavania zaistenych oséb, ma podla zakona o pobyte cudzincov
statny prislusnik tretej krajiny mladsi ako 15 rokov pravo na pristup k vzdela-
vaniu, ak jeho zaistenie presiahne tri mesiace. Vzdeldvanie takejto osoby pre-
bieha na zdklade projektu mimovladdnej organizacie Slovenskd humanitna
rada, v ramci ktorého sa priamo v priestoroch UPZC zabezpecuje pritomnost
ucitela, ktory sa podiela na vzdeldvacom procese.

V zévislosti od dizky jeho pobytu v zariadeni, planuju primerané vzdelavanie
v sucinnosti s urCenou mimovladnou organizaciou aj socidlni pracovnici.'®
K dispozicii je aj vyucba slovenského jazyka. Pre zaistené dospelé osoby nie
st v UPZC k dispozicii takmer Ziadne vzdelavacie programy. Ak mimovladna
organizécia vyucuje slovensky jazyk pre maloletych, mézu sa vyucby zucast-
nit aj dospelé osoby, ak on prejavia zaujem.

118 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky uskutoc¢nenej Eurépskym vybo-
rom na zabranenie mucenia a nefudského ¢i ponizujiceho zaobchédzania alebo trestania. Rada Eurépy. CPT/
Inf (2010)1. Dostupna na: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-inf-svk.pdf . Citované 22. 4. 2014.
119 Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci zaistenym statnym prislusnikom tretich
krajin. Kanceldria verejného ochrancu prav. Bratislava, jun 2013. Dostupna na: http://www.vop.gov.sk/files/
Dostupnos%C5%A5%20proC3%A1vnej%20pomoci%20zaisten%C3%BDm%20cudzincom.pdf. Citované 22.
4.2014.

120 Pracovnu poziciu socidlneho pracovnika vykonavaji v oboch UPZC dvaja sociélni pracovnici. Z toho je-
den je v pracovnopravnom vztahu s UPZC a druhy je profesionalnym pracovnikom mimovladnej organizéacie
Slovenska humanitna rada. Socialny pracovnik Slovenskej humanitnej rady v UPZC zabezpeéuje komplexné
pokrytie osobitnych potrieb statnych prislusnikov tretich krajin garantovanych projektom, na ktorého spolu-
financovani sa podiela Eurépsky fond pre navrat. Solidarita pri riadeni migra¢nych tokov. Zdroj: UHCP P PZ.
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Zaisteni $tatni prislu$nici tretich krajin maju v UPZC pristup k volnogasovym
aktivitam. V praxi ide o kultdrnu a $portovu ¢innost, ktord prebieha denne
v presnom ¢ase, ktory je uréeny vo vnutornom poriadku daného UPZC (do-
obeda, poobede a vecer v rdmci osobného volna alebo doobeda a poobede
v ramci vychadzok). Kulttrna ¢innost pozostava najma z ¢itania novin a ¢aso-
pisov, pisania listov, hrania spolo¢enskych hier ¢i zinej Cinnosti, ktorej charak-
ter neodporuje Ucelu zaistenia. Zaisteni maju pristup aj k televizii v rdmci spo-
lo¢enskej televiznej miestnosti. Sportova ¢innost sa zameriava na pohybové
cvicenia na $portovisku Utvaru pocas vychadzok alebo v na to vyhradenych
priestoroch, napr. v zriadenej telocvic¢ni.'”!

V UPZC Secovce je kultirna a zaujmova ¢innost zaistenych maloletych os6b
v sprievode zakonného zastupcu zabezpecovana v hernej miestnosti umiest-
nenej v ubytovacom priestore uréenom pre rodiny s maloletymi detmi alebo
v zriadenej telocvi¢ni vybavenej $portovym naradim, v ktorej maju zaistené
maloleté osoby moznost vykondvat Sportové aktivity aj v nepriaznivom po-
Casi. V pripade priaznivého pocasia maju maloleti vonku k dispozicii detské
ihrisko. Zadujmové aktivity pre maloletych pldnuju aj socidlni pracovnici .’?

2.2.6 Pravna pomoc

Zaisteni $tatni prislusnici tretich krajin maju v UPZC zabezpecené pravne
poradenstvo a pravnu pomoc, napr. pri odvolani sa proti rozhodnutiu o AV,
ako aj proti rozhodnutiu o zaisteni, na ktoré maju pravo. Pravne poradenstvo
a pravnu pomoc v UPZC bezplatne poskytuju pracovnici $tatnej rozpoctovej
organizéacie Centra pravnej pomoci (CPP) - pozri blizsie aj podkapitolu 4.3 -,
ako aj pracovnici obcianskeho zdruZzenia Marginal v ramci projektu Garant',
Pravnu pomoc za Uhradu poskytuju advokati.

Podla Metodiky UHCP P PZ'?, UPZC pri umiestneni $tatneho prisludnika tre-
tej krajiny bezodkladne pouci statneho prisludnika tretej krajiny o moznosti
poziadat o poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci tak, Ze mu odovzda jeden
vytlacok dvojjazy¢ného poucenia o0 moznosti poZiadat o poskytnutie pravnej

121 Ibidem.

122 Ibidem.

123 Obcianske zdruzenie Marginal od 1. 10. 2013 do 30. 6. 2014 realizuje projekt financovany z Eurépskeho
fondu pre navrat, vseobecny program Solidarita a riadenie migracnych tokov. Hlavnym cielom projektu je
zlepsit, s dorazom na zranitelné skupiny, pravne povedomie zaistenych statnych prislusnikov tretich krajin
v UPZC v Se¢ovciach a v Medvedove prostrednictvom pravneho poradenstva a zabezpecit im pristup k prav-
nym sluzbam prostrednictvom pravneho zastipenia v spravnom alebo v sidnom konani.

Zdroj: http://www.marginal.sk/aktualne a http://www.crz.gov.sk/index.php?ID=1078134&I=en . Citované
22.4.2014.

124 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného néavratu $tatneho prislusnika tretej krajiny z Gizemia Slovenskej republiky. UHCP P PZ.
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pomoci'?. Prevzatie poucenia potvrdi statny prislusnik tretej krajiny svojim
podpisom. Ak statny prislusnik tretej krajiny neovlada slovensky alebo anglic-
ky jazyk, UPZC zabezpe¢i pretimocenie poucenia do jazyka, ktorému rozu-
mie, alebo do jazyka, o ktorom sa d4 odévodnene predpokladat, ze mu rozu-
mie'?¢. Ak Statny prislusnik tretej krajiny prejavi zdujem o bezplatnu pravnu
pomoc, UPZC mu odovzda tla¢ivo Ziadosti o poskytnutie pravnej pomoci'?’
a skontroluje Uplnost a spravnost vyplnenych udajov. V pripade nedostatkov
drobného charakteru ich poméze $tatnemu prisludnikovi tretej krajiny s jeho
suhlasom opravit, pripadne s jeho suhlasom vyplni tla¢ivo za neho a skon-
troluje verifikaciu (podpis) na ziadosti. UPZC nasledne zabezpeéi odoslanie
ziadosti spolu s rozhodnutim o zaisteni na prislusnu pobocku CPP. Pracovnici
CPP navstivia zaisteného $tatneho prislusnika tretej krajiny len na zaklade tej-
to Ziadosti'®®. Ako uz bolo uvedené v texte vyssie, pracovnikov CPP ma Statny
prislusnik tretej krajiny pravo prijimat bez obmedzenia.

2.2.7 Timocenie a preklady

V pripade ukonoy, pri ktorych je potrebné, aby zaisteny Statny prislusnik tre-
tej krajiny, ktory neovldda slovensky jazyk, rozumel, su prizvani timo¢nici,
resp. sa podla moznosti vyuzivaju tlaciva v cudzich jazykoch. Este pred pri-
chodom zaisteného $tatneho prislu$nika tretej krajiny do UPZC, ak policajny
utvar, ktory kona vo veci zaistenia statneho prislusnika tretej krajiny, zisti, ze
statny prislusnik tretej krajiny neovlada slovensky jazyk, bezodkladne po za-
Cati konania priberie timo¢nika zapisaného v zozname znalcov, timo¢nikov
a prekladatelov Ministerstva spravodlivosti SR alebo ustanovi timoc¢nika'®,
o ¢om spracuje Uradny zaznam. Naklady za timocenie a pripadné naklady na
cestovné pre timoc¢nika hradi MV SR.

Zaisteni Statni prisludnici tretich krajin maju podla zakona o pobyte cudzincov
pravo bezprostredne po svojom zaisteni byt pouceni, v jazyku, ktorému rozu-
meju, o dévodoch zaistenia, 0 moznosti oznamit zaistenie zastupitelskému
Uradu $tatu, ktorého su Statnymi ob¢anmi, o moznosti vyrozumiet o zaisteni
niektoru z blizkych 0s6b a ich pravneho zastupcu a o moznosti preskimania
zakonnosti rozhodnutia o zaisteni. Zaroven maju byt pouceni v jazyku, ktoré-

125 Poucenie je v anglickom a v slovenskom jazyku.

126 Napr. jazyk, v ktorom sa viedlo konanie o AV alebo konanie o zaisteni.

127 Formular zZiadosti je v slovenskom jazyku. Ak je pre Statneho prislusnika tretej krajiny problematické
vyplnit tlacivo, UPZC zabezpedi timo¢nika, resp. so sihlasom $tatneho prislusnika tretej krajiny vyplni tla¢ivo
za neho a skontroluje ho.

128 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia statneho prislusnika tretej
krajiny a dobrovolného névratu $tatneho prislusnika tretej krajiny z Gizemia Slovenskej republiky. UHCP P PZ.
129 Ak nemoéze zohnat timocnika zo zoznamu z dévodov, akymi st napr. pracovna neschopnost timocnika
pre ochorenie, vycestovanie z Uzemia SR, neprimeranu vzdialenost od miesta timocenia, ustanovi za timo¢ni-
ka osobu, ktora nie je zapisana v zozname timocnikov, je viak jazykovo spdsobild vykonat timocnicky ukon.
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mu rozumeju, alebo v jazyku, o ktorom sa da odévodnene predpokladat, ze
mu rozumeju, o moznosti poziadat o asistovany dobrovolny névrat, o moz-
nosti kontaktovat mimovladne organizacie a ak statny prislusnik tretej kraji-
ny podal Ziadost o udelenie azylu alebo prejavil umysel taku ziadost podat,
aj o moznosti kontaktovat UNHCR. Ihned po umiestneni do UPZC maju byt
pouceni v jazyku, ktorému rozumeju, alebo v jazyku, o ktorom sa d4 odévod-
nene predpokladat, Ze mu rozumejd, o tom, kde sa nachadzaju, o pravach
a povinnostiach, vyplyvajucich z ich umiestnenia v zariadeni, ako aj o vnutor-
nom poriadku a o bezplatnej pravnej pomoci.

Naklady na timocenie a preklady z inych dévodov'® si statni prislusnici tre-
tich krajin hradia sami.

2.2.8 Zdravotna starostlivost

V oboch UPZC je pre zaistenych 3tatnych prislusnikov tretich krajin zabezpe-
¢ena zdravotna starostlivost. V UPZC sa nachadzaju aj dobre vybavené zdra-
votnicke zariadenia Utvaru s |6Zkovymi ¢astami a k dispozicii je lekar a zdra-
votny personal na plny ¢&i &astoény uvazok (v zavislosti od daného UPZC).
Zabezpeceny je rychly pristup k lekarskej sluzbe prvej pomoci, ako aj k Spe-
cializovanej zdravotnej starostlivosti''.

Zakon o pobyte cudzincov hovori, Ze zaisteny $tatny prislusnik tretej kraji-
ny je povinny podrobit sa lekarskej prehliadke v rozsahu uréenom lekarom
vratane potrebného diagnostického a laboratérneho vysetrenia, ockovaniu
a preventivnym opatreniam uréenym organom na ochranu zdravia. Osobitna
pozornost sa pritom venuje zranitelnym osobam.

V zaujme ochrany zdravia a pocas trvania karantény z dévodu infekénej cho-
roby alebo iného zdravotného d6évodu su dotknuti zaisteni statni prislusnici
tretich krajin v UPZC umiestneni v priestore s oddelenym rezimom (pozri bliz-
$ie 2.2.10).

Ak si zdravotny stav $tatneho prislusnika tretej krajiny vyzaduje zdravotnu
starostlivost, ktoru nie je mozné zabezpecit v UPZC, zariadenie mu zabezpedi
tuto starostlivost v externom zdravotnickom zariadeni, pricom je nepretrzite

130 Za timocenie prekladov dokumentov sikromného a osobného charakteru, ktoré nestvisia s procesom
zaistenia a umiestnenia $tatneho prislusnika tretej krajiny v UPZC, napr. za preklad matri¢nych dokladov v pri-
pade narodenia dietata.

131 Spréva pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky uskutoc¢nenej Eurépskym vybo-
rom na zabranenie mucenia a nefudského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania. Rada Eurépy. CPT/Inf
(2010)1. Dostupna na: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-inf-svk.pdf. Citované 22. 4. 2014.
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strazeny. Ak si $tatny prisludnik tretej krajiny spdsobi ujmu na zdravi umysel-
ne, je povinny uhradit ndklady na poskytnutie zdravotnej starostlivosti a sku-
toc¢ne vynalozené naklady na dozor a dopravu do zdravotnickeho zariadenia.

2.2.9 Zranitelné osoby

Zaisteni Statni prislusnici tretich krajin patriaci do zranitelnych skupin maju
v UPZC $pecialne postavenie a urcité vyhody, ktoré vyplyvaju zich postavenia
a su upravené vo vnutornych poriadkoch jednotlivych UPZC. Ako je uvedené
vyssie, iné podmienky maju pri vychadzkach, volnocasovych aktivitach i pri
ubytovani/umiestneni. Osobitne sa k nim pristupuje aj pri osobnej hygiene,
kedy je Zenam a detom v UPZC Se¢ovce umoznené sprchovanie kazdy den
(pre muzov najmenej raz v tyzdni) a pri stravovani, kde napr. v UPZC Se¢ovce
deti dostavaju okrem troch jedal denne navyse desiatu a olovrant a tehotné
zeny dostavaju navyse stravu (ako napr. mlieko, mlie¢ne vyrobky). Zaroven sa
im podla zékona o pobyte cudzincov neméze predizit lehota zaistenia (pozri
blizSie podkapitolu 1.3).

2.2.10 Oddeleny rezim zaistenia

Zaistené osoby, ktoré predstavuju bezpecnostné riziko pre ostatnych zaiste-
nych alebo pre seba, si umiestnené v priestore s oddelenym rezimom zaiste-
nia. Podla zékona o pobyte cudzincov sa zaisteny statny prislusnik tretej kraji-
ny umiestni v priestore s oddelenym rezimom zaistenia, ak je dévodna obava,
ze ohrozi Ucel zaistenia, je agresivny alebo vyzaduje zvyseny dohlad z iného
dovodu, alebo v zadujme ochrany zdravia, alebo prav a slobdd inych statnych
prisludnikov tretej krajiny, ak porusuje vnutorny poriadok zariadenia ¢i pocas
trvania karantény z dovodu infek¢nej choroby alebo iného zdravotného do-
vodu. Zariadenie je povinné bezodkladne oznamit prokuratorovi umiestne-
nie zaisteného Statneho prislusnika tretej krajiny do priestoru s oddelenym
rezimom zaistenia.'*

Ako priestor s oddelenym rezimom zaistenia su v UPZC Medvedov k dispozi-
cii 2 miestnosti a v UPZC Se¢ovce 4 miestnosti. Priestor s oddelenym reZzimom
zaistenia tvori ubytovacia miestnost/cela, ktora je uzamykatelna len z von-
kajsej strany a je vybavend aj oddelenym sanitdrnym zariadenim a signali-
za¢nym zariadenim. Stcastou tohto priestoru je aj vyhradeny dvor uréeny na
vychédzky, ktory je od ostatnych ¢asti Utvaru oddeleny ochrannym pletivom.

132 Zdroj: § 93 zékona o pobyte cudzincov.
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Alternativy
k zaisteniu v SR

Tato kapitola sa venuje vyuzivaniu alternativ k zaisteniu v SR pre jednotlivé
kategorie statnych prislusnikov tretich krajin. Popisuje prakticki organiza-
ciu alternativ k zaisteniu vratane zodpovednych institucii, podmienky, ktoré
musi Statny prislusnik tretej krajiny pri danej alternative k zaisteniu dodrzat,
ako aj mechanizmy na monitorovanie dodrziavania tychto podmienok. Kapi-
tola zaroven popisuje postup hodnotenia pri posudzovani ulozenia alterna-
tivy k zaisteniu $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny vratane sidneho presku-
mania rozhodnutia o neulozZeni alternativy k zaisteniu.

3.1 Pravna Uprava alternativ k zaisteniu v SR

Alternativy k zaisteniu su v SR relativne novym opatrenim, ktoré bolo zahr-
nuté do § 89'3* zdkona o pobyte cudzincoy, ktorého ustanovenia nadobudli
platnost v januari 2012. Uvedeny paragraf upravuje dve moznosti alternativ
k zaisteniu, ktoré mdze policajny Utvar ulozit namiesto zaistenia Statnemu
prisludnikovi tretej krajiny v konani o AV. Ide o moznost ulozit povinnost
hladsenia pobytu alebo povinnost zloZenia penaznej zaruky. Ak sa v konani
o AV urci lehota na vycestovanie, nedochddza ku konaniu a zaisteni a tym ani

133 Ustanovenia § 89 upravujlice povinnost hldsenia pobytu a povinnost zlozit penaznu zéruku sice expli-
citne nehovoria, Ze ide o ,alternativy k zaisteniu’, z povahy veci a z litery ustanoveni su to vsak alternativne
opatrenia, ktoré moéze policajny utvar ulozit namiesto zaistenia.
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k posudzovaniu uloZenia/neulozenia alternativy k zaisteniu. Z uvedeného vy-
plyva, Ze alternativa k zaisteniu sa mdze uplatnit iba v pripadoch, kedy v ko-
nani o AV nebola uréena lehota na vycestovanie a je zacaté konanie vo veci
zaistenia. TUto povinnost viak nie je mozné ulozit, ak ide o konanie vo veci
AV z dévodu, ze statny prislusnik tretej krajiny predstavuje vaznu hrozbu pre
bezpecnost statu alebo verejny poriadok, alebo ohrozuje bezpec¢nost statu,
verejny poriadok alebo verejné zdravie. Pri kategérii Statnych prislusnikov
tretich krajin, na ktorych sa vztahuje zaistenie z dévodu uskuto¢nenia dub-
linského navratu'®, takisto nie je mozné uplatnit ulozenie alternativy, kedze
v takychto pripadoch neprebieha konanie o AV.

O ulozZeni alternativy k zaisteniu rozhoduje prislusny policajny utvar (oddele-
nie cudzineckej policie, oddelenie hrani¢nej policie alebo oddelenie azylu),
ktory kond vo veci AV. Rovnako aj administraciu povinnosti realizuje rovnaky
policajny utvar. Statnemu prislunikovi tretej krajiny méze byt ulozena po-
vinnost hlasenia pobytu aj na inom policajnom Utvare, ale spisovy material
tykajuci sa udelenia alternativy k zaisteniu zostava na policajnom utvare, kto-
ry o alternative k zaisteniu rozhodol.

Posudzovanie uloZenia jednej z alternativ alebo kombindcie oboch alternativ
naraz je velmiindividudlne a policajny utvar zvazuje tito moznost v kazdom
konani vo veci zaistenia (pozri aj podkapitolu 1.5). Pri rozhodovani prihlia-
da najma na osobu statneho prislusnika tretej krajiny, jeho pomery a mieru
ohrozenia Ucelu zaistenia'® a rozhoduje o druhu a spdsobe uloZenia povin-
nosti. Podmienky a prakticka organizacia uloZenia oboch alternativ su popi-
sané v podkapitolach nizsie.

3.1.1 Povinnost hldsenia pobytu

Povinnost hlasenia pobytu méze ulozit policajny Utvar $tatnemu prislusni-
kovi tretej krajiny v konani o zaisteni len vtedy, ak preukdze zabezpecenie
ubytovania'’ pocas trvania tejto povinnosti a financné zabezpecenie pobytu
v oficidlne stanovenej vyske krytia nakladov na pobyt pre cudzincov na Slo-

134 §82 ods. 2 pism. a) alebo pism. b) zdkona o pobyte cudzincov.

135 §88ods. 1 ¢) zdkona o pobyte cudzincov.

136 §89 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov.

137 Dokladom potvrdzujicim zabezpecenie ubytovania sa podla § 122 zékona o pobyte cudzincov rozumie:
a) list vlastnictva alebo vypis z listu vlastnictva z katastra nehnutelnosti vydany na meno $tatneho prislusnika
tretej krajiny,

b) ndjomna zmluva s vlastnikom alebo uzivatelom nehnutelnosti a vypis z listu vlastnictva alebo iny doklad
preukazujuci opravnenie na uzivanie nehnutelnosti,

¢) potvrdenie ubytovacieho zariadenia o poskytnuti ubytovania alebo

d) cestné vyhlasenie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby o poskytnuti ubytovania cudzincovi na tizemi Slo-
venskej republiky a vypis z listu vlastnictva alebo doklad preukazujici opravnenie na uzivanie nehnutelnosti.
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vensku, ktora je stanovena aktudlne platnou vyskou Zivotného minima na
kazdy mesiac pobytu dospelej osoby'. Finan¢né zabezpecenie je posudzo-
vané individuélne so zretelom na predpokladant dizku realizacie navratu.
Statny prisludnik tretej krajiny, ktorému bola ulozena tato povinnost, je po-
vinny zdrziavat sa na adrese, ktoru uviedol, v stanovenom intervale osobne
hlasit svoj pobyt na policii a hlasit zmenu miesta pobytu. Zadkon o pobyte
cudzincov ani jeho metodika presne nestanovuju periédu ohlasovania po-
bytu, toto rozhodnutie sa ponechdva na individudlne zvazZenie policajnym
utvarom, ktory rozhoduje o zaisteni, ale odporuca sa hldsenie pobytu 2-krat
za tyzden'®. Policajny Utvar spiSe o kazdom hlaseni pobytu Uradny zdznam,
ktory je zaloZzeny do spisového materidlu. Statny prislunik tretej krajiny po-
¢as ulozenia alternativy nedisponuje cestovnym dokladom, pokial ho ma.
Ten sa mu odoberie uz v konani o administrativnom vyhosteni. O uloZeni al-
ternativy k zaisteniu a jej podmienkach je spisané rozhodnutie. Proti rozhod-
nutiu o uloZeni povinnosti sa nemoZzno odvolat. Pokial $tatny prislusnik tretej
krajiny chce zmenit adresu svojho pobytu, musi tak urobit vopred a v suvis-
losti s tym sa vyda nové rozhodnutie o uloZeni alternativy k zaisteniu, ktorého
sucastou bude nova adresa pobytu.V SR bol tento typ alternativy k zaisteniu
uloZeny zatial len v dvoch pripadoch v roku 2013 (pozri tabulku A v Prilohe).

Pri nedodrzani povinnosti hlasenia pobytu, pokial na to neexistovali objek-
tivne dovody, o ktorych bol policajny utvar vopred informovany, alebo vy-
hybaniu sa vykonu administrativneho vyhostenia, policajny Utvar rozhodne
o zaisteni Statneho prisludnika tretej krajiny. Inak povinnost hlasenia pobytu
moze byt uloZend a trvat az do vykonu ndvratu za predpokladu, ze su stale
splnené podmienky zabezpeceného ubytovania a dostatku finan¢nych pros-
triedkov na pobyt.

UloZenie tejto alternativy nie je aplikovatelné v konani o predizeni zaistenia,
t.j. o uloZeni tejto alternativy sa méze rozhodnut iba v konani o zaisteni.

3.1.2 Povinnost zlozit pefiaznu zaruku

Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bola uloZena povinnost pefaznej za-
ruky, je povinny zlozit pefiaznu zéruku vo vyske a v lehote urcenej policajnym
Utvarom na ucet Policajného zboru. Vyska penaznej zéruky je stanovovana
individudlne v zavislosti od osoby 3tatneho prislusnika tretej krajiny a jeho
pomerov. Namiesto Statneho prislusnika tretej krajiny méze pefiaznu zaru-

138 Aktualna vyska zivotného minima pre jednu plnolett fyzicki osobu s ic¢innostou od 1. 7. 2013 do 30. 6.
2014 je 198,09 eura. Statny prislusnik tretej krajiny je povinny preukézat mesacny nasobok danej sumy, pokial
ide o dospelu osobu. Pri maloletej osobe je vyska Zivotného minima polovi¢na. Zdroj: Ministerstvo prace, so-
cialnych veci a rodiny SR.

139 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.
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ku zlozit aj jemu blizka osoba'®. Osoba, ktora zlozi periaznu zaruku, je po-
vinna ozndmit policajnému Utvaru ¢islo Uctu v banke, na ktory sa penazna
zaruka vrati, alebo adresu, na ktorej sa bude zdrziavat pre vratenie penaznej
zéaruky'"'. Dalsou podmienku je, ze tatny prislusnik tretej krajiny sa musi
zdrziavat na adrese, ktoru uviedol, hlasit zmenu miesta pobytu a preukézat
dostatoc¢né finan¢né krytie na pobyt. Ak ma $tatny prislusnik tretej krajiny
cestovny doklad, ten sa mu odoberie uz v konani o AV.V SR zatial nebol tento
typ alternativy k zaisteniu uloZeny (pozri tabulku A v Prilohe).

Po vykonani AV statneho prislusnika tretej krajiny, po jeho vycestovaniv rdm-
ci asistovanych dobrovolnych navratov, alebo ak mu bol udeleny pobyt, azyl,
alebo mu bola poskytnutd doplnkové ochrana, Policajny zbor vréti pefiaznu
zaruku osobe, ktord ju zlozZila, a to bezodkladne. Naklady na vratenie penaz-
nej zaruky znasa osoba, ktord ju zlozila. Ak si osoba neprevezme penaznu
zaruku, ktoru zlozila (ak uviedla adresu, na ktord maju byt prostriedky vrate-
né), do jedného roka odo dna pravoplatnosti rozhodnutia o vrateni penaznej
zaruky, pefiaznd zaruka prepadd v prospech statu'.

O ulozZeni povinnosti zloZit periaznu zéruku méze policajny Utvar rozhodnut
aj pocas zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny, t. . aj v konani o pred|ze-
ni zaistenia alebo aj v priebehu celého ¢asu zaistenia.

Ak statny prislusnik tretej krajiny neohlasi zmenu pobytu alebo sa bude vy-
hybat administrativnemu vyhosteniu, policajny utvar rozhodne o jeho zais-
teni a o prepadnuti zaruky v prospech $tatu.

Okrem vyssie uvedenych alternativ k zaisteniu SR neumoznuje poskytnutie
inych alternativ, akymi su napr. monitorovanie prostrednictvom elektronic-
kého cipu, poskytnutie zaruky (nie perazného charakteru) za statneho pri-
slusnika tretej krajiny, prepustenie do starostlivosti opatrovnika alebo do
starostlivosti v ramci programov uréenych pre takuto cielovi skupinu a pod.
PoZiadavka zdrzZiavat sa na uvedenej adrese a odovzdanie cestovného dokla-
du sy, ako uz bolo uvedené, sicastou podmienok pre poskytnutie alternativ,
ktoré SR umoznuje ulozit.

Z kateg6rii Statnych prisludnikov tretich krajin, ktoré uvadza Specifikacia $tu-
die, mdze byt poskytnutd jedna z vyssie spominanych alternativ k zaisteniu
vsetkym z nich, vratane zranitelnych os6b, okrem kategérie ziadatelov o me-
dzindrodnu ochranu, na ktorych sa vztahuje zaistenie z dovodu uskuto¢ne-

140 Blizka osoba je definovana podla obcianskeho zakonnika § 116 -§ 117.
141 §89 ods. 5 zdkona o pobyte cudzincov.
142 §89 ods. 7 zdkona o pobyte cudzincov.
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nia dublinského ndvratu. Dovodom je skuto¢nost, ze tato kategoéria statnych
prisluSnikov tretich krajin nie je v konani o AV. Praktickd organizacia oboch
alternativ je rovnakd pri vietkych kategoériach statnych prislusnikov tretich
krajin.

3.1.3 Vyzvy a osvedlena prax suvisiaca s implementaciou
alternativ k zaisteniu v Slovenskej republike

V SR doposial nebola publikovana Ziadna analyza alebo $tudia, ktord by
hodnotila implementaciu alternativ k zaisteniu. V roku 2011 mimovladna
organizdcia Liga za ludské prava vydala ndrodnu spravu Zaistenie a alterna-
tivy k zaisteniu v Slovenskej republike, ktora sa realizovala v ramci projektu
financovaného z Eurépskeho fondu pre utecencov: Kroky k slobode. Moni-
torovanie zaistenia a presadzovanie alternativ k zaisteniu Ziadatelov o azyl
v Lotyssku, Litve, Estonsku, na Slovensku a v Ceskej republike'3. V ¢ase vyda-
nia spravy, vsak alternativy k zaisteniu este neboli sucastou platnej pravnej
Upravy a sprava tak len popisovala ndvrhy alternativ, ktoré mali byt prijaté
vo vtedy pripravovanej novele zékona o pobyte cudzincov. Za hlavnu vyzvu
pre urady v tejto veci autorky definovali zlepSenie Urovne informacii o moz-
nostiach, ktoré su poskytované statnym prislusnikom tretich krajin, a Uroven
hodnotenia konkrétnych okolnosti kazdého pripadu'.

Podla vyjadreni UHCP P PZ, SR aj vzhladom na relativne nizky pocet poskyt-
nutych alternativ zatial nezaznamenala v ramci implementacie Ziadne Uskalia
alebo vyzvy, ktorym by musela Celit v suvislosti s ich realizaciou. Pri alternati-
vach, ktoré boli ulozené, statni prisludnici tretich krajin dodrzali ich podmien-
ky a doslo k vykonu rozhodnutia o AV. Ustanovenia v zékone zatial postacuju
na ich implementéciu. Uvedeny nizky pocet ulozenych alternativ stvisi aj
so skuto¢nostou, Ze okruh 0séb, pri ktorych je zvaZzovana moznost uloZenia
alternativy, je zizeny vzhladom na fakt, Ze pokial policajny utvar v konani
o administrativnom vyhosteni uréi v rozhodnuti stdtnemu prislusnikovi tretej
krajiny lehotu na vycestovanie, nekona sa dalej vo veci zaistenia a tym nie
je ani relevantné zvaZovanie moznosti uloZenia alternativy k zaisteniu. Toto
potvrdzuju aj Statistické udaje. Pri porovnani Udajov z tabulky B a C v Prilo-
he je zjavné, Ze z celkového poctu vydanych rozhodnuti o vyhosteni (AV/
SV) statnym prislusnikom tretich krajin v obdobi rokov 2011 - 2013 bolo
umiestnenych v UPZC v kazdom sledovanom roku medzi 30 - 35 % 3tatnych

prisludnikov tretich krajin (pozri tiez graf €. 1 nizsie). KedZe v SR boli doposial

143 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Liga za
fudské prava, 2011.

144 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Liga za
fudské prava, 2011.s. 35.
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udelené alternativy k zaisteniu len v dvoch pripadoch v roku 2013 (pozri ta-
bulku A v Prilohe), dd sa konstatovat, Ze zaistenie, resp. alternativy k zaisteniu
nie su v SR uprednostiiované a vyuzivaju sa len v legislativne stanovenych
pripadoch a statnym prislusnikom tretich krajin sa ponechdva moznost odist
zo SR individudlne v rdmci stanovenej lehoty v AV/SV.

Graf €. 1: Porovnanie celkového poctu vydanych rozhodnuti o vyhosteni
(AV/SV) statnym prislusnikom tretich krajin a celkového poctu umiest-
nenych $tatnych prislusnikov tretich krajin v UPZC (2011 - 2013)
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Zdroj: Statisticky prehlad legélnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za roky 2011 a 201 3.4

Do buducnosti UHCP P PZ planuje zanalyzovat vydavky spojené s realizaciou
navratov, ktoré by boli zakotvené vo forme vyhlasky Ministerstva vnutra SR,

Prikladom dobrej praxe mézu byt podla vyjadrenia UHCP P PZ napr. $kole-
nia'’ pre pracovnikov policajnych Utvarov zamerané na posudzovanie jed-
notlivych pripadov, ako aj na vyhodnotenie miery ohrozenia vykonu admini-
strativneho vyhostenia'®,

145 Dostupné na http://www.minv.sk/?rocenky. Citované 22. 4. 2014.

146 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.

147 V roku 2013 sa zrealizovalo pét $koleni, ktoré boli urc¢ené pre pracovnikov policajnych Gtvarov v oblasti
cudzineckej problematiky.

148 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.
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3.2 Postup hodnotenia pri posudzovani ulozenia
alternativy k zaisteniu Statneho prislusnika tretej
krajiny

Realna moznost ulozenia jednej z alternativ alebo ich kombinacie zavisi od
individudlnej situacie statneho prisludnika tretej krajiny. Policajny utvar (kon-
krétne ide bud o miestne prislusné oddelenie cudzineckej policie, oddelenie
hrani¢nej policie, alebo o oddelenie azylu) u statneho prislusnika tretej kraji-
ny individualne hodnoti a posudzuje dévody na zaistenie v konani o zaisteni,
v ramci ktorého zvazuje aj moznost ulozenia alternativy k zaisteniu. Rovnaky
policajny utvar nasledne aj rozhoduje o zaisteni alebo o ulozeni alternativy
k zaisteniu.

Tento individudlny postup posudzovania uloZenia alternativy je aplikovany
pri vsetkych kategoériach statnych prislusnikov tretich krajin', ktori su zadr-
zani. O ulozeni alternativy zlozit penaznu zaruku moze policajny Utvar roz-
hodnut v ktoromkolvek obdobi zaistenia $tatneho prislusnika tretej krajiny
alebo aj v ramci predizenia lehoty zaistenia.

Sucastou tohto hodnotenia je aj posudzovanie mozného zranitelného po-
stavenia osoby. Ako uz bolo uvedené v podkapitole 1.3, zranitelnost osoby je
posudzovana uz v konani o administrativnom vyhosteni, ako aj dalej v konani
o zaisteni, pokial sa vyskytnu nové skutocnosti, ktoré neboli predtym zname.

Pravny poriadok SR neuvadza samostatné Specifické dévody, pri ktorych ma
byt poskytnutd alternativa k zaisteniu. Okolnosti, pri ktorych mézu byt dovo-
dy na zaistenie (podla § 88 ods. 1a), b) a d) zakona o pobyte cudzincov) nahra-
dené uloZenim alternativy, mézu byt rozne a su posudzované individualne
pri kazdom pripade. Posudzuje sa najma to, ¢o je vhodnejsie pre realizaciu
navratu, v ¢com by poskytnutie alternativy mohlo ohrozit vykonanie navratu.
Skutocnosti, ze sa napr. $tatny prislusnik tretej krajiny uz predtym zdrziaval
na uzemi SR legdlne, ma zabezpelené ubytovanie a/alebo vazby v SR, pripad-
ne ide o zranitelnu osobu, alebo spolupracuje pri vykondvani AV, mézu byt
pokladané za okolnosti, ktoré mézu byt brané do Uvahy pri zvazovani moz-
nosti ulozenia alternativy k zaisteniu™®. Okrem uvedeného je nevyhnutym
logickym predpokladom na ulozenie alternativy k zaisteniu skutoc¢nost, ze
statny prislusnik tretej krajiny ma okrem zabezpeceného ubytovania schop-

149 Na kategoriu cudzincov, na ktorych sa vztahuje dublinské nariadenie, sa moznost ulozenia alternativy
nevztahuje.
150 Riadeny rozhovor UHCP P PZ.
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nost zlozit penaznu zaruku a mat dostatok finan¢nych prostriedkov na zabez-
pecenie pobytu do vykonu navratu.

Nakladova vyhodnost alternativ k zaisteniu proti zaisteniu nie je brana do
Uvahy.

3.3 Sudne preskimanie rozhodnutia o ulozeni
alternativy k zaisteniu

Sudne organy v SR nemaju rozhodovaciu prdvomoc vo veci uloZenia alterna-
tivy k zaisteniu ani nedavaju odporucanie pre prislusny policajny utvar, ktory
v danej veci rozhoduje. Zdkon neumoznuje statnemu prislusnikovi tretej kra-
jiny odvolat sa proti rozhodnutiu o uloZeni povinnosti hlasenia pobytu alebo
zloZenia penaznej zdbezpeky. Pokial by sa vak statny prislusnik tretej krajiny
chcel odvolat proti rozhodnutiu o zaisteni, ktorého sucastou je aj stanovenie
dovodov, pre¢o mu nebola ulozena alternativa k zaisteniu, moze tak urobit
formou podania opravného prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni alebo
proti rozhodnutiu o predizeni lehoty zaistenia, pricom postup by bol rovna-
ky, ako je uvedené podkapitole 1.6.
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Vplyv zaistenia a alternativ
k zaisteniu na efektivnost
navratovej procedury

a na proces udelovania
medzinarodnej ochrany

V tejto kapitole Ciastocne analyzujeme vplyvy zaistenia a alternativ k zaiste-
niu na efektivnost navratovej procedury a na proces udelovania medzinarod-
nej ochrany. Konkrétne sa zameriavame na Styri Specifické aspekty efektiv-
nosti, a to na efektivnost v dosahovani a vykondvani rychlych a spravodlivych
rozhodnuti o imigra¢nom statuse $tatnych prislusnikov tretich krajin a vo vy-
kone tychto rozhodnuti, na ndkladovu efektivnost, na dodrziavanie zaklad-
nych prav a na efektivnost v znizovani rizika Uteku.

KedZe sa v kapitole Ciasto¢ne porovnava vplyv zaistenia a alternativ k zaiste-
niu na kazdu z vyssie uvedenych aspektov efektivnosti, je potrebné si uvedo-
mit, ze kategdrie 0sob, ktoré su zaistené, resp. maju alternativy k zaisteniu,
ako aj okolnosti, ktoré k tomu viedli, st velmi odlisné, a preto je porovnavanie
niekedy nemozné.

Q
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4.1. Efektivnost pri dosahovani a vykondvani rych-
lych a spravodlivych rozhodnuti o imigracnom sta-
tuse statnych prislusnikov tretich krajin

4.1.1 Efektivnost v rozhodovacom procese pri Ziadostiach
o udelenie medzinarodnej ochrany

V SR je vo vieobecnosti nedostatok publikacii v oblasti migracie a azylu. Do-
posial nebola vykonana zZiadna evaluacia a publikované vyskumy, ktoré by
popisovali okrem iného vplyv zaistenia a alternativ k zaisteniu na efektivnost
v rozhodovacom procese pri ziadostiach o udeleni medzindrodnej ochrany
alebo publikovany vyskum zamerany na nazory Statnych prislusnikov tre-
tich krajin majucich alternativy k zaisteniu, a to aj z dévodu, zZe alternativy
k zaisteniu su v SR legislativne zachytené az od roku 2012 a v sucasnosti bola
v SR poskytnutd alternativa k zaisteniu len v dvoch pripadoch (pozri tabulku
Av Prilohe a podkapitolu 3.1).

Jediny vyskum, spominany uz v podkapitole 3.1.3 a tykajuci sa danej prob-
lematiky, bol publikovany ako narodna sprava v roku 2011 Ligou za ludské
prava''. Treba vsak uviest, Ze v danej publikacii je uvedeny popis a zhodno-
tenie platnej legislativy v rokoch 2010 a 201152 a ¢iastocny popis v tom case
planovanych zmien v legislative, ktoré vstupili do platnosti az v januari 2012.

Sprava sa priamo problematikou vplyvu zaistenia na efektivnost v rozhodo-
vacom procese o udeleni medzinarodnej ochrany nezaoberd, no v Casti, kto-
rd sa venuje prekazkam a problémom, uvadza, Ze hoci sa situdcia v oblasti
zaistovania a jeho pouzivania neustale zlepsuje, za identifikované prekazky
a problémy sa povazuje okrem iného aj dizka postupu pri podavani ziadosti
o azyl v zaisteni. Zdkon o azyle vtedy neupravoval ani aktualne neupravuje
lehotu medzi oznamenim vole poziadat o azyl (ktord méze ziadatel oznamit
pisomne alebo ustne) a skuto¢nym podanim ziadosti. V roku 2011 sa v ramci
vyskumu monitorovali pripady, kde celkové obdobie, ktoré preslo od ozna-
menia vble podat Ziadost do prijatia Ziadosti o0 azyl, trvalo jeden mesiac. Pod-
[a autoriek spravy to bolo spésobené najma problémovym zabezpecenim
timocenia.’?

151 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna
sprava. Liga za ludské prava. 2011.

152 V danom obdobi neboli v slovenskej legislative zakotvené alternativy k zaisteniu.

153 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna
sprava. Liga za ludské prava. 2011.
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Zaistit ziadatela o medzindrodnu ochranu je mozné len v urcitych pripa-
doch stanovenych v zakone (pozri podkapitolu 1.1). Zaistenie takychto osdéb
nesmie presiahnut 6 mesiacov a nie je mozné ho predizit. Priemerna dizka
obdobia potrebného na stanovenie rozhodnutia o udeleni/neudeleni medzi-
narodnej ochrany ziadatelovi, ktory bol zaisteny, bola v SR v roku 2013 do
3 mesiacov, konkrétne 2,96 mesiaca (pozri tabulku 3).

KedZe v SR bola udelena alternativa k zaisteniu len v dvoch pripadoch, ktoré
sa netykali Ziadatelov o medzinarodnu ochranu (Udaj v tabulke 3 pri alterna-
tivach k zaisteniu z tohto dévodu neuvadzame), neda sa konkrétne porovnat
a zhodnotit, ¢i by bola priemerna dizka obdobia potrebného na stanovenie
rozhodnutia o udeleni/neudeleni medzindrodnej ochrany ziadatelovi, ktory by
mal alternativu k zaisteniu, kratSia alebo dlhsia oproti Ziadatelovi, ktory by bol
zaisteny. Takto sa nedd zhodnotit ani vplyv zaistenia a alternativ k zaisteniu na
efektivnost v rozhodovacom procese o udeleni medzinarodnej ochrany.

Tabulka 3: Priemerna dizka obdobia potrebného na stanovenie rozhodnu-
tia o udeleni/neudeleni medzinarodnej ochrany zZiadatelovi v roku 2013

Alternativy k zaisteniu

Zaistenie : - - .
Povinnost Povinnost zlozit

hlasenia pobytu | penaznu zéruku

Priemerna dizka obdobia
potrebného na stanovenie
rozhodnutia o udeleni/neude- 2,96
leni medzinarodnej ochrany
ziadatelovi (v mesiacoch)

Zdroj: Proceduralny odbor MU MV SR a UHCP P PZ.
: Nevztahuje sa. V SR bola udelena alternativa alternativa k zaisteniu len v dvoch pripadoch, ktoré sa netykali
Ziadatelov o medzinarodnu ochranu.

Priemern4 dizka obdobia potrebného na vydanie rozhodnutia o udeleni/ne-
udeleni azylu a o poskytnuti/neposkytnuti doplnkovej ochrany v roku 2013
bola vypocitand na zadklade udajov poskytnutych Procedurdlnym odborom
MU MV SR o pocte statnych prisludnikov tretich krajin, ktori boli v roku 2013
zaisteni, nasledne poziadali o medzindrodnu ochranu a v roku 2013 im aj
bolo vydané prvé rozhodnutie o udeleni/neudeleni medzinarodnej ochrany.

V pripade Ziadatelov o medzindrodnu ochranu, na ktorych sa vztahuje dub-
linské nariadenie, bola priemerna dizka na vydanie rozhodnutia o udeleni/
neudeleni medzinarodnej ochrany 1 mesiac a 3 tyzdne.V roku 2013 evidoval
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MU MV SR len 8 takychto pripadov.'s

4.1.2 Efektivnost v rozhodovacom procese o imigrachom
statuse Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su v navra-
tovej procedure, a efektivnost vo vykonavani navratov

V SR neboli doposial uskuto¢nené vyskumy alebo analyzy ¢i evaludcie, kto-
ré by boli zamerané na zhodnotenie efektivnosti v rozhodovacom procese
o imigra¢nom statuse $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo vyda-
né rozhodnutie o vyhosteni/névrate (dostali AV/SV), alebo na efektivnost vo
vykonani ich navratu pri zaisteniach alebo alternativach k zaisteniu.

Ako uz bolo uvedené vyssie, v SR sa problematike zaisteniam a alternativam
k zaisteniu doposial venoval len jeden vyskum, ktory prebiehal v roku 2011,
ked' alternativy k zaisteniu v slovenskej legislative eSte zakotvené neboli.
Vzhladom na nizky pocet doposial uloZzenych alternativ k zaisteniu nie je
takisto mozné relevantne statisticky zhodnotit vyuZitie a efektivnost tohto
opatrenia. Z uvedenych dévodov preto tak nie je mozné ani porovnat a po-
sudit ako to stanovuje $pecifikacia Studie, aky maju vplyv zaistenie a alter-
nativy k zaisteniu na dizku obdobia od zachytenia nelegalneho migranta az
po vydanie rozhodnutia o jeho vyhosteni/navrate (AV/SV) na dizku obdobia
od vydania rozhodnutia o vyhosteni/névrate do vykonania navratu, na pocet
dobrovolnych navratov alebo na celkovy pocet uskutoc¢nenych odsunov.

Z tychto doévodov su nizsie na zaklade stanovenej specifikacie studie sice
uvedené dostupné udaje, ich dalsia analyza vSak neumoznuje vyvodenie re-
levantnych zaverov tykajucich sa vplyvu zaistenia alebo alternativ k zaisteniu
na efektivnost v rozhodovacom procese o imigra¢nom statuse statnych pri-
slusnikov tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie o vyhosteni/névra-
te (dostali AV/SV) alebo na efektivnost vo vykonani ich navratu.

Tabulka 4 poskytuje za najaktualnejsi rok (2013) udaje o priemernej dizke
obdobia od zadrzania nelegélneho migranta po vydanie rozhodnutia o vy-
hosteni/navrate (AV/SV), priemernej dizke obdobia od vydania rozhodnutia
o vyhosteni/navrate (AV/SV) po vykonanie ndvratu, o pocte dobrovolnych
navratov Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zaisteni, resp. mali al-
ternativu k zaisteniu, a informacie potrebné na stanovenie Uspesnosti v poc-
te odchodov $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zaisteni, resp. mali
alternativu k zaisteniu. Z analyzy danych udajov viak nie je mozné vyvodit
konkrétne zavery v prospech zaisteni alebo alternativ k zaisteniam, kedZe,

154 Informacie poskytnuté proceduralnym odborom MU MV SR.
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ako uz bolo vyssie uvedené, v pripade SR bola alternativa k zaisteniu poskyt-
nutd len v dvoch pripadoch. Zaroven je potrebné uviest, Ze sa v SR niektoré
Specifikaciou pozadované statistické idaje priamo nesleduju, a preto su v ta-
bulke 4 uvedené Udaje vyvodené priamo z platnej legislativy alebo vyvodené
z dostupnych udajov, ktoré maju svoje Specifika zadefinované v poznamkach
pod tabulkou.

Tabulka 4: Udaje priblizujice efektivnost v rozhodovacom procese
o imigraénom statuse statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su v na-
vratovej procedure a efektivnost vo vykonavani navratov za rok 2013

Alternativy k zaisteniu

Rok 2013 Zaistenie Povinnost Povinnost
hlasenia zloZit pefiaznu
pobytu zaruku

Priemerna dizka obdobia od 2 dni (pri AV)'

zadrzania nelegalneho migranta 1 ded

po vydanie rozhodnutia o vy- 10-15dni

hosteni/navrate (AV/SV) (SV)?

Priemerna dizka obdobia od vy-

dania rozhodnutia o vyhosteni/ 5 .

ndvrate (AV/SV) po vykonanie 19dni 4 dni

vyhostenia/névratu

Pocet dobrovolnych néavratov* 15 os6b* 0

Pocet 0séb, ktorym bolo vydané

rozhodnutie o vyhosteni/navra- 775 2

te (AV/SV) a ktoré sa vratili do

krajiny pévodu

Pocet 0s6b, ktorym bolo vydané

rozhodnutie o vyhosteni/navra- 187 0

te (AV/SV) a ktoré sa nevratili do

krajiny pévodu

Pocet vietkych vydanych roz- 958 5

hodnuti o vyhosteni/navrate

Uspesnost v po¢te odchodov** 81,05% 100 %

Zdroj: UHCP P PZ.
Poznamky:
1 Zékonom stanovend lehota na vydanie rozhodnutia o administrativnom vyhosteni. Utvar PZ SR vydava
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zadrzanej osobe, ktord je zaistena AV v Co najkratsej lehote, ktora nemoze presiahnut 48 hodin.

2 Priemerna dizka obdobia od zadrzania nelegalneho migranta, ktory bol zaisteny podla zékona o pobyte
cudzincov alebo podla zdkona o Policajnom zbore, alebo bol zadrzany podla trestného poriadku az dovtedy,
pokym sud neulozil trest vyhostenia.

3 Priemerna dizka obdobia od vydania AV/SV osobam v roku 2013, ktoré boli zaistené a umiestnené v UPZC
alebo v policajnom Utvare podla § 88 ods. 6 zakona o pobyte cudzincov v roku 2013, bez ohladu na obdobie,
kedy bola osoba zadrzana, az po vykon vyhostenia z izemia SR v roku 2013.

4 Pocet 0s6b v ramci nelegalnej migracie, ktorym bolo vydané AV/SV, boli zaistené a umiestnené v UPZC
v priebehu roku 2013 a nésledne overitelnym spdsobom opustili izemie SR v ramci asistovaného dobrovol-
ného navratu v roku 2013.

5 Pocet 0s6b v rdmci nelegélnej migrécie, ktorym bolo vydané AV/SV a boli zaistené a umiestnené v UPZC ale-
bo v policajnom utvare podla § 88 ods. 6 zékona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v roku 2013 a nasledne
opustili tizemie SR (nGteny navrat).

6 Pocet 0s6b v ramci nelegdlnej migracie, ktorym bolo v roku 2013 vydané AV a ako alternativa k zaisteniu
im bola uloZzena povinnost hlasenia pobytu az do vykonania vyhostenia z izemia SR. Osoby boli vyhostené
v roku 2013.

7 Rozdiel medzi poctom vietkych vydanych rozhodnuti o navrate a po¢tom oséb, ktorym bolo vydané roz-
hodnutie o navrate (AV/SV) a ktoré sa vratili do krajiny pédvodu. Osoby boli prepustené na slobodu alebo do
azylového konania, alebo zatial nedoslo k realizacii ich navratu.

8 Pocet 0so6b, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate (AV/SV) v roku 2013, ktoré boli zaistené a umiest-
nené v UPZC alebo v policajnom Gtvare podla § 88 ods. 6 zakona o pobyte cudzincov v roku 2013 bez ohladu
na obdobie, kedy bola osoba zadrzana. Tento tdaj je len orienta¢ny, odchylky mohli vzniknut pri zadavani
udajov do systému.

*V kontexte SR ide o osoby, ktoré poziadali o asistovany dobrovolny navrat (pozri Definicie).

** Podiel poctu 0séb, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate a ktoré sa vratili do krajiny pévodu vo vztahu
k vsetkym vydanym rozhodnutiam o navrate.

: Nevztahuje sa, kedZe tato alternativa v SR doposial udelend nebola.

Ako priemerna dizka obdobia od zadrzania nelegalneho migranta po vyda-
nie rozhodnutia o vyhosteni/ ndvrate pri AV je v tabulke 4 uvedend zdkonom
stanovena lehota na vydanie rozhodnutia o AV, kedZe Utvar PZ SR vydéva
podla zékona o pobyte cudzincov zadrzanej osobe, ktord je zaistend, AV v ¢o
najkratsej lehote, ktord nemédze presiahnut 2 dni (48 hodin). Priemerna dizka
obdobia od zadrzania nelegélneho migranta po vydanie rozhodnutia o vy-
hosteni/névrate pri SV v roku 2013 bola vypocitand na 10 - 15 dni, pricom
sem spadali pripady, v ktorych bol $tatny prislusnik tretej krajiny zaisteny
podla zékona o pobyte cudzincov alebo podla zékona o Policajnom zbore,
alebo bol zadrzany podla trestného poriadku az dovtedy, pokym sud neulozil
trest vyhostenia (SV). Pri poskytnutych alternativach k zaisteniu bolo prie-
merné obdobie od zadrzania nelegalneho migranta po vydanie rozhodnutia
o ndvrate (AV/SV) len jeden den.

Priemerna dizka obdobia od vydania rozhodnutia o vyhosteni/navrate
(AV/SV) po vykonanie vyhostenia/nédvratu bola v roku 2013 v pripade zaiste-
nia 19 dni a v pripade alternativy k zaisteniu (povinnost hlasenia pobytu) len
4 dni. Priemerna dizka uvedeného obdobia pri zaisteniach je viak vo velkej
miere ovplyvnend aj dizkou vybavenia nahradnych cestovnych dokladov
v krajine povodu statnych prislusnikov tretich krajin.™

155 UHCPPPZ.
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KedZe pri poskytnutej alternative k zaisteniu islo len o dva pripady, v ktorych
Statni prislusnici tretich krajin ziskali alternativu k zaisteniu vo forme po-
vinnosti hlasenia pobytu, nie je mozné z uvedenych udajov vyvodit zavery,
v ktorych pripadoch (Ci pri zaisteniach, alebo pri alternativach k zaisteniu)
je priemerna dizka obdobia od zadrzania nelegalneho migranta po vydanie
rozhodnutia o ndvrate, resp. od vydania rozhodnutia o navrate po vykonanie
navratu, kratsia a preco.

Statni prislugnici tretich krajin, ktori st v zaisteni alebo im je poskytnuta alter-
nativa k zaisteniu, maju moznost poziadat o asistovany dobrovolny navrat.
V roku 2013 si vybralo 15 0s6b moznost vrétit sa prostrednictvom uvedené-
ho programu. Tento Udaj predstavuje pocet tych Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktorym bolo vydané AV/SV, boli zaisteni a umiestneni v UPZC v priebe-
hu roku 2013 a nasledne v roku 2013 overitelnym spésobom opustili Uzemie
SR v ramci asistovaného dobrovolného névratu, ktory zorganizovala IOM Me-
dzindrodnd organizacia pre migraciu (v tabulke B v Prilohe je uvedeny Udaj aj
o tych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli zaisteni a umiestneni uz
v roku 2012 a v roku 2013 overitelnym spdsobom opustili izemie SR v rdmci
asistovaného dobrovolného névratu). Ani v jednom pripade ulozZenej alter-
nativy k zaisteniu sa osoba nevratila prostrednictvom asistovaného dobro-
volného navratu.

Na stanovenie Uspesnosti v pocte odchodov ndm sluzia Statistiky o pocte
0s0b, ktorym bolo v zaisteni vydané rozhodnutie o vyhosteni/navrate a ktoré
sa vratili do krajiny poévodu, a o pocte oséb, ktorym bolo v zaisteni vydané
rozhodnutie o vyhosteni/navrate a ktoré sa nevratili do krajiny pévodu vo
vztahu k vsetkym vydanym rozhodnutiam o navrate.

Pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli v zaisteni a ktorym bolo
vydané rozhodnutie o vyhosteni/navrate (AS/SV) a nasledne sa vrétili do kra-
jiny pévodu v rdmci nuteného navratu v roku 2013, bol 77 0séb z celkového
poctu vietkych vydanych rozhodnuti o vyhosteni/navrate (AV/SV) pre osoby
v zaisteni (95 0s6b). Statnych prisluinikov tretich krajin, ktori boli v zaisteni
avdanom roku sa do krajiny povodu nevrétili, bolo 18, ¢o predstavuje rozdiel
medzi po¢tom vsetkych vydanych rozhodnuti o vyhosteni/navrate zo zais-
tenia a poctom 0s6b, ktorym bolo vydané rozhodnutie o vyhosteni/navrate
(AV/SV) a ktoré sa vratili do krajiny povodu zo zaistenia. Ide o osoby, ktoré
boli prepustené na slobodu, do azylového konania alebo sa v roku 2013 ne-
realizoval ich navrat. Na zdklade tychto Udajov vychadza uspesnost v pocte
odchodov pri statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli v zaisteni Ciselne
v roku 2013, nad 81 %, no tento Udaj treba brat do Uvahy s ohladom na uve-
dené zadefinovanie dostupnych zdrojovych statistik.
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Statni prislunici tretich krajin, ktori mali ulozenu povinnost hlasenia pobytu
ako alternativy k zaisteniu az do vyhostenia v roku 2013 a ktorym bolo v roku
2013 vydané AV a nasledne sa vratili do krajiny pévodu v ramci ndteného
navratu, boli dvaja z celkového poctu zo vietkych vydanych rozhodnuti o na-
vrate (AV/SV) pre osoby, ktoré mali alternativy k zaisteniu (2 osoby), ¢o pou-
kazuje na 100 % Uspesnost v pocte odchodov pri tomto opatreni.

Ako uzZ bolo uvedené vyssie, z analyzy danych udajov nie je mozné vyvodit
konkrétne zavery v prospech zaisteni alebo alternativ k zaisteniam, jednak z d6-
vodu nizkeho poctu udelenych alternativ k zaisteniu, ktoré vyplyvaju z toho,
ze ide o relativne novozavedené opatrenie (od roku 2012), ako aj zo skutoc-
nosti, Ze SR uprednostnuje pred zaistenim (t. j. aj pred alternativou k zaisteniu)
moznost dobrovolného odchodu a v zdkonom stanovenych pripadoch udeli
AV s lehotou vycestovania (pozri blizsie podkapitolu 3.1.3 a graf ¢. 1).

4.2 Naklady na zaistenie a alternativy k zaisteniu

V SR neboli doposial’ uskuto¢nené evaluacie alebo publikované studie, ktoré
by hovorili o ndkladoch suvisiacich so zaistenim a alternativami k zaisteniu.
Tabulky 5 a 6 poskytuju dostupné tdaje o nakladoch suvisiacich so zaiste-
nim za posledné dva roky, ktoré poskytlo UHCP P PZ. Naklady suvisiace s do-
teraz poskytnutymi alternativami k zaisteniu (povinnost hlasenia pobytu)
v SR nie su k dispozicii, kedze sa nesleduju.

Tabulka 5: Naklady stvisiace so zaistenim v roku 2012 (v eurach)

Naklady spolu 2639 147,26
Persondlne naklady (obcianski zamestnanci a policajti) 2449 124,28*
Naklady na zdravotnu starostlivost (lieky, oSetrenie) 13 032,52
Naklady na stravu a ubytovanie 114 428,98

Naklady na prdvnu pomoc

Iné naklady 62 561,48%*

Zdroj: UHCP P PZ.

Poznamky:

: Udaj nie je k dispozicii. Pravna pomoc je poskytovana bezplatne CPP a je financovana zo $tatneho rozpoctu
alebo v ramci projektov financovanych z Eurépskeho fondu pre navrat.

* Suma finan¢nych prostriedkov vynalozenych na mzdy, poistné a prispevky do poistovni za obcianskych za-
mestnancov a policajtov pracujucich v UPZC.
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** Dalsie naklady, ktoré nespadaju do vyssie spomenutych kategorii: letenky pre policajtov a $tatnych prislus-
nikov tretich krajin (42 600 €), pohonné hmoty len pre UPZC Medvedov (15 629,90 €), timo¢nicka ¢innost len
pre UPZC Medvedov (4 331,58 €).

Tabulka 6: Naklady suvisiace so zaistenim v roku 2013 (v eurach)

Naklady spolu 2 140 160,80
Personalne naklady (obcianski zamestnanci a policajti) 1879 783,44*
Naklady na zdravotnu starostlivost (lieky, osetrenie) 107 500,48
Naklady na stravu a ubytovanie 92 206,51

Naklady na pravnu pomoc

Iné naklady 60 670,37**

Zdroj: UHCP P PZ.

Poznamky:

: Udaj nie je k dispozicii. Pravna pomoc je poskytovana bezplatne CPP a financovana zo $tatneho rozpoctu
alebo v ramci projektov financovanych z Eurépskeho fondu pre navrat.

* Suma finan¢nych prostriedkov vynaloZenych na mzdy, poistné a prispevky do poistovni za obcianskych za-
mestnancov a policajtov pracujucich v UPZC.

** Dalsie naklady, ktoré nespadaju do vyssie spomenutych kategorii: letenky pre policajtov a $tatnych prislus-
nikov tretich krajin (26 000 €), pohonné hmoty len pre UPZC Medvedov (32 161,93 €), timo¢nicka ¢innost len
pre UPZC Medvedov (2 508,44 €).

Na zdklade dostupnych tudajov boli celkové naklady suvisiace so zaistenim
(personalne naklady, naklady na zdravotnu starostlivost, ndklady na stravu
a ubytovanie, iné naklady —-vybrané naklady len za UPZC Medvedov) v roku
2012 vo vyske 2 639 147,26 eura.V roku 2013 boli celkové naklady suvisiace
so zaistenim vo vyske 2 140 160,80 eura. NizSia suma nakladov v roku 2013
oproti roku 2012 bola spdsobena najma znizenim personalnych nakladov,
kedZe bola v danom roku vykonana zasadna organizaéna zmena v UPZC
a 28 tabulkovych miest zamestnancov bolo odsystemizovanych na novo-
vzniknuté centra podpory krajskych riaditelstiev PZ."*® Pokles nékladov na
stravu a ubytovanie zaistenych $tatnych prislusnikov tretich krajin bol sp6so-
beny poklesom v pocte zaistenych oséb v danom roku.

KedZe su k dispozicii udaje tykajlce sa nakladov suvisiacich len so zaistenim
a Udaje suvisiace s dvomi poskytnutymi pripadmi alternativy k zaisteniu (po-
vinnost hlasit svoj pobyt) sa nesleduju, neda sa na zaklade vyssie uvedeného
vyvodit presné stanovisko k nakladovej efektivnosti zaistenia alebo alternativ

156 Zdroj: UHCP P PZ.
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k zaisteniu. Vzhladom na to, Ze ndklady suvisiace so zaistenim v sebe zahfna-
ju aj néklady na ob¢ianskych zamestnancov a policajtov pracujucich v UPZC,
ktorych je pocetne viac ako tych zamestnancov, ktori riesia pripady alterna-
tivy k zaisteniu v jednotlivych policajnych Utvaroch, da sa predpokladat, ze
alternativy k zaisteniu su z pohladu nakladov efektivnejsie.

Zaroven vsak treba uviest, Ze vybrané néaklady, suvisiace so zaistenim ¢i alter-
nativou k zaisteniu, si statny prislusnik tretej krajiny, pokial ich moéze z vlast-
nych zdrojov uhradit, hradi sam.

Pri zaisteni su vo vieobecnosti po skonéeni pobytu v UPZC $tatnemu prislus-
nikovi tretej krajiny, ktory méze z vlastnych zdrojov uhradit naklady a pred
zaistenim mal dostatok finan¢nych prostriedkov, vydané spat len tie penazné
prostriedky, ktoré su znizené o Uhradu nakladov za zaistenie (naklady za stra-
vovanie a ubytovanie) a nakladov za vyhostenie.”” To neplati, ak ide o $tatneho
prisludnika tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany.”® Ak nédklady statny
prisludnik tretej krajiny neméze uhradit z vlastnych zdrojov, hradi ich za neho
stat'® prostrednictvom MV SR. Zéroven moéze statny prisludnik tretej krajiny
v zaisteni hradit podla zékona o pobyte cudzincov aj naklady na zdravotnu sta-
rostlivost, personalne naklady a naklady na prepravuy, a to v pripadoch, ked'si
statny prislusnik tretej krajiny spdsobi ujmu na zdravi Umyselne, vtedy je povin-
ny uhradit ndklady na poskytnutie zdravotnej starostlivosti a skuto¢ne vynalo-
zené naklady na dozor a dopravu do zdravotnickeho zariadenia.

Pri alternativach k zaisteniu sa v zakone o pobyte uvadza len Uhrada tych
nakladov, ktoré suvisia s vratenim penaznej zaruky osobe, ktord ju zlozila
(Statnemu prislusnikovi tretej krajiny alebo jeho blizkej osobe - pozri blizsie
podkapitolu 3.1.2). Ako sme vsak uz uviedli vyssie, v SR sa pred samotnym
zaistenim, a teda aj alternativou k zaisteniu, uprednostnuje v zakonom sta-
novenych pripadoch e$te menej nakladné rieSenie, ktorym je AV s lehotou na
vycestovanie, Cize umoznenie Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vratit sa
samostatne v stanovenej lehote (dobrovolny odchod).

4.3 Dodrziavanie zakladnych prav

V SR doposial nebol publikovany vyskum alebo evaluécia, ktoré by sa zaobe-
rali primdrne vplyvom zaistenia a alternativ k zaisteniu na zdkladné prava
statnych prislusnikov tretich krajin, resp. konkrétnym po¢tom podanych staz-
nosti zaistenych oséb a 0séb, ktorym bola poskytnuta alternativa k zaisteniu.

157 Zdroj: Vnutorny poriadok a poucenie UPZC Medvedov.
158 Zakon o pobyte cudzincov.
159 Pokial nejde o vykonanie rozhodnutia o vyhosteni, ktoré vydal iny stat.
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Ciasto¢né informécie z tejto oblasti si uvedené uz v spominanej narodnej
sprave Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike, ktoru publi-
kovala Liga za ludské prava v roku 2011, Cize eSte pred vyraznymi legislativ-
nymi zmenami v tejto oblasti. V publikacii boli ako identifikované prekazky
a problémy v oblasti zaistenia v danom obdobi uvedené'®: dizka sudneho
preskimania rozhodnuti o zaisteni; postup uréovania veku; trvanie ucelu
zaistenia; nedostatok timocnikov pre viaceré jazyky; dizka postupu pri po-
dévani Ziadosti o azyl v zaisteni (pozri bliZSie aj podkapitolu 4.1.1); a Ziadne
alternativy k zaisteniu v pravnej Uprave'®, z ktorych nizsie rozvadzame tie
prekazky, pri ktorych bolo podla spravy sidne rozhodnuté v prospech zaiste-
nych $tatnych prislusnikov tretich krajin.

Dizka sudneho preskimania odvolania proti rozhodnutiu o zaisteni bola
podla spravy kritizovana vo viacerych pripadoch aj Ustavnym stidom Slo-
venskej republiky, kedZe nebola v sulade s vyznamom slov ,bezodkladne”
alebo ,urychlene” z administrativnych a proceduralnych dévodov, ktoré
podla Ustavného sidu SR nemézu byt dévodom na porusenie zékladnych
prav statnych prislusnikov tretich krajin, ako su stanovené v EDLP, a sudne
preskimanie odvolania sa proti zaisteniu malo byt v omnoho kratsej lehote
pocitanej na dni.'2 Toto rozhodnutie Ustavného sidu malo, ako sprava pred-
pokladala, vyznamny vplyv na legislativu, kedZe podla § 250sa Ob¢ianskeho
sudneho poriadku v zneni zakona ¢. 64/2013 Z. z. o konani o opravhom pros-
triedku proti rozhodnutiu o zaisteni musia krajské sudy rozhodnut o oprav-
nom prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni do 7 pracovnych dni a odvolaci
sud tiez rozhodne bez pojednévania do 7 pracovnych dni.

V sprave sa uvadza, Ze v oblasti postupu pri ur¢ovani veku zdkon nestano-
voval Ziadne podrobnosti o lekdrskom vysetreni na urcenie veku statnych
prisluSnikov tretich krajin. Lekarske vysetrenie v praxi zahiffialo RTG kosti
zapastia a predlaktia. Policajny utvar ustanovil podla spravy v roku 2011 pri
urc¢ovani veku maloletych bez sprievodu do konania znalca z odboru radiolo-
gie, ktory na zaklade vysledkov RTG vysetrenia usudil, Ze vek danych oséb
je viac ako 18 rokov. Tieto osoby boli ndsledne zaistené a proti rozhodnutiu
o zaisteni sa odvolali, pricom im sud vyhovel aj z dévodov, Ze znalecky posu-
dok nespifal zdkonom stanovené nalezitosti a zdéraznil, Ze vedna disciplina,
primarne zodpovednd za urcovanie veku, je antropolégia.’®®* Od roku 2012

160 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna
sprava. Liga za ludské prava, 2011.s. 19.

161 Alternativy k zaisteniu sa uplatiuju az od roku 2012.

162 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna
sprava. Liga za ludské prava. 2011.

163 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna
sprava. Liga za ludské prava, 2011.
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ako predpokladala sprava, plati v novom zakone o pobyte cudzincov usta-
novenie tykajuce sa ur¢ovania veku vztahujlice sa na statnych prislusnikov
tretich krajin mimo azylového konania'“. Podla tohto ustanovenia Statny
prisludnik tretej krajiny, ktory o sebe vyhlasi, ze je malolety bez sprievodu,
je povinny podrobit sa lekdrskemu vysetreniu na urcenie jeho veku okrem
pripadu, ak je celkom zjavné, Ze ide o malolett osobu.™®

V sprave sa dalej uvadza, Ze problematickym je aj nedostatok Uradnych alebo
neuradnych timocnikov pre viaceré jazyky, ktorymi statni prislusnici tretich
krajin hovoria, napr. somalcina. V niektorych pripadoch boli ako timo¢nici ad
hoc ustanoveni statni prisludnici tretich krajin, ktori mali doplnkovu ochranu
a pochadzali z danej krajiny povodu. Vyskytli sa aj pripady, kedy bol $statnemu
prisludnikovi tretej krajiny prideleny anglicky hovoriaci timo¢nik, hoci statny
prisludnik tretej krajiny tvrdil, Ze angli¢tina nie je jeho materinsky jazyk a nie
je schopny v tomto jazyku komunikovat. Sud odvolaniam podanym v tychto
pripadoch podla spravy vyhovel, kedZe v prvom pripade schopnost takého
ad hoc timoc¢nika rozumiet slovenskému jazyku nebola istd a policajny utvar
mal podla sudu povinnost skimat, ¢i timoc¢nik hovori, alebo nehovori kon-
krétnym jazykovym dialektom, ktory dotknutd osoba pouziva, a v druhom
pripade ma statny prislusnik tretej krajiny podla zakona pravo byt pouceny
Vv jazyku, ktorému rozumie, a ak obzZalovany vyhlasi, Ze nerozumie jazyku ko-
nania, Urady by nemali spochybriovat Uroven jeho skutoc¢nej schopnosti rozu-
miet jazyku konania, ale su povinné urcit timocnika.'® Zmeny v tejto oblasti
nastali v legislative, ale aj v metodike'’ (pozri bliZsie tieZ podkapitolu 2.2.7).

Liga za ludské prava v tejto oblasti tiez implementovala 2 ndrodné projekty:
Pravna pomoc cudzincom v Utvaroch policajného zaistenia (od 1. 1. 2011 do
31. 12. 2012) a Dieta alebo dospely? Ochrana prav cudzincov v konaniach
o urcenie veku a v konaniach o zaisteni (od 1. 10. 2012 do 31. 3. 2013)¢,

Zo zaverelnej spravy projektu zameraného na pravnu pomoc $tatnym pri-
slusnikom tretich krajin v UPZC za rok 2012 vyplyva, Ze Liga za ludské pra-
va poskytla prdvnu pomoc celkovo 107 Statnym prislusnikom tretich kra-
jin, z toho 64 v Medvedove (z 99 umiestnenych za r. 2012) a 43 cudzincom
umiestnenym v Secovciach (zo 76 umiestnenych zar. 2012).'%

164 Zékon o azyle obsahuje pravnu Upravu uréovania veku. Zdroj: MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.:
Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna sprava. Liga za fudské préva, 2011.

165 MITTELMANNOVA, M., STEVULOVA, Z.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v Slovenskej republike. Narodna
sprava. Liga za ludské prava, 2011.

166 Ibidem.

167 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia Statneho prislusnika tre-
tej krajiny a dobrovolného névratu statneho prislusnika tretej krajiny z izemia Slovenskej republiky.

168 http://www.hrl.sk/projekty?page=1 Citované 24. 4. 2014.

169 Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci zaistenym statnym prislusnikom tretich
krajin. Kancelaria verejného ochrancu prav. Bratislava, jun 2013. Dostupnd na:
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Vystupom druhého uvedeného projektu bola publikécia Dieta alebo dospe-
ly?, ktord okrem iného uvadza hodnotenia a informacie o posudeni veku $tat-
nych prislunikov tretej krajiny metédou RTG vySetrenia zdpdstia a ich umiest-
neni z detského domova pre maloletych bez sprievodu do UPZC. Publikacia
uvadza aj Statistiky o pocte takychto vysetreni na uréenie veku v obdobi rokov
2011 - 2012 a ciastocne priblizuje pripady, v ktorych krajské sudy zrusili roz-
hodnutia o zaisteni aj s poukdzanim na nespravny postup pri ureni veku.'”®

Pripadom zaistenia Ziadatelov o azyl, ktori su v Dublinskej procedure, sa ve-
nuje publikacia Dublin [l Regulation Slovakia National Report, ktord priblizuje
viaceré pripady, v ktorych sa statni prislusnici tretich krajin odvolali proti zais-
teniu a krajsky sud im vyhovel."”!

V roku 2009 sa konala ndvsteva SR uskuto¢nena Eurépskym vyborom na za-
branenie mucenia a neludského &i ponizujiceho zaobchadzania alebo tres-
tania. O tejto navsteve v drioch od 24. marca do 2. aprila 2009 bola pre vladu
SR vypracovand sprava, ktord pokryvala aj zistenia tykajuce sa podmienok
v zaisteni.'2V sprave je uvedené, Ze zdstupcovia vyboru pocas navstevy ne-
dostali Ziadne obvinenia zo zIého zaobchadzania s osobami zo strany perso-
nalu ani v jednom z UPZC, ani neboli zistené Ziadne dékazy o takomto zaob-
chadzani. Mensie vyhrady boli k reZimovym aktivitam v UPZC, ktoré by mali
byt rozsirené, mali by zahffat aj viac pohybu vonku a mal by sa zlepsit pristup
zaistenych do dennej miestnosti a k radiu/televizoru ¢i k novindm. V sprave
sa tiez odporucilo, aby boli statni prislusnici tretich krajin ihned informovani
o vsetkych svojich pravach a procesnych postupoch, ktoré sa vo vztahu k nim
uplatiujy, a to v jazyku, ktorému rozumeju. Spréva tiez narazila na problém
s timo¢nikmi a poukdzala na ich slabé vyuzivanie. V oboch navstivenych
utvaroch policajného zaistenia sa delegdcia stretla s niekolkymi zaistenymi
osobami, ktoré pre jazykovu bariéru zjavne neboli schopné komunikovat
s Uradmi a/alebo so zamestnancami zariadeni. V sprave sa tiez uvadza, Ze pri-
stup k pradvnej pomoci oséb'”?, ktoré ziadost o udelenie azylu nepodali, ako
aj pribratie timoc¢nika, nie su pri tejto kategorii statnych prislusnikov tretich
krajin v porovnani s kateg6riou Ziadatelov o azyl v praxi vyuzivané.'” Viaceré
nedostatky, uvedené v sprave z roku 2009, su uz v sucasnosti odstranené na

170 FAJNOROVA, K., STEVULOVA, Z.: Dieta alebo dospely. Ochrana prav cudzincov v konaniach o ur¢enie veku
a v konaniach o zaisteni. Liga za [udské prava. Marec 2013. Dostupné na: http://www.hrl.sk/sites/default/files/
publications/hrl_dieta_alebo_dospely.pdf.

171 MITTELMANNOVA, M., FAJNOROVA, K.: Dublin Il Regulation Slovakia National Report. European network
for technical cooperation on the application of the Dublin Il Regulation. December 2012. Dostupné na:
http://www.hrl.sk/sites/default/files/publications/rapport_slovakia_final_jan2013.pdf.

172 Spréva pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky uskutoc¢nenej Eurépskym vybo-
rom na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujuceho zaobchédzania alebo trestania. Rada Eurépy. CPT/
Inf (2010)1. Dostupna na: http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-inf-svk.pdf. Citované 22. 4. 2014.
173 Pravna pomoc bola vtedy poskytovana mimovlddnymi organizaciami.

174 lbidem.
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zadklade legislativnych zmien, zmien v metodike'”?, zmien vo vnutornych po-
riadkoch UPZC, ako aj vo vybaveni UPZC.

Pravnym zastupovanim Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su zaisteni,
sa venuje aj Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci
zaistenym statnym prislusnikom tretich krajin'’¢, ktora reagovala na podnety
mimovladnych organizacii k prijatiu zdkona ¢. 335/2012 Z. z,, ktory schvalila
Narodna rada Slovenskej republiky 18. oktébra 2012 a ktory menil a dopinal
zdkon €. 586/2003 Z. z. 0 advokacii a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 455/1991
Zb. o zivnostenskom podnikani v zneni neskorsich predpisov, a ktorym sa
menili a doplnali niektoré zakony. Tymto zakonom sa s G¢innostou od 1. ja-
nuara 2013 upravil pristup k bezplatnej pravnej pomoci zaistenych statnych
prislusnikov tretich krajin, a to tak, ze v konaniach pred sidom ich mézu
zastupovat len advokati (pozri blizsie aj podkapitolu 2.2.6). V minulosti ich
mohli pred sidom zastupovat aj pravnici mimovladnych organizacii'”’. Po-
skytovanie bezplatnej pravnej pomoci v konani o AV bolo zverené od 1. ja-
nuara 2012 $tatnej rozpoctovej organizacii Centrum pravnej pomoci (CPP).
Podla spravy verejnej ochrankyne prav vsak ziskalo CPP opravnenie zastu-
povat urcené skupiny statnych prislusnikov tretich krajin v konani o AV, ale
poskytovanie pravnej pomoci tymto skupindm Statnych prislusnikov tretich
krajin v ich konani o zaisteni zostalo legislativne nezachytené, kedze k tomu
CPP zaviazané nebolo. Statni prisludnici tretich krajin, ktori boli zaisteni na
Ucel vratenia podla medzindrodnej zmluvy, tiez podla verejnej ochrankyne
prav ostali bez pristupu k bezplatnej pravnej pomoci a boli odkdzani na prav-
nu pomoc advokatov. Dany stav malo napravit prijatie vyssie spominaného
zakona ¢. 335/2012 Z. z,, ktory by rozsiril pdsobnost CPP. Dané rozsirenie vsak
parlament neschvalil s odévodnenim, ze CPP nema dostato¢nu finanénu
a personalnu kapacitu na vykondavanie tejto agendy.'’®

175 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia Statneho prislusnika tre-
tej krajiny a dobrovolného névratu statneho prislusnika tretej krajiny z zemia Slovenskej republiky.

176 Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci zaistenym statnym prislusnikom tretich
krajin. Kancelaria verejného ochrancu prav. Bratislava, jun 2013. Dostupnad na: http://www.vop.gov.sk/files/
Dostupnos%C5%A5%20pr%C3%A1vnej%20pomoci%20zaisten%C3%BDm%20cudzincom.pdf . Citované
22.4.2014.

177 Poskytovanie bezplatnej pravnej pomoci statnym prislusnikom tretich krajin tak v konani o AV a zais-
teni bolo zabezpecené pravnikmi mimovladnych organizacii s pomocou finan¢nych prostriedkov z Eurép-
skeho fondu pre navrat. Zdroj: Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci zaistenym
statnym prislusnikom tretich krajin. Kancelaria verejného ochrancu prav. Bratislava, jun 2013. Dostupnd na:
http://www.vop.gov.sk/files/Dostupnos%C5%A5%20pr%C3%A1vnej%20pomoci%20zaisten%C3%BDmM%20
cudzincom.pdf . Citované 22.4.2014.

178 STEVULOVA, Z.: O tom, ako $tat,zvySoval” garanciu prav cudzincov: Umysel alebo povrchnost? In: Kritic-
ky Stvrtro¢nik CVEK. Mensinova politika na Slovensku. 04/2012. Dostupné na: http://www.cvek.sk/uploaded/
files/Mensinova%20politika%20na%20Slovensku%204_2012.pdf . Citované 22. 4.2014.

@.


http://www.hrl.sk/sites/default/files/publications/hrl_dieta_alebo_dospely.pdf
http://www.hrl.sk/sites/default/files/publications/hrl_dieta_alebo_dospely.pdf
http://www.hrl.sk/sites/default/files/publications/rapport_slovakia_final_jan2013.pdf
http://www.cpt.coe.int/documents/svk/2010-01-inf-svk.pdf
http://www.vop.gov.sk/files/Dostupnos%C5%A5 pr%C3%A1vnej pomoci zaisten%C3%BDm cudzincom.pdf
http://www.vop.gov.sk/files/Dostupnos%C5%A5 pr%C3%A1vnej pomoci zaisten%C3%BDm cudzincom.pdf
http://www.vop.gov.sk/files/Dostupnos%C5%A5 pr%C3%A1vnej pomoci zaisten%C3%BDm cudzincom.pdf
http://www.vop.gov.sk/files/Dostupnos%C5%A5 pr%C3%A1vnej pomoci zaisten%C3%BDm cudzincom.pdf
http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova politika na Slovensku 4_2012.pdf
http://www.cvek.sk/uploaded/files/Mensinova politika na Slovensku 4_2012.pdf

04. Vplyv zaistenia a alternativ k zaisteniu

Pracovnici kancelédrie VOP vykonali v tejto veci celkovo Styri ndvstevy oboch
UPZC a v zisteniach v sprave poukazali na stav veci, ako aj na nedostatky'”.
V zdveroch sa v sprdve uvadza, Ze prijatie zakona ¢. 335/2012 Z. z. redlne
odnalo moznost zaistenym Statnym prislusnikom tretich krajin ziskat efek-
tivnu pradvnu pomoc v ich konani o zaisteni. Verejna ochrankyna prav preto
navrhla vypustit toto ustanovenie z pravneho poriadku SR, ¢o by opdtovne
umoznilo aj mimovladnym organizaciam poskytovat prdvnu pomoc statnym
prislusnikom tretich krajin v ich konani o zaisteni. Rovnako navrhla rozsirit
v zékone o poskytovani pradvnej pomoci kompetencie CPP aj na poskytovanie
pravnej pomoci statnym prislusnikom tretich krajin v ich konani o zaisteni.'®
Zaroven odporucila, aby CPP urychlene zabezpecilo preklad informacii o CPP,
0 prave zaistenych $tatnych prislusnikov na poskytnutie bezplatnej pravnej
pomoci CPP a o prave poziadat advokata o pravnu pomoc v konani o zais-
teni do potrebnych jazykov a spristupnilo ich nielen v obidvoch UPZC, ale
aj vo vietkych OHK na hranici s Ukrajinou. Verejna ochrankyna prav preto
tiez odporucila, aby prislusnici PZ informovali pracovnikov CPP o zadrzanych
statnych prislusnikoch tretich krajin na vonkajsej hranici a aby pracovnici CPP
pravidelne navstevovali jednotlivé OHK.™'

UHCP P PZ odporucania verejnej ochrankyne prav zohladnil v ¢l. 5 Metodi-
ky'#2, ktory hovori o postupe pri poskytovani bezplatnej prdvnej pomoci zais-
tenym 3tatnym prislusnikom tretich krajin umiestnenych v UPZC (pozri bliz-
Sie podkapitolu 2.2.6). Bezplatna pravna pomoc je poskytovana CPP v oboch
UPZC v sulade so zékonom €. 327/2005 Z. z. o poskytovani pravnej pomo-
ci osobdm v materidlnej nidzi a o zmene a doplneni zdkona ¢. 586/2003
Z. z. 0 advokacii a o zmene a doplneni zédkona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnosten-
skom podnikani v zneni neskorsich predpisov v zneni zakona ¢. 8/2005 Z. z.

179 Napr. neboli k dispozicii zoznamy advokatov, neboli spristupnené ani informacie o CPP, o prave zaiste-
nych statnych prislusnikov na poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci CPP ¢i o prave poziadat o pravnu pomoc
advokata v konani o zaisteni a ani tlaciva ziadosti o pravnu pomoc v slovenskom jazyku a v cudzich jazykoch,
resp. boli k dispozicii len informaéné materialy v slovenskom a v anglickom jazyku. V UPZC Medvedov sa tiez
nepotvrdila redlna dostupnost bezplatnej pravnej pomoci zo strany CPP, kedZe nebola evidované Ziadna
osobna navsteva zamestnancov CPP v roku 2012 ani v roku 2013.V sprave sa zéroven uviedlo, Ze znacna Cast
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori neopravnene vstupili na Uzemie SR, je zaistena s cielom vratenia pod-
[a readmisnych dohdd v blizkosti vonkajsich $tatnych hranic s Ukrajinou a po kratkom zaisteni na niektorom
z OHK PZ je vratena na Ukrajinu bez pristupu k bezplatnej pravnej pomoci pri odvolacom konani proti rozhod-
nutiam o zaisteni. Sprava tiez poukazala na problémy v oblasti zabezpecenia kvalitného timocenia a ¢iasto¢né
obmedzenia moznosti komunikécie zaistenych v UPZC.

Zdroj: Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci zaistenym statnym prislusnikom tretich
krajin. Kanceldria verejného ochrancu prav. Bratislava, jun 2013. Dostupna na: http://www.vop.gov.sk/files/
Dostupnos%C5%A5%20proC3%A1vnej%20pomoci%20zaisten%C3%BDm%20cudzincom.pdf . Citované 22.
4.2014.

180 Ibidem.s.17.

181 Ibidem.

182 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zaistenia Statneho prislusnika tre-
tej krajiny a dobrovolného navratu statneho prislusnika tretej krajiny z Gizemia Slovenskej republiky.
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Podla poskytnutych informacii UHCP P PZ nedisponuje $tatistikami o pocte
staznosti o porudeni zakladnych prav podanych statnymi prislusnikmi tretich
krajin na mimosudne organy (napr. ombudsmanovi, splnomocnencovi pre
[udské prava a pod.) ani o pocte opravnenych staznosti o poruseni zaklad-
nych prav potvrdenych mimosudnymi orgdnmi ¢i o pocte sudnych pripa-
dov, v ktorych bolo napadnuté rozhodnutie o zaisteni alebo o neposkytnuti
alternativy k zaisteniu na zaklade porusenia fudskych prav a pocet sudnych
pripadov, v ktorych bola potvrdend opravnenost napadnutia rozhodnutia
o zaisteni alebo neposkytnuti alternativy k zaisteniu zdévodu porusenia zak-
ladnych prav. Zarovef UHCP P PZ nedisponuje ani po¢tom prvostupfovych
a druhostupriovych odvolani proti rozhodnutiu o zaisteni za rok 2013.

Informacie o najcastejsich typoch staznosti ¢i typoch porusenia zdkladnych
prav nie su tiez k dispozicii. NizSie preto uvadzame len ciasto¢né informacie
z verejne dostupnych zdrojov.

Zo zaverelnej spravy projektu implementovaného Ligou za ludské prava
zameraného na pravnu pomoc $tatnym prislusnikom tretich krajin v UPZC
za rok 2012 (pozri blizsie podkapitolu 4.3) vyplyvaju nasledovné Statistiky.
V priebehu roku 2012 podala Liga za ludské prava celkovo 133 podani, z kto-
rych bolo 67 opravnych prostriedkov na krajsky sud proti zaisteniu, 5 odvo-
lani na Najvy3si sud proti zaisteniu, 3 opravné prostriedky proti predizeniu
zaistenia, 17 odvolani proti administrativnemu vyhosteniu, 1 Zaloba proti
administrativnemu vyhosteniu, 18 Zaléb proti nezakonnému zésahu, 5 odvo-
lani proti odopretiu vstupu, 12 odvolani proti zakazu vstupu, 3 iné podania
a 2 Ustavné staznosti. Z tychto podani bolo 90 uspesnych. Celkovo podala
v roku 2012 Liga za ludské prava 75 opravnych prostriedkov proti zaisteniu/
predizeniu zaistenia, konkrétne na krajské sudy 70 podani, z ktorych bolo
uspesnych 62, a na Najvyssi sud 5 podani, z ktorych boli Uspesné 3 podania.
V konaniach o odvolani proti AV podala Liga za ludské prava 17 podani, z kto-
rych bolo Uspesnych 8 podani.'® Tieto Statistiky viak nie su reprezentativne,
kedZe su len cCiastkové, pretoze informuju len o pripadoch v rdmci bezplatnej
pravnej pomoci, ktord viak bola v minulosti, ako je uvedené vyssie, zabezpe-
¢ena pravnikmi viacerych mimovladnych organizacii a od roku 2013 ju zabez-
pecuje CPP a obcianske zdruzenie Marginal v ramci projektu financovaného
z Eurépskeho fondu pre navrat.

183 Sprava verejnej ochrankyne prav o dostupnosti pravnej pomoci zaistenym statnym prislusnikom tretich
krajin. Kanceldria verejného ochrancu prav. Bratislava, jun 2013. Dostupna na: http://www.vop.gov.sk/files/
Dostupnos%C5%A5%20proC3%A1vnej%20pomoci%20zaisten%C3%BDm%20cudzincom.pdf . Citované 22.
4.2014.
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V zbierkach stanovisk najvyssieho sudu a rozhodnuti sidov SR vo veciach
spravnych su od roku 2012 uvedené celkovo 4 rozhodnutia. Najaktualnejsie
su v roku 2013 a v roku 2014'% uvedené v oblasti zaistenia dve nasledujuce
rozhodnutia.

V zbierke stanovisk najvyssieho sudu a rozhodnuti sudov SR z roku 2014 sa
v 77 rozhodnutiach uvadza, Ze ak zaisteny cudzinec poziada o medzinarodnu
ochranu, spravidla to bude mat za nasledok ukonéenie zaistenia podla ¢l. 15
navratovej smernice ¢. 2008/115, ako konstatoval Sudny dvor Eurépskej Unie
v rozhodnuti z 30. maja 2013, a policajny Utvar bude povinny cudzinca bez
zbyto¢ného odkladu zo zaistenia prepustit; dovody pre pévodné zaistenie
cudzinca tak automaticky pominud. Zaroven sa uvadza, ze ak vsak policaj-
ny Utvar dospeje k zaveru, Ze ziadost cudzinca o medzinarodnu ochranu je
Ucelova (podana iba s cielom pozdrzat ¢i dokonca zmarit vykon rozhodnu-
tia o vyhosteni cudzinca), m6ze znova rozhodnut podla § 90 ods. 1 pism. d)
zdkona o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, Ze
dovody predchadzajiceho zaistenia trvaju napriek tomu, Ze cudzinec pozia-
dal o medzindrodnu ochranu. V takomto rozhodnuti policajny utvar vyloZi,
aké konkrétne dovody ospravedIfuju trvanie zaistenia cudzinca po podani
ziadosti o medzindrodnu ochranu.’®

V zbierke stanovisk Najvyssieho sudu a rozhodnuti sidov SR z roku 2013 sa
v 109. rozhodnuti uvadza, Ze v pripade, ked je v obdobi rozhodovania sprav-
neho orgdnu o zaisteni cudzinca zrejmé, Ze ide o cudzinca, ktory na Uzemie
SR vstupil v umysle poziadat o azyl a je teda nepravdepodobné, ze uUcel zais-
tenia, v danom pripade vratenie na zéklade readmisnej dohody bude reali-
zovatelné prave pre prekazku azylového konania, ktoré pravoplatne neskon-
¢ilo, nebude mozné zbavenie ¢i obmedzenie osobnej slobody povazovat za
suladné s Ustavnym poriadkom SR, s medzindarodnymi zavazkami SR v oblasti
ochrany zakladnych prdv a podla su¢asného pravneho stavu ani s ustanove-
niami ndvratovej smernice.'®

V SR zatial nebola publikovana studia, ktord by analyzovala negativne vplyvy
alternativ k zaisteniu (povinnosti hlasenia pobytu a povinnosti zloZit penaz-
nu zaruku), kedZe ide o relativne novy nastroj, ktory sa v SR z dévodov uve-
denych v podkapitole 3.1.3 zatial ¢asto nevyuzival. Alternativy k zaisteniu,
akymi je napr. nosenie elektronickych monitorovacich ndramkov, ktoré mézu

184 Stav k 22.aprilu 2014.

185 Zbierka stanovisk Najvyssieho stdu a rozhodnuti sidov Slovenskej republiky. Stanoviska a rozhodnutia
vo veciach spravnych. 5/2014, s. 49. Dostupné na: http://www.supcourt.gov.sk/data/files/821_stanoviska_roz-
hodnutia_5_2014.pdf.

186 Zbierka stanovisk Najvyssieho sidu a rozhodnuti sidov Slovenskej republiky. Stanoviska a rozhodnutia
vo veciach spravnych. 7/2013, s. 61. Dostupné na: http://www.supcourt.gov.sk/data/files/720_stanoviska_roz-
hodnutia_7_2013.pdf.
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socialne stigmatizovat a mohli by spésobovat fyzické ¢i emocionalne utrpe-
nie, sa v SR nevyuzivaju.

V niektorych publikovanych studiach ¢i spravach'® je viak zmienka o psy-
chickych aj fyzickych nasledkoch, aké méze zaistenie zanechat na dotknu-
tych osobach.

4.4 Uteky zo zaistenia a dodrziavanie podmienok
alternativ k zaisteniu

V tejto podkapitole sa blizsie zameriavame na Uteky zo zaistenia a na do-
drZiavanie podmienok alternativ k zaisteniu a analyzujeme podiel statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori utiekli zo zaistenia, a tych, ktori dodrzali pod-
mienky alternativ k zaisteniu na celkovom pocte zaistenych statnych prislus-
nikov tretich krajin/majucich alternativy k zaisteniu.

V SR zatial' nebola publikovana studia ¢i evaluacia, ktoré by sa zameriavali na
Uteky zo zaistenia alebo na dodrziavanie podmienok alternativ k zaisteniu.

V tabulke 7 su uvedené udaje o pocte statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori utiekli z UPZC za rok 2013 (udaj je za UPZC Se¢ovce, z UPZC Medvedov
nebol zaznamenany ziaden uUtek). Konkrétne islo o tri osoby. V danom roku
bolo v oboch UPZC spolu zaistenych 195 $tatnych prisludnikov tretich kra-
jin, z ¢oho vyplyva, Ze podiel statnych prislusnikov tretich krajin, ktori utiekli
z UPZC, z celkového poctu vietkych statnych prisludnikov tretich krajin, ktori
boli v danom UPZC zaisteni, bol 1,5 %. In4 situacia je pri alternativach k zais-
teniu, kde je pri ulozenej alternative povinnosti hlasenia pobytu 100 % podiel
tych $tatnych prisludnikov tretich krajin, ktori dodrzali podmienky poskytnu-
tej alternativy k zaisteniu, kedZe celkovo bola dana alternativa poskytnuta
2 statnym prislusnikom tretich krajin.

KedZe v pripade alternativ k zaisteniu ide o nizky pocet, nebudeme sa dalej
zaoberat dalSou analyzou statistik ¢i vyvodzovat zavery.

187 Napr. FAINOROVA, K., STEVULOVA, Z.: Dieta alebo dospely. Ochrana prav cudzincov v konaniach o urce-
nie veku a v konaniach o zaisteni. Liga za ludské prava. 2013 alebo The conditions in centres for third country
national (detention camps, open centres as well as transit centres and transit zones) with a particular focus on
provisions and facilities for persons with special needs in the 25 EU member states. STEPS Consulting Social
study for European Parliament, december 2007. Dostupné na: http://www.libertysecurity.org/IMG/pdf_eu-ep-
detention-centres-report.pdf Citované 24.4.2014.
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Tabulka 7: Podiel statnych prislusnikov tretich krajin, ktori utiekli zo
zaistenia, a tych, ktori dodrzali/nedodrzali podmienky alternativ k zais-
teniu za rok 2013

Alternativy k zaisteniu

Zaistenie Povinnost Povinnost
hlasenia zlozit penaznu
pobytu zaruku

Pocet statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori utiekli/nedodrzali pod- 3 0
mienky alternativ k zaisteniu

Celkovy pocet statnych prislus-
nikov tretich krajin zaistenych

p . . . 195 2 0
v UPZC/ktori mali uloZenu alterna-
tivu k zaisteniu
7

Podiel tych, ktori utiekli* 1,5 % 0% : Zave r

Podiel tych, ktori dodrzali pod-

mienky pri poskytnutych alternati- : 100 %

vach k zaisteniu**
Zdroj: UHCP P PZ. Prdvna Uprava zaistovania $tatnych prislusnikov tretich krajin je v SR upra-
P;Zer;jgtf“e . vena v zakone ¢. 404/2011 z 21. oktébra 2011 o pobyte cudzincov a o zme-
* Podiel $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori utiekli, z celkového poctu vietkych statnych prislusnikov nea dOplnenl' niektOI’)'/Ch zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dévody na
tretich.krajin, ktori boli zaisteni, alebo |m'bola poskytnuta:\ aIterngtiva k zaisteniu. ‘ . zaistenie ététnych pI’I'S|U§nI'kOV tretich krajl'n su v zakone ustanovené v sulade
** Podiel $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori dodrzali podmienky alternativ k zaisteniu, z celkového poctu , . N , , L. .
vietkych statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym boli poskytnuté alternativy k zaisteniu. s navratovou smernicou a litera tyChtO ustanoveni exphC'tne neuvadza, na

ktoré kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin sa maju vztahovat. Tieto
dovody alebo okolnosti, za akych mézu byt statni prislusnici tretich krajin
zaisteni, vsak mozu byt aplikovatelné alebo odvodené na vietky kategérie
stanovené 3pecifikaciou studie. Vynimkou v tomto smere je § 88a zdkona
o pobyte cudzincov, ktory nadobudol U¢innost novelou od 1. 1. 2014 a ktory
sa explicitne tyka dévodov na zaistenie Ziadatelov o azyl. V suvislosti s kate-
goriami statnych prislusnikov tretich krajin stanovenych $pecifikdciou mozno
preto konstatovat, Ze v kontexte platnej legislativy SR mézu byt zaisteni Stat-
ni prisludnici tretich krajin, ktori patria do vietkych uvedenych kategérii pod-
[a zdkonom stanovenych podmienok. Takmer vietky kategodrie zranitelnych
0s0b moZu byt zaistené, ale len v nevyhnutnom pripade a iba na nevyhnutny
¢as, pricom im nie je mozné predizit lehotu zaistenia. Vynimkou je malolet4
osoba bez sprievodu, ktord neméze byt zaistend za Zziadnych okolnosti.

Q D,



SR individudlne hodnoti a posudzuje u kazdého statneho prislusnika tretej
krajiny dévody na zaistenie v konani o zaisteni. Tento individudlny postup
je aplikovany pri vietkych kategoriach statnych prislusnikov tretich krajin
a v sulade so spravnym poriadkom® ho vykondvaju prislusné policajné ttva-
ry. Nevyhnutnym predpokladom na zaistenie statneho prislusnika tretej kra-
jiny je individudlne posudend a pozitivne vyhodnotena ucelnost tohto kroku
a oddvodnenie policajného Utvaru, na zdklade akych dokazov/indikatorov
dospel k uvedenému rozhodnutiu. Sti¢astou individualneho postupu v kona-
ni vo veci zaistenia je aj vyhodnotenie moZnosti ulozit alternativu k zaisteniu,
ako aj posudzovanie mozného zranitelného postavenia statneho prislusnika
tretej krajiny.

Zakon o pobyte cudzincov ustanovuje v sulade s navratovou smernicou aj
dovody, pre ktoré musi byt statny prislusnik tretej krajiny prepusteny zo zais-
tenia bez zbyto¢ného odkladu. Postup pri prepusteni zaisteného Statneho
prisludnika tretej krajiny z Gtvaru policajného zaistenia pre cudzincov je upra-
veny v internych predpisoch MV SR.

KedZe rozhodnutie o zaisteni je v podmienkach SR rozhodnutim spravneho
organu, ktory vo veci konal, sudne organy SR zacinaju konat az vo veci poda-
nia opravného prostriedku proti rozhodnutiu o zaisteni alebo proti rozhod-
nutiu o predizeni lehoty zaistenia.

V SR sa nachadzaju dve zariadenia UHCP P PZ MV SR - Utvary policajného
zaistenia pre cudzincov —, ktoré su uréené vylu¢ne na zaistenie Statnych pri-
sludnikov tretich krajin. Tieto zariadenia su strazené a maju uzatvoreny cha-
rakter. Pri umiestnovani statnych prislusnikov tretich krajin do zariadenia sa
berie do Uvahy najma geografické miesto zadrzania, obsadenost zariadenia,
vybavenie zariadenia, pricom sa prihliada na vek, pohlavie, zdravotny stav,
pribuzenské a rodinné vztahy a nabozenské, etnické alebo narodnostné
osobitosti Statneho prislusnika tretej krajiny. Zaistenie Statnych prislusnikov
tretich krajin vo vazeni je pripustné len v tom pripade, ak ide o vykon trestu
odnatia slobody.

Alternativy k zaisteniu st v SR relativhe novym opatrenim, ktoré bolo zahrnu-
té do zdkona o pobyte cudzincov, a nadobudli platnost v januari 2012. Usta-
novenia zakona upravuju dve moznosti alternativ k zaisteniu, ktoré méze
policajny utvar ulozit namiesto zaistenia Statnemu prisludnikovi tretej kraji-
ny — povinnost hlasenia pobytu alebo povinnost zlozenia penaznej zaruky.
Alternativa k zaisteniu sa moze uplatnit iba v pripadoch, kedy v konani o ad-
ministrativnom vyhosteni nebola statnemu prislusnikovi tretej krajiny urce-

188 Zakon ¢.71/1967 Z.z. o spravnom konani.
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na lehota na vycestovanie a bolo zacaté konanie vo veci zaistenia. UlozZenie
alternativy nie je mozné uplatnit pri kategérii Statnych prislusnikov tretich
krajin, na ktorych sa vztahuje zaistenie z dévodu uskutoénenia dublinského
navratu, alebo ak ide o konanie vo veci administrativheho vyhostenia z d6-
vodu, Ze statny prislusnik tretej krajiny predstavuje vaznu hrozbu pre bezpec-
nost statu alebo verejny poriadok, alebo ohrozuje bezpecnost statu, verejny
poriadok alebo verejné zdravie. UloZenie jednej z alternativ policajny utvar
zvazuje v kazdom konani vo veci zaistenia a pri rozhodovani prihliada najma
na osobu Statneho prislusnika tretej krajiny, jeho pomery, zranitelné posta-
venie a mieru ohrozenia Ucelu zaistenia. Od zavedenia alternativ do pravne-
ho poriadku SR bola alternativa k zaisteniu — konkrétne povinnost hlasenia
pobytu - ulozend iba v dvoch pripadoch v roku 2013. Uvedeny nizky pocet
ulozenych alternativ suvisi aj so skuto¢nostou, ze okruh osob, pri ktorych je
zvazovana moznost uloZenia alternativy, je zizeny vzhladom na fakt, ze po-
kial policajny utvar v konani o administrativnom vyhosteni urci v rozhodnuti
statnemu prisludnikovi tretej krajiny lehotu na vycestovanie, nekond sa dalej
VO veci zaistenia a tym nie je ani relevantné zvazovanie moznosti ulozenia
alternativy k zaisteniu.

Z analyzy dostupnych udajov tykajucich sa vplyvov zaistenia a alternativ
k zaisteniu na jednotlivé oblasti (efektivnost v dosahovani a vykonavani rych-
lych a spravodlivych rozhodnuti o imigra¢nom statuse Statnych prislusnikov
tretich krajin a vo vykone tychto rozhodnuti, ndkladova efektivnost, dodrzia-
vanie zakladnych prav a efektivnost v zniZzovani rizika Uteku) nie je mozné
vyvodit konkrétne zavery v prospech zaisteni alebo alternativ k zaisteniam
najma z dévodu nizkeho poctu udelenych alternativ k zaisteniu, kedZze SR
uprednostiuje pred zaistenim (t. . aj pred alternativou k zaisteniu) moznost
dobrovolného odchodu a v zdkonom stanovenych pripadoch uréi v rozhod-
nuti o administrativnom vyhosteni lehotu na vycestovanie.
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