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Zoznam skratiek

AVR - Asistovany dobrovolny navrat — Assisted Voluntary Return

CKIC - Centrum pre koordinaciu integracie cidzincov

CR - Ceska republika

CSFR - Ceska a Slovenska federativna republika

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EIF — European Fund for Integration of Third Country Nationals — Eurépsky fond pre integraciu statnych
prislusnikov tretich krajin

EK - Eur6pska komisia

EMN - European Migration Network — Eurépska migra¢na siet

ERF - European Refugee Fund - Eurépsky fond pre utecencov

EURES - Eurdpske sluzby zamestnanosti

EU - Eurépska Unia

FRONTEX - Eurépska agentura pre riadenie operaénej spoluprace na vonkajsich hraniciach ¢lenskych statov
EU

IOM - IOM International Organization for Migration — IOM Medzindrodnd organizacia pre migraciu
MEKOMIC - Medzirezortna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MU - Migraény drad MV SR

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MVO - Mimovladna organizacia

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR

OCP PZ - Oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

OPS - Odborna pracovna skupina

OSN - Organizacia spojenych narodov

RHCP - Riaditelstvo hrani¢nej a cudzineckej policie

RCP - Riaditelstvo cudzineckej policie

RHP - Riaditelstvo hrani¢nej policie

UPZC - Utvar policajného zaistenia cudzincov

P PZ - Prezidium Policajného zboru SR

PZ - Policajny zbor

SHR - Slovenska humanitna rada

SR - Slovenska republika

SU SR - Statisticky urad SR

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees — Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov
UPSVaR - Ustredie préce, socialnych veci a rodiny

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska

Z.z. - zbierka zakonov

Zhrnutie

Prezentovana Studia vznikla na podnet Eurép-
skej komisie v ramci ¢innosti Eurépskej migrac-
nej siete. Analyzuje migra¢nu a azylovu politiku
SR, ale iba vzhladom na 3tatnych prislusnikov
tretich krajin, nie na ob&anov EU uplatfiujicich
svoje pravo na volny pohyb a mobilitu v rdmci
Unie. Informacie tykajlce sa ob&anov EU uva-
dzame len v pripadoch, ked' je to relevantné
vzhladom na politiky tykajuce sa obc¢anov tre-
tich krajin. Rozdelenie a obsah kapitol podmie-
nuje Specifikacia zadavatela studie — Eurépskej
komisie, ktora je rovnaka pre vsetky clenské kra-
jiny EU.

Po objasneni ciela a metodoldgie prezentuje
$tudia stru¢ny prehlad organizacie politického,
legislativneho a instituciondlneho kontextu,
v ktorom sa v SR tvori a realizuje migracna a azy-
lova politika. V 2. kapitole popisujeme aktivity
institucii a organizacii, ktoré sa v rozhodujucej
miere podielaju na manazmente migracie v SR,
a to tak ministerstiev a dalSich Statnych orgénoyv,
medzinarodnych i mimovladnych organizacii
poskytujucich migrantom asistenciu a poraden-
stvo, ako aj vyskumnych institucii. V podkapito-
le 2.2 stru¢ne uvadzame strucne hlavné zakony,
ktorymi sa riadi pobyt cudzincov v SR vratane
Ziadatelov o azyl aj inych skupin migrantov.
Legislativu analyzujeme SirSie a v suvislostiach
v 4. kapitole. Informdcie predstavené v tejto cas-
ti zachytavaju vyvoj v SR do konca jula 2012.

3. kapitola obsahuje kratky prehlad historické-
ho vyvoja azylovej a migracnej politiky SR od
vzniku samostatnej SR v roku 1993 do konca
jula 2012. Kapitola je rozdelena do troch pod-
kapitol, v ktorych uvadzame zakladné vieobec-
né informacie o migracnej situdacii v SR, zmeny
po vzniku samostatnej SR a informacie o situdcii
po vstupe SR do EU. Kapitola umozniuje vytvorit
si chronologicky prehlad o tom, ako sa SR muse-
la v krdtkom case prisposobovat radikalnym vy-
zvam suvisiacim s historicky najvys$simi poCtami
Ziadatelov o azyl a dlhodobou potrebou reago-

vat na poziadavky a Standardy stanovené EU
v skiimanej problematike.

NajrozsiahlejSia je 4. kapitola, ktord sa skla-
da z dvoch podkapitol. V podkapitole 4.1 Azyl
a migracia v jednotlivych ¢astiach detailne popi-
sujeme procedury vstupu, podmienky prijatia,
podmienky pre pobyt cudzincov z tretich krajin,
pristup na pracovny trh, ako aj problematiku ich
integracie a udelovania obcianstva a navratov
zo SR do krajin povodu, a to tak pre typy mig-
rantov spadajucich pod oblast azylu, ako aj pre
typy migrantov v ramci vieobecnej migracie.
V kapitole uvadzame aj vyvoj poctu ziadatelov
o azyl, udelenych azylov a migrantov z tretich
krajin. Podkapitola 4.2 sa venuje prepojeniu
migracnej a azylovej politiky SR s inymi politi-
kami, konkrétne so zahrani¢nou rozvojovou
politikou trhu prace a problematikou nelegal-
nej migracie. R6zne Casti tejto kapitoly sa tyka-
ju priamo oblasti integracnej politiky, zadanie
tejto Studie viak neposkytuje priestor na hlbsiu
analyzu.

Stadiu uzatvéra zavere¢na kapitola Analyza azy-
lového a migracného systému v SR, ktora sa deli
na dve podkapitoly: 5.1 Oblast migra¢nej politi-
ky a 5.2 Oblast azylovej politiky. Konstatujeme
v nej, ze SR zaznamenala od vstupu do EU zna¢-
ny pozitivny posun, pokial ide o kvalitu sluzieb
poskytovanych Ziadatelom o azyl i azylantom,
no sluzby inym skupinam migrantov su napriek
individudlnym projektom stdle nedostatoc¢né.
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Sledovany zamer
a metodoldgia

Hlavnym cielom tejto $tudie z hladiska Eur6p-
skej komisie (EK) je poskytnut narodnym kon-
taktnym bodom Eurépskej migracnej siete
(EMN) a EK prehladné informacie o vyvoji a sta-
ve politického, instituciondlneho a legislativ-
neho systému riadiaceho migracnu a azylovu
politiku SR. Rovnaké studie koncipovalo vset-
kych 27 ¢lenskych 3tatov EU. Na zaklade tychto
narodnych $tudii pripravila EK suhrnnu spravu,
ktora obsahuje informacie o situdcii vo vset-
kych ¢lenskych krajinach, v euré6pskom kontex-
te a pre kazdu krajinu samostatne, ako aj kratke
prehlady, tzv. ,factsheets”, ktoré zhriuju zak-
ladné informacie o organizacii azylovej a mig-
racnej politiky v konkrétnej ¢&lenskej krajine.
EK zaroven vytvorila ,institucionalnu tabulku”
pre kazdy clensky $tat. Vsetky tieto vystupy su
umiestnené na internetovej stranke EMN. Prva
verzia Studie bola spracovand v rokoch 2008
a 2009 v sulade s pracovnym programom EMN
na tieto roky. Nasledne vznikla potreba udaje
a informacie v studii aktualizovat, a preto v su-
lade s pracovnym programom EMN na rok 2012
pripravia ¢lenské krajiny podla potreby aktuali-
zovanu verziu narodnych studii.

Specifickym cielom 3tadie, délezitym predo-
vsetkym na ndrodnej urovni, je zhrnut a zo-
systematizovat informacie roztrdsené v inych
publikaciach. Vytvoreny prehlad o vyvoji, Struk-
ture a vyzname politického, institucionalne-
ho i legislativneho systému determinujuceho
migracnu a azylovu politiku SR méze zaroven
sluzit ako zaklad pre dalSie analyzy jednotli-
vych aspektov azylovej a migracnej politiky na
narodnej Urovni. Studia zachytava vyvoj v ob-
lasti migracie a azylu od vzniku samostatnej SR
1. januara 1993 do konca jula 2012.

Studia je uréena politickym ¢initelom na narod-
nej aj eurdpskej Urovni, vyskumnym pracovni-
kom, zdstupcom mimovladnych organizicii,
expertom, akademickej obci, Studentom aj Siro-
kej verejnosti. Aktudlne informacie obsiahnuté
v Studii mézu tieto cielové skupiny vyuzit vo
svojej praci.

Narodnu studiu o situdcii v SR sme aktualizova-
li podla pozZiadaviek stanovenych EK. Metodo-
logicky je praca postavena na Studiu dostup-
nej odbornej literatury, ¢lankov, vyskumnych
studii, internetovych zdrojov, informacii uve-
rejnenych na internetovych strankach rozho-
dujucich institucii a organizacii, tlace a Statistic-
kych informacii. KedZe ide o synteticku pracu,
zalozenu v sulade so zadanim zadavatela na
sekundarnej literature, Studia nie je vysledkom
osobitného vyskumu. Pri spracovavani pévod-
nej studie sme chybajlce a aktualne informacie
doplnili pouzitim kvalitativnych vyskumnych
metod. Uplatnili sme kombinaciu riadenych
rozhovorov a otvoreného dotaznika, ktory sme
elektronicky zaslali zastupcom relevantnych
statnych, mimovladnych a medzinarodnych or-
ganizacii. Informacnymi zdrojmi boli rozhovo-
ry, resp. koreSpondencia s pracovnikmi Ligy za
ludské prava, IOM a odborom dokumentaristiky
a zahrani¢nej spoluprace MU MV SR. Zasadné
informacie tykajuce sa oblasti navratovej politi-
ky poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru (UHCP P PZ). Potreb-
né Statistické udaje dodalo oddelenie analyzy
rizik a Statistik centra analyzy a strategického
riadenia UHCP P PZ a MU MV SR.

Této $tudia dopina informécie o zmenéch usku-
to¢nenych v oblasti migracie a azylu do konca
jula 2012, pricom doplfia a priamo nadvézuje na
rovnako pomenovanu $tudiu zverejnenu v roku
2009 a je jej druhou aktualizaciou. Autorka vy-
chadzala z dostupnej literatury, vlastnej praxe
a z nasledovnych publikovanych studii a sprav
EMN v SR:

Drozd, P, Ulrichov4a, N., Zneuzivanie prava
na zlUcenie rodiny: Ucelové manzelstva a fa-
loSné prehlasenie rodi¢ovstva, Slovenska re-
publika, 2012.

Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, Praktické
opatrenia v boji proti nelegalnej migracii
v Slovenskej republike, 2011.

JUDr. Miroslava Mittelmannova, Programy
a stratégie asistovanych navratov na uzemi
Slovenskej republiky a reintegracie v tretich
krajinach, 2009.

Bargerova, Stevulova, Vyroéna sprava o po-
litikdch v oblasti migracie a azylu 2008, Slo-
venska republika, 2009.

Mgr. lvana Potockova, E.MA, Vyro¢na sprava
o politikach v oblasti migracie a azylu 2009,
Slovenska republika, 2010.

Mgr. Ivana PotocCkova, E.MA, Vyro¢na sprava
o politikach v oblasti migracie a azylu 2010,
Slovenska republika, 2011.

Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, Vyro¢na
sprava o politikach v oblasti migracie a azylu
2011, Slovenska republika, 2012.

Viacero dolezitych a prinosnych publikacii
vzniklo v ramci projektov financovanych zo
zdrojov Eurépskeho fondu pre integraciu $tat-
nych prisludnikov tretich krajin (dalej tiez ,EIF”),
napriklad nasledujuce:

Divinsky, B. Migracné trendy v Slovenskej
republike po vstupe krajiny do EU (2004 -
2008), 2009.

Siman, M., Mokra, M., Mihélikova, S., Janco,
M., Uznavanie odbornych kvalifikacii migran-
tov z tretich Statov v Slovenskej republike de
lege lata a de lege ferenda, EUROIURIS, Brati-
slava, 2009.

Fajnorova, K., Stevulova, Z., Prdvne postave-
nie a moznosti integracie maloletych cudzin-
cov bez sprievodu v Slovenskej republike.
Analyza pravneho stavu a praxe, OZ Liga za
[udské prava, Bratislava, 2009.

Mittelmannovd, Stevulova, Zaistenie a al-
ternativy k zaisteniu v Slovenskej republike,
2011.

Vasecka, M., Postoje verejnosti k cudzincom
a zahrani¢nej migracii v SR, IOM, Bratislava,
2009."

Mihaly, G., Divinsky, B., Nové trendy a prog-
ndza pracovnej migracie v Slovenskej repub-
like do roku 2020 s vyhladom do roku 2050,
TREXIMA, Bratislava, 2011.

1 Dostupné na www.iom.sk/sk/o-nas/novinky/27-postoje-k-cudzincom
[stiahnuté 2010-04-03].
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Pre podkladovu narodnu $tudiu zachytavaju-
cu vyvoj do konca roka 2008 boli zakladnymi
literdarnymi informacnymi zdrojmi aj publikacie
ako Migration trends in selected EU applicant
countries. Volume V Slovakia - An acceleration
of challenges for society (2004)% ktora obsa-
huje prvu analyzu migra¢nej a azylovej prob-
lematiky v SR. Druhou bola publikacia Potreby
migrantov na Slovensku?, ktora obsahuje vy-
sledky vyskumu zaloZzeného na rozhovoroch
s migrantmi, zamestnavatelmi aj predstavitelmi
relevantnych institucii a organizacii. Vyskum sa
venuje réznym aspektom integracie migrantov
do spoloc¢nosti a na trhu prace v SR, analyzuje
potreby migrantov a prindsa odporucania na
zlepSovanie situacie v SR. Prinosna bola aj pub-
likdcia Integracia migrantov v Slovenskej re-
publike (2008), ktord obsahuje instituciondlnu
i pravnu analyzu problematiky integracie mig-
rantov do spoloc¢nosti v SR, Ustiacu do navrhov
konkrétnych opatreni v najdoélezitejsich oblas-
tiach integracie migrantov - pobyt, zamest-
navanie, zdravotna starostlivost a udelovanie
Statneho obcianstva, ale aj vieobecné infor-
macie o integrac¢nej politike v SR.* Vela informa-
cii sme Cerpali z komplexnej prace Divinského
(2009): Migra¢né trendy v Slovenskej republike
po vstupe krajiny do EU (2004 - 2008), (2005)
Zahrani¢na migracia v Slovenskej republike.
Stav, trendy, spolocenské suvislosti i z dalSich
publikacii a ¢lankov tohto autora. Mimoriadne
dolezité zdroje vsak predstavovali aj interneto-
vé stranky relevantnych $tatnych, medzinarod-
nych a mimovladnych institucii, ako aj materialy
a brozury, ktoré vydali. Spomenieme napriklad
broziuru Migracia a azyl v podmienkach Sloven-
skej republiky.®

2 Iniciovala ju a publikovala IOM. Autor RNDr. Boris Divinsky. Publikacia
je dostupna len v anglickom jazyku.

3 Popper, M., Luksik, I, Bianchi, G., Szeghy, P, Potreby migrantov

na Slovensku, Veda et IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu,
Bratislava, 2006.

4 Bargerova, Z., Divinsky, B., Integracia migrantov v Slovenskej re-
publike. Vyzvy a odporucania pre tvorcov politik, IOM Medzinarodna
organizacia pre migraciu, Bratislava, 2008. Zhrnutie a odporucania su
dostupné aj v anglickom jazyku v kancelarii IOM Bratislava.

5V dalSom texte uvedena ako Migracia a azyl. Publikacia je dostupna
na www.ludiaakomy.sk/download/posledna%:20S.zip [stiahnuté 2008-
11-111. Z podkladov MU MV SR a UHCP P PZ spracoval riaditel MU MV
SR Ing. Bernard Priecel a riaditel odboru migracie a integracie MU MV
SR Ing. Vladimir Belo-Caban.

Pri spracovavani pévodnej spravy (informa-
cie do roku 2008) sa vyskytli viaceré problémy.
V tom case bol hlavnym problémom fakt, ze
literatura z oblasti azylu a migracie v SR bola
nedostacujuca. Preto autorky vychadzali nielen
z dostupnej literatury, ale aj z vlastnych poznat-
kov z praxe v oblasti poradenstva migrantom
a aktudlnych informacii, ziskanych z rozhovorov
¢i internetovych zdrojov. V oblasti Statistik sa
vyskytol problém s ilustrovanim vyvoja poctu
migrantov z tretich krajin, ktorym bol udeleny
pobyt v SR. Nedostupnost, resp. nedostatocnost
potrebnych udajov suvisela s tym, ze v informac-
nom systéme UHCP P PZ a v relevantnej legislative
sa uskutocCnili zasadné zmeny a ze aj SR bola pred
vstupom do EU vo¢i jej élenskym krajinam tretou
krajinou. Z tohto dovodu Statistiky uvadzaju naj-
ma pocty cudzincov od roku 2004.

Pri aktualizacii studie sa situacia oproti pred-
chadzajucemu obdobiu mierne zmenila hlavne
z pohladu dostupnosti literatiry o problema-
tike azylu a migracie v SR, kedZze medzitym
vznikli za finanénej podpory EU v rdmci réz-
nych projektov a v ramci EMN dalSie publikacie.
Niektoré Statistické udaje neboli v ¢ase aktu-
alizacie $tudie dostupné, preto v niektorych
pripadoch uvddzame Statistiky k 31. 12. 2011,
v niektorych pripadoch boli Statistické udaje
dostupné k 31.7.2012.

Na ucel tejto studie budeme rozliSovat me-
dzi ob&anom EU, EHP a Svajciarskej konfe-
deracie (dalej spolu ako ,ob¢an EHP”) a stat-
nym prislusnikom tretej krajiny mimo EU, EHP
a Svajciarskej konfederacie (dalej spolu tiez ako
,Statny prisludnik tretej krajiny”). Prvad uvedena
kategdria migrantov ma v zasade rovnaké prav-
ne postavenie ako obcania SR, hoci ich pobyt
na Uzemi SR upravuje zdkon ¢. 404/2011 Z. z
0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni nie-
ktorych zakonov (zdkon o pobyte cudzincov).
Zakon o pobyte cudzincov rovnako tuto skupi-
nu cudzincov nevylucuje z definicie ,cudzinca®,
za ktorého sa na ucel tohto zdkona povazuje aj
ob¢an EHP a Svajciarskej konfederacie; tato $tu-
dia sa vSak bude primarne zameriavat na pobyt
statnych prisludnikov tretich krajin.

Prehlad organizacie
politického, legisla-
tivneho a institucio-
nalneho ramca pre
migraciu a azyl v Slo-
venskej republike

Tato kapitola ponuka vseobecny prehlad o or-
ganizacii politického, legislativneho a institu-
cionalneho ramca relevantného pre oblasti
migracie a azylu s cielom poskytnut kontext pre
detailny opis v nasledujucich ¢astiach Studie.
Podkapitola 2.1 obsahuje nacrt politického sys-
tému a institucionalneho kontextu, v ktorom sa
rieSia vyzvy suvisiace s procesom migracie cu-
dzincov do SR. Ulohy a ¢&innost jednotlivych mi-
nisterstiev a ich odborov vysvetluje cast 2.1.1,
aktivity ostatnych institucii zaoberajucich sa
problematikou migracie a azylu ¢ast 2.1.2. Pod-
kapitola 2.2 ponuka velmi stru¢ny nacrt organi-
zacie pravneho ramca relevantného pre dané
oblasti.

2.1 Politicky systém a institucio-
nalny kontext

SR je parlamentna demokracia. Najvyssimi or-
ganmi moci a predstavitelmi politického systé-
mu v SR su Narodna rada SR, vlada SR a prezi-
dent SR. Zakony relevantné pre oblasti migracie
a azylu schvaluje Narodna rada SR - parlament,
ktora je ustavodarnym a zdkonodarnym orga-
nom republiky. Zdkony nadobudaju platnost po
ich podpise prezidentom SR a po ich uverejneni
v Zbierke zdkonov. Platnost zdkona znamena,
Ze sa stal sucastou platného pravneho poriadku
SR. Od platnosti zakona je potrebné odlisit jeho
ucinnost, ktora spociva v tom, Ze sa nim musia
riadit pravne vztahy, ktoré tato norma vo svo-
jom texte upravuje. Kazdy zakon md vo svojom
poslednom ustanoveni uréeny datum ucinnos-
ti. Oznacuje den, odkedy je nevyhnutné podla
zakona postupovat. Ak v zakone nie je uvedeny
datum, nadobuda uUc¢innost 15 dni po uverejne-
ni v Zbierke zakonov. Obdobie medzi nadobud-
nutim platnosti zdkona a jeho U¢innostou sa
nazyva legisvakacna lehota a sluzi na to, aby sa
kazdy, komu zo zédkona vyplyvaju nejaké prava
a povinnosti, mohol oboznamit s jeho znenim.
Vlada SR ako najvyssi organ vykonnej moci ma
13 ministerstiev. Hoci takmer vsetky z nich as-
pon okrajovo suvisia s ur¢itym Specifickym as-
pektom migracie alebo azylu, instituciondlne
spada oblast migracie najma do posobnosti




troch ministerstiev — Ministerstva vnutra SR, Mi-
nisterstva zahrani¢nych veci a eurépskych zale-
Zitosti SR a Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny SR.

2.1.1 Zodpovedné statne institucie
a ministerstva

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR (MV SR) vykonava svoju
agendu v oblasti migracie a azylu predovset-
kym prostrednictvom Migraéného uradu MV
SR a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ.
V podmienkach SR plni MV SR ulohy Zodpoved-
ného a Certifikatného orgdnu pre vSeobecny
program Solidarita a riadenie migracnych tokov
na programové obdobie 2007 - 2013.° Zodpo-
vedny organ po organizacnej stranke predsta-
vuje odbor zahrani¢nej pomoci MV SR.” Ulohy
certifikatného organu vykondvaju S$tatni za-
mestnanci organizacne zacleneni v ramci odde-
lenia ekonomickej a finan¢nej kontroly odboru
kontroly sekcie kontroly a inSpekcnej sluzby MV
SR. MV SR taktiez pripravuje, prerokovava a uza-
tvara bilaterdlne readmisné dohody.

Migracny urad Ministerstva vnutra SR

Migra¢ny drad MV SR (MU) ako prvostupriovy
spravny organ rozhodujuci o udelovani azylu
a poskytovani doplnkovej ochrany cudzincom
postupuje v sulade s ustanoveniami zadkona
¢.480/2002 Z. z. 0 azyle, v ktorom je premietnu-
ty najma Zenevsky dohovor o pravnom posta-
veni ute¢encov z roku 1951, Newyorsky proto-
kol tykajuci sa pravneho postavenia ute¢encov

6 Programom sa zriadili $tyri fondy, zamerané na budovanie integ-
rovaného modelu riadenia ochrany vonkajsich hranic a migracnych
tokov. Vytvoril sa spolo¢ny systém riadenia a kontroly pre vsetky Styri
fondy programu - Eurépsky fond pre integraciu statnych prislusnikov
tretich krajin, Fond pre vonkajsie hranice, Eurépsky fond pre ute¢encov
a Eurépsky fond pre navrat. Internetova stranka Ministerstva vnutra

SR, sekcia MV SR a EU, sekcia Solidarita a riadenie migra¢nych tokov,
dostupné na http://www.minv.sk/?solidarita_a_riadenie_migracnych_
tokov [stiahnuté 2010-06-28].

7 Spolu s Platobnou jednotkou Zodpovedného orgénu (oddelenie
financovania projektov EU odboru rozpoétu a financovania a od-
delenie uctovnictva a $tatna pokladnica odboru Uctovnictva sekcie
ekonomiky Ministerstva vnutra SR), MV SR, dostupné na http://www.
minv.sk/?system-riadenia-a-kontroly-fondov-programu-solidarita-a-ria-
denie-migracnych-tokov [stiahnuté 2010-06-28].
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z roku 1967, ako aj prislusné eurépske smerni-
ce ¢i nariadenia upravujuce oblast medzina-
rodnej ochrany cudzincov®. MU zabezpetuje
zakladnu starostlivost o Ziadatelov o udelenie
azylu, spolupracuje s mimovladnymi organiza-
ciami na integracii azylantov a 0s6b s poskyt-
nutou doplnkovou ochranou do spolo¢nosti,
poskytuje im pomoc, ¢o sa tyka ubytovania,
zamestnania, jazykovej pripravy, vzdeldvania,
socialneho a zdravotného zabezpecenia. MU je
tiez vecnym garantom projektov realizovanych
z prostriedkov Eurépskeho utec¢eneckého fon-
du a prijimatelom pomoci (mimovladnym or-
ganizaciam) poskytuje metodické poradenstvo
a konzultacie v tejto oblasti. MU spolupracuje
s Uradom vysokého komisara OSN pre utecen-
cov (UNHCR) a Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu (IOM) a podiela sa na tvorbe migrac-
nej politiky Statu. Publikuje pravidelné Statistic-
ké prehlady tykajuce sa azylovej problematiky
na Slovensku. Ulohy MU plnia jeho odbory:
organiza¢ny a pravny, proceduralny, odbor
migracie a integracie, dokumentaristiky a zahra-
ni¢nej spoluprace, odbor ekonomiky a prevadz-
ky, oddelenie zahrani¢nej pomoci a projektov,
dublinské stredisko, dalej integracné stredisko
vo Zvolene, zachytny tabor a pobytové tabory®.

Urad hraniénej a cudzineckej policie P PZ
Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ je
utvarom Prezidia Policajného zboru, ktory pria-
mo riadi organizac¢né zlozky pri plneni uloh
v oblasti kontroly hranic, boja proti nelegalnej
migracii a prevadzacstvu, hrani¢nej kontroly,
analyzy rizik, spoluprace s agenturou Frontex,
analyzy cestovnych dokladov, povolovania po-
bytu cudzincom, kontroly pobytu cudzincoy,
vyhostovania cudzincov, vizovej praxe a vo
vymedzenom rozsahu na useku azylového ko-
nania a realizacii dublinského nariadenia. Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie odborne riadi,
metodicky usmerniuje a kontroluje ¢innost svo-
jich organizacnych zloziek.'

8 Informéacie dostupné na http://www.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr
[stiahnuté 2012-11-21].

9 Zdroj: MU MV SR.

10 Stranka UHCP, dostupné na www.minv.sk/?uhcp [stiahnuté 2012-
08-11].

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
(MPSVR SR) vypracuva pravne predpisy ustano-
vujuce pravnu Upravu zamestnavania cudzin-
cov na uzemi SR, kritérid vstupu jednotlivych
kategorii cudzich statnych prislusnikov na trh
prace SR vratane stanovenia podmienok na
udelenie povolenia na zamestnanie, vypracuva
pravne predpisy tykajuce sa problematiky so-
cialneho zabezpeclenia a socidlnej pomoci cu-
dzincom, azylantom, odidencom, zahrani¢nym
Slovakom a pod. Konkrétny vykon socidlneho
zabezpecenia realizuje Socidlna poistovna a jej
pobocky. Konkrétny vykon socidlnej pomoci za-
bezpecuju urady prace, socidlnych veci a rodiny.
Ti, ktori sa nachadzaju v zlozitej socialnej situacii
alebo su nezamestnani, mézu poziadat odbor
socialnych veci na prislusSnom urade prace, soci-
alnych veci a rodiny o priznanie davky socialnej
pomoci. Tieto davky sa im priznavaju rovnako
ako obcanom SR na zaklade platnych pravnych
predpisov. Urady prace, socialnych veci a rodiny
okrem toho opravnenym kategdriam migran-
tov pomahaju pri sprostredkovani zamestnania
v SR. Maju v starostlivosti aj maloletych migran-
tov (deti) bez sprievodu, zadrzanych na uzemi
Slovenska. Odbor socidlnej inkluzie MPSVR SR
je zodpovedny za plnenie Narodného akéného
planu socialnej inkluzie a sekcia prace a verejné
sluzby zamestnanosti (UPSVaRa urady prace,
socialnych veci a rodiny) za plnenie Narodného
akéného planu zamestnanosti, v ktorych je in-
korporovana i cielova skupina migrantov (imig-
ranti, azylanti, deti bez sprievodu) ako katego-
ria spoloCensky a pracovne velmi zranitelnych
0s6b, a preto si vyzaduje osobitnu ochranu
a opatrenia."

Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu
a Centrum pre koordinaciu integracie cu-
dzincov

V sucasnosti sa problematikou migracie zao-
bera na MPSVR SR odbor zahrani¢nych vzta-
hov a protokolu a problematikou integracie

11 Stranka Migra¢ného informacného centra IOM Medzindrodnej or-
ganizécie pre migréciu, sekcia Spolupraca, dostupné na http://mic.iom.
sk/sk/sluzby-pre-klientov/spolupraca-mic.html [stiahnuté 2008-11-09].
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Centrum pre koordinaciu integracie cudzincov
(CKIC), ktoré plIni funkciu koordina¢ného pra-
coviska pre zalezitosti integracie cudzincov
a migracie'%.

K 1.8.2012 bolo CKIC organiza¢ne zaradené pod
druhého statneho tajomnika MPSVR SR a odbor
zahrani¢nych vztahov a protokolu priamo pod
ministra prace, socialnych veci a rodiny SR.

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
Ustredie prace, socialnych veci a rodiny riadi,
kontroluje a koordinuje vykon $tatnej spravy
v oblastiach socidlnych veci a sluzieb zamestna-
nosti, riadi, kontroluje, koordinuje a metodicky
usmerniuje ¢innost 46 Uradov prace, socidlnych
veci a rodiny v regiéonoch SR, vedie Ustrednu
evidenciu o zamestnavani cudzincov a spracu-
va Statistické udaje o ich zamestndvani. Partici-
puje aj v boji proti nelegdlnemu zamestnavaniu
cudzincov."” Posudenie Ziadosti o povolenie na
zamestnanie a udelenie/neudelenie povolenia
na zamestnanie patri do pdésobnosti jednot-
livych dradov prace, socidlnych veci a rodiny.
Ustredie vydava aj potvrdenie o moznosti ob-
sadenia pracovného miesta Statnemu prislusni-
kovi tretej krajiny, ktory je ziadatelom o modru
kartu.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdp-
skych zaleZitosti SR

Ministerstvo zahrani¢nych vecia eurépskych za-
leZitosti SR je Ustredny orgdn $tatnej spravy pre
oblast zahrani¢nej politiky a vztahy SR k ostat-
nym Statom a medzinarodnym organizaciam'.
Podiela sa na tvorbe jednotnej Statnej zahranic-
nej politiky a uskuto¢nuje tuto politiku. V ramci
svojej konzularnej agendy plni ministerstvo vo
vymedzenej posobnosti Ulohy spojené s vyda-
vanim viz a povolovanim pobytu. Ministerstvo
ma na starosti povolovanie vstupu cudzincov
do SR a viza na pobyt v SR udeluje prostred-

12 Mrlianovd, Ulrichovd, Zollerov4, Vyrocna sprava o politikach v oblas-
ti migréacie a azylu 2011, Slovenska republika, 2012, s. 13.

13 Stranka Migra¢ného informacného centra IOM Medzinarodnej or-
ganizacie pre migraciu, sekcia Spolupraca, dostupné na http://mic.iom.
sk/sk/sluzby-pre-klientov/spolupraca-mic.html [stiahnuté 2008-11-09].
14 § 14 ods. 1 zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii ¢innosti vlady a or-
ganizécii Ustrednej Statnej spravy.




nictvom svojich konzuldtov a velvyslanectiev
v zahranici. Z hladiska migracie je doélezité ude-
[ovanie dlhodobych viz, spojenych s povolenim
na pobyt. Ministerstvo okrem toho asistuje pri
dobrovolnych navratoch migrantov, pri vyhos-
tovani Ci pri priprave readmisnych dohéd.

Centrum pravnej pomoci Ministerstva spra-
vodlivosti SR

Centrum pravnej pomoci je organizacia Minis-
terstva spravodlivosti SR, ktord na zaklade no-
vely zdkona o azyle (platnej od 1. 12. 2008)"
v pripade zamietnutej ziadosti o azyl zabezpe-
Cuje neuspesnym ziadatelom o azyl bezplatnu
pravnu pomoc pri odvolani sa voci zamietavé-
mu rozhodnutiu. Narok na bezplatnu pravnu
pomoc maju od 1. decembra 2008 ti Ucastnici
konania o azyle len v pripade, ak:

1. poziadali o poskytnutie pravnej pomoci
v azylovej veci,

2. nemaju svojho zastupcu na konanie, v kto-
rom ziadaju o poskytnutie pravnej pomoci
podla zdkona o pravnej pomoci a

3. MU vydal v konani o azyle rozhodnutie:
o neudeleni azylu, o odnati azylu, o nepredf—
Zeni doplnkovej ochrany, o zruseni doplnko-
vej ochrany, ktorym bola ziadost o udelenie
azylu zamietnutd ako zjavne neopodstatne-
na, zamietnuta ako nepripustna, alebo kto-
rym bolo konanie o azyle zastavené z do-
vodu, Ze bolo o Ziadosti skor rozhodnuté,
a skutkovy stav sa podstatne nezmenil. To
znamena, ze centrum poskytuje bezplatnu
pravnu pomoc az po vydani rozhodnutia
MU. Ziadost o poskytnutie pravnej pomoci
v azylovej veci Ziadatel o pravnu pomoc po-
déva v centre alebo na MU pocas pohovoru
v konani o azyle.'

15 Z&kon ¢&.451/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zékon o azyle.
16 Centrum pravnej pomoci, dostupné na http://www.legalaid.sk/#a-
zyl [stiahnuté 2010-04-03].

02. Prehlad organizacie politického, legislativneho a institucionalneho rdmca pre migraciu a azyl

V suvislosti s transpoziciou ndvratovej smer-
nice'” sa s Ucinnostou od 1. 1. 2012 zaviedla
posobnost Centra pravnej pomoci v konani na
druhom stupni vo veciach administrativheho
vyhostenia cudzincov. Fyzicka osoba ma pravo
v konani o administrativnom vyhosteni na po-
skytnutie pravnej pomoci, ak:

1. je Statnym prisluSnikom tretej krajiny podla
zakona o pobyte cudzincov,

2. poziadala o poskytnutie pravnej pomodi,

3. nema svojho zvoleného zastupcu na kona-
nie, v ktorom ziada o poskytnutie pravnej
pomoci,

4. nachdadza sa v stave materidlnej nidze a

policajny utvar UHCP vydal rozhodnutie

o administrativnom vyhosteni.

o

Ziadost o poskytnutie pravnej pomoci podava
Ziadatel v centre alebo na policajnom utvare,
kde je Statny prislusnik tretej krajiny predvede-
ny. Centrum pravnej pomoci vykona neodklad-
né ukony pravnej pomoci, najma poda oprav-
ny prostriedok, a to aj v pripade, ak Ziadost nie
je uplna. Podmienku stavu materidlnej nudze
skima Centrum pravnej pomoci, len ak mal Zia-
datel bezprostredne pred vydanim rozhodnu-
tia o administrativnom vyhosteni na uzemi SR
povoleny pobyt. Poskytovanie pravnej pomoci
v konani o administrativnom vyhosteni trva aj
po zruseni rozhodnutia o administrativnom vy-
hosteni™.

17 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. de-
cembra 2008 o spolo¢nych norméach a postupoch ¢lenskych statov na
Ucely ndvratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich tzemi.

18 Z&kon ¢.332/2011 Z. z, ktorym sa meni a doplifa zakon ¢. 327/2005
Z.z. 0 poskytovani pravnej pomoci osobam v materialnej nidzi

a o zmene a doplneni zékona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a 0 zmene

a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnos-
tensky zakon) v zneni neskorsich predpisov v zneni zdkona ¢. 8/2005 Z.
z.v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplaju niektoré
zakony.

19 Zékon ¢.327/2005 Z. z. o poskytovani pradvnej pomoci osobam

v materidlnej nidzi a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 586/2003 Z. z. o ad-
vokécii a o zmene a doplneni zékona ¢. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom
podnikani (Zivnostensky zékon) v zneni neskorsich predpisov v zneni
zakona ¢. 8/2005 Z. z.

Statisticky urad Slovenskej republiky

Statisticky urad SR sa v rdmci organizacie azy-
lovej a migracnej politiky v SR zameriava na
niekolko oblasti, ktorymi su spravovanie a zve-
rejiovanie oficidlnych ciselnikov a klasifikacii
(Ciselnik krajin, Klasifikacia Statistickych uzem-
nych jednotiek SR, Statisticka odvetvova kla-
sifikdcia ekonomickych cinnosti, Klasifikacia
zamestnani, Klasifikdcia odborov vzdelania),
harmonizacia obsahu a rozsahu informacii o cu-
dzincoch so $tandardmi EU, Organizacie spoje-
nych narodov (OSN) a zasadnymi dokumentmi
schvélenymi vladou SR. SU SR zabezpetuje ve-
rejnu pristupnost informdcii o cudzincoch a ich
integracii, vydava publikacie, ktoré prezentuju
fenomén zahrani¢nej migracie a medzinarodnej
ochrany, a zdkladné informacie o cudzincoch
v SR. SU SR pravidelne zverejiiuje publikacie
o zahrani¢nej migracii a cudzincoch v SR. Udaje
o zahrani¢nej migracii (medzinarodnej migracii)
vyuzije Statisticky urad pri tvorbe prognoz vy-
voja obyvatelstva podla poziadaviek Eurostatu.
SU SR zverejiiuje zakladné informacie o zahra-
ni¢nej migracii a o cudzincoch v SR na webovej
stranke (www.statistics.sk) a tiez poskytuje uda-
je o cudzincoch s legalnym pobytom, spracova-
né v spoluprdci s institiciami, ktoré sa podielaju
na zbere udajov o zahrani¢nej migracii Euros-
tatu prostrednictvom dotaznika International
Migration Data Collection.

S¢itanim obyvatelov, domov a bytov realizova-
nom v roku 2011 ziskal SU SR délezité udaje,
ktoré mozu byt podkladom na tvorbu indika-
torov integracie cudzincov. Ide napr. o udaje
umoznujuce bilancovanie cudzincov podla
$truktur pozadovanych EU v obdobi medzi cen-
zami obyvatelstva (vek, pohlavie, statne obcian-
stvo, krajina narodenia, rok pristahovania do
SR) a udaje ekonomickej, vzdelanostnej, kultur-
nej, jazykovej povahy (zamestnanie, postavenie
v zamestnani, dosiahnuté vzdelanie, pocitacové
znalosti, narodnost, nabozenské vyznanie, ma-
terinsky jazyk, najcastejsie pouzivany jazyk).

Organizécia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

2.1.1.1 Regionalna a miestna uroven $tat-
nej spravy

Urady prace, socialnych veci a rodiny

46 uradov prace, socialnych veci a rodiny je pria-
mo organiza¢ne podriadenych UPSVaR. V ob-
lasti migracie a integracie cudzincov su mu na
zdklade zakona o sluzbach zamestnanosti zve-
rené Ulohy suvisiace s udelovanim povoleni na
zamestnanie cudzincom, ob¢anom tretich kra-
jin a vedenie evidencie zamestnanych cudzin-
cov. Okrem udelovania povoleni na zamestna-
nie cudzincom maju vo svojej pdsobnosti aj
agendu suvisiacu s priznavanim a vyplacanim
davky v hmotnej nudzi. Do p6sobnosti uradu
prace, socialnych veci a rodiny v oblasti zamest-
navania cudzincov patri o. i. poskytovanie in-
formdcii cudzincom a poradenstvo cudzincom
0 moznostiach zamestnania vo svojom Uzem-
nom obvode, evidovanie informacnych kariet
o zamestnavani ob&anov ¢&lenskych 3tatov EU
a cudzincov, ktori nepotrebuju povolenie na za-
mestnanie, vo svojom Uzemnom obvode a ude-
l[ovanie povoleni na zamestnanie, evidovanie
a oznamovanie poctu udelenych povoleni na
zamestnanie.®®

Oddelenia cudzineckej policie

Oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru
(dalej tiez,,OCP PZ" alebo ,oddelenie cudzinec-
kej policie PZ") je na Uzemi SR spolu 12. Podla
zdkona o pobyte cudzincov su predovsetkym
opravnené rozhodovat o udelovani povoleni na
pobyt, o ich obnove, odnati alebo zruseni. Su
tak vyznamnymi instituciami, ktoré svojou roz-
hodovacou ¢innostou predstavuju na tzemi SR
zakladnu instituciu prvého kontaktu s kazdym
cudzincom. Vo vztahu k cudzincom su OCP PZ
okrem iného opravnené vykonavat kontrolu
opravnenosti pobytu, plnenia podmienok po-
bytu a dodrziavania povinnosti cudzinca, ako aj
povinnosti inych fyzickych oséb a pravnickych
0s6b v suvislosti s pobytom cudzincov na uze-
mi SR. Policajt OCP PZ je opravneny pri vykone
kontrolnej ¢innosti volne vstupovat do objek-
tov zamestnavatela, priestorov uréenych na

20 UPSVaR, dostupné na http://www.upsvar.sk [stiahnuté 2008-11-13].




podnikanie alebo $tudium a do ubytovacich za-
riadeni a tiez pozadovat preukazanie totoZnosti
a vyzadovat vysvetlenie ku skuto¢nostiam, kto-
ré su predmetom kontroly.

Riaditelstva hranic¢nej a cudzineckej policie,
riaditelstvo cudzineckej policie a riaditelstvo
hranicnej policie

Do organiza¢nej strukttiry UHCP P PZ patria aj
nadriadené organy oddeleni cudzineckej poli-
cie?, riaditelstva, ktoré su priamo podriadené
UHCP P PZ. Riaditelstva plnia tlohy vo svojej te-
ritorialnej poésobnosti, ktord im je urcena inter-
nym predpisom MV SR. Ide o Riaditelstvo hra-
ni¢nej a cudzineckej policie (RHCP) Bratislava
a PreSov a Riaditelstvo cudzineckej policie (RCP)
Banska Bystrica. Do organizacnej Struktury rov-
nako patri Riaditelstvo hrani¢nej policie Sob-
rance (RHP) a Utvary policajného zaistenia pre
cudzincov Medvedov a Secovce.

Odbory vSeobecnej vnutornej spravy
Odbory vseobecnej vnutornej spravy a im
podriadené oddelenia Statneho obcianstva
a matrik v ramci obvodnych uradov krajov pri-
jimaju v miestach bydliska cudzincov zijucich
v SR Ziadosti o udelenie $tatneho obcianstva.
V ramci uvedenych odborov sa na ucely vykonu
zakona o statnom obcianstve vytvaraju skusob-
né komisie, v ktorych kompetencii je preverit
znalosti ziadatela o udelenie $tatneho obdian-
stva SR v rozsahu vymedzenom zdkonom. Po
preskusani ziadatela sa Ziadosti zasielaju na roz-
hodnutie Ministerstvu vnutra SR.??

Riadenie vietkych zloziek migracnej a azylovej
politiky sa uskutocnuje v SR zhora, problemati-
ka vsak zatial nie je vyrazne zastipena na regi-
onalnej urovni. DIhodobym zamerom Statnych
organov SR je preniest nové kompetencie v ob-
lasti migracnej a integracnej politiky na mesta
a obce. Problémy migracie sa doteraz tykali iba
malej Casti sidel; najva¢smi boli do plnenia tloh
migracnej politiky zapojené tie mesta a obce,
kde sa nachadzaju azylové zariadenia. V snahe
zapojit regidony do tvorby migracnej politiky

21 Organizacne pod RHCP a RHP patria aj oddelenia hrani¢nej kontroly.
22 Bargerova, Divinsky, 2008, s. 114.
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proklamuju Statne institucie potrebu spolu-
prace so Zdruzenim miest a obci Slovenska
(ZMOS), najma v oblasti vytvarania institucio-
nalnych, materidlno-technickych a finan¢nych
predpokladov nevyhnutnych na zapojenie
samospradv a mimovladnych organizacii do
procesu integracie migrantov do spolocnosti.
ZMOS je dobrovolné zdruzenie, ktoré dlhodobo
zdruzuje vyse 95 % vsetkych miest a obci v SR
a zastupuje ich zaujmy v styku s Narodnou ra-
dou SR, vladou, ustrednymi organmi Statnej
spravy a dalsimi orgdnmi a organizaciami doma
i v zahranici.??

Koncepcia integracie cudzincov predpoklada
vyznamny prenos kompetencii prave na orga-
ny samospravy, ktoré by mali hrat kldcovu rolu
najma v oblasti integracie cudzincov. Migra¢na
politika Slovenskej republiky s vyhladom do
roku 2020 uvadza, Ze realizacia migrac¢nej politi-
ky je zaloZena na koordinovanom postupe Stat-
nych organov, organov miestnej $tatnej spravy
a samospravy a predpoklada Siroké zapojenie
mimovladnych a dalSich organizacii posobia-
cich v tejto oblasti.

2.1.2 Ostatné inStitucie zaoberajuce
sa azylom a migraciou

2.1.2.1 Medzinarodné organizacie

Urad vysokého komisara OSN pre uteéencov
(UNHCR)

Urad vysokého komisara OSN pre ute¢encov
zabezpecuje asistenciu ziadatelom o azyl a azy-
lantom v SR a ma zaroven kontrolnd a monito-
rovaciu funkciu. Projekty, ktoré sa uskutocruju
na zaklade grantov UNHCR v su¢innosti s part-
nerskymi mimovladnymi organizaciami na Uze-
mi celej SR, su zamerané napriklad na poskyto-

23 Migracny Urad usporiadal v rokoch 2006 — 2007 sériu informacnych
a vzdelavacich prednasok pre riadiace Struktiry ZMOS aj poslancov sa-
mosprav miest a obci o problematike migracie a azylu so zdmerom za-
pojit ich do prace v tejto oblasti. ISlo o projekt Pozitivne ovplyviovanie
verejnej mienky majoritnej spolo¢nosti v zaujme ulah¢enia integracie
azylantov a migrantov do spolo¢nosti pod vedenim Spolo¢nosti fudi
dobrej véle v spolupraci so Slovenskou humanitnou radou a Asocia-
ciou vzdeldvania samospravy, dostupné na http://www.ludiaakomy.sk/
sr_a_utecenci6.php a Migracia a azyl, s. 51.

vanie pravneho, sociadlneho a psychologického
poradenstva a pomoci, realizaciu vzdelavacich,
kultdrnych, rekvalifikacnych, volnocasovych
a podpornych programov, materidlnu pomoc
a finan¢nu vypomoc ziadatelom o azyl pocas
azylovej procedury v uteceneckych taboroch
i azylantom v procese ich integracie.** Jeho ¢in-
nost v SR sa v3ak vzhladom na reorganizaciu
skonci 31.12.2012.

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu
V ramci azylovej problematiky pracuje IOM dlI-
hodobo v oblasti navratovych programov pre
Ziadatelov o0 azyl, nelspesnych Ziadatelov o azyl
a nelegalnych migrantov. V oblasti vieobecnej
migracie sa IOM dlhodobo venuje problema-
tike obchodovania s fudmi, pricom sa zame-
riava predovsetkym na vzdeldvaciu cinnost.
Zaroven iniciuje vyskumné projekty v oblasti
migracie, od decembra 2008 p6sobi ako koordi-
nator Narodného kontaktného bodu Eurépskej
migracnej siete v SR.* Venuje sa aj problema-
tike integracie migrantov. Od roku 2006 pre-
vadzkuje Migra¢né informacné centrum (MIC),
ktoré poskytuje pravne a socidlne poradenstvo
cudzincom, ktori maju zaujem Zit alebo ziju na
Slovensku, s cielom podporit ich integraciu na
trhu prace a do spolocnosti. Centrum funguje
v Bratislave s pobockou v Kosiciach. MIC posky-
tuje komplexné informdcie zaujemcom pros-
trednictvom osobnych konzultacii, telefonickej
informacnej linky a elektronickej posty. Vietky
pre cudzincov délezité informacie su uverejne-
né na webovej stranke www.mic.iom.sk. V ram-
Ci podporovania integracie migrantov na trhu

24 www.unhcr.sk

25 Nérodny kontaktny bod (NKB) Eurépskej migracnej siete v SR tvori
skupina institucii, ktoré su ur¢ené dohodou medzi vladou SR a IOM
Medzindrodnou organizaciou pre migraciu o koordindcii ¢innosti
Eurépskej migracnej siete z 20 jula 2009. NKB vykondva ulohy spojené
s implementéciou aktivit EMN na zaklade pracovného programu EMN
na dany kalendarny rok: zhromazduje, kompletizuje a dokumentuje
informdcie v oblasti azylu a migréacie v SR, poskytuje informéacie pro-
strednictvom osobitnych sprév, studii a odpovedi na ad hoc ziadosti

o informacie (tzv. ad hoc otazky, nerealizuje primarny vyskum, ale
zbiera, analyzuje a spristupriuje dostupné Udaje a informacie, ktoré
opisuju najdodlezitejsi vyvoj v oblasti politik a legislativy, ako aj verejné
diskusie prebiehajuce v oblasti migracie a azylu v ¢lenskych statoch
/a na urovni EU/). NKB v SR pozostéava zo zastupcov tychto institucii:
IOM Medzinarodn4 organizacia pre migréciu — Urad pre Slovenskd
republiku (narodny koordinator), Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
P PZ, Migracny urad MV SR, sekcia legislativy a vonkajsich vztahov MV
SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR a Statisticky urad SR.
Viac informdcii je k dispozicii na www.emn.sk [stiahnuté 2012-09-24].
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prace prideluje MIC IOM finan¢né prispevky na
vzdeldvaci/rekvalifika¢ny kurz pre zaujemcov.
Individuadlne pracovné poradenstvo zahfna
pripravu Zivotopisu, orientaciu na trhu prace
a asistenciu pri hladani prace. MIC IOM dlhodo-
bo spolupracuje aj s komunitami migrantov na
Slovensku vdaka spolupraci s kultdrnymi medi-
atormi, ktori organizuju informacné stretnutia
pre komunity aj pre Siroku verejnost v roznych
mestach Slovenska.®

2.1.2.2 Mimovladne organizacie

NajaktivnejSie organizacie pdsobiace v oblasti
migracie a azylu su: Liga za ludské prava, Slo-
venska humanitna rada, Spolo¢nost ludi dobrej
vole a Nadacia Milana Sime¢ku. Na zozname
organizacii spolupracujicich s UNHCR sa na-
chadza aj Asociacia azylantov na Slovensku.
Ako jednoznacne pozitivne mézeme hodnotit,
Ze v problematike migracie a azylu zacalo byt
od vstupu do EU aktivnych viacero organizacii
a institucii a viacero ich projektov financovala
EU zo svojich zdrojov (Eurépsky fond pre integ-
raciu Statnych prislusnikov tretich krajin v ramci
programu Solidarita a riadenie migra¢nych to-
kov). V rdmci pripravy nového zdkona o poby-
te cudzincov, ktory schvdlila NR SR 27. 9. 2011
a nadobudol U¢innost 1. 1. 2012, sa mimovlad-
ne organizacie zaoberajlce sa problematikou
migracie a azylu aktivne zapdjali do pripomien-
kového konania k zakonu.

Liga za ludské prava

Liga za ludské prava poskytuje bezplatnu
komplexnu pravnu pomoc ziadatelom o azyl,
azylantom a osobam, ktorym bola v suvislosti
s azylovym konanim poskytnuta urcitd forma
ochrany. Liga realizuje viaceré projekty tykajuce
sa napr. monitoringu vstupu na uzemie SR a do
azylového konania, ako aj situacie maloletych
bez sprievodu v SR a nadalej poskytuje pravne
poradenstvo ziadatelom o azyl z prostriedkov

26 Projekt financovala v rokoch 2006 — 2008 EU z prostriedkov
Eurépskeho socidlneho fondu v rdmci iniciativy spolo¢enstva EQUAL.
Od roku 2009 projekt pokracuje vdaka financovaniu zo zdrojov EU -
Eurdpskeho fondu pre integraciu statnych prislusnikov tretich krajin
v ramci programu Solidarita pri riadeni migra¢nych tokov.




Eurépskeho fondu pre ute¢encov (ERF) a cu-
dzincom z prostriedkov Eurépskeho fondu pre
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin.
Organizacia sa zapdja aj do medzinarodnych
projektov.

Spoloc¢nost ludi dobrej vole

Spolo¢nost fudi dobrej véle sa od 90. rokov
venuje zZiadatelom o azyl a azylantom. Sidlom
organizacie su KoSice, ma vsak celoslovensku
posobnost.?® Dlhodobo zabezpecuje socidlne
a psychologické poradenstvo, zastupovanie
Ziadatelov o azyl v uradnych konaniach, indi-
vidudlnu pomoc jednotlivcom a rodinam pri
ziskavani ubytovania a zamestnania. Dalej po-
skytuje usidlovacie granty a granty na byvanie,
organizuje rekvalifikacné kurzy, spolocenské
podujatia a pod.”®

Slovenska humanitna rada (SHR)

Slovenska humanitna rada je narodné dobro-
volnicke centrum, ktoré zdruzuje 175 humanit-
nych a charitativnych organizacii, obcianskych
zdruzeni a naddcii posobiacich v socidlnej ob-
lasti v Sirokom priereze na Uzemi celej SR. Po-
skytuje im priamu finan¢nd pomoc na ¢innost
a humanitné projekty. Od roku 1999 p6sobi SHR
ako implementacny partner UNHCR v projekte
materialnej pomoci a socidlneho poradenstva
pre ziadatelov o azyl v ute¢eneckych taboroch.
SHR realizuje viaceré projekty zamerané na azy-
lova problematiku, ako su napriklad monitoring
a akutna pomoc pred vstupom do azylovej pro-
cedury, podpora integracie azylantov, sociadlna
pomoc pre maloletych bez sprievodu, psycho-
logické a pravne poradenstvo.*

Asociacia azylantov na Slovensku

Asociacia azylantov je obcianske zdruzenie za-
lozené v decembri 2006 so sidlom vo Zvolene.

27 Liga za ludské prava vznikla v aprili 2005 ako novy subjekt po
ukonceni ¢innosti Slovenského helsinského vyboru. Internetova
stranka Ligy za [udské prava, sekcia O nés, dostupné na http://www.hrl.
sk/?a=about [stiahnuté 2008-11-15] a sekcia Projekty.

28 Spoloc¢nost [udi dobrej vole, dostupné na http://www.cassovia.sk/
sldv/ [stiahnuté 2008-11-11].

29 Internetova stranka projektu EQUAL Ludia ako my, dostupné na
http://www.ludiaakomy.sk/partner_sldv.php [stiahnuté 2008-11-11].
30 Posobi na Slovensku od roku 1990. Dostupné na www.shr.sk/ute-
cenci.htm [stiahnuté 2010-04-05].
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Clenmi asociacie s azylanti a byvali azylanti,
v sucasnosti su statnymi obcanmi SR réznej na-
rodnosti, ktori Ziju na uzemi SR. Hlavnym cie-
lom asociacie je podporovat aktivnu ucast azy-
lantov na verejnom zivote a na rieSeni réznych
problémov, s ktorymi sa azylanti stretavaju pri
integracii na Uzemi SR.*'

Nadacia Milana Simeéku

Nadacia Milana Simecku sa v rdmci svojej ¢in-
nosti venuje aj problematike migracie a reali-
zuje viaceré projekty zamerané najma na in-
tegraciu, zameriava sa na témy interkulturneho
vzdeldvania a interetnickych vztahov. Od roku
2006 realizuje festival Tyzden novych mensin,
ktory informuje prostrednictvom filmov, pre-
zentacii a diskusii verejnost o migracii a novych
komunitach v SR a podporuje vzajomny dia-
l6g*2.

Viac informacii o konkrétnych projektoch via-
cerych organizacii a institucii v jednotlivych
rokoch je k dispozicii vo Vyro¢nych spravach
Eurépskej migracnej siete v oblasti migracie
a azylu (2008, 2009, 2010, 2011)** a na stranke
Zodpovedného organu za implementaciu vse-
obecného programu Solidarita a riadenie mig-
ra¢nych tokov MV SR. 3

2.1.2.3 Vyskumné institucie a vyskum
migracie v SR

Vyskum migracie, respektive zahrani¢nej migra-
cie je v SR nadalej malo rozvinuty a v podstate
sa v intenzivnejsej miere uskutoc¢nuje az od roku
2004. Vykonava sa zvacsa projektovo a doteraz
ho financovala najméa EU v rdmci réznych ramco-
vych programov. Na rozdiel od inych ¢lenskych
$tatov EU neexistuje v SR ani jedna $tatna, ani
mimovladna institucia, ktora by sa systematicky
venovala vyskumu migracie a s nou suvisiacich
spolocenskych javov, procesov ¢i problémov.

31 UNHCR, sekcia Statne organy zaoberajlce sa problematikou ziada-
telov o azyl a utecencoy, dostupné na http://www.unhcr-budapest.
org/slovakia/index.php/partneri [stiahnuté 2010-04-05].

32 Nadécia Milana Simecku, dostupné na www.nadaciamilanasimecku.sk.
33 www.emn.sk [stiahnuté 2010-05-13].

34 http://www.minv.sk/?solidarita_a_riadenie_migracnych_tokov
[stiahnuté 2010-06-28].

No vdaka finan¢nym prostriedkom z jednotli-
vych fondov vSeobecného programu Solidarita
a riadenie migra¢nych tokov sa na SR od roku
2008 zintenzivnila monotematickd inovativna
vyskumna cinnost jednotlivych mimovladnych
organizacii.®»

Vyznamnu Ulohu ako realizator a zadavatel
vyskumnych projektov nadalej plni IOM. IOM
uskutocnila aj prvy komplexny vyskum o prob-
lematike migracie v SR, ktorého vystup bol pub-
likovany v roku 2004 pod nazvom Migration
trends in selected EU applicant countries. Volu-
me V Slovakia — An acceleration of challenges for
society.*® Druhy vyznamnejsi vyskum v oblasti
migracie vykonala partnerska organizacia IOM
v ramci projektu EQUAL - Kabinet vyskumu
socialnej a biologickej komunikacie Sloven-
skej akadémie vied. Vysledkom bola publi-
kacia Potreby migrantov na Slovensku (2006).%
Publikacia Integrdcia migrantov v Slovenskej
republike (2008) sumarizuje vysledky vyskumu,
ktory rovnako iniciovala IOM na Slovensku.®®
V roku 2009 realizovala IOM vyskumny projekt
Migracia v Slovenskej republike po vstupe do
EU (2004 - 2008), ktorej vystupmi boli dve pub-
likdcie — Migracné trendy v Slovenskej republike
po vstupe krajiny do EU (2004 — 2008) a Postoje
verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migrdcii
v Slovenskej republike. V sucasnosti pracuje IOM
na vyskume o nasili pachanom na migrantoch,
ktory bude zverejneny zaciatkom roka 2013
a ktory je financovany z prostriedkov EIF. IOM
spracovala viacero vyskumov aj v rdmci jej ¢in-
nosti ako koordinatora Narodného kontaktné-
ho bodu Eurépskej migracnej siete®.

35 Viac informdcii aj na stranke Zodpovedného organu vseobecného
programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov MV SR, kde je mozné
najst informacie o podporenych projektoch zameranych na vyskum

v oblasti integracie statnych prisludnikov tretich krajin.

36 Autor RNDr. Boris Divinsky, publikacia je dostupnd len v anglickom
jazyku.

37 Popper, M., Luksik, I., Bianchi, G., Szeghy, P,, Potreby migrantov

na Slovensku, Veda et IOM Medzindrodnd organizacia pre migraciu,
Bratislava, 2006.

38 Bargerova, Z., Divinsky, B., Integracia migrantov v Slovenskej
republike. Vyzvy a odporucania pre tvorcov politik, IOM Medzindrodnd
organizacia pre migraciu, Bratislava, 2008. Zhrnutie a odporutcania su
dostupné aj v anglickom jazyku v kanceldrii IOM Bratislava. Publikacia
vznikla v rdmci prace na opisanom projekte EQUAL.

39 Publikécie su dostupné na www.emn.sk.
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Okrajovo sa migracii venuje Institut pre vy-
skum prace a rodiny*, ktory je rozpoctovou
organizaciou MPSVR SR.

Predovsetkym problematike etnicity a multikul-
turalizmu sa venuje Centrum pre vyskum et-
nicity a kultary (CVEK) samostatne aj v spolu-
praci s inymi mimovladnymi a medzinarodnymi
organizaciami pésobiacimi na Slovensku.

Institut pre verejné otazky (IVO) zdruzuje od-
bornikov z réznych oblasti s cielom presadzovat
hodnoty otvorenej spolo¢nosti a demokratickej
politickej kultury v spolo¢enskom rozhodovani.
Vyskumné aktivity sa zameriavaju na skimanie
ekonomickych aspektov migracie a integracie
migrantov z tretich krajin, kultdrnu diverzitu
vznikajucu v dosledku zahrani¢nej migracie
a rodovych aspektov migracie a integracie cu-
dzincov na Slovensku.

Institut pre dobre spravovanu spolocnost
(Slovak Governance Institute - SGI) posobi
ako nestranicka, neziskovd, mimovladna orga-
nizacia, ktora sa svojou ¢innostou snazi o skva-
litnenie procesu alokacie verejnych zdrojov
na zabezpeclenie kvalitnych, transparentnych
a efektivnych verejnych sluzieb pre obcanov
Slovenska. V ramci vyskumnych aktivit v oblasti
integracie migrantov implementoval SGI pro-
jekty zamerané na vytvorenie suboru indikato-
rov politik integracie.

Local Media Institute sa od roku 2010 venuje
podpore integracie cudzincov z tretich krajin
prostrednictvom televizneho vysielania - tele-
viznej relacie s ndazvom Integruj!.

Podrobnejsie informacie sa nachadzaju vo vy-
ro¢nych spravach EMN za roky 2010 a 2011.

Pocas rokov 2008 - 2012 sa rozsiril pocet au-
torov publikujucich v oblasti migracie a azylu.
Vyrazne k tomu prispela aktivna ¢innost Narod-
ného kontaktného bodu Eurépskej migracnej

40 Do 28.2.2006 pésobil pod ndzvom Stredisko pre vyskum prace
arodiny. Dostupné na www.sspr.gov.sk/ [stiahnuté 2008-11-23].




siete na Slovensku®', ktory v ramci svojej ¢in-
nosti zadava a financuje Studie z tejto oblasti
(napr. Mittelmannova, Stevulovd, Bargerova,
Grethe Guli¢ova, Potockova). Okrem toho bolo
v tomto smere prospesné projektové financo-
vanie z prostriedkov EIF, kedZe vysledky niekto-
rych projektov boli prinosné a v ramci nich boli
spracované v SR chybajuce publikacie (pozri
Vasecka, Fajnorova, Siman, Mokra, Mihalikova,
Janco). NajplodnejSim autorom v oblasti vysku-
mu migracie nadalej ostava nezavisly vyskumny
pracovnik Boris Divinsky, ktory publikoval via-
cero publikacii a ¢lankov o zahrani¢nej migracii
v SR.*

2.2 Organizacia pravneho systé-
mu v oblasti migracie a azylu -
relevantné zakony

Problematiku azylu v SR upravuje zikon
¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich pred-
pisov (zakon o azyle). Upravuje prava a povin-
nosti Ziadatelov o azyl a azylantov a podmienky
poskytovania doplnkovej ochrany a do¢asného
utociska cudzincom. Ziadatelia o azyl, azylanti,
osoby, ktorym bolo poskytnuté docasné uto-
Cisko alebo doplnkova ochrana, su opravneni
zdrziavat sa na Uzemi SR automaticky, a to aj
bez predchadzajluceho posudzovania Ziadosti
o udelenie pobytu a splnenia zdkonnych pod-
mienok. Najvyraznejsia zmena v oblasti azy-
lu v slovenskej legislative nastala v dosledku
transpozicie legislativy EU, a to transpoziciou
smernice Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005
o minimalnych standardoch pre konanie v ¢len-
skych Statoch o priznavani a odnimani posta-
venia utecenca (tzv. procedurdlna smernica). Ta
bola prijata do slovenského pravneho poriadku
SR novelou zakona o azyle (zakon ¢&. 643/2007
Z.z.), ktora nadobudla U¢innost 1. januara 2008.
Dal$ou zmenou bola transpozicia ¢l. 15 (Pravo
na pravnu pomoc a zastupenie) tejto smernice,
ktorej vysledkom je od 1. 12. 2008 platny novy
zakon €. 451/2008 Z. z. prindsajuci viaceré zme-

41 www.europska-migracna-siet.sk/sk/na-stiahnutie/.
42 Pozri publikované prace v zozname literatury.
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ny. V najblizSej dobe je mozné olakavat zacatie
priprav novelizacie zakona o azyle v suvislosti
s potrebou transpozicie prepracovanej kvalifi-
kacnej smernice v termine do 13. 12. 2013%.

Zakon ¢&. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a ozmene a doplneniniektorych zakonov v zne-
ni neskorsich predpisov (stary zakon o pobyte
cudzincov) bol do 31. 12. 2011 zakladny pravny
predpis, ktory upravoval oblast vstupu a pobytu
cudzincov na Uzemi SR, zakladné prava a povin-
nosti cudzinca od momentu jeho vstupu a po
celd dobu jeho pobytu v SR.

V dobsledku potreby upravit pravidla pre ude-
lovanie viz v zmysle vizového koédexu Spo-
locenstva*, zmenit podmienky pre udelenie
povolenia na prechodny pobyt, ako aj v suvis-
losti s transponovanim tzv. ndvratovej smerni-
ce® bola 1. 12. 2009 schvélena novela zdkona
o pobyte cudzincov (zdkon ¢. 594/2009 Z. z,
ktorym sa menil a doplfal zakon o pobyte cu-
dzincov), ktord nadobudla u¢innost 15. 1. 2010.

Zmeny, ktoré sa novelou zaviedli, sa tykali troch

oblasti:

* zmeny v udelovani viz,

* zmeny v udelovani jednotlivych druhov po-
bytov a

* v administrativnom vyhostovani a zaistovani
cudzincov.

DalSou novelizaciou*® s u¢innostou od
20. 7. 2011 sa transponovali do zdkona o po-
byte cudzincov ustanovenia smernice o mod-

43 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decem-
bra 2011 o normach pre opravnenie statnych prislusnikov tretej krajiny
alebo 0s6b bez statneho obcianstva mat postavenie medzinarodnej
ochrany, o jednotnom postaveni ute¢encov alebo oséb oprdvnenych
na doplnkovu ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany (prepracova-
né znenie).

44 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 810/2009 z 13.
jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kédex Spolocenstva (vizovy
kodex), sa uplatruje od 5. 4.2010.

45 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. de-
cembra 2008 o spolo¢nych normach a postupoch ¢lenskych statov na
Ucely ndvratu $tatnych prisludnikov tretich krajin, ktori sa neopréavnene
zdrziavaju na ich tzemi (dalej,,ndvratova smernica”).

46 Z4akon 223/2011 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 82/2005 Z.
z. 0 nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia

a dopliiaju niektoré zékony.

rych kartach EU¥ a smernice o sankciach vo¢i
zamestndavatelom*. Novela upravila povinnost
hradenia nakladov suvisiacich s administrativ-
nym vyhostenim cudzinca, ktory bol nelegalne
zamestnany tak, ze ich hradi v prvom rade jeho
nelegdlny zamestndvatel. Umoznilo sa udele-
nie tolerovaného pobytu statnym prislusnikom
tretich krajin, ktori boli nelegalne zamestnava-
ni, a to za osobitne vykoristujucich pracovnych
podmienok, alebo maloletym osobdm, ktoré
boli nelegédlne zamestnané, v pripade ich nevy-
hnutnej pritomnosti na ucely trestného kona-
nia. Zaviedol sa novy typ prechodného pobytu
- modréa karta EU pre vysokokvalifikovanych
statnych prislusnikov tretich krajin a upravili sa
podmienky jej vydavania, obnovovania a odni-
mania. Modra karta EU sa vydava na tri roky.

1. 1. 2012 nadobudol ucinnost novy zakon
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zme-
ne a doplneni niektorych zdkonov, ktory zru-
Sil predchadzajucu pravnu upravu a zjednotil
problematiku zabezpecenia kontroly hranic
zameranu na vykondavanie hrani¢nej kontro-
ly os6b s problematikou pobytu cudzincov
do jedného pravneho predpisu®. Medzi ciele
novej pravnej Upravy patri okrem iného zosu-
ladenie mechanizmov riadenia migracie a in-
tegracie cudzincov s dérazom na zosuladenie
a harmonizaciu jednotlivych postupov a politik
v dotknutych oblastiach s vyvojom a trendmi
v ramci ¢lenskych statov EU. Novy zakon zavie-
dol niekolko novych definicii pojmov (neoprav-
nené prekrocenie vonkajsej hranice, ohrozenie
verejného poriadku, ohrozenie bezpecnosti
Statu, neopravneny pobyt, ucelové manzel-
stvo, riziko uteku atd.), resp. zosuladil niektoré
pojmy s legislativou EU (definicia ob¢ana Unie,
rodinného prislu$nika ob¢ana Unie a $tatneho
prislusnika tretej krajiny), ktoré vychadzaju bud

47 Smernica Rady 2009/50/ES z 25. mdja 2009 o podmienkach vstupu
a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin na tcely vysokokvalifiko-
vaného zamestnania.

48 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna
2009, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia
voci zamestnavatelom statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na Uzemi ¢lenskych Statov.

49 Z4kon ¢.404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov zaroven zrusil zakon ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cu-
dzincov a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov a zékon ¢. 477/2003
Z.z.0 ochrane $tatnej hranice.
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z aplika¢nej praxe, alebo z potreby transpozicie
legislativy EU. Novy zakon o pobyte cudzincov
zachovava existujuce druhy pobytov: prechod-
ny pobyt, trvaly pobyt a tolerovany pobyt. Za-
kon rozsiril okruh $tatnych prislusnikov tretich
krajin o tych, ktori vykonavaju ¢innost novina-
rov akreditovanych v SR a ktorym po splneni
podmienok moéze byt udeleny prechodny po-
byt na ucel osobitnej Cinnosti. Zakon zavadza
udelovanie prechodného pobytu Statnemu
prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma priznané
postavenie Slovéaka Zijuceho v zahrani¢i. Statne-
mu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma udele-
ny prechodny pobyt na ucel zli¢enia rodiny, sa
umoznuje podnikat ihned po udeleni prechod-
ného pobytu, vynimky upravuje zakon. Pravna
Uprava nerozliSuje medzi prvym a dal$im povo-
lenim v pripade trvalého pobytu, ale rozliSuje
udelenie trvalého pobytu na pat rokov, trva-
|ého pobytu na neobmedzeny ¢as a dlhodoby
pobyt. Nova je Uprava postavenia Statneho pri-
slusnika tretej krajiny, ktorému bolo priznané
postavenie osoby s dlhodobym pobytom EU
v ramci trvalého pobytu. Rozsirila sa kategoria
rodinnych prislusnikov ob¢ana EU o partnera,
s ktorym ma ob¢an EU trvaly, riadne osved&eny
vztah, ako aj o $tatneho prislusnika tretej krajiny
s pravom pobytu rodinného prislusnika obc¢ana
EU v inom ¢&lenskom §tate EU, kde ob¢anom EU
je obcan SR, s ktorym sa $tatny prislusnik tretej
krajiny navrati na pobyt alebo sa k nemu pripdja
na pobyt spat na Uzemie SR, a je pribuznym ob-
¢ana SR s cielom Uplnej transpozicie smernice
o volnom pohybe 0s6b**.

Oblast zamestnavania cudzincov na Slovensku
upravuje zakon €. 5/2004 Z. z. o sluzbach za-
mestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov (zdkon
o sluzbach zamestnanosti). Uvedeny zakon
podlieha ¢astym zmendm, av3ak zasadnejsi vy-
znam v oblasti pravnej Upravy zamestnavania
cudzincov mala novelizcia u¢innd od 1. maja

50 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila
2004 o préave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa
pohybovat a zdrziavat sa v ramci Uzemia ¢lenskych Statov, ktora

meni a doplha nariadenie (EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS,
68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/
EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS.




2008.Vramcinovely zakona o pobyte cudzincov
(zdkon €. 594/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopf—
na zakon o pobyte cudzincov), ktora nadobudla
ucinnost 15.1.2010, sa vykonala aj zmena zako-
na o sluzbach zamestnanosti. 20. jula 2011 na-
dobudol uc¢innost zédkon ¢. 223/2011 Z. z,, ktory
okrem iného novelizoval zdkon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a o zmene a dopl-
neni niektorych zadkonov rozsirenim povinnosti
pre zamestnavatelov pri zamestndvani obcana
¢lenského $tatu EU a $tatneho prislusnika tretej
krajiny. Tieto povinnosti su zhrnuté v novom
ustanoveni § 23a a patri medzi ne povinnost
vyziadat si od Statneho prislusnika tretej krajiny
pred jeho prijatim do zamestnania platny do-
klad o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt
podla osobitného predpisu a uchovavat képiu
tohto dokladu pocas trvania zamestnania. Dalej
je zamestnavatel povinny pisomne informovat
urad prace, socialnych veci a rodiny o nastupe
do zamestnania a o skon¢eni zamestnania $tat-
neho prislusnika tretej krajiny, ako aj obcana
¢lenského 3tatu EU a jeho rodinnych prislus-
nikov, a to najneskor do siedmich pracovnych
dni od nastupu do zamestnania a najneskér do
siedmich pracovnych dni od skoncenia zamest-
nania. Drzitel modrej karty, ktory je ucastnikom
pravnych vztahov vznikajucich podla zdkona
o sluzbach zamestnanosti, ma rovnaké pravne
postavenie ako obc¢an SR*'.

Zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a ne-
legalnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov stanovuje vieobecny zdkaz
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnava-
nia, upravuje kontrolnu ¢innost kompetentny-
mi subjektmi na tomto Useku, ako aj sankcie za
nelegalnu pracu®

Z3kon €.300/2005 Z. zTrestny zakon v zneni ne-
skorsich predpisov predstavuje dolezity restrik-
tivny nastroj v suvislosti s nelegalnou migraciou
a jej negativnymi sprievodnymi javmi. Upra-

51 Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, Vyrocna sprava o politikach v oblas-
ti migracie a azylu 2011, Slovenska republika, 2012, s. 23, 47, 48.

52 Zékonom ¢. 223/2011 Z. z. sa do uvedeného zakona transponovali
ustanovenia smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES,
ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voci
zamestnavatelom $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na Uzemi ¢lenskych Statov.
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vuje trestny Cin prevadzacstva, obchodovania
s ludmi, obchodovania s detmi a vymedzuje re-
levantné sankcie, medzi ktorymi ma vyznamné
postavenie trest sidneho vyhostenia.

Vyznamnou oblastou migracnej legislativy suvi-
siacou so zamestndvanim cudzincov je uznava-
nie kvalifikacie, ktoré sa na Slovensku spravuje
nasledovnymi pravnymi predpismi:

a) zakonom ¢.293/2007 Z. z. o uznavani odbor-
nych kvalifikacii v zneni neskorsich predpi-
SOV,

b) zakonom ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $ko-
lach a o zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni neskorsich predpisov,

¢) zakonom ¢. 596/2003 Z. z. o Statnej sprave
v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni ne-
skorSich predpisov.

Vsetky spOsoby nadobudania statneho obcian-
stva SR upravuje zakon ¢.40/1993 Zb. o $tatnom
obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskor-
Sich predpisov. Uvedeny zakon o. i. upravuje na-
dobudnutie $tatneho obcianstva SR udelenim
na ziadost cudzinca, naturalizaciou, ktora sa po-
vazuje za jeden z najvyznamnejsich sposobov
nadobudnutia obc¢ianstva cudzincom.

V oblasti zdravotnej starostlivosti je okrem
zakona o azyle vyznamnym najma zakon
¢. 576/2004 Z. z. o poskytovani zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov
a¢.577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostli-
vosti uhradzanej na zaklade verejného zdravot-
ného poistenia a o Uhradach za sluzby suvisiace
s poskytovanim zdravotnej starostlivosti v zne-
ni neskorSich predpisov. Oblast zdravotného
poistenia na Slovensku upravuje najma zakon
¢. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni v zneni
neskorsich predpisov.

Vyvoj azylového
a migracného
systemu

Organizécia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

Obsahom tejto kapitoly je chronologicky pre-
hlad historického vyvoja azylovej a migracnej
politiky od vzniku samostatnej SR v roku 1993
do jula 2012. Kapitola je rozdelend do Styroch
podkapitol: zakladna charakteristika migracnej
situacie v SR, obdobie po vzniku samostatnej
SR, vyvoj mimovladneho sektora a situacia v SR
po vstupe do EU. V kapitole sa uvadza, ako sa
vytvarali a hierarchizovali hlavné institucie zod-
povedné za oblast migracie a azylu a ako sa ich
ulohy menili vplyvom vonkajsich okolnostii po-
Ziadaviek EU v skimanej problematike.

3.1 Zakladna charakteristika
migracnej situacie

Slovensko sa z historicky emigracnej krajiny
postupne stalo aj tranzitnou krajinou a poma-
ly sa stava cielovou krajinou imigracie. Napriek
intenzivnemu tempu hospodarskeho rozvoja
v SR urcité faktory ako vyssie platy a lepSie pra-
covné miesta nadalej motivuju obyvatelov SR
migrovat za pracou do zahranicia, pricom ide
o kratkodobu, dlhodobu i cirkularnu pracovnu
migraciu. Tento trend je zjavny najma v tych
regidonoch Slovenska, kde je dlhodobo vysoka
miera nezamestnanosti. M6zeme preto kon-
Statovat, Ze trend emigracie za pracou do inych
krajin EU od vstupu SR do Unie nadalej pokra-
Cuje.

Do roku 1993 tvorili vaésinu pristahovanych
0s6b do SR obyvatelia CR (v roku 1993 to bolo
80 % vsetkych pristahovanych oséb do krajiny).
Naopak, do CR smerovalo 99 % vietkych od-
stahovanych os6b zo SR.>* Od vzniku SR tvorili
migranti z Eurépy 80 — 90 % evidovanych pri-
stahovalcov, ale odvtedy sa tento podiel zni-
Zuje. Réstol podiel pristahovanych oséb z Azie.
Podiel pristahovanych oséb z Ameriky predsta-
voval dlhodobo priblizne 10 %, postupne vsak
klesal. Podiel pristahovalcov z Afriky, Australie
a Ocednie nebol vyrazny.>

53 Divinsky, 2005, s. 46, podla Vano et al., 2003, Jur¢ova et al., 2004.
54 Divinsky, 2005, s. 47.




Od vstupu SR do EU predstavuju imigranti z EU
najpocetnejsiu skupinu os6b. Na konci roku
2006 tvorili cudzinci 0,6 % (32 130) z celkové-
ho poctu obyvatelstva SR, kym na konci roku
2011 uz to bolo 1,25 % celkovej populacie SR.
Z toho podiel statnych prislusnikov z tretich
krajin predstavoval v roku 2006 0,26 % (12 631)
> avroku2011uz0,39% (21 492). Z tretich kra-
jin boli v roku 2011 najpocetnejsie zastupené
Ukrajina, Vietnam, Srbsko a Cierna Hora, Cina
a Korea.

Ako uvadzaju viaceré publikacie, migra¢né sal-
do SR bolo od roku 1993 az do sucasnosti stale
pozitivne. Vo svojej publikacii z roku 2005 pou-
kazuje Divinsky na rozdiely medzi Statistickymi
udajmi o nizkom pocte obyvatelov odstaho-
vanych zo SR do urcitych cielovych krajin, kto-
ré zaznamenal Statisticky urad SR, a vysokymi
poctami pristahovanych Slovakov, ktoré zazna-
menali domace $tatistické urady (napriklad CR,
USA, Kanada a Nemecko). V oblasti zahranic-
ného stahovania nadalej pretrvdva jeden kar-
dindlny problém. Su to oproti redlnej situacii
enormne podhodnotené oficidlne Udaje o vy-
stahovanych osobach (obcania SR aj cudzinci).
Jednoznacnou pricinou tychto diferencii je (tak
ako v mnohych inych S$tatoch) nedostatocna
evidencia migrujucich oséb pre ich nediscipli-
novanost pri odhlasovani z trvalého pobytu
v SR - len minimalna ¢ast z nich si tuto zakonom
stanovenu povinnost plni. Divinsky uzatvara, Ze
,oficidlne deklarované kladné migracné saldo
zahrani¢ného stahovania Slovenskej republiky
je iba ¢iry mytus”. Podla jeho volnych odhadov
sa zo SR natrvalo vystahulva 15- az 20-tisic os6b
ro¢ne. Autor predpokladd, ze tieto straty budu
mat zdvazné demografické ¢i socialne nasledky.

A navyse, migracia os6b zo Slovenska je po
vstupe do EU jednoduchsia.* Statisticky je SR
migracne ziskovou krajinou (v roku 2007 bolo
saldo stahovania na baze registracie trvalého
pobytu 6 793 0s6b, v roku 2008 len o malo vys-
Sie, 7 060), pricom objem zahrani¢ného staho-

55Statisticka sprava pre EMN za rok 2006, UHCP, 2008 (v anglickom
jazyku: Annual Report on Asylum and Migration Statistics in the Slovak
Republic, Reference Year 2006, December 2008), s. 15 - 16.

56 Divinsky, 2005, s. 52.
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vania medzi SR a zahrani¢im dosiahol od vstupu
SR do EU trojnasobok.”’

57 Zahrani¢né stahovanie a cudzinci v Slovenskej republike v roku
2007, Statisticky urad Slovenskej republiky, s. 6.

Tabulka 1: Pocet ob¢anov EHP s registrovanym trvalym pobytom-°® a pocet ob¢anov tretich krajin
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s povolenim na pobyt>°od roku 2000 do roku 2011 k 31. decembru prislusného roka:

Rok | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Eﬁp 2880129 4182950529 219]22 108|25 635(32 153|41 214 |52 70658 32239 380| 41 593
Tretie : - - - 11299112 631[14912[19472|21 492(22 932] 24 333
krajiny

Zdroj: UHCP P PZ.

Tabulka 2: Najpocetnejsie skupiny imigrantov s povolenim na pobyt (vratane ob¢anov EHP) pod-
la krajiny povodu a statneho obcianstva od roku 2000%° do 2004 k 31. decembru prislusného

roka:

Krajina pévodu/rok 2000 2001 2002 2003 2004
Ceska republika - 4994 - 4931 3583
Ukrajina - 4631 - 4913 4007
Polsko - 2428 - 2395 2468
Rumunsko - 1910 - 1902 -
Juhoslavia/Srbsko a Cierna Hora - 1609 - 1480 -
Madarsko - 1516 - 1547 1519
Vietham - 1477 - 1716 832
Ruska federacia - 1371 - 1362 1213

Zdroj: Statistiky UHCPP PZ a vlastné vypocty.

Tabulka 3: Najpocetnejsie skupiny imigrantov s povolenim na pobyt (vratane ob¢anov EHP) pod-
la krajiny povodu a statneho obcianstva od roku 2005 do roku 2011 k 31. decembru prislusného
roka ak 30.6.2012:

forz““a povodu/ | 5005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2"5’1' r2°k
Ceska republika - 5113 | 5958 | 6943 | 7764 - - -
Ukrajina 3719 | 3927 | 3833 | 4726 | 5413 | 5786 | 6091 6370
Polsko - 3646 | 4011 | 4380 | 4680 - - -
Srbsko - 333 1195 | 1674 | 2434 | 2894 | 431 4436
Madarsko - 2106 | 2713 | 3624 | 439 . - .
Vietnam 847 1063 | 1452 | 2534 | 2204 | 2032 | 1974 2118
Ruska federdcia | 1246 | 1311 | 1366 | 1485 | 1738 | 1942 | 1974 2118
Cina - 896 1205 | 1478 | 1609 | 1729 | 1739 1857
Juznd Kérea - 837 1137 | 1485 | 1525 | 1592 | 1552 1654
Bulharsko - 547 984 1353 - - - -

Zdroj: Statistiky UHCP P PZ a vlastné vypocty.

58 Od 1. méja 2004 nemusia ob¢ania EU Ziadat o povolenie na pobyt v SR, registrovat sa mézu dobrovolne a aZ vtedy je ich pobyt registrovany v $ta-
tistikdch. Z tohto dévodu nie je vysledny pocet ob¢anov EHP pobyvajucich v SR kompletny.
59 Pocet obcanov tretich krajin uvadzame v 2. riadku tabulky.
60 Statistické udaje podla tohto hladiska nie st za roky 2000 a 2002 dostupné.
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Tabulka 4: Vyvoj poctu povolenych pobytov v rokoch 2008 - 2011 v SR

Co sa tyka azylu, od roku 2008 pretrvava klesa-

3.2 Obdobie po vzniku samo-

Druh pobvtu 2008 2009 2010 2011 juci pocet podanych ziadosti o udelenie azylu .
hpd y 5 oproti nedavnej minulosti (pozri tabulku. 5). Statne] SR
Prechodny pobyt 6615 4646 3764 3865 V roku 2011 bolo v SR podanych 491 Ziadosti 3
Statni prisludnici tretich krajin 6615 4 646 3764 3865 0 azyl, ¢o je najnizéi pocet od roku 1997. Klesol Zenevsky dohovor o pravnom pqstayem’ ute-
Trvaly pobyt 9689 6 871 5505 5998 aj pocet pozitivnych rozhodnuti o udeleni azy- cencov a Newyc?rsky protokol tykajuci sa prav-
$tatni prisluinici tretich krajin 1074 820 923 1247 lu, v roku 2009 ich bolo 14, v roku 2010ich bolo ~ Neho postavenia utecencov. nadobudol pre
ztoho 15. v roku 2011 ich bolo 12. pricom v roku 2008 Cesku a Slovensku federativnu republiku ucin-
ob¢ania EHP 8615 6051 4582 4751 : P ) , , ,
- bolo udelenych 22 azylov.V 330 pripadoch bolo nost 24. februara 1992. Samostatna Slovenska
Tolerovany pobyt 249 273 266 201 rozhodnuté o neudeleni azylu, v 460 pripadoch  republika vznikla 1. januara 1993. Po rozdeleni
, toho Statni prisludnici tretich krajin 219 245 218 164 bolo rozhodnuté o zastaveni konania. Z hladis- CS‘FR prevzala SR” v ramci sukcesie vietky me-
ob¢ania EHP 30 28 48 37 ka Gspesnosti podanych ziadosti bol azyl udele- ~ dzinarodné zavazky. Azylova problematika
Pobyty spolu 16 553 11 790 9535 10 064 ny v roku 2009 najma $tatnym obZ&anom Iranu v ppdmlenkach SR vtedy predstavovala novy
Statni prisludnici tretich krajin 7 908 5711 4905 5276 (3) a Kuby (3).* soaavln),/ fenomen.’Preto bo,h vyt\./ovrejne .zakllady
ztoho — funkéného azylového systému, institucionalna
: obcania EHP 80645 6079 4630 4788 Castejsie priznanym initititom je doplnkova  zakladia na riesenie otazok spojenych s ute-
Zdroj: UHCP P PZ. ochrana, ktord MU poskytol 98 osobam v roku Ceneckou problematikou a prislusna legislativa
i L. i . . 2009, ¢o je oproti roku 2008 narast o 31 pripa- a opatrenia vlady.
Tabulka 5: Prehlad poctu ziadosti o udelenie azylu v rokoch 1993 -jul 2012 dov. Spolu bola v SR medzi rokmi 2007 a 2009
Pocet ziadosti Udeleny | Neudeleny Poskytnuta/nepo- Zastavené Udelené udelend v 246 pripadoch, ¢o predstavovalo Migracny urad bol zriadeny na zaklade uznese-
Rok o udelenie azyl azyl skytnuta doplnko- Konania Statne 5,6 % poctu vietkych Ziadosti. V roku 2010 bolo nia vlady SR €. 501 z 13. jula 1993 ako nastupca
azylu va ochrana obdianstvo udelenych 57 doplnkovych ochranav roku 2011 Sekretariatu splnomocnenca vlady SR pre otaz-
1993 96 41 20 - 25 0 ich bolo udelenych 91. Do jula 2012 bolo ude-  ky utecencov. Bola mu pridelena zodpovednost
1994 140 58 32 - 65 0 lenych 50 doplnkovych ochran. Od roku 2010 Za tVOf'?U a reall.zaau migracne) .p0||t|'ky SIR
1995 359 30 = - 190 0 do jula 2012 bola doplnkova ochrana udelend v oblasti azylu. Boli vybudované zariadenia MU:
1996 e - = 93 p v 198 pripadoch, ¢o predstavuje 13,9 % po¢tu  zachytné utecenecké tabory, pobytové utece-
véetkych Ziadatelov o azyl, takze pri po¢te ude- necké tabory a integracné stredisko. Sucasne
1997 645 69 84 - 539 14 lenych doplinkovych ochran mézeme hovorit ~ sa vytvorili personalne, materialne a technicke
1998 506 53 36 - 224 22 o jasnej stupajlicej tendencii. kapacity tychto zariadeni.®
1999 1320 26 176 - 1034 2
2000 1556 11 123 i 1366 0 Prvé Zasady migracnej politiky Slovenskej
republiky schvalila vldada SR uznesenim ¢. 846
2001 8151 18 130 _ 6154 ! zo 16. 11. 1993. Uznesenie vymedzovalo povin-
2002 9743 20 309 - 8053 59 nosti §tatu voci cudzincom vstupujlcim na Gze-
2003 10 358 11 531 -~ 10 656 42 61 Ro¢na Statistika, 2009, MU MV SR, Bratislava, 2009, dostupné na mie SR a iCh pOVinnOSti voCi SR'63
.minv.sk/?statistiky-20. Z hladiska nérodnostného zlozenia najvi
2004 11395 15 1592 _ 11782 20 ;\i/;\élvc\;sntqilz\:;ielgn?elzgylyu podalizialgaier?izr;ar?:j)zér}‘)ike(:jzr\gfggllqaors]taiwlac 62 Liga za ludské prava, sekcia Partneri, dostupné na www.hrl.sk/
2005 3549 25 827 - 2930 2 (155), gruzinskej (68), moldavskej (66) a vietnamskej ndrodnosti (53). pages/partners [stiahnuté 2008-11-11].
Z hladiska statnej prislusnosti v roku 2009 poziadalo o udelenie azylu 63 Azylova problematika. Retrospektiva a zdkladné pravne predpisy,
2006 2 849 8 861 - 1940 5 v SR najviac statnych obc¢anov Pakistanu(168), Gruzinska (98), Moldav- dostupné na www.ludiaakomy.sk/sr_a_utecenci4.php alebo ako pdf
2000 | oem [ | 117 | wvemws | e | i o o o A oottty dom ot
2008 909 22 416 66/273 455 4
2009 822 14 330 98/165 460 1
2010 241 15 180 27/104 361 3 Tabulka 6: Udelena doplnkova ochrana v rokoch 2007 - 2011
2011 491 12 186 91/48 270 7
7/2012 391 16 144 50/64 155 0 Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |7/2012
Spolu 35 576 358 6 809 270 47 861 204 Pocet udelenych doplnkovych ochran 82 66 98 57 50 50

Zdroj: MU MV SR.

Zdroj: MU MV SR.
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Po vzniku samostatnej SR presli do posobnosti
Policajného zboru (PZ) kompetencie suvisiace
so zabezpeclenim cudzineckého rezimu a paso-
vej sluzby.K 1. 1. 1993 vznikol samostatny odbor
cudzineckej policie a pasovej sluzby, za¢leneny
do organizacnej Struktury Prezidia PZ, do ktoré-
ho po6sobnosti patrila problematika povolova-
nia vstupu a pobytu cudzincov, problematika
vydavania cestovnych dokladov a riadenie cu-
dzineckej policie na hrani¢nych priechodoch.®

Od janudra 1994 zacal v SR po6sobit Zastupitel-
sky urad UNHCR na Slovensku, ktory odvtedy
plni kontrolnd a monitorovaciu funkciu. Jeho
¢innost by sa mala vzhladom na reorganizaciu
ukoncitk 31.12.2012.

V rokoch 1994 - 2004 sa pocet podanych Zia-
dosti 0 azyl v SR zvysil 81-krat, a tym stupli aj
naroky na institucionalne zvladnutie tejto si-
tuacie.®® V rokoch 2001 - 2004 pocet ziadosti
o azyl dosiahol maximum (tabulka 5). Napriek
obmedzenym finan¢nym zdrojom sa $tatnym
intitucidam podarilo zriadit a prevadzkovat ute-
Cenecké tabory a postupne sa pripravili a prijali
nové pravne predpisy tykajuce sa azylu. Zacala
sa venovat pozornost aj integracii azylantov do
spolo¢nosti. UNHCR a mimovladne organizacie
posobiace v SR sa v tejto problematike aktivne
angazovali.®®

V novembri 1996 sa po podpisani Dohody
o spolupraci medzi vladou SR a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu (v maji 1996) otvorila
kanceldria IOM v Bratislave.V roku 2000 sa otvo-
rila pobocka v Kosiciach na vychodnom Sloven-
sku.

S cielom zlepsit ¢innost hrani¢nej a cudzinec-
kej policie sa 1. maja 2000 z odboru hrani¢nej
a cudzineckej policie vytvoril samostatny Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policaj-
ného zboru ako organizacia Ministerstva vnutra

na%20S.zip [stiahnuté 2008-11-11]. Z podkladov MU MV SR a UHCP

P PZ spracoval riaditef MU MV SR Ing. Bernard Priecel a riaditel odboru
migracie a integracie MU MV SR Ing. Vladimir Belo-Caban.

64 Divinsky, Migracia a azyl, 2005.

65 Divinsky, 2005, s. 147.

66 Divinsky, 2005.

SR v prdvomoci Prezidia PZ.V roku 2002 vznikla
Narodna jednotka boja proti nelegalnej migra-
cii UHCP P PZ.¥

3.3 Vyvoj mimovladneho sek-
tora aktivheho v oblasti azylu
a migracie

Mimovladny sektor aktivny v oblasti azylu
a migracie presiel od vzniku samostatnej SR
viacerymi zmenami. Pocas 90. rokov sa zacal
konstituovat a zbierat skusenosti paralelne
s prudko rastucim poctom ziadatelov o azyl,
ktori prichadzali na Slovensko. Do roku 2005
boli v oblasti poskytovania pomoci Ziadatelom
o azyl a azylantom aktivne najma tieto organi-
zacie: Slovensky helsinsky vybor, Clovek v ohro-
zeni, Bjornsonova spolo¢nost, Slovenska huma-
nitna rada a Spolo¢nost ludi dobrej vole.

Tieto organizacie mali do urcitej miery rozde-
lené regionalne pokrytie krajiny. Spolo¢nost
ludi dobrej vole poésobila predovietkym na
vychodnom Slovensku, Slovenska humanitna
rada a Slovensky helsinsky vybor na zapadnom
Slovensku a Clovek v ohrozeni spolu s Bjérnso-
novou spolo¢nostou na strednom Slovensku.
Odvtedy sa v3ak situacia zmenila. Slovensky hel-
sinsky vybor, ktory vznikol v roku 1990, ukondil
v roku 2005 svoju ¢innost. Na jeho miesto na-
stupila Liga za fudské prava. Od roku 2002 uz
v SR nie je aktivna ani Organizacia na pomoc
uteCencom, ktord tu posobila od roku 1994
a poskytovala socialne, pradvne a psychologické
poradenstvo ziadatelom o azyl a azylantom. Po
dlhom obdobi absencie adekvatnych poraden-
skych sluzieb v asistencii a pomoci ziadatelom
o azyl, azylantom, ako aj inym skupinam mig-
rantov zacali byt aktivne aj dalSie organizacie
a institucie, ktorych ¢innost stru¢ne opisuje ¢ast
2.1.2.2.

67 Divinsky, 2005, s. 143 - 144.

3.4 Situdcia v SR po vstupe do EU

Do roku 2004 vacsinu imigrantov do SR tvorili
nadalej (byvali) ob¢ania CSFR, ktori sa vracali na
Uzemie SR. Od vstupu SR do EU prevladaju ako
hlavna kategéria migrantov ob¢ania EU.%8

1. méja 2004 vstupila SR do EU. Tento akt spre-
vadzali mnohé organiza¢né zmeny v institu-
ciach zodpovednych za ulohy spojené s ma-
nazmentom migracie. Boli to napriklad zmeny
v Policajnom zbore (PZ). Priniesli posilnenie od-
deleni cudzineckej policie (OCP) a znizenie po¢-
tu riadiacich krajskych odborov na 4 riaditelstva
hrani¢nej a cudzineckej policie (Bratislava, Nit-
ra, Banska Bystrica, PreSov). V sulade s harmo-
nogramom postupného prispésobovania or-
ganiza¢nej struktiry UHCP P PZ poziadavkam
a obsahu schengenského acquis nastali 1. 10.
2004 organiza¢né zmeny aj vo vykonnych Utva-
roch.®® ZacCiatkom madja 2004 bolo do ¢innosti
uvedené dublinské stredisko ako novy organi-
zac¢ny celok Migra¢ného uradu. PIni ulohy spo-
jené s urcenim ¢lenského Statu zodpovedného
za posudenie zZiadosti o azyl, podanej v jednom
z ¢lenskych 3tatov EU v zmysle tzv. dublinského
nariadenia.”

V roku 2005 bola uznesenim vlady SR ¢. 11/2005
schvalena Koncepcia migracnej politiky SR
ako zakladny dokument Statu v oblasti migrac-
ného manazmentu.

V roku 2006 sa otvoril novy zachytny utecenec-
ky tabor v Humennom na vychodnom Sloven-
sku. MV SR tak reagovalo na kritiku, ze utece-
necké tabory sa dovtedy zriadovali len na Uzemi

zapadného Slovenska v blizkosti hranic, odkial

sa mohli migranti lahko presunut do Ceskej re-
publiky alebo do Rakuska.

5. septembra 2007 sa podpisala medzi
UNHCR, UHCP P PZ a Ligou za ludské prava do-

68 Divinsky, 2007, s. 77. DIhodobo sa vacsina migrantov stahuje do Bra-
tislavského kraja, nasleduje Kosicky kraj. Bratislava a KoSice su nielen
mesta s dobrymi moznostami ndjst si zamestnanie, ale aj univerzitné
mestd, kde Studuju zahrani¢ni Studenti.

69 Migracia a azyl, s. 21.

70 Divinsky, 2005, s. 147.

hoda o monitorovani hranic a letisk (v ramci
projektu AMAS). Hlavnym cielom monitorin-
gu bolo zabezpecit, aby Ziadatelia o azyl mali
pristup na Uzemie EU a k azylovému konaniu.
Dohoda formalizuje spolupracu, ulohy, povin-
nosti a pracovné postupy vsetkych zaintereso-
vanych stran.”’

Uznesenim vlady SR ¢. 784 z 19. septembra 2007
a uznesenim vlady SR ¢. 537 z 20. juna 2007 boli
schvalené kompetentné organy pre Styri fondy
vseobecného programu Solidarita a riadenie
migracnych tokov.

1. oktébra 2007 bol zriadeny odbor migracie
a integracie cudzincov v ramci sekcie medzi-
narodnych vztahov MPSVR SR (OMIC)”? ako od-
bor, ktory sa venoval problematike pracovnej
migracie, priprave koncepcie integracie cudzin-
cov a socialnej integracii ob¢anov tretich kra-
jin. Mnohé administrativne, pravne a finan¢né
kompetencie ostali v zodpovednosti odborov
Ministerstva vnutra SR.”?

30. novembra 2007 bola zriadena pri MPSVR
SR Medzirezortna komisia pre oblast pracov-
nej migracie a integracie cudzincov MEKOMIC.
Jej cielom bolo poskytovat zastupcom zod-
povednych Statnych aj nestatnych institucii,
odborov, organizacii a expertov platformu na
vzajomnu vymenu informacii o ich cinnosti,
skusenostiach a potrebach v oblasti migracie
a integracie migrantov Zijucich v SR.”*V rovna-
kom ¢asovom obdobi ako MEKOMIC posobila
pod gesciou Ministerstva vnutra SR koordi-
nacna Pracovna medzirezortnd komisia na za-
bezpecenie koordinacie postupov suvisiacich
s plnenim uloh a Cinnosti vyplyvajucich z roz-
pracovania Koncepcie migra¢nej politiky Slo-
venskej republiky.

71 Slovensko - nova dohoda o monitorovani hranic a letisk (18. 9.
2007), UNHCR, dostupné na http://www.unhcr.sk/slovakia/index.
php?option=com_content&task=view&id=112&ltemid=59 [stiahnuté
2008--11-13].

72V sucasnosti tento odbor neexistuje, podrobnejsie informécie sa
nachadzaju v kapitole 2.1.

73 Bargerova, Divinsky, 2008.

74 Bargerov, Divinsky, 2008.
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Slovensko sa 21. decembra 2007 stalo sucastou
schengenského priestoru. Vstup do schengen-
ského priestoru nepriniesol SR v oblasti posky-
tovania medzinarodnej ochrany cudzincom
podstatné zmeny. Ochrana vonkajsej hranice
schengenského priestoru sa vsak stala klu¢ovou
a spolu s nou aj suvisiaci boj proti nelegalnej
migracii a cezhrani¢nej kriminalite. Istou novin-
kou vsak bolo zacatie moznosti vykonu azylo-
vého konania na medzinarodnych letiskach
v SR. Ziadost o azyl tak méze podat cudzinec,
ktory sa letecky prepravi na izemie SR, priamo
na policajnom Utvare v tranzithom priestore
medzindrodnych letisk v Bratislave, KoSiciach
a Poprade. Okrem toho sa SR stala sucastou SIS
(Schengenského informacného systému).”

V. maji 2009 vldda SR schvdlila Koncepciu
integraciecudzincovvSlovenskejrepublike.”®
Za jej pripravu bolo zodpovedné MPSVR SR,
v ramci narodného projektu Vypracovanie ana-
lyz a odporucani pre tvorbu koncepcie integra-
cie cudzincov v SR, financovaného z prostried-
kov EIF. Koncepcia definovala problematické
a nevyrie$ené oblasti v integracii cudzincov v SR
podla hlavnych tematickych oblasti, stanovila
principy a ciele politiky a navrhla konkrétne le-
gislativne, organizacné, koncepcné a praktické
opatrenia, ako aj pomenovala zodpovednych
aktérov. Koncepcia je vysledkom prace 5 tema-
tickych pracovnych podskupin Medzirezortnej
komisie pre oblast pracovnej migracie a integ-
racie cudzincov (MEKOMIC) pri MPSVR SR.

V roku 2009 bol zriadeny Riadiaci vybor pre
migraciu a integraciu cudzincov, ktory prevzal
ulohy Pracovnej medzirezortnej komisie na
zabezpeclenie koordinacie postupov suvisia-
cich s plnenim uloh a cinnosti vyplyvajucich
z rozpracovania Koncepcie migracnej politiky
Slovenskej republiky. Riadiaci vybor je sucas-
ne zodpovedny za implementaciu Koncepcie

75 Informéacie MU MV SR. Po vykonani relevantnych tkonov sa roz-
hodne, ¢i bude cudzinec prepraveny do azylového zariadenia, ostane
na letisku alebo sa vréti do starostlivosti cudzineckej policie. Ak sa

o jeho Ziadosti nerozhodne do siedmich dni od pohovoru alebo ak
sud nerozhodne o opravnom prostriedku do 30 dni od jeho podania,
z prijimacieho centra na letisku sa vzdy premiestni do prislusného
azylového zariadenia.

76 Uznesenim ¢. 338 z dna 6. 5. 2009.

integracie cudzincov, Koncepcie migracnej
politiky SR (v sucasnosti Migracnej politiky SR
s vyhladom do roku 2020) aj za monitorovanie
realizacie uloh z nich vyplyvajucich, koordina-
ciu aktivit jednotlivych ministerstiev v tomto
smere vnutro$tatne, ako aj smerom k EU ainym
medzindrodnym organizaciam. Riadiaci vybor
tvoria stali ¢lenovia (zastupcovia relevantnych
ministerstiev a verejnych institucii) a ad-hoc
¢lenovia vratane mimovladnych a medzinarod-
nych organizacii. Vybor sa organiza¢ne ¢leni na
Sest odbornych pracovnych skupin (OPS) - pre
legalnu migraciu, nelegalnu migraciu, readmi-
siu a ndvraty, viza, azyl, integraciu cudzincov
a pre migraciu a rozvoj.”’

Koncom roka 2010 na zdklade rozpracovania
uloh z programového vyhlasenia vlady vypra-
covalo MV SR navrh koncepénych zamerov
migracnej politiky Slovenskej republiky
na roky 2011 - 2015 (aktualizaciu Koncepcie
migracnej politiky SR), ktory schvdlila vlada
SR uznesenim ¢. 67 z 2. februara 2011. V rdmci
uznesenia vlady sa navrhla povinnost minis-
trovi vnuatra pripravit a predlozit na rokovanie
vlady SR navrh Migra¢nej politiky Slovenskej re-
publiky s vyhladom do roku 2020 v termine do
30.juna 20117,

Nasledne bola 31. 8. 2011 uznesenim vlady SR
¢. 574 schvélena Migracna politika Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2020, ktora
predstavuje zakladny a vychodiskovy doku-
ment pre budovanie modernej a cielavedomej
politiky vlady SR v oblasti migracie. Jej cieflom
je vytvarat zodpovedajuce podmienky najma
v oblasti legalnej migracie so zretelom na prio-
rity, potreby a schopnosti prijimania migrantov
vratane ich integracie do spolo¢nosti, posilnit
uc¢innost hrani¢nych kontrol pri pohybe oséb
a boj proti nelegdlnej migracii, prispievat k pri-
jatiu spolo¢ného eurépskeho azylového systé-
mu, podielat sa na budovani globalneho part-
nerstva s krajinami povodu a tranzitu v zaujme
posilnenia sucinnosti medzi migraciou a rozvo-
jom, a tak prispievat k zvySovaniu kvality Zivota

77 Potoc¢kova, 2010: 13.
78 Potockova, 2011: 22.

obcanov SR. Migra¢na politika SR s vyhladom
do roku 2020 upravuje sedem oblasti (legal-
na migrdacia; integracia; emigracia kvalifikova-
nej pracovne;j sily; nelegdlna migracia, navraty
a obchodovanie s ludmi; ochrana hranic; medzi-
narodnda ochrana, migracia a rozvoj; institucio-
nalne zabezpecenie), v ramci ktorych navrhuje
opatrenia a ¢innosti. Aby sa zabezpecilo plne-
nie migracnej politiky, prislusnym rezortom
bola uznesenim vlady SR ¢. 574 z 31. 8. 2011
ulozena povinnost jej rozpracovania do ak¢-
nych planov. 31.5.2012 vlada SR vzala na vedo-
mie prvy Akény plan Migracnej politiky Slo-
venskej republiky s vyhladom do roku 2020
(obdobie 2012 - 2013) v ¢éasovom, vechom
a financnom plneni spracovany a schvaleny
na podmienky jednotlivych rezortov, ktory
bol prilohou Suhrnnej spravy o stave plnenia
uloh, zdmerov a cielov migra¢nej politiky za rok
2011. Casové, vecné a finanéné plnenie uloh,
zamerov a cielov bude kazdoro¢ne predme-
tom suhrnnej spravy predkladanej ministrom
vnutra na rokovanie vlady SR. Nova migracna
politika nebola prijatd kvoli zmene tlakov na
narodny azylovy systém a migracny systém,
pretoze trendy su skor degresivne, ako sme uz
v tejto Studii uviedli. Jej prijatie mozno vnimat
v kontexte harmonizujucej politiky EU v oblas-
ti migracie a azylu a sucasnych vyziev v tychto
oblastiach.

Vrokoch 2008 — 2011 sa uskuto¢nilizmeny v ob-
lasti legislativy v dosledku potreby transpozicie
smernic EU. Viac informacii je k dispozicii v kapi-
tole 2.2 a vo Vyro¢nych spravach Eurépskej mig-
racnej siete 2008, 2009, 2010 a 2011.
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Organizacia
politiky

Tato najrozsiahlejsia kapitola studie pozostava
zdvoch podkapitol, ktoré objasruju organizaciu
migracného systému v SR. Podkapitola 4.1 Azyl
a migracia vysvetluje vstupné procedury, pod-
mienky prijatia, pobyt cudzincov z tretich krajin
v SR, ich pristup na pracovny trh a tematicku ob-
last integracie, obclianstva a navratov zo SR do
krajin pévodu. Problematiku azylu a migracie
rozoberame v kapitolach osobitne, v samostat-
nych Castiach, v ktorych vysvetlujeme rozdiely
v postupoch pri réznych kategériach migran-
tov z tretich krajin. Podkapitola 4.2 rozobera
suvislost problematiky migracie a azylu s inymi
oblastami politiky SR, napriklad s politikou za-
mestnanosti a rozvojovou politikou.

Sucastou tejto kapitoly malo byt aj objasnenie
efektov, dopadov, vplyvov alebo zmien, ktoré
nastali v suvislosti s prijatim eurdpskej legis-
lativy vratane vplyvu institdcii EU. Na analy-
zovanie tychto otdzok by bol vsak potrebny
samostatny komplexny vyskum jednotlivych
transponovanych ustanoveni eurépskeho pra-
va, a to v oboch oblastiach — azylu i migracie
vSeobecne, pricom osobitné miesto by sa mu-
selo venovat integracii migrantov. V rozsahu
tejto kapitoly ani studie celkovo nie je mozné
vyhodnotit dopady zmien na migraénu legisla-
tivu v SR.

VSeobecne moézeme konstatovat, Zze od vstupu
SR do EU sa zasadné zmeny dotkli najma ob-
¢anov a rodinnych prislusnikov ob¢anov EHP.
Pravne postavenie obcanov tretich krajin je na-
dalej zavislé od ich Statutu a udeleného legal-
neho pobytu a nie je rovnaké, ale len porovna-
telné s obcanmi SR a EHP. V pripade legdlneho
zamestnania sa na obcanov tretich krajin vzta-
huju rovnaké prava a povinnosti ako v oblasti
pracovnych podmienok vratane odmeriovania,
ako aj v oblasti socidlneho zabezpecenia.

V oblasti organizacie migracnej politiky ne-
nastala zasadnejsia zmena systému.

4.1 Azyl a migracia

Pre ob&ana tretej krajiny mimo EU, EHP a Svaj-
Ciarskej konfederacie je rozhodujucou fazou
migracie predvstupova procedidra a moment
prechodu hranic SR. Charakter procesu umoz-
nujuceho vstup a pravidla po vstupe cudzinca
na uzemie SR vymedzuju dve zakladné pravne
normy, ktoré upravuju pobyt cudzincov na Uze-
mi SR: zakon o azyle a zakon o pobyte cudzin-
cov.

Subjektmi tohto prava su vo vieobecnosti dve
hlavné skupiny migrantov:

a) osoby, ktoré poziadali o udelenie azylu
a ktorych prava a povinnosti na Slovensku
upravuje zakon o azyle;

b) osoby migrujice dobrovolne z inych, suk-
romnych doévodov, ktorych prava a povin-
nosti upravuje zakon o pobyte cudzincov.

Pravne postavenie cudzincov na Slovensku je
vSak podstatne roznorodejsie. V oblasti vstupu
a pobytu na uzemie SR dokazeme definovat
niekolko kategérii migrantov podla ich pravne-
ho postavenia a pravnej Upravy procedur pred
vstupom na Uzemie SR alebo moznosti legaliza-
cie pobytu po vstupe na uzemie SR. Kazdu jed-
notlivi kategériu vymedzuje najma typ a ucel
pobytu na izemi SR.

V oblasti vstupnych procedurrozliSuje slovensky
pravny poriadok medzi udelenim prechodného
pobytu a udelenim trvalého pobytu. Mimo toh-
to ramca moéze cudzinec pozZiadat o udelenie
tolerovaného pobytu na jeden zo 7 zakonom
uvedenych ucelov.” Prechodny pobyt sa udelu-
je statnym prislusnikom tretich krajin vzdy len

79 Tolerovany pobyt mé len doc¢asny charakter a slizi na preklenutie
prekazky, pre ktori nelegalny migrant neméze vycestovat alebo ne-
moze byt vyhosteny (napr. z dévodu vaznej choroby alebo existujtcej
prekazky jeho vyhostenia). V stvislosti s transpoziciou smernice o sank-
ciach voci zamestnavatelom (2009/52/ES) zaviedol zdkon o pobyte
cudzincov siedmy dévod, na zaklade ktorého je mozné udelit tolero-
vany pobyt Statnym prislusnikom tretej krajiny, ktori boli nelegalne
zamestnani, a to za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok
alebo maloletym osobdm, ktoré boli nelegélne zamestnané, v pripade
ich nevyhnutnej pritomnosti pre ucely trestného konania (§ 58 ods.

3 zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov).
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na jeden ucel (Studovat sa viak méze pri kaz-
dom ucele pobytu), no v pripade, ak trvaju d6-
vody a ucel pobytu, méze pokryvat celt dobu
az do momentu pripadného trvalého usadenia
sa na Uzemi SR, napr. na zaklade udelenia trva-
|ého pobytu. Sucasna pravna Uprava obsahuje
10 réznych druhov prechodného pobytu, ktoré
detailnejSie uvadzame v ¢asti 4.1.3.2.

Pre kazdu z kategérii platia nielen odlisné pra-
vidla urcujuice vstup a pobyt na Uzemi SR, inak
vymedzené zdkonné podmienky na udelenie
prechodného pobytu a jeho prediZenie, ale aj
dalSie prava a povinnosti ulozené cudzincom
pocas doby ich pobytu v SR, napriklad iné pod-
mienky vstupu na trh prace ¢i podmienky pod-
nikania a pod.

Zakon o pobyte cudzincov (¢. 404/2011 Z. z.)
dalej rozlisuje:

* trvaly pobyt na 5 rokov,

* trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as,

* dlhodoby pobyt - pobyt Statneho prislusnika
tretej krajiny s priznanym postavenim osoby
s dlhodobym pobytom EU.

Osobitnu skupinu cudzincov tvoria maloleti bez
sprievodu.V kompetencidch ministerstva prace,
sociadlnych veci a rodiny je starostlivost o malo-
letych bez sprievodu prostrednictvom:

a) opatrovnika, ktorého funkciu spravidla vy-
kondvaju urady prace, socialnych veci a rodi-
ny (bez ohladu na to, ¢i ide o deti ziadajuce
o udelenie azylu alebo ostatnych maloletych
cudzincov);

b) detského domova pre maloletych bez sprie-
vodu v Hornom Orechovom pri Trencine;

¢) iného detského domova.
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4.1.1 Vstupné procedury

4.1.1.1 Azyl - vstupné procedury

V ¢ase po podani vyhlasenia o ziadosti®® o ude-
lenie azylu sa uz neposudzuje osobitne Ziadost
cudzinca o udelenie povolenia na pobyt podla z&-
kona o pobyte cudzincoy, ale Ziadost o udelenie
azylu, ktord posudzuje MU. Vstup a pobyt Ziadate-
[ov 0 azyl na Uzemi SR sa riadi odliSnymi pravidla-
mi ako vstup a pobyt inych kategrii migrantov®'.

Pre Ziadatelov o azyl neexistuju Ziadne osobitné
podmienky na vstup. Ked' je cudzinec na Uzemi
SR alebo na hranici a poziada o azyl, nembéze
byt automaticky vrateny. SR nema systém ,pre-
-screening” ako niektoré &lenské 3taty EU.82 Ne-
existuju ani Ziadne integracné opatrenia, ktoré
by bolo potrebné splnit predtym, nez ziadate-
lia 0 azyl vstupia na uzemie SR. Zatial sa neda
poziadat o azyl v SR mimo Uzemia SR, teda na-
priklad na zastupitelskom urade. Vyhlasenie, ze
Ziadatel'Ziada o azyl, je mozné podat aj na inych
miestach ako su hranice, napr. na oddeleni azy-
lu PZ pri azylovych zariadeniach, v Utvaroch po-
licajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) Med-
vedov a Secovce a pod.

O cudzinca, ktory po prekroceni hranic vyhlasi,
Ze Ziada o azyl, prebera starostlivost MU (alebo
UPZC, ak je Ziadost podana tam). Ten mu posky-
tuje aj socialnu pomoc, a to pocas ziadatelov-
ho pobytu v taboroch do ukoncenia azylového
konania a rozhodnutia o udeleni ¢i neudeleni
azylu. Socidlna pomoc cudzincovi sa riadi usta-
noveniami zakona o azyle. Podanim vyhlasenia
o ziadosti o azyl sa zacina konanie o udelenie
azylu. Kym prvotné ukony spojené s podanim
vyhlasenia o ziadosti o udelenie azylu realizuju
prislusné policajné utvary, pohovor so ziadate-
lom uz vykonava MU.

80 Konanie o udelenie azylu sa podla ustanovenia § 3 zékona o azyle
zacina,vyhlasenim Ziadatela®, ak tento zdkon neustanovuje inak.

81 Ziadatelom o azyl sa méze stat aj osoba, ktora mala upraveny pobyt
podla zékona o pobyte cudzincov, ak nastala zmena v jeho Zivotnej
situacii.

82V ramci projektu EUREMA mala SR v roku 2010 a 2011 relokovat 10
africkych utecencov z Malty a stanovila si podmienky, napr. prislusnost
k zranitelnym skupinam a iné, ktoré sa daju hodnotit ako urcity sposob
pre-screeningu.

4.1.1.2 Migracia - vstupné procedury

Aktivity na useku udelovania a registracie po-
bytov a odhalovania a prevencie nelegalnej
migracie vykonava MV SR prostrednictvom
osobitnych, na to zriadenych uradov a odborov.
Kompetentnym uradom na vykon uvedenych
g¢innosti je UHCP P PZ. V oblasti povolovania
pobytov statnych prislusnikov z tretich krajin je
zodpovedny za vedenie povolovacieho proce-
su a preskimanie ziadosti o udelenie trvalého,
prechodného a tolerovaného pobytu, a to pro-
strednictvom jemu podriadenych 12 oddeleni
cudzineckej policie PZ.

Udelovanie viz a prijimanie Ziadosti o pobyt
Potencidlni migranti moézu ziskat relevantné
informacie este pred prichodom do SR na we-
bovej stranke prislusnych rezortov v SR aj na
Imigratnom portéli EU. Praktické informacie
poskytuje aj Migracné informacné centrum IOM
prostrednictvom svojej webovej stranky alebo
telefonickych, e-mailovych a osobnych konzul-
tacii. SR zatial'v tretich krajindch neotvorila mig-
ra¢né informacné centra.

V oblasti udelovania schengenskych a narod-
nych viz je prislusnym rezort zahrani¢nych veci
a jemu podriadené zastupitelské urady SR v za-
hranici.

Narodna legislativa suvisiaca s udelovanim viz
je plne kompatibilnad so schengenskym acquis
a vizovym kodexom.

Narodné vizum sa udeluje na pobyt dIhsi ako tri
mesiace, najviac na jeden rok. Narodné vizum
sa udeluje statnemu prislusnikovi tretej krajiny
v suvislosti s udelenim pobytu v SR alebo na
plnenie zavazkov vyplyvajucich z medzinarod-
nych zmluv alebo ak je to v zaujme SR. Narodné
vizum sa musi udelit aj rodinnému prislusnikovi
azylanta alebo cudzinca, ktorému bola poskyt-
nuta doplnkova ochrana, ak neohrozuje bez-
pecnost Statu alebo verejny poriadok. Udelenie
viza méze byt podmienené overenim pozvania.

83 http://www.minv.sk/?ocp-1 [stiahnuté 2012-08-18].

Viza sa vo vynimoc¢nych pripadoch mo6zu udelit
aj na hrani¢énom prechode v sulade s ¢l. 35 vizo-
vého kédexu.

Ziadost o prechodny pobyt sa podava na za-
stupitelskom urade akreditovanom pre Stat,
ktory Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vy-
dal cestovny doklad, na zastupitelskom urade
akreditovanom pre stat, v ktorom ma Ziadatel
bydlisko. V tomto pripade je zastupitelsky urad
povinny so ziadatelom vykonat osobny poho-
vor na Ucel predbezného posudenia ziadosti.
Zéakon o pobyte cudzincov umoziuje v pripade,
Ze sa cudzinec opravnene zdrZiava na Uzemi SR,
podat Ziadost aj osobne na prislushom oddele-
ni cudzineckej policie PZ.

Zakon o pobyte cudzincov definuje tri druhy
trvalého pobytu. Ziadost o trvaly pobyt na pat
rokov sa podava osobne na zastupitelskom ura-
de SR alebo na policajhom utvare. Ziadost o tr-
valy pobyt na neobmedzeny ¢as podava statny
prislusnik tretej krajiny na policajnom utvare.
Policajny utvar je povinny prihliadat pri rozho-
dovani o ziadosti o udeleni trvalého pobytu na
5 rokov a na neobmedzeny Cas na verejny za-
ujem, mieru ohrozenia bezpecnosti statu, ve-
rejného poriadku alebo verejného zdravia zo
strany Statneho prisludnika tretej krajiny aj na
stanovisko zastupitelského uUradu. V sulade so
smernicou o dlhodobych pobytoch (2003/109/
ES) zaviedol zdkon o pobyte cudzincov osobit-
ny typ trvalého pobytu - dlhodoby pobyt. DI-
hodoby pobyt sa udeli statnemu prislusniko-
vi tretej krajiny, ktory sa na uzemi SR zdrziava
opravnene a nepretrzite po dobu 5 rokov bez-
prostredne pred podanim Zziadosti o udelenie
dlhodobého pobytu. Transpoziciou smernice
o modrych kartach EU (2009/50/ES) sa zaviedla
nova kategdria 0séb, ktorym sa udeli dlhodoby
pobyt. Ide o drzitelov prechodného povolenia
na pobyt - modra karta, ktori maju nepretrzity
a opravneny pobyt 5 rokov na Gzemi EU a na
Uzemi SR sa zdrziavaju ako drzitelia modrej kar-
ty EU najmenej 2 roky bezprostredne pred po-
danim ziadosti.

V pripade, ak je Statny prisludnik tretej krajiny
rodinnym prislusnikom ob¢ana Unie®* a vyuzi-
va pravo pobytu rodinného prislusnika obcana
Unie v inom ¢lenskom §tate EU, v ktorom sa za
ob¢ana Unie povazuje ob&an SR, a s ktorym sa
statny prislusnik tretej krajiny navratil na pobyt
alebo sa k nemu pripdja na pobyt spat na uze-
mie SR, je opravneny zdrziavat sa v SR 3 mesiace
odo dna vstupu na Uzemie SR a je povinny hla-
sit svoj pobyt v SR do 10 dni od zaciatku poby-
tu v SR. Rovnaka lehota sa uplatiuje v pripade
ob¢ana EU. Pobyt rodinného prisluinika ob¢a-
na Unie poc¢as obdobia dlhsieho ako 3 mesiace
upravuje § 70 zdkona o pobyte cudzincov.

Zastupitelské urady SR v zahrani¢i posudzu-
ju ziadosti o turistické viza a prijimaju ziadosti
o udelenie pobytu.

Ziadost o udelenie pobytu prijima zastupitelsky
urad SR v zahranici akreditovany pre danu kra-
jinu pévodu cudzinca a zasiela ho na rozhod-
nutie oddeleniu cudzineckej policie PZ podla
miesta predpokladaného pobytu cudzinca na
uzemi v SR.

Cudzinci s neopravnenym pobytom

Migranti s neopravnenym pobytom, ktori ne-
zakonne vstupili na Uzemie SR, neopravnene
sa na nom zdrZiavaju a nepoziadali o azyl, su
umiestfiovani do Utvarov policajného zaistenia
pre cudzincov MV SR. Su zaisteni podla zdkona
o pobyte cudzincov a prevezeni do tychto zaria-
deni®, kde prebieha procedura s cielom vyko-
nu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni.
V su¢asnosti su v SR dva UPZC: v Medvedove
na zapadnom Slovensku a v Secovciach na vy-
chodnom Slovensku.2¢

Co sa tyka technického zabezpetenia vonkajsej
hranice SR a prijatych opatreni na ochranu hra-
nice a boja proti nelegalnej migracii, podrobné
informacie su k dispozicii vo Vyro¢nych spra-
vach EMN.

84 Za obcana Unie sa podla § 2 ods. 3 zak. ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zékonov povazuje kazdy,
kto nie je ob¢anom SR a je $tdtnym obc¢anom niektorého ¢lenského
$tatu, pricom ide o $taty EU, EHP a Svajciarskej konfederacie.

85 Mozu v nich stravit maximalne 180 dni.

86 Divinsky, 2005, s. 145.




Organizécia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

04. Organizacia politiky

4.1.2 Podmienky prijatia

Podmienky prijatia cudzinca su odvodené, rov-
nako ako podmienky vstupu na uzemie SR, od
ucelu planovaného pobytu cudzinca. V zasade
mobzeme hovorit o dvoch zdkladnych typoch:
o UcCele udelenia azylu alebo inej ochrany statu
a inom ucele vymedzenom zdkonom o pobyte
cudzincov.

4.1.2.1 Azyl - podmienky prijatia

Ziadosti o azyl posudzuje a o udeleni azylu
a poskytnuti doplnkovej ochrany rozhoduje
MU. O zaciatku, podmienkach a skonceni do-
casného utociska rozhoduje vlada SR v sulade
s rozhodnutim Rady EU.

Vstup ziadatelov o azyl

Ziadosti o azyl posudzuju rozhodovaci MU. Po
tom, ¢o Ziadatel podal ziadost o azyl, azylova
procedura pokracuje v zachytnom tabore (Uce-
lového zariadenia MU). V hiom su zabezpecené
prvotné ukony: zdravotna prehliadka a docasné
ubytovanie (spravidla do 30 dni). Pocas karanté-
ny nesmie ziadatel opustit tdbor.

V zachytnom tabore je ziadatel zaregistrovany,
odfotografovany a vyda sa mu preukaz ziadate-
la o azyl, ktory mu sluzi na identifikdciu pocas
pobytu v SR. Pocas ziadatelovho pobytu v ta-
bore sa mu bezplatne poskytuju ubytovanie,
strava, neodkladnd zdravotnd starostlivost, so-
cidlne a psychologické poradenstvo, vreckové,
materidlne aj hygienické vybavenie. V tdboroch
su k dispozicii aj socialne aktivity. Tabor mozno
opustit iba na zaklade priepustky, a to az po
oznameni kladného vysledku zdravotnej pre-
hliadky. Priepustku na opustenie tabora do 24
hodin vydava veduci tabora alebo nim pove-
reny zamestnanec.?” V suicasnosti sa nachadza
v SR len jeden zachytny tdbor v Humennom na
vychodnom Slovensku.® Ziadatelia si nasledne
premiestneni do pobytového tabora.

87 Migracia a azyl, s. 33 - 36.

88 Do tabora v Liptovskych Vlachoch uz Ziadatelov o azyl neumiest-
nuju a zachytny tabor v Opatovskej Novej Vsi sa pretransformoval na
pobytovy tabor.

Do zachytného tdbora nie su automaticky
umiestiiovani $tatni prislusnici tretich krajin,
ktori poZiadaju o azyl v UPZC.

V SR nie je v pravhom poriadku upravené ko-
nanie o azyle na pozemnych hraniciach, len
konanie na medzindrodnom letisku. Statny pri-
slusnik tretej krajiny, ktory sa letecky prepravi
na Uzemie SR a nespina podmienky na vstup,
mobze podat vyhlasenie na policajnom utvare
v tranzitnom priestore medzinarodného letiska.

V SR sa uplatnuje zrychlené konanie v pripade,
ak je Ziadost o azyl alebo doplnkovu ochranu
zamietnutd ako nepripustna alebo zjavne neo-
podstatnena. Zrychlené konanie z dévodu zjav-
ne neopodstatnenej ziadosti sa neuplatriuje, ak
ide o maloletého ziadatela o azyl bez sprievodu.

4.1.2.2 Migracia - podmienky prijatia

Podmienky vstupu a povolenia na pobyt
Podmienky vstupu a pobytu cudzincov upra-
vuje zdkon o pobyte cudzincov. Jednou z vy-
znamnych podmienok zacatia konania o ude-
lenie pobytu je miesto podania Zziadosti.
Ziadosti o udelenie pobytu sa vzdy podavaju
osobne (okrem pripadov bezvladnych ziadate-
lov a ak je to v zaujme SR) na organe ur¢enom
zakonom podla pravneho statusu ziadatela.
Preberaju ich bud' zastupitelské urady SR v za-
hranici, alebo prislusné OCP podla miesta pred-
pokladaného pobytu cudzinca. Rozhodovanie
o udeleni pobytu v SR vsak uz maju v kompe-
tencii vyhradne oddelenia cudzineckej poli-
cie PZ, podriadené riaditelstvam v posobnosti
UHCP P PZ. Kazda Ziadost cudzinca sa posudzu-
je individualne, posudenim predlozenych do-
kladov potvrdzujucich zdkonom poZadované
skuto¢nosti (vyska finanéného zabezpecenia,
bezuhonnost, ubytovanie, ucel pobytu, podla
jednotlivych typov pobytu).

Integracné podmienky

Na ucel ziskania pobytu na Uzemi SR nie je,
okrem uz spomenutych vieobecnych zikon-
nych podmienok pre jednotlivé typy pobytov

alebo udelenie viz, potrebné splnit Ziadne pod-
mienky, ktoré by boli predpokladom integracie
do spolocnosti. V zdkonom ustanovenych pri-
padoch sa sice v rozhodovani o udeleni a ob-
nove pobytov prihliada na mieru integracie,
ale ide o ustanovenia tykajuce sa uz usadenych
migrantov, ktori mali v SR udeleny pobyt; napr.
na zaklade § 48 ods. 1 pism. ¢) zdkona o pobyte
cudzincov, ma policajny Utvar prihliadat na mie-
ru integracie Statneho prislusnika tretej krajiny
pri udeleni trvalého pobytu. Hodnotenie miery
integracie zavisi v plnom rozsahu od spravnej
uvahy policajného utvaru, ktory o udeleni po-
bytu rozhoduje, pricom uvedené ustanovenie
cely proces nijako nekonkretizuje.

4.1.3 Pobyt cudzincov z tretich kra-
jinv SR

Ako sme uviedliv uvode, podla zakona o pobyte
cudzincov sa cudzincom rozumie kazdy, kto nie
je ob&anom SR, ¢iZe aj obcan/ob¢ianka iného
$tatu EU a eurépskeho hospodarskeho priesto-
ru (EHP) a Svajciarskej konfederacie. Statni pri-
sludnici z tretich krajin su prvykrat definovani
podla nového zakona o pobyte cudzincov ako
osoby, ktoré nie su ob¢anom SR ani ob¢anom
Unie, ktorymi st na ucel zadkona aj ob&ania EHP
a Svajciarskej konfederacie, a musia na rozdiel
od ob¢anov EU/EHP a Svaj¢iarskej konfederacie
pri vstupe a pre pobyt na Uzemi SR prejst po-
volovacim procesom a splnit viaceré zakonné
podmienky. Obcania niektorych tretich krajin
okrem udelenia pobytu potrebuju na vstup do
schengenského priestoru schengenské vizum
(§ 14). Statnym prislu$nikom tretej krajiny sa ro-
zumie aj osoba bez statnej prislusnosti.

4.1.3.1 Azyl - pobyt cudzincov v SR

Na zaklade zakona o azyle su Ziadatelia o azyl,
ako aj osoby, ktorym sa poskytlo do¢asné uto-
Cisko alebo doplnkova ochrana, opravneni na
pobyt na Uzemi SR automaticky, a to aj bez pred-
chadzajuceho posudzovania ziadosti o udele-
nie pobytu a splnenia zakonnych podmienok.
Azylant sa podla zdkona o azyle povazuje za

cudzinca, ktorému sa udelil trvaly pobyt.V tejto
suvislosti azylantovi vystavi policajny utvar do-
klad o pobyte.

Pobyt ziadatelov o azyl

Ziadatel o udelenie azylu je po pobyte v za-
chytnom tabore umiestneny do pobytového
tabora (rovnako zariadenie MU), a to spravidla
az do ukoncenia konania o udelenie azylu, tzn.
do vydania rozhodnutia o azyle alebo poskyt-
nuti alebo neposkytnuti doplnkovej ochrany. Je
potrebné ich pripravovat na pripadnu integra-
ciu v SR, udrziavat a rozvijat pracovné navyky
v ramci existujucich moznosti, pripadne naucit
ich zru¢nostiam, ktoré mézu vyuzit aj v pripa-
de, ze budu neuspeSnymi Ziadatelmi a vratia
sa dobrovolne do krajiny pévodu. MU okrem
ubytovania v azylovych zariadeniach poskytuje
stravu, vreckové, cestovné a zakladné hygienic-
ké potreby. Socidlni pracovnici napr. poskytuju
zakladnu informaciu o azylovej procedure, soci-
alne poradenstvo, staraju sa o zakladné potreby
zranitelnych skupin, zabezpecuju sprievody do
nemocnice, zabezpecuju Ucast deti na povinnej
Skolskej dochadzke - komunikuju so Skolou.
Deti predskolského veku moézu navstevovat
zariadenie priamo v tadbore, skolopovinné deti
navstevuju 3koly v mieste tabora.®* MU uhradza
neodkladnu zdravotnu starostlivost. Lekarska
starostlivost sa ziadatelom poskytuje zvycajne
na zaklade lekdrskeho postdenia a odporuca-
nia a v osobitych pripadoch aj posudenia reviz-
neho lekdra Vieobecnej zdravotnej poistovne;
Stat uhradza oSetrenie u zubného lekara v pri-
pade bolestivych, zapalovych a inych neodklad-
nych akutnych stavov. Azylové zariadenie uhra-
dza poplatok za pohotovostny vyjazd sanitky.
Povereny pracovnik MU informuje pracovnikov
mimovladnej organizacie o pripadnom infek¢-
nom ochoreni v zariadeni. Mimovladne orga-
nizacie zabezpecuju pre ziadatelov o udelenie
azylu pravne sluzby (pradvne poradenstvo, asis-
tenciu, zastupovanie), socialne poradenstvo,
zabezpecenie priameho vykonu individualnej
a skupinovej socialnej prace, Specidlnu starost-
livost o zranitelné skupiny, psychologicku sta-
rostlivost, zdravotnu starostlivost doplnkového

89 Migracia a azyl.
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charakteru a materialnu starostlivost. Ziadate-
lia maju moznost navstevovat aj rekvalifikacné
kurzy a iné aktivity, ktoré zabezpecuju mimo-
vladne a medzindrodné organizacie. Na uzemi
SR sa v sucasnosti nachadzaju dva pobytové
tabory: v Opatovskej Novej Vsi a v Rohovciach.?

V pripade, Ze Ziadatel ziska azyl, m6Ze ho MU na
zaklade jeho pisomnej ziadosti na nevyhnutny
¢as ubytovat v pobytovom tabore, je v3ak po-
vinny primerane hradit vydavky spojené s jeho
pobytom. DalSou mozZnostou pre azylanta je
poZiadat o pomoc mimovlddne organizacie
(napr. o prispevok na byvanie). Tam azylan-
ti zvacsa ostavaju len kratko a nasledne maju
moznost presunut sa do Integra¢ného strediska
vo Zvolene.

Pohyb ziadatelov o azyl v ramci SR

Pocas konania o udelenie azylu sa ziadatelia
na Uzemi SR zdrZiavaju opravnene. Ich pohyb
v ramci SR sa obmedzuje ohlasovacou povin-
nostou v tdbore alebo na cudzineckej policii.
Pri presune do pobytového tabora sa im vystavi
preukaz Ziadatela o azyl, ktory im sluzi ako iden-
tifika¢ny doklad az do pravoplatného skoncenia
konania o udelenie azylu. V pripade, Ze ziadate-
lia maju zaujem opustit tabor, musia poziadat
o udelenie kratkodobej priepustky. Vydavaju ju
administrativni pracovnici tabora maximalne
na tyzden. V pripade, Ze ziadatel ma zaujem zit
mimo tabora, musi poziadat o udelenie dlho-
dobej priepustky rozhodovacku/rozhodovaca
na MU. Ziadatel musi preukazat, Ze ma zmluvu
o ubytovani a potrebné finan¢né prostriedky,
alebo ind osoba moze predlozit cestné vyhla-
senie, Ze suhlasi s tym, Ze ziadatel sa ubytuje
u nej a bude jej hradit vietky vzniknuté nakla-
dy. Cestné vyhlasenie musi overit notar. Dlho-
doba priepustka sa udeluje na jeden mesiac,
v odoévodnenych pripadoch aj na dlhsie, napr.
tri mesiace. Po jej udeleni je Ziadatel do troch
pracovnych dni povinny nahlasit pobyt na pri-

slusnom oddeleni cudzineckej policie. Dlhodo-
bu priepustku mozno opakovane predlzovat.’’

Dizka pobytu ziadatelov o azyl v SR
Ziadatelia o azyl ¢akaju na rozhodnutie rézne
dlhy cas, pretoze pripady sa posudzuju indivi-
dudlne a individuélna je aj dizka konania o ude-
leni azylu. MU ma podla zdkona povinnost vy-
dat rozhodnutie do troch mesiacov (90 dni) od
podania vyhlasenia o Ziadosti o udelenie azylu.
Ak MU rozhodne negativne, Ziadatel ma pravo
podat opravny prostriedok na Krajsky sud v Bra-
tislave alebo v KoSiciach a ziadat o preskima-
nie zakonnosti tohto rozhodnutia. V pripade, ze
krajsky sid potvrdi rozhodnutie MU, existuje
eSte moznost podat odvolanie proti rozsudku
krajského sudu na Najvyssi sud SR. Na konec¢né
rozhodnutie o udeleni azylu Ziadatelia ¢akaju
niekedy aj niekolko mesiacov, dokonca viac ako
dva roky.”? Pritom na podanie opravného pro-
striedku je Standardne 30 dni. Krajsky sud ma
rozhodnut o opravnom prostriedku do 90 dni
od jeho dorucenia. Najvyssi sud ma 60 dni na
rozhodnutie o odvolani.

Moznosti rozhodnutia v azylovom konani

a moznosti odvolania

1.V pripade pozitivheho rozhodnutia rozhod-
ne MU o udeleni azylu na Gzemi SR. Okrem
udelenia azylu podla § 8 zdkona o azyle,
t.j. na zaklade dévodov uvedenych v Zenev-
skom dohovore, méze byt udeleny azyl aj na
ucel zlucenia rodiny alebo z humanitnych
dévodov. Nasleduje proces integracie azy-
lanta do spolo¢nosti.

2a) MU rozhodne o neudeleni azylu, ale rozhod-
ne o poskytnuti doplnkovej ochrany cudzin-
covi. Platnost doplnkovej ochrany je jeden
rok. Ak dévody na jej poskytnutie trvaju,
moéze byt Ziadost predizena opit o jeden
rok, a to opakovane. Pocas tohto obdobia
ma cudzinec pravo na prechodny pobyt na
uzemi SR, vreckové, ubytovanie, stravu a ma
pravo sa zamestnat.

90 Tabor v Rohovciach prebral funkciu pobytového tabora po poziari
tabora v Brezovej pod Bradlom. Az donedévna bol pobytovy tdbor

v Gab¢ikove na juznom Slovensku najvacsim pobytovym zariadenim
pre ziadatelov o azyl v SR. Jeho prevadzka sa koncom roku 2008 skon-
¢ila a boli v iom ubytovani len cudzinci, ktorym sa poskytla dopInkova
ochrana. V sucasnosti tento tabor nie je v prevadzke.

91 Prévna klinika Trnavskej univerzity, sekcia FAQ, dostupné na http://
utecenci.alfaomega.sk/index.php?option=com_content&task=view&i-
d=26&Itemid=42 [stiahnuté 2008-11-24].

92 Prévna klinika Trnavskej univerzity, sekcia FAQ, dostupné na http://

utecenci.alfaomega.sk/index.php?option=com_content&task=view&i-
d=26&Itemid=42 [stiahnuté 2008-11-24].

2b) MU rozhodne o neudeleni azylu a nepo-
skytne doplnkovu ochranu®. V tomto pri-
pade posudzuje OCP existenciu prekazky
administrativneho vyhostenia. Ak existuje
prekdzka administrativneho vyhostenia,
mozno podat Ziadost o udelenie tolerova-
ného pobytu na oddeleni cudzineckej poli-
cie. Toto povolenie sa udeluje najviac na 180
dni a je mozné ho predizit. Cudzinec v tom-
to obdobi nemoéze podnikat.

2¢) MU zamietne Ziadost o azyl ako nepripust-
nu.

2d) MU zamietne Ziadost o udelenie azylu ako
zjavne neopodstatnenu.

2e) MU zastavi konanie.

Doplnkova ochrana, pri ktorej sa vystavi do-
klad o pobyte

Institut doplnkovej ochrany cudzinca zaviedla
novela zdkona o azyle uc¢inna od 1. 1. 2007. Mi-
nisterstvo vnutra SR podla cit. zakona poskytne
doplnkovu ochranu na 1 rok Ziadatelovi, ktoré-
mu neudelilo azyl, ak su vazne dévody domnie-
vat sa, Zze by bol v pripade navratu do krajiny
povodu vystaveny redlnej hrozbe vazneho bez-
pravia. Ministerstvo s cielom zlu¢it rodinu po-
skytne doplnkovu ochranu aj blizkym osobam
cudzinca uvedenym v zakone:

a) manzelovi cudzinca, ktorému sa poskytla
doplnkova ochrana, ak manzelstvo trva a tr-
valo aj v Case, ked' cudzinec odisiel z krajiny
povodu, a tento cudzinec so zlucenim vo-
pred pisomne suhlasi;

b) slobodnym detom cudzinca, ktorému sa po-
skytla doplnkova ochrana, do 18 rokov ich
veku alebo manzelovi cudzinca, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana;

¢) rodicom slobodného cudzinca do 18 rokov,
ktorému sa poskytla doplnkova ochrana;

d) dietatu narodenému na Uzemi SR cudzinke,
ktorej sa poskytla doplnkova ochrana.

93 Proti rozhodnutiu je mozné sa odvolat.

Doplnkovu ochranu je mozné udelit neuspes-
nému ziadatelovi o azyl, ak mu/jej v krajine
povodu hrozi redlne nebezpeclenstvo vazneho
bezpravia. MU ex effo posudzuje udelenie do-
plnkovej ochrany v pripadoch, ked' neudeli azyl
(§ 13a zdkona o azyle). Podla zédkona o azyle
maju prechodny pobyt na Uzemi SR povoleny aj
cudzinci, ktorym sa poskytla doplnkova ochrana.

Cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova
ochrana, sa moze zamestnat na zaklade povo-
lenia na zamestnanie, ktoré sa udeluje bez pri-
hliadnutia na situaciu na trhu prace (v podstate
automaticky). V pripade zamestnania je verejne
zdravotne poisteny. Za cudzinca, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana a nie je verejne
zdravotne poisteny, MV SR uhradi zdravotnu
starostlivost poskytnutu na Uzemi SR v rozsahu,
v akom sa uhradza na zaklade verejného zdra-
votného poistenia.

Kurzy slovenského jazyka pre cudzincov s do-
plnkovou ochranou zabezpecuju v sucasnosti
mimovladne organizacie.

Do decembra 2009 mohli byt cudzinci, ktorym
bola udelend doplnkova ochrana, ubytovani
pocas poskytovania doplnkovej ochrany v za-
riadeni MV SR uréenom na ubytovanie cudzin-
cov na tento Ucel.V tomto zariadeni im bolo po-
skytované stravovanie alebo stravné, zakladné
hygienické potreby a vreckové. Od decembra
2009 v3ak MU MV SR takéto zariadenie nema.
Osoby s doplnkovou ochranou su ubytované
v ubytovniach, kde im pobyt hradia mimovlad-
ne organizacie z Eurépskeho fondu pre utecen-
cov®,

Podla zdkona o azyle sa cudzinec, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana, povazuje za cu-
dzinca, ktorému sa udelil prechodny pobyt (po-
zri 4.1.3.1. Doplnkova ochrana, pri ktorej sa vy-
stavi opravnenie na prechodny pobyt).

94 Bargerova, Fajnorovd, Chudzikova, Stav integracie cudzincov s do-
plnkovou ochranou do spolo¢nosti a navrhy odporucani pre tvorcov
verejnych politik, Stimul, Bratislava, 2011, s. 22, poznamka pod ¢iarou
52.
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4.1.3.2 Migracia - pobyt cudzincov v SR

Typy pobytov
Podla zakona o pobyte cudzincov méze Statny

prisludnik tretej krajiny poziadat v zavislosti od
jeho individualnej situacie a potreby na uzemi
SR o udelenie jedného z troch typov pobytov:

A. prechodny pobyt
B. trvaly pobyt
C. tolerovany pobyt

A. Prechodny pobyt

Prechodny pobyt je pobyt kratkodobejsieho
charakteru, ktory méze, ale nemusi viest k dlho-
dobému usadeniu sa Statneho prisludnika tretej
krajiny na Slovensku, a viaze sa na jeden ucel.
Studovat sa viak moze popri kazdom ucele po-
bytu. Nepretrzity a opravneny pobyt 5 rokov
na uzemi SR predstavuje, okrem par zakonom
stanovenych vynimiek, hlavny zakonny predpo-
klad na udelenie povolenia na dlhodoby pobyt,
ktory je jednym z typov trvalého pobytu. V pri-
pade drzitela modrej karty EU (typ prechodné-
ho pobytu) sa predpoklada nepretrzity a oprav-
neny pobyt 5 rokov na izemi EU a na Gzemi SR
najmenej 2 roky ako drzitel modrej karty EU
bezprostredne pred podanim ziadosti. Pred
skoncenim platnosti prechodného pobytu po-
Ziada Statny prislusnik tretej krajiny bud' o jeho
obnovenie, alebo musi po skonceni jeho plat-
nosti Slovensko opustit. Tento pobyt sa udeluje
na konkrétny ucel a opraviuje statneho prislus-
nika tretej krajiny zdrziavat sa na Uzemi SR po
dobu, na aki mu bol pobyt udeleny. Ak chce
Statny prislusnik tretej krajiny, ktory pochdadza
z krajiny, ktora nepodlieha vizovej povinnosti,
vykondvat na izemi SR jednu z ¢innosti, na kto-
rd sa vztahuje udelenie prechodného pobytu
v zmysle zakona o pobyte cudzincov, musi aj ta-
kato osoba poziadat o udelenie prechodného
pobytu.

Prechodny pobyt:
a) opravnuje statneho prislusnika tretej krajiny
zdrziavat sa na Uzemi SR, vycestovat a opa-

tovne vstupovat na Uzemie SR v Case, na aky
mu bol policajnym Utvarom udeleny;

b) udeluje sa vzdy na jeden konkrétny ucel,
ktory treba dokladovat pri Ziadosti o udele-
nie pobytu;

¢) udeluje sa na obdobie trvania ucelu pobytu;

d) cudzincovi, ktory Ziada o povolenie na pre-
chodny pobyt na ucel studia, moze policajny
utvar udelit povolenie na prechodny pobyt
na predpokladané obdobie Studia, najviac
az na 6 rokov;

e) vystavuje sa formou nalepky do platného
cestovného pasu;

f) najeho udelenie nie je pravny narok.

Prechodny pobyt méze byt statnemu prislusni-
kovi tretej krajiny udeleny na ucel:
a) podnikania;
b) zamestnania (vratane sezénneho za-
mestnania);
c) Studia;
d) vykonu osobitnej ¢innosti, na jednu
z podkategorii:
i) lektorska ¢innost;
ii) umeleckd ¢innost;
iii) Sportova ¢innost;
iv) stazista v ramci Studia mimo uzemia
SR;
v) cinnost vyplyvajlca z programov
vlady SR alebo z programov EHP;
vi) plnenie zavazku SR vyplyvajuceho
z medzinarodnej zmluvy;
vii) ucel vykonu dobrovolnickej prace;
viii) uCel poskytovania zdravotnej
starostlivosti a ak je to potrebné, po-
volenie na sprevadzanie $tatneho
prisludnika tretej krajiny, ktorému sa
poskytuje zdravotna starostlivost;
ix) cinnost novindra akreditovaného
v SR;

e) vyskumu a vyvoja;

f) zlacenia rodiny;

g) plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi
zlozkami ozbrojenych sil;

h) ktory ma priznané postavenie Slovaka

Zijuceho v zahranici;

i) ktory ma priznané postavenie osoby
s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom
State®;

j) osobitnym typom prechodného pobytu
je prechodny pobyt modra karta, ktora sa
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vydava
na ucel vysokokvalifikovaného zamestnania.

Pre kazdu z kategdrii platia nielen odlisné pra-
vidla urcujuce vstup a pobyt na Uzemi SR, inak
vymedzené zdkonné podmienky na udelenie
prechodného pobytu a jeho predizenie, ale aj
dalSie prava a povinnosti ulozené cudzincom
pocas doby ich pobytu v SR.

Ziadost o udelenie prechodného pobytu poda-
va Statny prislusnik tretej krajiny osobne v za-
hranici (v zasade vzdy, ked potrebuje viza) na
zastupitelskom Urade akreditovanom pre $tat,
ktory mu vydal cestovny doklad, alebo na za-
stupitelskom urade akreditovanom pre Stat,
v ktorom ma bydlisko. Ak takyto zastupitelsky
urad neexistuje alebo v pripadoch hodnych
osobitného zretela, ur¢i MZVaEZ SR po dohode
s MV SR iny zastupitelsky urad, na ktorom $tatny
prislusnik tretej krajiny poda Ziadost o udelenie
prechodného pobytu. Statny prisludnik tretej
krajiny méze ziadost o udelenie prechodného
pobytu podat osobne aj na policajnom utvare,
ak sa na uzemi SR zdrziava opravnene. K Zia-
dosti o udelenie prechodného pobytu musia
byt prilozené doklady potvrdzujiuce finanéné
zabezpeclenie podnikatelskej ¢innosti, ak ide
o ucel podnikania. Podla zakona o pobyte cu-
dzincov sa vyzaduje udelenie prechodného
pobytu aj statnym prislusnikom tretich krajin,
ktori maju priznané postavenie Slovaka Zzijuce-
ho v zahranici, avSak po splneni liberdlnejsich
podmienok. Po udeleni prechodného pobytu
ma Slovak Zijuci v zahrani¢i moznost ihned pod-
nikat. Zakon o pobyte cudzincov ustanovuje aj
ochrannu dobu 30 dni od zaniku zamestnania,
pocas ktorej nie je mozné statnemu prislusniko-
vi tretej krajiny zrusit prechodny pobyt na ucel
zamestnania z dévodu pominutia jeho ucelu.

95 Podla zékona o pobyte cudzincov ¢. 404/2011 Z. z. sa ¢lenskym
$tatom rozumie $tat EU okrem SR, iny $tat, ktory je zmluvnou stranou
Dohody o eurépskom hospodarskom priestore, a Svaj¢iarska konfede-
racia.

Osobitnym typom prechodného pobytu je
modra karta, ktoru vyda policajny Utvar na ucel
vysokokvalifikovaného zamestnania $tatnemu
prislusnikovi tretej krajiny na tri roky, alebo ak
je obdobie trvania pracovného pomeru kratsie
ako tri roky, na obdobie trvania pracovného po-
meru predizené o 90 dni. K Ziadosti o vydanie
modrej karty je povinny Statny prislusnik tretej
krajiny predlozit okrem iného aj doklad o vys-
Sej odbornej kvalifikacii, pisomny zavazok za-
mestnavatela, pracovnu zmluvu na vykon vyso-
kokvalifikovaného zamestnania potvrdzujucu,
Ze pracovny pomer bude trvat najmenej jeden
rok odo dna udelenia modrej karty a mesa¢na
mzda je dohodnutd vo vyske najmenej 1,5-na-
sobku priemernej mesacnej mzdy zamestnanca
v hospodarstve v prislusnom odvetvi za kalen-
darny rok, ktory predchadza roku, v ktorom sa
Ziadost podava, a potvrdenie UPSVaR o moz-
nosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému za-
mestnaniu. Celkovo je k 31. 7. 2012 na uzemi
SR udelenych 5 prechodnych pobytov — modra
karta®®.

Informacie o dlhodobom pobyte uvadzame
v kapitole 4.1.1.2.

B. Trvaly pobyt

Trvaly pobyt je pobyt dlhodobejsieho charak-
teru. Zakon rozliSuje trvaly pobyt na 5 rokov,
trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as a dlhodoby
pobyt. Trvaly pobyt na 5 rokov sa udeluje najma
na ucel zlucenia rodiny alebo ak je to v zaujme
SR. Ak trva najmenej 4 roky, Statny prislusnik
tretej krajiny méze poziadat o udelenie trvalého
pobytu na neobmedzeny cas. Vo vynimocnych
pripadoch mbze policajny uUtvar udelit trvaly
pobyt na neobmedzeny cas.

Podmienkou na udelenie trvalého pobytu tak
moéze byt bud zdkonom pozadovana dizka
doby, pocas ktorej cudzinec legalne zZil na izemi
SR, alebo dokladovanie ucelu pobytu v pripade,
ak sa o povolenie na trvaly pobyt Ziada na ucel
zltc¢enia rodiny.

96 Informécie poskytol UHCP P PZ.
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Trvaly pobyt opravnuje Statneho prislusnika
tretej krajiny zdrziavat sa, vycestovat a opatov-
ne vstupovat na Uzemie SR v ¢ase, na ktory mu
bol trvaly pobyt udeleny.

B1 Trvaly pobyt na 5 rokov

Trvaly pobyt na 5 rokov sa udeluje $tatnemu
prisludnikovi tretej krajiny, ktory je:

* manzelom alebo zavislym pribuznym obcana
SR s trvalym pobytom na Uuzemi SR;

* slobodnym dietatom mladsim ako 18 rokov
zverenym do osobnej starostlivosti cudzinca,
ktory je manzelom obcana SR s trvalym poby-
tom na Uzemi SR;

* slobodnym dietatom mladsim ako 18 rokov
cudzinca s povolenim na trvaly pobyt alebo
dietatom mlads$im ako 18 rokov zverenym do
osobnej starostlivosti cudzinca s povolenim
na trvaly pobyt;

* nezaopatrenym dietatom star$im ako 18 ro-
kov cudzinca s povolenim na trvaly pobyt;

* alebo ak je to v zaujme SR.

B2 Trvaly pobyt na neobmedzeny cas

Trvaly pobyt na neobmedzeny cas sa udeluje
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory:

* ma najmenej 4 roky udeleny trvaly pobyt na
5 rokov,

* je dietatom mladsim ako 18 rokov statneho
prislusnika tretej krajiny s trvalym pobytom
na neobmedzeny cas.

Policajny utvar moze udelit trvaly pobyt na ne-
obmedzeny cas:

* ak je to potrebné na poskytnutie ochrany
a pomoci svedkovi podla zakona o ochrane
svedka;

* osobe bez statnej prislusnosti;

* zdovodov hodnych osobitného zretela;

* na navrh Slovenskej informacnej sluzby
z dévodu bezpecnostnych zaujmov SR;

* plnoletej osobe, ktora mala najmenej 3 roky,
pocas ktorych Studovala na uzemi SR, ude-
leny tolerovany pobyt ako maloletd osoba

najdena na uzemi SR.

Policajny utvar pri jeho udeleni opat prihliadne
na verejny zaujem, bezpecnostné hladiska, hos-
podarske potreby SR, situaciu a vyvoj na trhu
prace a verejné zdravie, osobné a rodinné po-
mery cudzinca, finan¢nu situaciu, dizku pobytu
a mieru integracie cudzinca do spolo¢nosti.

Trvaly pobyt mo6Ze zaniknut alebo byt zruseny.
C. Tolerovany pobyt

Tolerovany pobyt je Specificky typ pobytu, kto-
ry je podla § 58 zdkona o pobyte cudzincov
mozné udelit statnemu prislusnikovi tretej kra-
jiny a opakovane ho predizit (v odévodnenych
pripadoch) za podmienky, Ze:

a) existuje prekazka administrativneho vyhos-
tenia;

b) poskytlo sa mu docasné utocisko;

¢) jehovycestovanie nie je mozné a jeho zaiste-
nie nie je ucelné;
d) je maloletou osobou najdenou na Uzemi SR;

e) je obetou trestného cinu suvisiaceho s ob-
chodovanim s fudmi a ma najmenej 18 ro-
kov;

f) tovyzaduje reSpektovanie jeho sukromného
a rodinného zivota (na zaklade ¢l. 8 Doho-
voru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobod);

g) bol nelegalne zamestnany za osobitne vyko-
ristujucich pracovnych podmienok alebo ide
o nelegalne zamestnanu maloletu osobu, ak
je pritomnost tohto Statneho prislusnika tre-
tej krajiny na Uzemi SR nevyhnutna na ucely
trestného konania.

Za tolerovany pobyt sa povazuje aj obdobie:

1. poskytovania ustavnej starostlivosti;

2. trvanie karanténneho opatrenia;

3. najviac 90 dni od podania ziadosti Statneho
prislusnika tretej krajiny o asistovany dobro-

volny ndavrat do vycestovania alebo jej spat-
vzatia;

4. najviac 90 dni, pocas ktorych sa Statny pri-
slusnik tretej krajiny, ktory bol obetou ob-
chodovania s ludmi, rozhodne, ¢i bude spo-
lupracovat s organmi Cinnymi v trestnom
konani;

5. vykonu vazby;

6. vykonu trestu odnatia slobody.

Tolerovany pobyt sa udeluje najviac na 180 dni,
ak to zdkon o pobyte cudzincov neustanovu-
je inak, a mozno ho opakovane predizit. Toto
obdobie predstavuje pri vac¢sine dévodov to-
lerovaného pobytu 180 dni, to znamena, ze cu-
dzinec musi kazdych 180 dni poziadat o nové
povolenie. OCP PZ rozhodne o udeleni tolerova-
ného pobytu na zaklade zakonom stanovenych
podmienok.V zavislosti od toho, ¢i dévody tole-
rovaného pobytu existuju, udeli alebo neudeli
tolerovany pobyt.

O tolerovany pobyt méze poziadat obcan tretej
krajiny, ktory sa z urCitého dévodu neopravne-
ne zdrziava na Uzemi SR, kedZe nema moznost
poziadat na jeho Uzemi o prechodny alebo trva-
ly pobyt podla zdkona o pobyte cudzincov.

Prava a povinnosti cudzincov s udelenym tole-
rovanym pobytom:

a) Pocas trvania tolerovaného pobytu sa ne-
moZu zamestnat ani podnikat. Zamestnat sa
mo&zu osoby, ktorym bol udeleny tolerovany
pobyt z dévodu: i) reSpektovania sukromné-
ho a rodinného Zivota, ii) vlada SR im udelila
docasné utocisko, iii) su obete obchodova-
nia s ludmi, ktorym tolerovany pobyt po 90
drioch predizili a udelili im povolenie na za-
mestnanie.

b) Maju narok na minimalne davky v hmotnej
nudzi. Zakon o pomoci v hmotnej nudzi pri-
znava cudzincom (rovnako ako obéanom SR)
narok na davku v hmotnej nudzi, ak celkovy
prijem ich domacnosti neprekroci zakonom
stanovenu hranicu. Osoby s tolerovanym po-
bytom, ktoré chcu poziadat o dadvku v hmot-
nej nudzi, vsak potrebuju v Ziadosti uviest

kontaktnu adresu na jej vyplacanie, €0 moz-
no prave v pripadoch oséb bez domova po-
vazovat za prekazku ziskania tejto davky.

¢) Nemaju narok byt poistencami verejného
zdravotného poistenia (okrem obeti obcho-
dovania s ludmi) a neposkytuje sa im asis-
tencia v oblasti ubytovania.

Pri rozhodovani o Ziadosti statneho prislusnika
tretej krajiny o tolerovany pobyt z dévodu pre-
kazky administrativneho vyhostenia skima od-
delenie cudzineckej policie PZ existenciu tejto
prekazky a preveruje ju po cely ¢as udeleného
tolerovaného pobytu statneho prislusnika tretej
krajiny. Ak MV SR konstatuje potencialnu hrozbu
v pripade, Zze by doslo k vyhosteniu do krajiny
pbévodu, cudzincovi udeli tolerovany pobyt.

Tolerovany pobyt zanika, ak Statny prislusnik
tretej krajiny:

* pisomne ozndmi policajnému Utvaru skonce-
nie pobytu;

* nepoziadal o prediZenie tolerovaného poby-
tu po uplynuti doby, na ktord mal tolerovany
pobyt udeleny;

* podal Ziadost o udelenie azyluy;

* ziskal iny pobyt podla zdkona o pobyte cu-
dzincov;

* vycestoval z Gzemia SR;

e zomrel alebo bol vyhlaseny za mftveho;

* bol administrativne vyhosteny;

* ak mu zaniklo poskytnuté do¢asné utocisko.

Policajny utvar zrusi tolerovany pobyt, ak:

* zisti, ze zanikol dévod, pre ktory bol tolerovany
pobyt udeleny;

* ohrozuje bezpecnost $tatu alebo verejny po-
riadok, ak ide o $tatneho prislusnika tretej kra-
jiny v zadkonom stanovenych pripadoch;

e zisti skutoc¢nosti, ktoré su dévodom na zamiet-
nutie Ziadosti;

* ide ostatneho prislusnika tretej krajiny, ktory je
obetou obchodovania s ludmi a ktory z vlast-
nej vole obnovil kontakty s osobami podozri-
vymi zo spachania trestného Cinu suvisiaceho
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s obchodovanim s fludmi, ktory predstiera spo-
lupracu s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani
alebo ktory prestal spolupracovat s organmi
¢innymi v trestnom konani.

Obnova pobytu

Pred skoncenim platnosti akéhokolvek typu
pobytu je na predizenie platnosti nevyhnutné
pozZiadat o jeho obnovu. Predkladaju sa spra-
vidla rovnaké doklady ako pri prvej zZiadosti. Ak
prislusné OCP PZ nerozhodne do dna skonce-
nia platnosti predchadzajuceho pobytu, pred-
chadzajuci pobyt sa povazuje za platny az do
vydania nového rozhodnutia o pobyte, ¢im sa
v pripade necinnosti spravneho organu zabez-
peci ochrana statusu ziadatela.

Zmena ucelu pobytu

Prechodny pobyt sa udeluje vzdy len na jeden
ucel. Ak chce cudzinec vykonavat inu ¢innost,
nez na aku mu bol udeleny prechodny pobyt,
mobze poziadat o zmenu Ucelu pobytu.

Ak Statny prisludnik tretej krajiny poziadal
o zmenu druhu alebo Ucelu pobytu, jeho pobyt
sa na Uzemi SR povazuje za opravneny az do
rozhodnutia o tejto ziadosti.

4.1.4 Integracia

Integracné opatrenia sledované v procese
udelovania trvalého pobytu

V procese udelovania trvalého pobytu sa ma
prihliadat na mieru integracie cudzinca na roz-
diel od prediZenia prechodného pobytu, kde sa
na mieru integracie neprihliada ako na jednu zo
zakonnych podmienok. Zo zdkona o pobyte cu-
dzincov viak nie je zrejmé, na zdklade ktorych
kritérii sa posudzuje miera integracie.V Ziadosti
sa dokladuju najma objektivne skuto¢nosti, ne-
zavislé od vole Ziadatela: ucel pobytuy, t. j. vztah
Ziadatela ku garantovi pobytu (manzelsky alebo
iny pribuzensky zvazok), bezihonnost, mate-
rialne a hmotné zabezpeclenie pocas pobytu
v SR a pod.

Integracné opatrenia, sledované v procese
udelovania obcianstva

V konani o udeleni statneho obcianstva sa pri-
hliada na mieru integracie, ktora sa preveruje
formou preskusania Ziadatela z oblasti stanove-
nych zakonom. Cudzinec, ob&an tretej krajiny,
ktory chce poziadat o udelenie $tatneho ob-
Cianstva, musi okrem objektivnych skuto¢nosti
preukazat viacerymi sp6sobmi aj mieru integra-
cie do spolo¢nosti.

Vo vacsine pripadov, okrem zdakonom stano-
venych vynimiek, musi spifat podmienku ty-
kajucu sa dizky trvalého pobytu v SR, t. j. musi
mat na Uzemi SR nepretrzity trvaly pobyt aspon
8 rokov bezprostredne predchadzajlcich poda-
niu ziadosti o udelenie $tatneho obcianstva SR.
Zakon teda predpokladd, Zze miera integracie
Ziadatela sa dlhsim pobytom zvysuje.

Ziadatel musi okrem splnenia uvedenej formal-
nej podmienky preukdazat pokrocilu znalost slo-
venského jazyka. Ovladanie slovenského jazyka
sa overuje:

a) pohovorom, v ktorom sa ziadatelovi kladu
otazky tykajuce sa jeho osoby a jemu bliz-
kych osOb a otazky vSeobecného charakteru,
najma z histérie, geografie a spolo¢ensko-
politického vyvoja SR;

b) hlasnym preclitanim ndhodne vybraného
¢lanku z tlace v slovenskom jazyku obsahu-
juceho aspon 500 slov, ktory sa Ziadatelovi
odovzda bezprostredne predtym, nez ho
precita;

¢) napisanim obsahu precitaného ¢lanku podla
pismena b) Ziadatelom v ¢asovom limite 30
min.

Akékolvek vynimky z uvedenych podmienok
taxativne ustanovuje zakon o statnom obcian-
stve, pricom sa vychadza v Ustrety vybranym
skupinam migrantov, napriklad manzelovi/
manzelke statneho obcana SR, azylantovi alebo
osobe, ktorej pésobenie je v zaujme SR. Znalos-
ti slovenského jazyka a vseobecné znalosti o SR
nemusi preukazovat dieta do 14 rokov a ziada-

tel, ktory sa vyznamne zasluzil o prinos pre SR
v ekonomickej, vedeckej, technickej, kultirnej,
socialnej alebo Sportovej oblasti, alebo ak je to
z iného dévodu v zaujme SR a Ziadatel to vie
nalezite preukazat stanoviskom relevantného
ustredného statneho organu.

Informacie o relevantnych aktéroch a prijatych
opatreniach v SR v oblasti integracie a jej orga-
nizacii uvddzame aj v kapitolach 2.1.1 a 3.4.

4.1.5 Ob¢ianstvo

Statne obécianstvo SR je mozné nadobudnut
niekolkymi spbésobmi - ked ide o dieta, napri-
klad narodenim alebo osvojenim, u dospelého
¢loveka - cudzinca, ktory nie je ob¢anom SR, sa
obcianstvo ziskava tzv. naturalizaciou.

Statne ob¢ianstvo SR mozno udelit ziadatelovi,
ktory nie je Statnym obcanom SR a ma nepre-
trzity trvaly pobyt na uzemi SR aspon 8 rokov
bezprostredne predchadzajucich podaniu Zia-
dosti o udelenie $tatneho obcianstva SR. Ob-
Cianstvo SR sa da udelit aj skor ako po 8 rokoch,
napriklad ak je ziadatelom manzel ob¢ana SR,
azylantainé.

Vo veci ziadosti o udelenie Statneho ob¢ianstva
SR kona a rozhoduje o nom MV SR podla z&-
kona ¢. 40/1993 Z. z. o $tdtnom obcianstve SR.
Ziadosti o udelenie $§tatneho ob¢ianstva SR viak
treba podat osobne bud na obvodnom urade
v sidle kraja (na odbore vieobecnej vnutornej
spravy) podla miesta trvalého alebo posledné-
ho trvalého pobytu na Uzemi SR, alebo na diplo-
matickej misii, alebo na konzuldrnom drade SR
v zahranici.

Ziadatel, ktory uz dovfsil 14 rokov, vyplni pri po-
dani Ziadosti o udelenie statneho ob¢ianstva SR
aj Dotaznik Ziadatela o udelenie statneho ob-
Cianstva Slovenskej republiky, ktory vydava MV
SR.

Dotaznik ziadatela, ktory eSte nedovfsil 18 ro-
kov, podpisuju aj rodicia ziadatela. Ak ho pod-

pisuje len jeden z rodicov, je potrebné prilozit
suhlas druhého rodi¢a s Uradne osvedéenym
podpisom.

Pri vyplfani dotaznika Ziadatela zistuje organ,
ktory prijima Ziadost, formou pohovoruy, i Zia-
datel dostato¢ne ovlada slovensky jazyk. Ovla-
danie slovenského jazyka sa overuje sp6sobom,
ktory zodpoveda zdravotnému stavu ziadatela.

Urad, ktory prevzal Ziadost, nasledne zasle cely
spis ziadatela aj s vyjadrenim prislusného poli-
cajného utvaru na rozhodnutie MV SR. MV SR,
ktoré potom Ziadost posudzuje, si moze takis-
to pozvat ziadatela na osobny rozhovor, najma
s cielom nechat si vysvetlit niektord skutocnost
tykajucu sa osoby ziadatela.

MV SR moéze, ale nemusi po splneni vietkych za-
konom pozadovanych podmienok ziadatelovi
obcianstvo udelit. Pri rozhodovani zohladnuje
zaujmy SR, najma z hladiska bezpecnosti Statu,
vnutorného pravneho poriadku, zahrani¢nopo-
litickych zaujmov, zavazkov SR vodi tretim $ta-
tom, z hladiska socialno-ekonomickej situacie,
ako aj stanoviska dotknutych statnych organov
aPZ.

Ministerstvo rozhodne o Ziadosti o udelenie
Statneho obcianstva SR najneskor do 24 mesia-
cov od dorucenia ziadosti o udelenie Statneho
obcianstva SR ministerstvu. Ak je na rozhodnu-
tie potrebné stanovisko inych statnych organov
a rozhodnutie od nich zavisi, konanie sa prerusi
a lehota neplynie”. MV SR, ktoré potom ziadost
posudzuje, si mbéze takisto pozvat ziadatela na
osobny rozhovor, najma s cielom nechat si vy-
svetlit niektord skutocnost tykajucu sa osoby
Ziadatela.

Momentalne sa v SR v procese udelovania ob-
cianstva nevyuzivaju integracné testy.

97 Informécie dostupné na http://mic.iom.sk/sk/obcianstvo/udelenie-
-obcianstva/102-udelenie-obcianstva-slovenska-rozhodnutie.html
[stiahnuté 2012-09-15].
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4.1.6 Pristup na pracovny trh

Zamestnavanie obcanov tretich krajin sa riadi
inym pravnym rezimom ako zamestnavanie ob-
canov EHP. Osobitnym spbsobom sa v skupine
cudzincov z tretich krajin upravuje zamestnava-
nie 0s6b, ktoré poziadali o udelenie azylu, oséb,
ktorym bol udeleny tolerovany pobyt, alebo
0s6b, ktorym bola priznana doplnkova ochrana
podla osobitného zakona (zdkon o azyle, zdkon
o pobyte cudzincov).

Legislativny rdmec problematiky zamestnava-
nia cudzincov tvoria predovsetkym tieto prav-
ne predpisy: zdkon ¢&. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov;
zakon €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nele-
galnom zamestnavani v zneni neskorsich pred-
pisov a zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 404/2011
Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich
predpisov; zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zne-
ni neskorsich predpisov.

To, ¢i Statny prislusnik tretej krajiny potrebu-
je poziadat pred prichodom na Slovensko
a zacatim vykonu pracovnej c¢innosti ziadost
o povolenie na zamestnanie, upravuje zakon
€. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti. Tato
povinnost zavisi od pracovnej c¢innosti, ktoru
chce $tatny prislusnik tretej krajiny vykonavat,
od typu pobytu v SR aj od dalSich skuto¢nosti.
Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému sloven-
ské pravne predpisy ustanovuju pred vstupom
na trh prace povinnost ziskat povolenie na za-
mestnanie a povolenie na prechodny pobyt
na Ucel zamestnania, tak musi urobit este skér,
nez nastupi do zamestnania a zac¢ne vykondvat
¢innost na Uzemi SR. V pripade, Ze za¢ne vyko-
navat zamestnanie bez potrebnych povoleni
a bez splnenia zakonom ulozenych povinnosti,
dopusta sa priestupku, nelegélnej prace. Zakon
o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani
definuje pojem nelegdlne zamestnavanie ako
zamestndavanie $tatneho prislusnika tretej kra-
jiny, ktory sa zdrziava na uzemi SR v rozpore so
zakonom o pobyte cudzincov a zakonom o azy-
le a ktory vykonava zavislu pracu (§ 2 ods. 5).

Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje napri-
klad v pripade, ze cudzinec ma udeleny trvaly
pobyt v SR, prechodny pobyt na ucel zlucenia
rodiny viac ako 12 mesiacov alebo prechodny
pobyt na ucel studia (ked moéze pracovat 10
hodin tyzdenne), ak ziskal $tatut zahrani¢ného
Slovaka, je azylant, ziadatel o azyl, o jeho Zia-
dosti sa vSak nerozhodlo do 1 roka od zacatia
azylového konania, alebo osoba, ktorej sa pos-
kytlo do¢asné utocisko.

Obcan tretej krajiny s povolenim na zamestna-
nie a povolenim na prechodny pobyt na ucel
zamestnania smie vykondvat iba tu pracovnu
¢innost, na ktord mu bolo udelené povolenie.
V pripade, Ze chce zmenit zamestnavatela, musi
poziadat o nové povolenie na zamestnanie.
Podla zdkona o pobyte cudzincov ma zamest-
navatel povinnost informovat o skonceni pra-
covného pomeru cudzinca do 3 dni prislusné
OCP.

4.1.6.1 Azyl - pristup ziadatela o azyl
a azylantov na pracovny trh

Osobitny pravny rezim

a) Ziadatelia o udelenie azylu

Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje od
Ziadatela o azyl, ak sa pravoplatne nerozhodne
o jeho Ziadosti o udelenie azylu do 1 roka od
zacatia konania, okrem pripadu, ak sa Ziadost
o udelenie azylu zamietla ako zjavne neopod-
statnena alebo ako nepripustna. Ziadatel o azyl,
o ktorého ziadosti sa pravoplatne nerozhodlo
do 1 roka od podania Ziadosti, sa teda mdze za-
mestnat ihned, ak splfa potrebné kvalifikacné
poziadavky.

b) Cudzincis doplnkovou ochranou

Osobam, ktorym bola poskytnuta doplnkova
ochrana, méze urad prace udelit povolenie na
zamestnanie bez prihliadnutia na situaciu na
trhu prace.

¢) Cudzinci s tolerovanym pobytom

Pocas platnosti povolenia na tolerovany pobyt
vo vseobecnosti $tatni prislusnici tretich krajin
nemozu podnikat ani vstupovat do pracovno-
pravneho vztahu alebo do podobného pracov-
ného vztahu. Toto obmedzenie ma svoju vy-
nimku. Na zaklade povolenia na zamestnanie,
ktoré sa udeluje bez prihliadnutia na situaciu na
trhu prace, mézu byt zamestnani statni prislus-
nici tretich krajin:

e ktorym bolo predizené povolenie na tolero-
vany pobyt z dévodu, Ze su obetami trestné-
ho ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s ludmi;

* ktorym bolo udelené povolenie na tolero-
vany pobyt z dévodu reSpektovania ich suk-
romného a rodinného zivota.

Ziadatelia o azyl sa m6Zu zamestnat na Gzemi
SR, ak sa do jedného roka od zacatia konania
pravoplatne nerozhodne o ich ziadosti o ude-
lenie azylu.”® Takito ziadatelia o azyl nepotre-
buju povolenie na zamestnanie. MU im vystavi
potvrdenie o tom, Ze su ziadatelmi o azyl, ktori
vzhladom na dizku konania o azyle mézu pra-
covat. Na zdklade tohto potvrdenia mézu le-
galne vykondvat akékolvek zamestnanie bez
obmedzenia.

Azylanti maju rovnaky pristup na trh prace ako
obcania SR, nepotrebuju povolenie na zamest-
nanie a neplatia pre nich nijaké obmedzenia.
Ich prakticka integracia na trhu prace sa vsak vo
vacsine pripadov komplikuje v désledku ich ne-
dostatoc¢nej znalosti slovenského jazyka a fak-
tom, Ze nie su schopni predlozit doklad o vzde-
lani. V SR sa zatial nerealizuje $pecificky systém
overenia vzdelania alternativnou formou, ¢o
spbsobuje neuznanie vyssieho vzdelania v SR.

4.1.6.2 Migracia - pristup na pracovny trh

Vseobecny pravny rezim

Postup pri zamestnavani Statnych prislusnikov
tretich krajin pozostava z dvoch hlavnych kro-
kov: z udelenia povolenia na zamestnanie (ako
doklad o ucele pobytu predkladany k ziadosti
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o povolenie na pobyt) a ndsledne zudelenia pre-
chodného pobytu na Géel zamestnania. Statny
prislusnik tretej krajiny je povinny pred pricho-
dom na Uzemie SR pisomne poziadat prislusny
urad prace, socialnych veci a rodiny o povolenie
na zamestnanie sam alebo prostrednictvom bu-
duceho zamestnavatela alebo prostrednictvom
pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ku ktorej
bude vyslany vykondvat pracu. PrislusSnym dra-
dom prace na udelenie povolenia na zamestna-
nie je urad prace, v ktorého Uzemnom obvode
bude cudzinec zamestnany alebo tu bude vy-
slany pracovnik vykonavat pracu.

Sucastou ziadosti je prisflub zamestnavatela,
ze cudzinca prijme do zamestnania. Druh pra-
ce, miesto vykonu prace a zamestnavatel sa via-
zu na konkrétne povolenie na pobyt. Doklady
predkladané so ziadostou o povolenie na za-
mestnanie sU najma:

a) kopia platného dokladu totoznosti;

b) potvrdenie o vzdelani: diplom, certifikat
uradne prelozeny do slovenského jazyka;

¢) notarsky overené splnomocnenie, ktoré cu-
dzinec udelil svojmu buducemu zamestna-
vatelovi s cielom podania ziadosti na urad
prace a vietky suvisiace ukony.

Urad prace moéze, ale nemusi poziadat o pred-
loZenie:

a) potvrdenia, Zze buduci zamestnavatel si plni
danové povinnosti a pod.;

b) inych dokladov v zavislosti od bilateralnej
dohody medzi Statmi;

¢) vypisu z obchodného registra buduceho za-
mestnavatela.

Urad prace pri udelovani povoleni na zamest-
nanie prihliada na situaciu na trhu prace, pre-
veruje stav uchadzaov o zamestnanie v po-
zadovanej alebo pribuznej profesii a zvazuje
dévody, ktoré uvadza zamestnavatel. Urad pod-
[a zakona o sluzbach zamestnanosti posudi Zia-
dost o povolenie na zamestnanie do 30 dni od
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jej dorucenia a nasledne informuje zZiadatela
o udeleni/neudeleni povolenia na zamestnanie.
Povolenie na zamestnanie sa vydava na obdo-
bie zamestnania, najviac viak na 2 roky. Urad ho
méze predizit na zéklade Ziadosti aj viackrat, ale
vzdy najviac na obdobie 2 rokov, pri¢com skiuma
situaciu na trhu prace. Podmienkou prediZzenia
povolenia na zamestnanie je, Ze zamestnanie sa
bude vykonavat u toho istého zamestnavatela.

V pripade Ziadatelov o modru kartu EU je $tatny
prisludnik tretej krajiny povinny podat pisomnu
Ziadost o vydanie potvrdenia o moznosti obsa-
denia pracovného miesta Ustrediu; tuto Ziadost
moZe podat aj buduci zamestnavatel. Sucastou
Ziadosti o vydanie potvrdenia 0 moznosti obsa-
denia pracovného miesta je pracovna zmluva
na vykon zamestnania, ktoré zodpoveda vyso-
kokvalifikovanému zamestnaniu, alebo pisom-
ny prislub zamestndvatela na prijatie Statneho
prislusnika tretej krajiny do zamestnania, ktoré
zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestna-
niu podla osobitného predpisu, a doklad potvr-
dzujuci vyssiu odbornu kvalifikaciu. Potvrdenie
0 moznosti obsadenia pracovného miesta moéze
ustredie vydat Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ak volné pracovné miesto nie je mozné
obsadit uchadza¢om o zamestnanie vedenym
v evidencii uchadzacov o zamestnanie prislus-
ného uradu; prislusnym dradom je urad, v kto-
rého uzemnom obvode ma S$tatny prislusnik
tretej krajiny vykonavat zamestnanie. Suc¢astou
potvrdenia o moznosti obsadenia pracovného
miesta je aj potvrdenie o tom, ¢i doklad potvr-
dzujuci vyssiu odbornu kvalifikaciu zodpoveda
poziadavkam na vykon vysokokvalifikovaného
zamestnania.

Statnemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory ma
udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia ro-
diny, sa umoznuje podnikat ihned po udeleni
prechodného pobytu, vynimky upravuje zakon.
Podla zakona o sluzbach zamestnanosti sa po-
volenie na zamestnanie nevyzaduje, ak bol $tat-
nemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny pre-
chodny pobyt na ucel zlu¢enia rodiny.

Zaclenenie na slovensky pracovny trh maju

v kompetencii miestne Urady prace, socialnych
veci a rodiny, spadajlice pod Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, ktoré vedu databazu
volnych pracovnych miest. V tejto suvislosti je
potrebné spomenut EURES (Eurépske sluzby
zamestnanosti). Pracuju tu Eurépskou komisiou
vyskoleni poradcovia, ktori poskytuju informac-
né, poradenské a sprostredkovatelské sluzby
klientom po celej Eurdpe.

Kontrolu nelegdlnej prace a nelegalneho za-
mestnavania statnych prislusnikov tretich krajin
v podmienkach SR kontroluju in§pektori Narod-
ného inSpektoratu prace v sucinnosti s policiou,
ako aj odbory kontroly Ustredia prace, social-
nych veci a rodiny a Uradov prace, socidlnych
veci a rodiny.

4.1.7 Navraty zo SR do krajin pévodu

V tejto Casti opisujeme organizaciu navratu cu-
dzincazo SRdo krajiny pévodu a déraz kladieme
na rozdiely medzi Statnymi prislusnikmi tretich
krajin, ktori sa vracaju v dosledku zamietnutia
vstupu, a 0s6b, ktoré nemaju opravnenie alebo
stratili opravnenie na pobyt v SR.

4.1.7.1 Nutené navraty - vyhostenie®

NajdoblezitejsSim pravnym predpisom v tejto
oblasti je zakon o pobyte cudzincov. Podmien-
ky a postup administrativheho vyhostenia cu-
dzinca z uzemia SR upravuje zdkon o pobyte
cudzincov v ustanoveniach Stvrtej Casti prvej
hlavy zdkona o pobyte cudzincov (§ 77 - § 87).
S administrativnym vyhostenim suvisi institut
zaistenia upraveny v Stvrtej Casti v druhej hla-
ve zakona o pobyte cudzincov. V roku 2009
doslo k zmene v suvislosti s prijatim zakona ¢.
594/2009 Z. z., ktory zmenil a doplnil vtedajsi
zakon o pobyte cudzincov a ktorym sa transpo-
novala tzv. navratova smernica. Novela nado-
budla ucinnost 15. januara 2010. Sucasny zakon
o pobyte cudzincov rozsiril definiciu adminis-
trativneho vyhostenia o povinnost cudzinca
v pripade vydania rozhodnutia o administrativ-

99 Informécie poskytol UHCP P PZ.

nom vyhosteni vycestovat na Uzemie $tatu EU,
v ktorom ma udelené pravo na pobyt.V rozhod-
nuti sa uvadza aj krajina, do ktorej je cudzinec
vyhosteny, ak je tuto krajinu mozné urcit, a ulo-
Zenie zakazu vstupu, ak nie je ur¢end lehota na
vycestovanie

Dal3ie pramene prava, z ktorych sa vychadza pri

realizacii administrativneho vyhostenia, su najma:

i. medzindrodné pravne normy: predovset-
kym Dohovor o ochrane [udskych prav a zak-
ladnych slobéd a Dohovor o pravach dietata;

ii. eurdpska pravna Uprava: rozhodnutie Rady
¢. 2004/573/ES z 29. aprila 2004 o orga-
nizacii spolo¢nych letov na odsuny S5tat-
nych prislusnikov tretich krajin, na ktorych
sa vztahuju prikazy na individualny od-
sun z Uzemia dvoch alebo viacerych ¢len-
skych Statov, smernica Rady ¢. 2003/110/ES
z 25. novembra 2003 o pomoci v pripadoch
tranzitu na uUcely leteckého odsunu; Eurép-
sky pakt o pristahovalectve a azyle; smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES
zo 16.decembra 2008 o spolo¢nych normach
a postupoch ¢lenskych Statov na ucely navra-
tu Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na ich uzemi (na-
vratova smernica); smernica Rady 2001/40/
ES z 28. maja 2001 o vzajomnom uznavani
rozhodnuti o vyhosteni Statnych prislusnikov
tretich krajin (smernica 2001/40/ES).

Na narodnej urovni je nevyhnutné okrem zako-
na o pobyte cudzincov vychadzat aj zo zédkona
€. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore (zapisnica
o podani vysvetlenia, zistenie totoznosti), zako-
na ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani a z inter-
nych predpisov MV SR.

Legislativa SR rozliSuje dva druhy vyhostenia:
administrativne vyhostenie a sudne vyhostenie.

Administrativne vyhostenie - rozhodnutie
policajného Utvaru o tom, Ze cudzinec nema
alebo stratil opravnenie zdrziavat sa na Uzemi
SR a je povinny opustit Uzemie SR, s moznostou
urcenia lehoty na jeho vycestovanie do kraji-
ny poévodu, krajiny tranzitu alebo ktorejkolvek

tretej krajiny, ktora ho prijme, alebo na uzemie
¢lenského $tatu EU alebo EHP, v ktorom ma
udelené pravo na pobyt. Od 1. 1. 2012 je moz-
né administrativne vyhostit statneho prislusni-
ka tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie
osoby s dlhodobym pobytom EU a ur¢it mu
zdkaz vstupu len v pripade, ak vazne ohrozuje
bezpecnost Statu alebo verejny poriadok. Hro-
madné vyhostenie cudzincov na zéklade jedné-
ho rozhodnutia je nepripustné.

Policajny utvar zabezpeci vykon rozhodnu-
tia o administrativnom vyhosteni, ak:

* policajny utvar v rozhodnuti o adminis-
trativnom vyhosteni neurdil lehotu na
vycestovanie;

e Statny prislusnik tretej krajiny nevyces-
toval v lehote uréenej v rozhodnuti o ad-
ministrativnom vyhosteni;

e Statny prislusnik tretej krajiny ma byt
podla medzindrodnej zmluvy vrateny
na Uzemie zmluvného statu;

e Statny prislusnik tretej krajiny nemdéze vy-
cestovat, pretoZze nema platny cestovny do-
klad alebo prostriedky na vycestovanie'®.

Sudne vyhostenie - sidom uloZzeny trest
vyhostenia podla ustanovenia § 65 zakona
¢. 300/2005 Trestny zakon. Na zéklade cit. usta-
novenia, ak to vyzaduje bezpecnost oséb alebo
majetku alebo iny verejny zaujem, méze sud
pachatelovi, ktory nie je ob¢anom SR, ob¢anom
EHP ani osobou, ktorej bol udeleny azyl alebo
bola poskytnuta doplnkova ochrana, ulozit trest
vyhostenia z Uzemia SR, a to na 1 az 15 rokov.

Statny prislusnik tretej krajiny méze poziadat
policajny utvar o pisomny preklad dévodu ad-
ministrativneho vyhostenia, doby zdkazu vstu-
pu a poucenia o moznosti odvolania v jazyku,
o ktorom sa predpokladd, ze mu rozumie.

Zakon o pobyte cudzincov zavadza v sulade
s navratovou smernicou odkladny ucinok pre
odvolanie proti rozhodnutiu o administrativ-
nom vyhosteni a stanovuje lehotu pre vyces-
tovanie cudzinca. Uvadza skutocnosti, ktoré
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policajny utvar berie do Uvahy pri rozhodovani
o administrativnom vyhosteni (napr. zdravot-
ny stav cudzinca alebo stav cudzinca, ktory je
zranitelnou osobou). Na ucel vykonu adminis-
trativneho vyhostenia alebo sudneho vyhoste-
nia (teda ked je osobe ulozeny trest vyhostenia
sudom) je policajt opravneny osobu zaistit. Nie
vsetci cudzinci, ktorym je vydané rozhodnutie
o administrativnom vyhosteni, su zaistovani.
Ak je nevyhnutné na zdklade zdkonom stano-
venych dévodov osobu zaistit a umiestnit ju
do utvaru policajného zaistenia pre cudzincov,
musi policajny Utvar rozhodnut, na aku dobu
osobu zaisti. Maximalna doba zaistenia je 6 me-
siacov. Policajny utvar méze predizit lehotu zais-
tenia najviac o dalSich 12 mesiacov. Pocas doby
zaistenia cudzinca maju zastupcovia mimovlad-
nych organizacii pristup do utvarov policajného
zaistenia pre cudzincov, ktory podlieha suhlasu
riaditela zariadenia. Zakon o pobyte cudzincov
zaroven v § 88 ods. 2 definuje riziko uteku $tat-
neho prislusnika tretej krajiny. Ide o stav, kedy
je na zadklade doévodnej obavy alebo priamej
hrozby mozné predpokladat, ze statny prislus-
nik tretej krajiny ujde alebo sa bude skryvat,
najma ak nemozno jeho totoznost ihned' zistit,
nema povoleny pobyt alebo mu hrozi ulozenie
zakazu vstupu na viac ako 3 roky. Zakon o poby-
te cudzincov umoziuje aj dve alternativy k za-
isteniu, o ktorych rozhoduje policajny utvar za
zakonom stanovenych podmienok. Ide o uloze-
nie povinnosti Statnemu prislusnikovi tretej kra-
jiny hlasit pobyt alebo zlozit penaznu zaruku.
Ak doéjde k porusdeniu tychto opatreni, policajny
Utvar rozhodne o zaisteni Statneho prislusnika
tretej krajiny, pripadne aj o prepadnuti penaz-
nej zaruky, ak bola uloZena. Policajny zbor vrati
penaznu zaruku osobe, ktord ju zlozila, bezod-
kladne po vykonani administrativneho vyhos-
tenia $tatneho prislusnika tretej krajiny, po jeho
vycestovani v ramci asistovanych dobrovolnych
navratov alebo ak mu bol udeleny pobyt, azyl
alebo mu bola poskytnuta doplnkova ochrana.
Naklady na vratenie penaznej zaruky znasa oso-
ba, ktord ju zlozila.

Policajny utvar poudi cudzinca o jeho pravach
a povinnostiach a toto poucenie bude opako-
vat v pravidelnych intervaloch. Rovnako ako pri
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vyhosteni, aj pri zaisteni sa venuje osobitna po-
zornost zranitelnym osobdm; cudzinci mladsi
ako 15 rokov maju pri pobyte v zariadeni nad
180 dni pristup k vzdelaniu.™

Konanie o administrativnom vyhosteni

V konani o administrativnom vyhosteni'®? roz-
hoduje v prvom stupni policajny utvar, ktory
rozhodnutie vydal, v druhom stupni prislus-
né riaditelstvo. Statny prislusnik tretej krajiny
moZe proti rozhodnutiu o administrativnom
vyhosteni podat opravny prostriedok v lehote
do 15 dni od dorucenia rozhodnutia. Policajny
utvar, ktory rozhodnutie vydal, ho posudi, a ak
mu v plnom rozsahu vyhovie (tzv. autoreme-
dura), spracuje rozhodnutie, ktorym zrusi p6-
vodné rozhodnutie. Ak policajny Utvar odvola-
niu nevyhovie, predlozi ho druhostupriovému
spravnemu organu v lehote najviac 30 dni od
dorucenia odvolania. Odvolanie proti rozhod-
nutiu o administrativnom vyhosteni ma od-
kladny ucinok. Odkladny ucinok odvolania je
mozné aj vylucit (napr. podla § 83 ods. 9 zdkona
o pobyte cudzincov), ¢o znameng, Ze samotné
odvolanie nema vplyv na vykon rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni. Statny prislu3-
nik tretej krajiny, ktorému bolo vydané rozhod-
nutie o administrativnom vyhosteni s ur¢enim
lehoty na vycestovanie, je povinny vycestovat
v danej lehote. OCP PZ ur¢i lehotu na vyces-
tovanie najmenej 7 a najviac 30 dni od pravo-
platnosti rozhodnutia. Tuto lehotu je mozné
primerane predizit s ohfadom na predchéadza-
jucu dizku pobytu, sikromné a rodinné pomery
alebo zdravotny stav $tatneho prislusnika tretej
krajiny. V pripade, Zze cudzinec v urenej leho-
te nevycestuje, nasleduje vykon rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni, ktory vykondva
policajny utvar.

V pripade, ze OCP PZ neurci lehotu na vycesto-
vanie na zdklade zdkonnych dévodoyv, je osoba
zaistena do prislusného zariadenia a zabezpeci
sa vykon jej vyhostenia.

101 Mittelmannova, M., Programy a stratégie asistovanych navratov

v SR a reintegrécia v tretich krajinach. Studia EMN, IOM, Bratislava,
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102 Na konanie o administrativnom vyhosteni sa v zmysle § 120 ods.

1 zékona o pobyte cudzincov vztahuje vieobecny predpis o spravnom
konani, a to zakon ¢. 71/1967 Zb.

Zéakon o pobyte cudzincov stanovuje aj pripady,
kedy v rozhodnuti o administrativnom vyhoste-
ni policajny utvar neurci lehotu na vycestova-
nie; ide najma o pripady, ak:

a) mozno predpokladat, ze Statny prislusnik
tretej krajiny ujde alebo bude inym
spoésobom marit alebo stazovat vykon
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni,
najma ak nemozno zistit jeho totoznost;

b) je mozné Statneho prislusnika tretej krajiny
zaistit podla § 88, a to v pripadoch, ak exis-
tuje riziko jeho uteku, alebo sa vyhyba alebo
brani procesu pripravy vykonu administra-
tivneho vyhostenia atd’;

¢) Statny prislusnik tretej krajiny ohrozuje bez-
pecnost Statu, verejny poriadok, zdravie ale-
bo prava a slobody inych.

Administrativne vyhostit cudzinca a urcit mu
zakaz vstupu méze policajny utvar len z dévo-
dov, ktoré explicitne uvadza zakon o pobyte cu-
dzincov. Policajny utvar moze administrativne
vyhostit cudzinca a urcit zakaz vstupu:

a) na 1 rok, ak:

1. odmieta hodnovernym sp6sobom preuka-
zat svoju totoznost;

2. zisti, Ze ucel, na ktory bol statnemu prislus-
nikovi tretej krajiny udeleny prechodny po-
byt, zanikol a ze Statny prislusnik tretej kra-
jiny tuto skuto¢nost neoznamil policajnému
utvaru;

3. nevycestoval najneskdér v posledny den
opravneného pobytu;

b) na 1 az 3 roky, ak:

1. vykonava inu ¢innost, nez na akiu mu bol
udeleny prechodny pobyt alebo vizum;

2. zdrZiava sa na Uzemi SR na zaklade medzi-
narodnej zmluvy alebo rozhodnutia vlady
SR, ale kona v rozpore s touto medzinarod-
nou zmluvou alebo s rozhodnutim vlady SR;

3. inym spOsobom zavazne porusil alebo opa-
kovane porusil vSeobecne zavazné pravne

predpisy;
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¢) na 3 az 5 rokov, ak:

1. ohrozuje bezpelnost Statu, verejny poria-
dok alebo verejné zdravie;

2. bol pravoplatne odsudeny za umyselny
trestny ¢in a nebol mu ulozeny trest vyhos-
tenia;

3. porusi predpisy o omamnych latkach a psy-
chotropnych latkach;

4. pri kontrole podla tohto zdkona predlozil

falosny alebo pozmeneny doklad alebo do-

klad inej osoby;

uzavrel ucelové manzelstvo;

neopravnene prekrocil vonkajsiu hranicu;

ma neopravneny pobyt na Uzemi SR;

mari vykon rozhodnutia statneho organu;

policajny utvar zrusil alebo odvolal jeho vizum;

0. uviedol v konani podla zdkona o pobyte

cudzincov nepravdivé, nelplné alebo zava-
dzajuce udaje alebo predlozil falosné ale-
bo pozmenené doklady alebo doklady inej
osoby;
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d) na 10 rokov, ak $tatny prislusnik tretej krajiny
predstavuje vaznu hrozbu pre bezpecnost statu
alebo verejny poriadok.

Zakon o pobyte cudzincov osobitne upravuje
podmienky vyhostenia ob¢anov Unie, rodin-
nych prislusnikov obc¢ana Unie, cudzincov, ktori
sU obetou trestného ¢inu suvisiaceho s obcho-
dovanim s [udmi a pod. V pripade tychto os6b
sa posilnila pravna istota suvisiaca s podmien-
kami administrativneho vyhostenia, a to tym
sposobom, Ze policajny utvar moze realizovat
vyhostenie len z vaznych dévodov ohrozenia
bezpeclnosti Statu, verejného poriadku ale-
bo verejného zdravia. Vazne dévody ohrozenia
bezpecnosti Statu zahfiaju napriklad pripad,
ked' je cudzinec pravoplatne odsudeny za ob-
zvlast zavazny trestny Cin. Za ohrozenie verej-
ného zdravia sa nepovazuje skuto¢nost, Zze cho-
roba vypukla tri mesiace po vstupe cudzinca na
uzemie SR.
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Policajny utvar nemdze administrativne vy-
hostit:

a) dieta mladsie ako 18 rokov; to neplati, ak je
vyhostenie tohto dietata v jeho zaujme;

b) Statneho prislusnika tretej krajiny, u ktorého
dojde k vzniku choroby, ktora ohrozuje ve-
rejné zdravie, po udeleni pobytu; to neplati,
ak doéjde k vzniku choroby, ktora ohrozuje
verejné zdravie, do troch mesiacov od vstu-
pu Statneho prislusnika tretej krajiny na uze-
mie SR;

c) Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je
obetou obchodovania s ludmi, ak ma naj-
menej 18 rokov, pocas obdobia najviac 90
dni, pocas ktorych sa statny prislusnik tre-
tej krajiny rozhodne, ¢i bude spolupracovat
s organmi ¢innymi v trestnom konani pri ob-
jasnovani trestného cinu suvisiaceho s ob-
chodovanim s ludmi; tuto lehotu je mozné
na ziadost osoby poverenej ministerstvom
vnutra predizit o 30 dni.

Dalej policajny utvar neméze vyhostit cudzinca
ani v pripade existencie prekazok administrativ-
neho vyhostenia, ktoré explicitne uvadza usta-
novenie § 81 zadkona o pobyte cudzincov.
Z uvedeného ustanovenia vyplyva, ze cudzinca
nemozno vyhostit do statu, v ktorom:

a) by bol ohrozeny jeho zZivot z dovodov jeho
rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnosti
k urcitej socialnej skupine alebo pre politické
presvedcenie, alebo

b) by mu hrozilo mucenie, kruté, neludské ale-
bo ponizujuce zaobchadzanie alebo trest,
alebo

c) by mu bol ulozeny trest smrti, alebo je pred-
poklad, Zze v prebiehajucom trestnom konani
mu takyto trest moze byt ulozeny, alebo

d) by bola ohrozena jeho sloboda z dévodov
jeho rasy, narodnosti, ndbozenstva, prislus-
nosti k urcitej socialnej skupine alebo pre
politické presvedcenie. To vSak neplati, ak
svojim konanim ohrozuje bezpecnost Statu

alebo ak bol odsudeny za zlocin a predstavu-
je nebezpecenstvo pre SR.

Osobu bez statnej prislusnosti je mozné admi-
nistrativne vyhostit len vtedy, ak svojim kona-
nim ohrozuje bezpecnost statu alebo verejny
poriadok a nevztahuju sa na nu prekazky admi-
nistrativneho vyhostenia uvedené vyssie.

Policajny utvar zabezpeci vykon rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni, ak:

a) policajny utvar v rozhodnuti o adminis-
trativnom vyhosteni neurcil lehotu na vyces-
tovanie;

b) statny prislusnik tretej krajiny nevycesto-
val v lehote uréenej v rozhodnuti o adminis-
trativnom vyhosteni;

c) ma byt statny prisludnik tretej krajiny podla
medzindrodnej zmluvy vrateny na Uzemie
zmluvného Statu;

d) Statny prislusnik tretej krajiny nemoéze vyces-
tovat, pretoze nema platny cestovny doklad
alebo prostriedky na vycestovanie.

Vykon rozhodnutia v3ak nie je mozné zrealizo-
vat vzdy a za kazdych okolnosti. Policajny utvar
v zmysle zdkona o pobyte cudzincov rozhodnu-
tie o administrativnom vyhosteni nevykona, ak:

a) nie je mozné Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny, ktory nema vlastny platny cestovny
doklad, tento zabezpecit ani prostrednic-
tvom zastupitelského uradu Statu, ktorého
je statnym prislusnikom, uplynula lehota za-
istenia a nie je mozné zabezpecit vycestova-
nie statneho prisludnika tretej krajiny ani na
cudzinecky pas;

b) statny prislusnik tretej krajiny pred vykonom
rozhodnutia o administrativnom vyhosteni
poziadal o asistovany dobrovolny navrat; to
neplati, ak sa asistovany dobrovolny ndvrat
neuskuto¢ni do 90 dni alebo do skoncenia
predizeného obdobia podla § 58 ods. 5.

Policajny utvar zabezpeci vykon rozhodnutia
o vyhosteni vydaného clenskym Statom EHP
(,vydavajuci stat”), ak:

a) bol statny prisludnik tretej krajiny v tomto
State odsudeny na trest odnatia slobody naj-
menej na jeden rok;

b) existuje dovodné podozrenie, ze Statny pri-
slusnik tretej krajiny v tomto State spachal,
pokusil sa spachat alebo sa pripravoval na
spachanie zloCinu;

c) Statny prislusnik tretej krajiny porusil predpi-
sy tohto Statu upravujuce vstup a pobyt Stat-
nych prislusnikov tretej krajiny.

Pred vykonom takéhoto rozhodnutia je policaj-
ny Utvar povinny zabezpecit vyjadrenie $tatu,
ktory ho vydal, resp. Statu EHP, v ktorom ma cu-
dzinec povoleny pobyt. Zaroven je povinny za-
bezpecit, aby sa vyhostenie vykonalo v sulade
s medzinarodnymi aj vnutrostatnymi predpismi
a aby o tejto skutoc¢nosti bol informovany stat,
ktory ho vydal.

Cudzincovi, ktory bol administrativne vyhos-
teny, méze MV SR povolit vstup na Uzemie SR
z humanitnych dovodov, predovsetkym v pri-
padoch umrtia alebo navstevy vazne chorej
osoby, ktord je Statnemu prislusnikovi tretej
krajiny blizkou osobou, alebo v pripade, ak by
bol pobyt statneho prislusnika tretej krajiny
v zdujme SR a vec nemozno vybavit v zahrani-
&. Ob&an Unie alebo rodinny prislusnik ob¢a-
na Unie méze poziadat o zrudenie ¢asu zakazu
vstupu uloZzeného v rozhodnuti o administrativ-
nom vyhosteni na zdklade d6kazov potvrdzu-
jucich, ze doslo k podstatnej zmene okolnosti,
pre ktoré bol administrativhe vyhosteny a bol
mu urceny cas zakazu vstupu. MV SR rozhod-
ne o jeho Ziadosti do 180 dni od jej dorucenia.

Z3dkaz vstupu moze MV SR zrusit, ak Statny pri-
slusnik tretej krajiny preukaze, ze vycestoval
v lehote, ktoru urcil policajny utvar v rozhod-
nuti, alebo ak vycestoval v ramci dobrovolnych
navratov.

Vyssie spominany postup sa uplatfiuje rovna-
ko na osoby, ktorym bol odopreny vstup do SR,
ktoré sa v SR nachadzaju nelegalne alebo kto-
rych pravo na pobyt zaniklo.

4.1.7.2 Asistované dobrovolné navraty'®

Podmienky vykonavania asistovanych dobro-
volnych ndavratov upravuje:

* Dohoda o spolupraci medzi IOM Medzinarod-
nou organizaciou pre migraciu a Minister-
stvom vnutra Slovenskej republiky o pomoci
pri navrate neuspesnych Ziadatelov o azyl
a ilegalnych migrantov do krajiny pévodu
(uzatvorena v roku 1998),

* zakon o azyle,

* zakon o pobyte cudzincov.

Asistovanym dobrovolnym navratom (AVR) sa
v SR rozumie ,navrat statneho prislusnika tretej
krajiny do krajiny pévodu, posledného bydlis-
ka alebo ktorejkolvek tretej krajiny, do ktorej
sa cudzinec rozhodne vratit a ktora ho prijme,
a ktory zabezpecuje Medzinarodna organizacia
pre migraciu alebo ind mimovladna organizacia
na zaklade dohody s vladou SR"'**. Do progra-
mu AVR sa da prihlasit kedykolvek, teda ak ide
o Ziadatela o azyl, neldspesného Ziadatela o azyl
alebo nelegdlneho migranta a v podmienkach
SR ide o jedinu moznost dobrovolného navratu.

Vstup ziadatela o asistovany dobrovolny navrat
do programu dobrovolnych névratov, ako aj
jeho névrat podlieha schvéleniu zo strany UHCP
P PZ. MéZe nastat aj situacia, ze UHCP P PZ
s asistovanym dobrovolnym ndavratom suhlasit
nebude, z dovodu, Zze cudzinec nespI'r“\a pod-
mienky na asistovany dobrovolny navrat, resp.
nie je cielovou skupinou (napr. ma platny po-
byt).'% Asistovany dobrovolny navrat nasledne
realizuje IOM.

103 Informacie poskytla IOM Medzindrodna organizacia pre migraciu
v Bratislave 25. 11.2008.

104 § 2 pism. a) zakona o pobyte cudzincov.

105 Mittelmannova, M., Programy a stratégie asistovanych navratov
v SR a reintegracia v tretich krajinach. Stidia EMN, IOM, Bratislava,
2012,s.5, dostupné na www.emn.sk [stiahnuté 2010-05-02].
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Cudzinci sa o programe AVR mézu dozvediet
prostrednictvom  3Specializovanej  webovej
stranky IOM www.avr.iom.sk. Stranka poskytuje
migrantom informacie o programe v Siestich ja-
zykoch, ktorymi najcastejsie hovoria Ziadatelia
o navrat, a to v slovencine, anglictine, vietham-
¢ine, rustine, ¢instine a v arabcine. Informacie je
mozné ziskat aj prostrednictvom zvyhodnenej
telefénnej linky 0850 211 262, prostrednictvom
e-mailu alebo osobnych konzultacii. Zaujem-
covia sa dozvedaju o moznosti vyuzit program
AVR aj prostrednictvom stranky www.minv.sk,
taktiez policajny utvar — OCP PZ ma na stran-
kovom pracovisku letdky a rézne informacie
tykajuce sa dobrovolnych navratov. Ak cudzi-
nec dostane rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni, uvadza sa v hom aj moznost vyuzit
navrat prostrednictvom programu AVR, takZe aj
touto cestou sa informacia o AVR dostane k za-
ujemcom o vyuzitie programu asistovanych
dobrovolnych navratov.

Realizacia programu AVR je od roku 2006 finan-
covana z prostriedkov Eurépskeho fondu pre
utecencov Il a od roku 2009 z prostriedkov Eu-
répskeho fondu pre navrat v ramci programu
Solidarita a riadenie migra¢nych tokov a spolu-
financuje ho aj MV SR'%, IOM v ramci progra-
mu ponuka aj moznost poskytnut reintegrac-
ny grant na podporu samozamestnania alebo
podnikania migranta po navrate do krajiny p6-
vodu.'”” Navyse maju navratilci moznost dostat
finan¢nu podporu na pokrytie zakladnych Zi-
votnych potrieb po névrate.

4.2 Suvis s inymi politickymi ob-
lastami

V podmienkach SR je viditelny vztah medzi
problematikou migracie so zahrani¢nou poli-
tikou, rozvojovou politikou, politikou rozvoja
trhu prace aj socialnou politikou, ¢asto je viak
iba okrajovy. Suvisi to predovsetkym s celkovou

106 http://www.iom.sk/sk/aktivity/dobrovolne-navraty/aktualne-pro-
jekty [stiahnuté 2012-08- 11]

107 V Case spracovania tejto studie bola maximalna vyska reintegrac-
nej pomoci stanovend na 2 300 €, pricom konecna vyska financ¢nej
pomoci sa odvija od konkrétnych potrieb klienta.

marginalnou poziciou migracie a azylu v po-
rovnani s inymi politickymi témami. V oblasti
migracie a azylu je mimoriadne délezité koor-
dinovat prace zodpovednych institucii, pretoze
sU prevazne medzirezortného charakteru a vy-
Zaduju si spolupracu viacerych ministerstiev.
Klucovu ulohu v tomto plni Riadiaci vybor pre
migraciu a integraciu.

Zahrani¢na aj rozvojova politika je v SR domé-
nou Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdp-
skych zalezitosti SR. S cielom manaZovat pri-
delovanie rozvojovej pomoci vznikla 1. 1. 2007
Slovenska agentura pre oficialnu rozvojovu po-
moc. Mnohé z projektov podporenych MZVaEZ
SR sa zameriavaju na krajiny, ktoré boli v minu-
losti krajinami pévodu nelegalnych migrantov
(napriklad Moldavsko, Bangladés). Urcité as-
pekty zahrani¢nej politiky suvisia totiz s prob-
lémom nelegalnej migracie. V sprave o plneni
uloh Koncepcie migracnej politiky SR sa spomi-
na prinos MZVaEZ SR k budovaniu partnerstva
s krajinami pévodu nelegalnej migracie.

V marci 2009 schvalila vldda SR z iniciativy
MZVaEZ SR strednodobu stratégiu oficidlnej
rozvojovej pomoci SR na roky 2009 - 2013. Je
to koncepcno-strategicky material pre vsetky
planovacie a programovacie dokumenty v ob-
lasti oficidlnej rozvojovej pomoci SR v tomto
obdobi. SR sa v hom snazi o dodrzanie princi-
pu koherencie v prospech rozvoja, to znamena,
Ze sa usiluje o posilnenie koherencie rozvojovej
politiky SR s prioritami svojej zahrani¢nej, bez-
pecnostnej, ekonomickej, ako aj migraénej po-
litiky. Rozvojovd pomoc SR sa bude realizovat
v krajinach, ktoré z pohladu SR a EU predstavu-
ju dolezité krajiny pévodu a tranzitu migrantov
(napr. Ukrajina, Gruzinsko, Moldavsko, Afganis-
tan a Vietnam). Stratégia definuje Styri sektoro-
vé priority rozvojovej pomoci SR, ktorych vyber
ma napomoct podpore trvalo udrzatelného
hospodarskeho, socidlneho a ekologického roz-
voja partnerskych krajin:

1. budovanie demokratickych institucii, prav-
neho $tatu, obcianskej spolo¢nosti a mieru
(napr. skusenosti SR s demokratizaciou, bu-

dovanim pravneho $tatu, rozvojom obcian-
skej spolo¢nosti a pod.);

2. socidlny rozvoj (pomoc v oblastiach ako
zdravotnictvo, vzdeldvanie deti a dospe-
lych, socidlne sluzby a pod.);

3. ekonomicky rozvoj, budovanie trhového
prostredia, posilnenie makroekonomické-
ho prostredia, riadenie verejnych financii,
podpora malych a strednych podnikov (sku-
senosti SR s vytvaranim podnikatelského
prostredia vratane podpory zvySovania za-
mestnanosti a podpory malého a stredného
podnikania a pod.);

4. rozvoj infrastruktury s pozitivnym vplyvom
na trvalo udrzatelny rozvoj a ochranu zivot-
ného prostredia (podpora rozvoja infras-
truktury suvisiacej s obchodom, ochranou
Zivotného prostredia, pédohospodarstvom,
potravinovou bezpec¢nostou a pod.)."*®

MZVaEZ SR a MV SR su zodpovedné za uzatvara-
nie dvojstrannych medzivladnych dohéd o re-
admisii.Vroku 2007 nadobudla platnost dohoda
medzi Eurépskym spolocenstvom a Ruskou fe-
deraciou, ktora si nevyzadovala osobitné imple-
mentacné opatrenia zo strany SR. K 31. 7. 2012
mala SR platnych 20 readmisnych dohéd, ktoré
uzatvorila na bilateralnej urovni. Medzi ¢lenské
$taty EU, s ktorymi ma SR uzatvorend readmis-
nu dohodu, patri Belgicko, Bulharsko, Ceska re-
publika, Franctizsko, Holandsko, Luxembursko,
Nemecko, Madarsko, Polsko, Rakusko, Rumun-
sko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
V pripade tretich krajin uzatvorila SR readmisnu
dohodu s Chorvatskom, Nérskom, Svajéiarskom
a Vietnamom. SR je zmluvnou stranou aj tych
readmisnych dohod, ktoré boli uzatvorené na
urovni Eurépskeho spolo¢enstva v mene ¢len-
skych Statov s tretimi krajinami. V otazke vcas-
ného varovania pred vznikom zvysenej migra-
cie su aktivne zastupitelské urady v spolupraci
s policajnymi pridelencami p6sobiacimi na za-
stupitelskych dradoch, ktori v spravodajskych
vystupoch upozoriiuju na potrebu riesit otaz-

108 Potockova, 2010: 50 podla dokumentu Strednodoba stratégia
oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 -
2013, schvaleného vladou SR uznesenim ¢. 170 zo 4. marca 2009,
dostupné na http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1B-
71C1003E418302C125756900473162/SFILE/Zdroj.html.

ky migracie s cieflom zamedzit jej negativnym
vplyvom, a to aj prostrednictvom readmisnych
dohod. MZVaEZ SR tieto vystupy okamzite vy-
hodnocuje a zasiela MV SR.'®

Niektoré samostatné projekty v oblasti migracie
uz obsahuju prvok pomoci migrantom v krajine
ich pévodu, aby prispeli k stabilizacii komunit
s tendenciou k emigracii. Ide vlastne o urcitu
formu rozvojovej pomoci. Napriklad IOM rea-
lizuje od roku 2006 s podporou Eurépskeho
fondu pre utecencov a Eurépskeho fondu pre
navrat v ramci programu Solidarita a riadenie
migracnych tokov a spolufinancovanim Minis-
terstvom vnutra SR'° projekty, v ramci ktorych
je ponuknutd moznost poskytnut reintegracny
grant na spustenie malej firmy migranta po na-
vrate do krajiny povodu.""' Podpora sa prideluje
na zaklade podnikatelského planu, ktory Zia-
datel o ndvrat vypracuje s pomocou IOM alebo
socidlnych pracovnikov v zachytnych zariade-
niach pred uskutoc¢nenim navratu. Navyse maju
navratilci moznost dostat finanénu podporu na
pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb po na-
vrate. Ide o projekty, ktoré vychadzaju z idey,
ze ak sa migrantovi zabezpeci v krajine pévo-
du moznost pracovne sa uplatnit, resp. sa mu
umozni byt samostatne zarobkovo ¢inny, zabra-
ni sa tym opatovnej migracii.'"?

Problematika integracie migrantov zZijucich v SR
sa tyka vsetkych oblasti politiky v SR, ale pre ob-
medzeny rozsah Studie nebolo mozné venovat
tejto téme vacsi priestor. Ide o Specifické suvis-
losti v oblasti zdravotnej starostlivosti Ci Sirsie
problémy suvisiace so zamestnavanim cudzin-

cov z tretich krajin v SR.'

109 Suhrnna sprava.

110 http://www.iom.sk/sk/aktivity/dobrovolne-navraty/aktualne-pro-
jekty (stiahnuté 2012-08-11).

111V &ase spracovania tejto Studie bola maximalna vyska reintegrac-
nej pomoci stanovend na 2 300 €, pricom kone¢na vyska financ¢nej
pomoci sa odvija od konkrétnych potrieb klienta.

112 10M na Slovensku 2005 - 2006. Spréva o ¢innosti, IOM, Bratislava,
2006, s. 13.

113 Viac o tychto aspektoch migrécie do SR uvadza publikacia Integra-
cia migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odporucania pre tvorcov
politik.
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Zaverena kapitola Studie poskytuje suhrnny
pohlad na pozitivne aj negativne stranky azylo-
vého a migra¢ného systému v SR. Je rozdelena
na dve podkapitoly, ktorych tematika sa v3ak
vyrazne prekryva, lebo v mnohych aspektoch
nie je mozné oblasti migracnej a azylovej poli-
tiky oddelit.

Roky 2009 a 2010 boli poznacené istou stag-
naciou v oblasti migracie a azylu. Nedoslo k za-
sadnym zmenam v politickej, institucionalnej
¢i pravnej oblasti. Napriek tomu, ze svetova fi-
nanc¢na kriza ovplyvnila migra¢nu situaciu vo
svete, hlavne v oblasti pracovnej migracie, SR
neprijala Ziadne restriktivne opatrenia, ktory-
mi by obmedzovala prijimanie migrantov na
pracovné pozicie v SR, ¢i opatrenia zamerané
na podporu ndvratu migrantov do krajiny po-
vodu."* Naopak, v priebehu roka 2011 doslo
k vyznamnym zmenam, medzi ktoré mozeme
zaradit prijatie novej Migracnej politiky SR s vy-
hladom do roku 2020, tvorbu akénych planov
v podmienkach jednotlivych rezortov na plne-
nie opatreni z nej vyplyvajucich, prijatie nového
zakona o pobyte cudzincov, ktory nadobudol
uc¢innost 1. 1. 2012, novelizaciu zadkona o sluz-
bach zamestnanosti a zakona o nelegalnej praci
a nelegalnom zamestnavani.

5.1 Oblast migracnej politiky

Situacia sa v oblasti migracie najma s prihliad-
nutim na Statistické Udaje o pocte migrantov
z tretich krajin v SR uz viacero rokov dramatic-
ky nezmenila, a preto mdézeme konstatovat,
Ze predchadzajuce trendy v oblasti migracie
ostavaju zachované.

Ako pozitivum oproti predchadzajucemu obdo-
biu hodnotime fakt, Ze SR definovala svoju Mig-
ra¢nu politiku s vyhladom do roku 2020, ktora
bola spracovand za ucasti vsetkych relevant-
nych aktérov a na zéklade Sirokej diskusie. Podla
jej autorov ide o zadkladny dokument a vycho-
disko pre budovanie modernej a cielavedomej
politiky vlady SR v oblasti migracie a jednoznac-

114 Potockova, 2010: 5.

né vyjadrenie pripravenosti a ochoty podielat
sa na harmonizacii migra¢nych politik jednotli-
vych $tatov EU''S. Otazne je, do akej miery budu
samotné rezorty aktivne pri naplfani ambiciéz-
nych opatreni, ktoré z nej vyplyvaju vo forme
akénych planov.V sucasnosti sa neda vyhodno-
tit ich plnenie, kedZe terminy splnenia vacsiny
opatreni su k 31.12. 2012 alebo k 31. 12. 2013.
Medzi opatrenia Akéného planu Migraénej po-
litiky SR s vyhladom do roku 2020 na obdobie
2012 - 2013 patri napriklad vytvorenie pravidiel
ekonomickej migracie formou definovania tzv.
slovenskej karty pre kvalifikovanych a vyso-
kokvalifikovanych migrantov a zavedenie bo-
dového systému na urCovanie priorit v prijimani
jednotlivych kateg6rii migrantov, aktualizicia
podmienok pravneho ramca upravujiceho se-
zoénnu pracu, docasnu a cirkuldarnu migraciu,
nové definovanie uzndvania dosiahnutého
vzdelania a kvalifikacie, zlepSovanie a zefek-
tivnenie zberu a spracovania dat o trhu prace
a ich spristupnenie verejnosti, zabezpecenie
previazanosti databazy pobytovej registracie,
registracie danovych uradov, Uradov socidlne-
ho poistenia a zdravotného poistenia a Uradov
prace, socidlnych veci a rodiny, vytvaranie in-
formacno-konzultacnych centier pre migrantov
aj v krajinach povodu, stanovenie mechanizmu
systematického plnenia indikatorov integracie
migrantov, zvazenie zmeny postupu pri na-
turalizacii a ziskavani Statneho obcianstva SR.
Oproti predchadzajucej Koncepcii migracnej
politiky SR z roku 2005 sa nova migraéna politi-
ka zaoberd aj emigraciou ob¢anov SR, ktord ma
negativne dopady najma v pripade emigracie
vysokokvalifikovanej pracovne;j sily.

Dal$im pozitivom je prijatie Koncepcie integra-
cie cudzincov v maji 2009, ktora historicky prvy-
krat definovala problematické oblasti vo sfére
integracie migrantov v SR podla tematickych
oblasti, stanovila principy a ciele politiky, na-
vrhla legislativne, organiza¢né, koncepcné
a praktické opatrenia a zodpovednych aktérov.
Vzhladom na nedostato¢nu realizaciu sa pocas
roka 2011 uvazovalo o jej aktualizacii. Novo pri-

115 Suhrnna sprava o stave plnenia tloh, zamerov a cielov migra¢nej
politiky za rok 2011.
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jatd Migra¢na politika SR s vyhladom do roku
2020 obsahuje aj opatrenia v oblasti integracie.

Povazujeme za vhodné, aby bola vytvorena
nezavisla centrdlna $tatna institucia, ktord by
zodpovedala za vacsinu aspektov imigracnej
agendy. V Migra¢nej politike SR s vyhladom do
roku 2020 sa spomina zriadenie Imigracného
a naturaliza¢ného uradu v ramci MV SR, ktory
by mal zabezpecit komplexné ¢innosti od le-
galneho vstupu cudzinca do SR, ziskania povo-
lenia na pobyt alebo medzinarodnej ochrany,
integracie do spolocnosti az po moznost ziadat
o obdianstvo SR. Rovnako by bolo vhodné, keby
neisté projektové financovanie doplnilo stabil-
né a dlhodobé financovanie pre poradensko-
-informacné centrd pre cudzincov, ktoré v su-
Casnosti existuju len v Bratislave a KoSiciach vo
forme projektu IOM a ktoré by aspon Ciastocne
financoval $tat, ¢o by zaistilo ich dlhodobu exis-
tenciu.

Pozitivne hodnotime aj prijatie nového zdkona
o pobyte cudzincov v roku 2011, ktory harmoni-
zuje narodnu legislativu s legislativou EU nielen
po obsahovej, ale aj terminologickej stranke.
Vzhladom na potrebu transpozicie novej legis-
lativy EU sa pocas roku 2012 pracovalo na jeho
novelizacii z dévodu transpozicie smernice EP
a Rady ¢. 2011/98/ES o jednotnych povoleniach
na pobyt a pracu. Taktiez sa v tejto suvislosti ve-
novala pozornost novelizacii zakona o sluzbach
zamestnanosti. Obe novely by mali nadobud-
nut u¢innost v polovici roka 2013.

Vdaka mozZnosti projektového spolufinanco-
vania zo zdrojov EU a SR v rdmci vieobecného
programu Solidarita a riadenie migra¢nych to-
kov sa viacero institucii v rokoch 2009 - 2012
rozhodlo realizovat inovativne projekty v ob-
lasti migracie a azylu, hoci predtym v tejto ob-
lasti neboli aktivne (podrobnejsie informacie su
k dispozicii vo Vyro¢nych spravach EMN 2008,
2009, 2010, 2011 a na stranke Zodpovedného
organu vseobecného programu Solidarita a ria-
denie migra¢nych tokov).




5.2 Oblast azylovej politiky

Oblast azylovej politiky presla pocas existencie
samostatnej SR viacerymi zavaznymi zmena-
mi a ¢asto bola predmetom kritiky narodnych
aj medzinarodnych subjektov. Ako sa konsta-
tovalo vo vyskume Kabinetu vyskumu soci-
alnej a biologickej komunikacie SAV Potreby
migrantov na Slovensku aj ako uvadza Divin-
sky''®, medzi Statnymi a mimovladnymi orga-
nizaciami vladnu rozdielne nazory, ¢o sa tyka
poctu udelenych azylov v SR. Ziadatelia o azyl
i viaceri zastupcovia mimovladnych organizacii
povazovali azylovu politiku SR za restriktivnu,
posudzovanie kritérii na ziskanie azylu za prilis
rigordzne, azylovu proceduru za velmi prisnu
a podmienky na uspesnu integraciu azylantov
do slovenskej spolo¢nosti za nedostato¢né.’

Vseobecne vsak mobzeme konstatovat, ze
transponovanie legislativy EU do slovenského
pravneho systému SR ma na oblast azylovej
politiky pozitivny dopad. Hoci sa na Slovensku
zavadzaju spravidla minimalne Standardy, kto-
ré vyzaduju relevantné smernice, pre systém su
prinosom. V sprave hodnotiacej za¢lenovanie
Ziadatelov o azyl a azylantov v SR, ktorud formu-
loval tzv. multifunkény tim tvoreny zastupcami
UNHCR, vladnych institucii a mimovladnych
organizacii, sa konstatuje, Zze ,oproti minulos-
ti nastali viditelné a pozitivne zmeny v situacii,
v ktorej sa ziadatelia o azyl a azylanti v SR na-
chadzaju”. Prejavilo sa to v, zlepseni kvality uby-
tovacich zariadeni, uspokojovania zakladnych
potrieb, najma Ziadatelov o azyl, ¢i rozbehnuti
pracovnych aktivit pre tych Ziadatelov, ktori spl-
naju zakladné podmienky”. Sprava formuluje
konkrétne navrhy na zlepSenia a konkrétne rie-
$enia na odstranenie pretrvavajucich nedostat-
kov.''8

116 Divinsky, Zahrani¢na migrécia v SR. Potreba novych pristupov,
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zahranicna-migracia-v-sr-potreba-novych-pristupov. Pévodna verzia
tejto analyzy bola uverejnend v ¢asopise Zahrani¢na politika, ¢. 3, SFPA,
2006 (dalej Divinsky, SFPA).

117 Ibidem.

118 Hodnotenie zaclenovania ziadatelov o azyl a azylantov v Slo-
venskej republike s ohladom na ich vek, pohlavie a iné odlisnosti
(september 2007), UNHCR, s. 23 - 24, dostupné na http://www.unhcr.
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Zatial neexistuju hibkové analyzy dopadov le-
gislativy EU v oblasti azylu na slovensky pravny
poriadok, preto sa neda podrobnejsie sledovat
proces zmien od roku 1993 do sucasnosti ani
ich dopad. Takyto primarny vyskum na Sloven-
sku chyba.

Od roku 2005 pocet ziadatelov o azyl na Sloven-
sku klesal a uz dlhodobejsie sa principidlne meni
aj struktura krajin ich pévodu. Coraz menej su
medzi nimi zastupené krajiny s prebiehajucimi
vojnovymi konfliktami ¢i perzekuciou obyvate-
lov (Balkan, Afganistan, Irak) v prospech Statov
s gradujucou emigraciou z ekonomickych pri-
&in (juzna a vychodna Azia, vychodna Eurdpa).
Tomu treba prisp6sobit aj zameranie a aktivity
prislusnych institucii, mnozstvo finan¢nych to-
kov, medidlne pokrytie témy a, pochopitelne,
praktické opatrenia v migrathom manazmen-
te.”” V tomto smere sme mohli od roku 2008
do jula 2012 pozorovat zlepsenia; viaceré or-
ganizacie a institucie sa chopili starostlivosti aj
o iné skupiny migrantov nez o ziadatelov o azyl
a azylantov, zlepsila sa koordinacia aktivit me-
dzi organizaciami aj ich vzajomna spolupraca.

Divinsky uvadza, Zze cudzinecka policia registro-
vala koncom juna 2006 v SR len 88 pritomnych
azylantov, ¢o predstavovalo patinu z celkového
poctu dovtedy udelenych azylov. Nemame sice
informacie o pocte azylantov momentalne ziju-
cich v krajine, ale za posledné roky pravdepo-
dobne nedoslo k zdasadnejsim zmenam. Mno-
ho azylantov opusta SR nadalej. Dovodov je
viacero. LepSej integracii azylantov, ale aj inych
migrantov z tretich krajin na Slovensku nadalej
brania rovnaké dévody:'?°
* vonkajsie Cinitele — v krajinach zapadnej Eu-
ropy su podstatne vyssie mzdy, pocetnejsie
a dlhSie etablované komunity krajanov, ¢asto
rodina ¢i priatelia z krajiny pévodu;
* vnutorné faktory — nadalej chybaju dlhodobé
integracné programy, pretrvavaju problémy
s integraciou na trhu prace aj nepriazniva
verejna mienka o cudzincoch.

119 Divinsky, SFPA.
120 Divinsky, SFPA.

K uvedenym dévodom by sme eSte mohli pri-
dat fakt, ze napriek viacerym kvalitnym pro-
jektom, ktoré boli realizované a financované
z programov ERF alebo EQUAL, vedu nedostup-
nost dlhodobého financovania zo strany Statu
a mnozstvo projektov organizacii aktivnych
v oblasti azylu, migracie a integracie k dlhodo-
bej neudrzatelnosti tych nemnohych aktivit,
ktoré prispievaju k zlepSeniu postavenia Ziada-
telov o azyl v SR, pripadne ku kvalitnejsej integ-
racii azylantov a obc¢anov tretich krajin s inymi
typmi pobytu. Obmedzené moznosti financo-
vania a problém zabezpecenia vzajomnej nad-
vaznosti finan¢nych zdrojov maju na mnohé
organizacie tretieho sektora velmi negativny
dopad (personalny alebo z hladiska udrzania si
know-how).

Od roku 2010 sa SR aktivne zapojila do presidlo-
vacich programov, prioritne v3ak islo o pomoc
krajinam EU, konkrétne o presidlenie 10 ute¢en-
cov z Malty. Okrem tejto aktivity prijala vlada SR
v auguste 2009 na dobu 6 mesiacov 98 palestin-
skych utecencov, ktori boli pévodne umiestneni
v ute¢eneckom tabore Al Waleed v Iraku na hra-
niciach so Syriou. Ich pobyt na izemi Slovenska
bol doc¢asny a postupne boli premiestneni do
tretich krajin. Udialo sa tak na zaklade trojstran-
nej dohody medzi vldadou Slovenskej republiky,
Uradom vysokého komisara Organizacie spoje-
nych narodov pre ute¢encov a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu o humanitdarnom
transfere utecencov, ktori potrebuju medzina-
rodnu ochranu.'?’ Uspe3na realizacia transferu
viedla v decembri 2010 k podpisaniu novej do-
hody, na zéklade ktorej bolo prijatych 46 afgan-
skych Zien a deti v m4ji 2011 a v decembri 2011
skupina 40 somalskych utecencov z Eritrey. V juli
2012 bolo prijatych 50 ute¢encov zo Somalska,
Etidpie, Sudanu, Iraku a Eritrey, z toho bolo 27
dospelych os6b a 23 deti. V zachytnom tabore
Humenné budud umiestneni po dobu 6 mesia-
cov a nasledne budu presidleni do tretej krajiny.
21. juna 2012 bola podpisana nova tripartitna
dohoda, podla ktorej SR v ramci transferu prij-
me o 50 % viac utecencov, t. . 150, oproti pred-
chadzajucej dohode na obdobie maximalne

121 Potockova, 2010: 28.
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6 mesiacov a poskytne im ubytovanie, stravu
a zakladnu starostlivost'*.

Z legislativneho hladiska dbéjde v najblizSom
obdobi k zacatiu prac na novelizacii zdkona
o azyle v suvislosti s potrebou transpozicie no-
vej kvalifikacnej smernice.

122 UNHCR, Slovakia increases capacity of refugee transit center in
Humenné, 27. 6. 2012, dostupné na http://www.unhcr-centraleurope.
org/en/news/2012/slovakia-increases-capacity-of-refugee-transit-cen-
tre-in-humenne.html [stiahnuté 2012-09-23].
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www.ludiaakomy.sk/download/posled-
na%?20S.zip [stiahnuté 2008-11-11]. Z pod-
kladov Migra¢ného uradu MV SR a Uradu
hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Poli-
cajného zboru spracoval riaditel Migra¢ného
uradu MV SR Ing. Bernard Priecel a riaditel od-
boru migracie a integracie Migra¢ného Uradu

MV SR Ing. Vladimir Belo-Caban.

* Azylovd problematika. Retrospektiva a zdklad-
né prdvne predpisy, dostupné na www.ludiaa-
komy.sk/sr_a_utecenci4.php [stiahnuté 2008-
11-11].

Internetova stranka Uradu vysokého
komisara OSN pre utec¢encov (UNHCR) v SR:
www.unhcr-budapest.org/slovakia

* Slovensko - novd dohoda o monitorova-
ni hranic a letiska (18. 9. 2007), dostupné
na  http://www.unhcr.sk/slovakia/index.
php?option=com_content&task=view&id
=112&Itemid=59 [stiahnuté 2008-11-13].

* Melita, H. Sunjic, Novy zdkon o azyle prind-
$a utecencom dobré aj zlé sprdvy, Regionalny
urad UNHCR v Budapesti, dostupné na www.
unhcr-budapest.org/slovakia/index.php/
novinky/224-Novy-zakon-o-azyle-prindsa-
uteCencom-dobré-aj-zlé-spradvy  [stiahnuté
2008-11-13].

* Hodnotenie zacleriovania Ziadatelov o azyl
a azylantov v Slovenskej republike s ohladom
na ich vek, pohlavie a iné odlisnosti (september
2007), s. 23 — 24, dostupné na http://www.
unhcr.sk/slovakia/images/stories/pdf/svg-
agdmO7.pdf [stiahnuté 2008-09-23],.

IOM Medzinarodna organizacia pre

migraciu:

* www.iom.sk

* Migracné informacné centrum IOM, sekcia
Spolupraca, dostupné na http://mic.iom.sk/
sk/sluzby-pre-klientov/spolupraca-mic.html
[stiahnuté 2008-11-11].

Eurépska migracna siet
*  www.emn.sk [stiahnuté 2010-03-28 a 2010-05-02]

Liga za ludské prava:

* www.hrl.sk [stiahnuté 2008-11-14]

* Klinika azylového prava Trnavskej univerzity,
dostupné na www.lawclinic.sk/tt/sk/148631
[stiahnuté 2008-11-14].

* Projekty. Projekt monitoringu vstupu na
uzemie SR a do azylového konania (AMAS),
dostupné na www.hrl.sk/?a=projects#amas
[stiahnuté 2008-11-15].

Ekumenicka rada cirkvi v SR: www.ekumena.
sk [stiahnuté 2008-11-11]

Spoloc¢nost ludi dobrej vole: www.cassovia.
sk/sldv [stiahnuté 2008-11-11]

Slovenska utecenecka rada: www.srcsk.eu/
index.php?option=com_content&task=view&i-
d=12&Itemid=33 [stiahnuté 2008-11-11]

Slovenska humanitna rada: www.shr.sk/ktos-
me.htm [stiahnuté 2008-11-11]

Institut pre vyskum prace a rodiny: www.sspr.
gov.sk [stiahnuté 2008-11-11]

Centrum pre vyskum etnicity a kultury: sek-
cia Projekty, www.cvek.sk/main.php?p=projek-
ty&lang=sk#anch73 [stiahnuté 2008-11-23].

Nadacia Milana Simeéku: www.nadaciamila-
nasimecku.sk/index.php?id=116 a www.nada-
ciamilanasimecku.sk/index.php?id=79 [stiah-
nuté 2008-11-27]

Pocet udelenych pobytov v SR k 30. 6. 2008,
MV SR, UHCP P PZ, Centrum analyzy a strategic-
kého riadenia, oddelenie analyzy rizik a Statistik,
1.polrok 2008, Kapitola 1.3.2, dostupné na www.
minv.sk/swift_data/source/policia/hranicna_a_
cudzinecka_policia/rocenky/rok_2008/2008-
-rocenka-uhcp-sk-polrok.pdf [stiahnuté 2008-
11-18].

Statisticky prehlad legdlnej a nelegdinej migrdcie
v Slovenskej republike za rok 2009, MV SR, UHCP
P PZ, dostupné na www.minv.sk/swift_data/
source/policia/hranicna_a_cudzinecka_policia/
rocenky/rok_2009/2009-statisticka-rocenka-
-uhcp-sk.pdf [stiahnuté 2010-05-05].

Pravna klinika Trnavskej univerzity, sekcia
FAQ, dostupné na http://utecenci.alfaomega.
sk/index.php?option=com_content&task=-
view&id=26&Itemid=42 [stiahnuté 2008-11-24].

Organizécia azylovej a migrac¢nej politiky v Slovenskej republike

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny
(UPSVaR) MPSVR, dostupné na www.up-
svar.sk/rsi/rsi.nsf/0/8BE0OB48750DDBA-
68C12571170031391A?0OpenDocument [stiah-
nuté 2008-11-13].

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny,
sekcia medzinarodnych vztahov, dostupné
na  www.employment.gov.sk/new/index.ph-
p?SMC=1&id=12358 (stiahnuté 11. 11. 2008),
www.employment.gov.sk /EU a medzinarodné
vztahy/volny pohyb a migracia [stiahnuté 2010-
05-14].

Centrum pravnej pomoci: www.legalaid.
sk/#azyl [stiahnuté 2010-04-03]




IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu
Urad v Slovenskej republike
Narodny kontaktny bod Europskej migracnej siete v SR
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