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Mobilita &tatnych prislugnikov tretich krajin v rdmci EU

1. CIEL TEJTO STUDIE
Tento EMN Inform vychadza zo zisteni Stddie EMN! o
mobilite Statnych prisluénikov tretich krajin® v ramci
EU vzmysle informécii uvedenych v narodnych
spravach 21 c¢lenskych krajin.

Predmetna vychodiskova studia mala predovsetkym za
ciel poskytnit (vodny prehlad o saéasnych
ustanoveniach o mobilite obsiahnutych v EU acquis
s cielom podporit mobilitu $tatnych prislusnikov tretich
krajin vramci EU a preskimat aj existujlce
vnutrostatne pravidla, ktoré upravuju ich presun, ako
aj problémy/prekazky, ktoré maju vplyv na takulto
mobilitu, najma ak knej dochadza z pracovnych
dévodov. Studia si zaroven kladla za ciel ,zmapovat®,
do akej miery sU k dispozicii Statistiky tykajlce sa
miery a rozsahu mobility statnych prislusnikov tretich
krajin v rémci EU s cielom opisat v maximéalnej moznej
miere sucasné trendy a Struktdru mobility v pripadoch,
ked dizka pobytu v inej ¢lenskej krajine presahuje tri
mesiace.

2. KLUCOVE ZISTENIA

[0 Zistenia vychodiskovej Stidie poukazali na
obmedzeni dostupnost relevantnych statistik
tykajucich sa problematiky mobility Statnych
prislusnikov tretich krajin v rémci EU, ako aj na ich
variabilitu a nedostatok porovnatel'nych
adajov. Mobilita Statnych prislusnikov tretich
krajin v radmci EU predstavuje malo prebadani
oblast. Vzhladom na jej rasticu dolezitost
v legislative EU v podobe névrhov na posilnenie
mobility pre niektoré skupiny a na prijatie novych
ustanoveni, sa povazuje za klucovo dolezité, aby
tdto problematika bola na udrovni EU Gdinne
kvantifikovand a vnimana komplexne.

! Predmetnd studia EMN a narodné spravy su k dispozicii na stranke
EMN.

2 Rakusko, Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Finsko,
Franclzsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, rsko, Taliansko, Loty&sko, (i
Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Polsko, Slovenska republika,
Svédsko, Spojené kralovstvo

O Vo vsSetkych Cclenskych krajinach, v ktorych su
Statistiky o celkovom presune Statnych prislusnikov
tretich krajin za obdobie piatich rokov k dispozicii,
vykazovala mobilita sStatnych prislusnikov
tretich krajin rastici trend. Hoci studia nemala
za ciel zmerat dosah ustanoveni smernic tykajucich
sa migracie, vo vsSetkych vySsie uvedenych
¢lenskych krajinach, s vynimkou jednej, bol trend
rastu mobility Statnych prislusnikov tretich krajin
vy$$i nez pri mobilite obéanov EU.
Z obmedzeného mnozstva Statistik, ktoré su
ohladom celkovych presunov Statnych prislusnikov
tretich krajin k dispozicii v absolitnych cislach, sa
vdak javi, Ze v porovnani s presunmi obc&anov EU
v ramci jednotlivych ¢lenskych krajin  vykazuju
takéto statistiky nizky podiel.

[0 Z analyzy suéasnych ustanoveni v legislative EU
vyplyva, ze v pripade dizky pobytu presahujlcej tri
mesiace je medzi pravami tykajlcimi sa mobility
obcanov EU a pravami Statnych prislusnikov tretich
krajin podstatny rozdiel, pricom podmienky pre
mobilitu statnych prislusnikov tretich krajin su viac
obmedzené. Rozdiely v podmienkach vstupu
a pobytu presahujuceho dobu troch mesiacov medzi
migrujacimi Statnymi prislusnikmi tretich krajin
a obanmi tretich krajin prichadzajacimi priamo
z ich krajiny povodu/inej tretej krajiny sa tiez javia
byt mensie napriek ustanoveniam o mobilite
obsiahnutym v legislative EU, ktoré s zamerané na
ulahenie mobility vrdmci EU pre niektoré
kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin (osoby
s dlhodobym pobytom, drzitelia modrej karty
EU/vysokokvalifikovani pracovnici, Studenti
a vedecki pracovnici). Hoci je druh a miera
takychto prekazok v jednotlivych kategoriach
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statnych prislusnikov tretich krajin a v cClenskej
krajine rozlicny, toto zistenie vo vSeobecne plati
v ramci vSetkych kategorii skimanych sStadiou.

[0 Smernice EU o migracii, ktoré umozfiuju mobilitu
Statnych prislusnikov tretich krajin, ponechavaju
v suvislosti s ovplyviiovanim mobility c¢lenskym
krajinam vel'ky priestor na vlastné postupy,
atym aj pre ich vnutrostatne poriadky. Clenské
krajiny pri zdkonnych postupoch mézu uplatfiovat
a aj uplatnuju opatrenia zamerané na obmedzenie
alebo podporu takejto mobility v sllade so svojimi
vnutrostatnymi politikami a prioritami, ¢im vytvaraju
rozdiely v pravidlach a praxi jednotlivych clenskych
krajin.

3. USTANOVENIA V LEGISLATIVE EU O
MOBILITE

Acquis EU prizndva, ze pravo na mobilitu prinasa
jednotlivcom aj clenskym krajinam hospodarske
a socialne vyhody, ¢o sa odzrkadluje v prave obcanov
EU a ich rodinnych prislu$nikov na volny pohyb a pobyt
na Uzemi Clenskych statov. Isté prava na mobilitu boli
rozSirené na viaceré kategdrie Statnych prislusnikov
tretich krajin: osoby s dlhodobym pobytom,
vysokokvalifikovanych pracovnikov, vedeckych
pracovnikov, Studentov a pracovnikov
preloZzenych na urcity ¢as na vykon prace do inej
krajiny. Navrhy novych smernic budd mat za ciel, aby
sa prava na mobilitu vramci EU rozdirili aj na
studentov a vedeckych pracovnikov a aby sa
v rdmci legislativy EU nové ustanovenia o mobilite
EU prijali aj vo vztahu k platenym stazistom a k
vnutropodnikovym presunom.

Aké pravidld EU ovplyviiuji vstup a pobyt migrujicich
statnych prislusnikov tretich krajin?

Vyznamny priestor na samostatné postupy clenskych
krajin stanoveny v ramci EU acquis ma za nasledok
existenciu odliSnych ustanoveni o mobilite pre
viaceré kategdrie migrujacich sStatnych prislusnikov
tretich krajin, ktori su predmetom migra¢nych smernic
EU, ktoré vo vdeobecnosti obsahuji naro¢nejsie
podmienky neZ tie, akym &elia ob&ania EU pri vykone
svojho prava na mobilitu:

[0 podla Smernice 2003/109/ES, migrujuci Statny
prislusnik  tretej krajiny z kategoérie 0s6b
s dlhodobym pobytom musi podat Ziadost o
povolenie na pobyt v inej clenskej krajine, kym
obéan EU si v suvislosti s prdvom na pobyt
presahujdcim tri mesiace musi splnit iba
ohlasovaciu povinnost; ¢&lenské krajiny mozu tiez
uplathovat  opatrenia na  regquldciu  poctu
migrujlcich Statnych prislusnikov tretej krajiny,
ktori ziskali prédvo na pobyt, napr. pri skimani trhu
prace, ainé kritéria, ktoré sa nevztahuju na
oblanov  EU, napr. stlad s integracnymi
opatreniami.  Migrujuce  osoby s dlhodobym
pobytom presuvajlce sa v ramci Clenskych Statov,

ktoré prijali predmetnt smernicu, vdak mézu ziskat
opravnenie na pobyt na zaklade zjednodusenych
postupov Vv porovnani s postupmi vztahujlcimi sa
na statnych prislusnikov tretich krajin
prichadzajlcich do EU po prvykrat, pricom Ziadost
mozno podat z Gzemia inej &lenskej krajiny bez
toho, aby osoba bola drzitelom viza. V niektorych
Clenskych krajindch je vstup pre migrujucich
statnych prislusnikov tretich krajin z kategorie osob
s dlhodobym pobytom ulahéeny este viac a druh
povolenia na pobyt vydany v inej Clenskej krajine
mbze zabezpelit aj vaéSiu mieru ochrany neZ
v pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
podaju Ziadost o vstup a pobyt priamo z tretej
krajiny.

Aj podmienky, ktoré musi splnit migrujici $tatny
prislusnik tretej krajiny z kategérie drzitel’ modrej
karty EU podla smernice 2009/50/ES, su prisnejsie
neZz podmienky, ktoré sa vztahuji na migrujlcich
obc¢anov EU. Drzitelia modrej karty EU musia mat
v prvej Clenskej krajine opravneny pobyt trvajuci
aspofi osemndst mesiacov pred tym, nez sa
prestahuji do inej ¢lenskej krajiny, a aby tak
mohli udinit, musia poZiadat o dal$iu modrd kartu
EU, ¢o v praxi znamend opatovné zhodnotenie
s cielom splnit véetky podmienky stanovené vo
vnutrostatnej legislative inej clenskej krajiny,
vratane skimania situacie na trhu prace. Mobilitu
mozno obmedzit aj vtedy, ak je modra karta
vydana na Uclely zamestnania u jedného
konkrétneho zamestndvatela. PoZiadat o modrd
kartu v inej Clenskej krajine vSak mozno z tejto
Clenskej krajiny. Postupy pri zliceni rodiny su
priaznivejSie, a aj doba pobytu v inych clenskych
krajindch sa mdze zapoditat do splnenia podmienok
na ziskanie StatUtu osoby s dlhodobym pobytom.

Podla smernice 2005/71/ES migrujuci vedecki
pracovnici ztretich krajin cCerpaju vyhody z
lahSieho vstupu a pobytu v druhej Clenskej krajine,
ak doba ich mobility nepresahuje tri mesiace. Ak
véak dizka pobytu presahuje tri mesiace, plati
zasada vnutrostatnej legislativnej Upravy,
pricom prislusné ustanovenia v jednotlivych
¢lenskych krajinach si vyrazne odlisSné. Vo vacsine
pripadov v8ak Ziadost moZno podat z Gzemia druhej
Clenskej krajiny; prava na mobilitu, ktoré pozivaju
vedecki pracovnici z tretich krajin, si vSak opat
menej priaznivé nez v pripadoch vedeckych
pracovnikov, ktori su ob&anmi EU, kde jediné
kritérium, ktorému tito celia, je ohlasovacia
povinnost u organov, ak sa rozhodnu absolvovat
pobyt dlhsi nez tri mesiace. Rozsah zamestnania,
ktory je pre ob&anov EU v druhej ¢lenskej krajine
k dispozicii, ostava velmi Siroky, kym v pripade
vedeckych pracovnikov tretich krajin st akékolvek
ulavy obmedzené a naviazané na konkrétnu
pracovnu poziciu vedeckého pracovnika.



O V pripade studentov z tretich krajin prichadzajucich
do EU na Ucely $tudia na obdobie presahujlce tri
mesiace sU podmienky vstupu a pobytu vymedzené
v smernici 2004/114/ES a podmienky pre mobilitu
podliehaju  prisnejsim obmedzeniam. Clenské
krajiny vo vSeobecnosti nerozliSuju medzi studentmi
prichadzajucimi na ucel Studia priamo z tretej
krajiny a Studentmi z inej ¢lenskej krajiny v pripade
pobytu presahujlceho tri mesiace. Zistilo sa, Ze
v principe platia rovnaké pravidla ako v pripade
imigracie.

O Smernica 96/71/ES umoznuje vyslanie
zamestnancov na Uzemie Clenskej krajiny na urcity
¢as na vykon inej prace nez je ich bezné
zamestnanie. Smernica sa Specificky nezmienuje
o mobilite statnych prislusnikov tretich krajin, ale na
zaklade pripadového prava (Sudny dvor Eurdpskej
Gnie) hostujici ¢lensky §tat nesmie iniciovat
administrativne formality alebo dodatocné
podmienky voci zadkonne zamestnanym Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori sU presunuti na
vykon prace poskytovatelfom sluzieb so sidlom v inej
Clenskej krajine. Vo viacerych clenskych krajinach
pracovnici z tretich krajin presunuti na vykon prace
z jednej €lenskej krajiny do inej musia splnit menej
podmienok nez statni prislusnici tretich krajin
presunuti na vykon prace do iného Clenského Statu
priamo ztretej krajiny. V niekolkych ¢lenskych
krajinach vsSak jestvuju viaceré odlisnosti vo
vnutrostatnych pravidlach a postupoch tykajucich sa
poZiadaviek na udelenie viza a ziskania povolenia na
pobyt pre migrujlcich statnych prislusnikov tretich
krajin presuvanych na vykon prace na urcity Cas
a pre tych, ktori vstupili na Gzemie clenského Statu
priamo z tretej krajiny.

0 Pre niektoré kategorie Statnych prislusnikov tretich
krajin pravo EU nestanovuje pravidla pre mobilitu v
ramci EU, napr. pre cezhraniénych pracovnikov,
sezonnych pracovnikov a pracovnikov v
regulovanych povolaniach.

4. KLUCOVE ZAVERY

Dostupnost Statistik je obmedzend

Medzi informacie zozbierané v Clenskych krajinach
patria Statistické Udaje od spravnych organov, Statistika
z oficidlneho scéitania statnych obcanov alebo z registra
Statnych obcanov a z vyskumnych sprav a stddii. Vo
vSeobecnosti clenské krajiny bezne nespractivaju
Statistické Gdaje ohl'adom migracie podla
kategorii migrujlacich  statnych prislusnikov
tretich krajin v zmysle acquis EU, ktoré rozliSuje
medzi statnymi  prislusnikmi  tretich  krajin
prichadzajucimi do clenskych krajin po prvykrat a tymi,
ktori prichadzaju cez Uzemie prvej clenskej krajiny, Co
predstavuje urcité problémy v pristupe k dostupnym
Statistikdm a pri zabezpecovani porovnatelnych udajov.

Aké opatrenia na obmedzenie alebo ulahcenie mobility
Statnych prislusnikov tretich krajin v rdmci EU boli prijaté
na urovni ¢lenskych krajin?

Clenské &taty uplatfiuju viaceré zékonné opatrenia
v medziach migraénych smernic EU, ktoré mézu
ovplyviiovat mobilitu v rdmci EU alebo rozhodnutia
o Statnych prislusnikoch tretich krajin, ktori uz su
pritomni v EU amaji byt premiestneni do inej
Clenskej krajiny.

0 Obmedzenia na trhu prace mo6zu pre statneho
prisluénika tretej krajiny predstavovat prekazku v
pristupe na trh prace v EU mimo dlenskej krajiny,
v ktorej osoba mala p6vodne pobyt. Vo vacsine
Clenskych krajin migrujlci Statni prislusnici tretich
krajin Celia podobnym obmedzeniam ako novi Statni
prisluénici tretich krajin, ktori prave priéli do EU
a musia ziskat pracovné povolenia za rovnakych
podmienok ako Statni prislusnici tretich krajin
prichddzaju z izemia mimo EU. MdZe sa pristupit k
skiimaniu trhu prace, ¢m sa ma zabezpedit pri
pristupe na trh prace uprednostfiovanie Statnych
prislusnikov EU/EFTA. Niektoré ¢lenské krajiny vsak
prijali osobitné ustanovenia pre urcité kategorie
migrujlcich Statnych prislusnikov tretich krajin,
vratane zjednodusenych postupov a vynimiek zo
ziskania pracovného povolenia alebo zo skiumania
trhu prace.

O Minimalna mzda, ktord statny prislusnik tretej
krajiny musi dostat, aby mohol ziskat povolenie na
pobyt a pracovné povolenie, mdze byt daldim
potencidlnym faktorom, ktory moéze negativne
ovplyvnit jeho mobilitu v rdmci EU. Vnutrodtatne
pravidld stanovujuce takdto minimalnu mzdu maja
v niektorych Clenskych krajinach za nasledok vyssiu
minimalnu mzdu pre Statnych prislusnikov tretich
krajin ako pre obc¢anov EU.

O Komplikované administrativne poziadavky pre
podnikatel'ov a samostatne zarobkovo cinné
osoby moOzu migrujucich Statnych prislusnikov
tretich krajin odradit od usidlenia sa v inej ¢lenskej
krajine. Vo vsSeobecnosti clenské krajiny neprijali
Specifické ustanovenia pre takychto migrujucich
statnych prislusnikov tretich krajin, v désledku ¢oho
platia vSeobecné poziadavky kladené na vsetkych
Statnych  prislusnikov  tretich  krajin.  Vacsina
Clenskych krajin zaviedla poZiadavky pre vysku
pociato¢ného kapitalu na Ucely udelenia povolenia
na pobyt alebo pracovného povolenia pre statnych
prislusnikov tretich krajin na vykon samostatnej
zarobkovej Cinnosti, ¢o sa v jednotlivych ¢lenskych
krajindch vyrazne odlisuje. Dalsie poZiadavky
prijaté v Clenskych krajinach zahffiaju zhodnotenie
ziskovosti podnikania, kritéria ohladom vytvarania
pracovnych miest, jazykové poziadavky
a poziadavky, aby podnikatelska aktivita bola
v sulade s potrebami narodného hospodarstva.



[0 Dal$im faktorom, ktory potencidlne ovplyviiuje
mobilitu statnych prislusnikov tretich krajin, méze
byt uznavanie vysokoskolskych titulov
a diplomov a najma naklady, trvanie a poziadavky
na dokumenty suvisiace s uznavanim.

[0 DalSie faktory, ktoré mozu ovplyvnit rozhodnutie
Statnych prisludnikov tretich krajin presunut sa za
vykonom prace do inej Clenskej krajiny, zahrnaju
obmedzeny pristup k socialnemu zabezpeceniu
a socialnym sluzbam a odchylky pri poskytovani
prav.  mobility pre rodinnych prislusnikov
rozli¢nych kategdrii migrujlcich statnych prislusnikov
tretich krajin.

5. DALSIE INFORMACIE

Daléie podrobné informacie o EMN Informe a/alebo o
akychkolvek inych aspektoch EMN mozno ziskat na:
HOME- EMN@ec.europa.eu.

Spracované v juli 2013
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