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Praktické opatrenia v boji proti nelegélnej migracii*

1. Ciel

Studia EMN Praktické opatrenia v boji proti nelegdlnej migrdcii poskytuje prehlad
o existujucich pristupoch, mechanizmoch a opatreniach pri potlaéani nelegdlnej migracie do
EU a Noérska. Struktira $tudie sa odvija od opatreni prijimanych pred vstupom migranta do
EU (predvstupové opatrenia), pri vstupe (t. j. na hranici), po¢as pobytu (t. j. s cielom
zamedzit prekrofeniu povolenej ditky pobytu a nelegdlnemu zamestnaniu) aod
poskytovania mozZnosti ziskat legdlny status.

Studia identifikuje praktické opatrenia, ktoré sa ukazali ako u&inné a primerané pri rie$enf
problému nelegélnej migracie z hladiska celkového rdmca migraénej politiky EU a sldZi tak na
zvySenie informovanosti politickych Cinitelov o moZznych spésoboch potlacania nelegalnej
migracie. Zo Statistickych udajov o nelegalne migrujucich osobach mozno vyvodit Gcinnost
politik a praxe a zistit mieru a rozsah celej problematiky.

2. VSeobecné zistenia

> Potlacanie nelegdlnej migracie je politickou prioritou EU a jej ¢lenskych $tatov, ako aj
Nérska. EU neddvno vytyéila svoje strategické priority pri potla¢ani nelegélnej
migracie vo svojom strategickom dokumente a takmer vsetky (¢lenské) staty zaviedli
v uplynulych rokoch zmeny v domdcej legislative a/alebo v politike na potlacanie
nelegdlnej migracie.

> Spoloény pristup EU ma najvacési vplyv na implementéciu opatreni &lenskych $tétov na
znizovanie nelegdlnej migrdcie. Mnohé klicové opatrenia popisané v tejto Studii su
zalozené na spolupraci medzi ¢lenskymi $tatmi EU a Norskom.

> Popri spolo¢nych postupoch EU politiky (¢lenskych) $tatov reaguiju aj na ich konkrétne
narodné potreby. Jednotlivé regiény EU maju rozdielne skisenosti s nelegalnou

! Suhrnna sprava o §tudii spolu s narodnymi prispevkami 24 narodnych kontaktnych bodov EMN (Belgicko,
Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Finsko, Franctizsko, Holandsko, irsko, Lotyssko, Litva,
Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Spanielsko,
Svédsko, Taliansko, Velka Britania a Nérsko) je dostupna na www.emn.europa.eu v sekcii ,,EMN Studies” .
Pozn.: Tento EMN Inform vypracovala Eurdpska migracnd siet (EMN), ktord zoskupuje Eurépsku komisiu spolu s
poskytovatelom sluZieb ICF GHK-COWI a ndrodné kontaktné body EMN (NKB EMN). EMN Inform nevyjadruje
nevyhnutne ndzory a postoje Eurdpskej komisie, ICF GHK-COWI alebo NKB EMN, a ani uvedené organizdcie nie
su viazané jeho zdvermi. Podobne Eurdpska komisia, ICF GHK-COWI a NKB EMN nie su nijakym spbésobom
zodpovedné za akékolvek pouzitie uvddzanych Statistik.



migraciou. Regidny nachadzajuce sa v blizkosti vonkaj$ich hranic EU vykazuju vacsie
pocty nelegadlnych migrantov, kym iné (Clenské) Staty maju vacsi problém
s prekraéovanim povolenej dizky pobytu aso zneuzivanim zdkonnych spésobov
vstupu a ziskania pobytu do EU. Praktické opatrenia preto maju reagujuci
a meratelny charakter a zameriavaju sa na konkrétne cinnosti s konkrétnymi cielmi.

» Pri opatreniach sa vZdy zohladfuje fakt, Ze statni prislusnici tretich krajin sa dostavaju
do nezakonnych situdcii z réznych dévodov, a preto ich nie je mozné zaradit do jednej
skupiny, kde by sa uplatfiovala jedina politika. Je preto nevyhnutné, aby sa politika
a prax ucinne zameriavali na 3iroky rad individudlnych okolnosti, ktoré mozu viest
k nezakonnej situacii.

> Statistiky vo vieobecnosti naznacuju, 7e nelegalna migracie je v mnohych (€lenskych)
Statoch na Ustupe, hoci v niektorych krajinach vzrastla alebo zostala na rovnakej
arovni.

» ROzne (Clenské) Staty su vystavené roznym migracnym tlakom, pricom juzné Clenské
$taty EU neustdle elia vysokej miere nelegdlnych migrantov, pricom najvaési prilev
zazili len neddvno. Rastuci prilev ,,zmie$anej migracie*” a situdcia v niektorych tretich
krajinach (vratane politickych nepokojov a hospodarskej recesie) méze predstavovat
buduce vyzvy v boji proti nelegalnej migracii do EU.

3. Dalsie klti¢ové zistenia

Niektoré clenské staty uviedli odhady pritomnych nelegdlnych migrantov, no vzhladom na
to, Ze pouzivaju réznorodé metédy, je tazké vysledky porovnat.

Minimalne dva Clenské Staty aktualizovali predchadzajluce odhady, pricom sa zistilo, Ze pocet
nelegalnych migrantov za uplynulé roky klesol. Pokles nastal aj v inych ¢&lenskych statoch,
hoci zo studii vyplynulo, Ze aspon v jednom ¢&lenskom State tento pocet v obdobi od r. 2007
do r. 2010 vzrastol. Je vSak nemozné poskytnut presné odhady nelegalnej migracie, kedze
skryty charakter nelegalnej migracie komplikuje akukolvek kvantifikaciu a odhady budu vidy
zaloZené na roznych metodikach, ktoré vedu k vysledkom roznej kvality a ktoré su tazko
porovnatelné.

(Clenské) stdty zdérazriuju vyznam proaktivneho a preventivneho pristupu pri rieseni
nelegdlnej migrdcie este pred prichodom migranta.

Clenské $taty poukdzali na to, e poskytovanie informdcii o zakonnych poZiadavkach pri
vstupe, napr. prostrednictvom internetovych stranok na narodnej Grovni alebo na trovni EU
(napr. imigraény portdl EU) prispievaju k predchddzaniu nelegalnej migracie $tatnych
prislusnikov tretich krajin, ktori ¢asto nedostatone rozumeju zdkonnym poziadavkdm
tykajucim sa vstupu. Ako Uéinné sa ukazuju aj informaéné kampane o rizikdch nelegalnej
migracie, ak maju konkrétne ciele a zameriavaju sa na Specifické skupiny vystavené riziku
(napr. maloleti bez sprievodu) ako sucast SirSej preventivnej stratégie. VAcsi ucinok mozu
priniest aj opakované kampane.

2 Vztahuje sa na migra¢né toky pozostavajice, medzi inymi, z ekonomickych migrantov, Ziadatelov o azyl,
maloletych bez sprievodu, obete obchodovania s ludmi a prevadzané osoby.




Vsetky (Clenské) staty uvadzaju, Ze ulinny systém vyddvania viz je kldcovym preventivhym
opatrenim pri potlacani nelegdlnej migracie. Konzuldrni pracovnici, ktori vydavaju viza, m6zu
odhalit potencidlnych nelegdlnych migrantov este pred ich odchodom, a zarover odhalit
falosné doklady a podvodné vyhlasenia v suvislosti s migraciou (napr. falosné vyhldsenia
o0 manzelstve alebo rodi¢ovstve). Rovnako ako imigracni sty¢ni ddstojnici zohravaju zésadnu
komunikaénu dlohu aj pri nahlasovani pripadov organom ¢lenskych Statov na ucely procesov
riadenia rizika a planovania.

Osobitny vyznam ma aj spolupraca s prepravcami (leteckymi alodnymi spoloénostami)
a vzdeldvanie ich pracovnikov v oblasti predchadzania nelegalnej migracie. Okrem sankcii
voCi prepravnym spolo¢nostiam (v zmysle Smernice Rady 2004/82/ES) niektoré ¢lenské staty
zaviedli stimulacné programy a vytvorili uZsie pracovné vztahy scielom zabezpecit
uplatiovanie legislativy v praxi.

Prebiehajuca analyza migracnych ciest a zbieranie dalSich spravodajskych informdcii na ucely
posudenia rizika su dolezitymi opatreniami na planovanie cinnosti na hraniciach do
budicnosti i planovanie dlhodobej politiky zohladfujlcej prislusné trendy a buduce rizika.
V tomto zmysle ma velky vyznam siet na analyzu rizika (FRAN) agentiry FRONTEX.

Pocet zamietnuti vstupu na hraniciach mal v obdobi rokov 2008 aZ 2011 z roka na rok
klesajucu tendenciu ciastocne v désledku ucinnych opatreni na hraniciach.

Ako vyplyva z Grafu €. 1, po€et zamietnuti vstupu na hraniciach klesol na polovicu z 635 380
pripadov v r. 2008 na 311 850 v r. 2011. Tento celkovy pokles bol dosiahnuty napriek narastu
zamietnuti vstupu na gréckej hranici vo vychodnom Stredomori v r. 2010 a 2011.

Graf €. 1: Zamietnutia vstupu na hranici (celkovo ¢lenské staty a Norsko)
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Zdroj: Eurostat

Opatrenia na hraniciach zahfnaju aj kontrolu dalSich informdcii o cestujucich a Ziadosti
o viza, ktoré su porovnavané s databdzami EU (napr. SIS, VIS a EURODAC). PouZivanie SIS
dokumentuje narast poctu zamietnuti vstupu v dosledku vydania upozornenia v ramci
informacného systému (,,SIS alert”).




Vdaka financnej podpore z Fondu pre vonkajSie hranice a technickej podpore agentury
Frontex Clenské Staty zvysili dohlad aj na neoficidlnych hraniénych prechodoch. Na juznej
morskej hranici EU systémy hliadok zachranili Zivoty a prispeli k vyraznému
(desatndsobnému) zniZeniu poctu nelegalnych migrantov prichddzajlcich po mori. Pozdi?
vychodnej pozemnej hranice hliadky prispeli k poklesu prilevu nelegalnych migrantov
z Ukrajiny.

Pri odhalovani faloSnych dokladov na hraniciach ¢lenské staty vyuzivaju spolo¢né prostriedky
a informdcie z r6znych databaz, ktoré su prepojené, napr. databdzu faloSnych dokumentov
Interpolu, archivaény systém obrazovej dokumentacie FADO a FRAN. Niektoré Clenské staty
vedu Specidlne vySetrovania zamerané na odhalovanie a prevenciu vyhotovovania falosnych
dokladov, najma v spojeni s organizovanym zlo¢inom.

Spoluprdca na vnutornych hraniciach medzi ¢lenskymi $tatmi a na vonkajsich hraniciach so
susednymi tretimi krajinami zaroven zabezpecuje potlacanie nelegdlnej migracie nielen na
strane EU, ale aj na strane krajiny povodu.

.....

skor na boj proti zneuZivaniu legdlnych migracnych kandlov, vratane prevencie nelegdlnej
prdce.

Niektoré (clenské) staty vykondvaju ad hoc kontroly (napr. v hoteloch, na prepravnych
linkdch a v dal3ich dopravnych uzloch) s ciefom odhalovat nelegdlnych migrantov. Statistiky
o zadrzanych migrantoch (Statnych prislusnikoch tretich krajin, u ktorych bol zisteny
nelegalny pobyt) poukazuji na vyrazny pokles v celej EU. Vjuinom Stredomori pocet
zadrzani v rokoch 2010 a 2011 celkovo poklesol; v niektorych (¢lenskych) Statoch sa tento
pocet zniZil 0 23 %, resp. 0 36 % (pozri Graf &. 2). Clenské $taty uvadzaju rozéirenie EU ako
jeden z dovodov poklesu poctu zadriani nelegdlnych migrantov. Daldie €lenské $taty to
pripisuju skor ucinnejSim opatreniam, t. j. lepSiemu vzdeldvaniu prislusnikov hliadok na
Statnych hraniciach a pracovnikov dalSich relevantnych organov.

Mnohé dalSie clenské krajiny vykonavaju kontrolu pracovisk. V niektorych krajinach sa
kontroly zamerané na konkrétne hospodarske sektory na zaklade spravodajskych informacii
a analyz ukazali ako mimoriadne ucinné. Ad hoc kontroly a prehliadky su vSak neraz naroc¢né
z Casového aj persondlneho hladiska, a ak nie su cielené, nie vidy vedu k uspesnému
odhaleniu nelegdlnej migracie. Okrem toho ad hoc kontroly mézu niekedy viest k poruseniu
zakladnych prav migrantov.




Graf ¢. 2: Zadrzania, top desat €lenskych krajin, v tisicoch
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Zdroj: Eurostat
Pozn.: Udaje st uvadzané v tisicoch. Udaj za Svédsko v r. 2008 je niz$i ako 1 000 (440),
a preto je v grafe uvedeny ako 0.

(Clenské) staty investovali aj do opatreni na prevenciu zneuZivania legdlnych ciest vstupu
a ziskania_pobytu v EU, t. j. na odhalovanie avysetrovanie Géelovych manZelstiev a na
predchadzanie zneuzivania , postavenia $tudenta”. DalSie zas vytvorili alternativne moZnosti
legalneho pobytu pre migrantov, u ktorych je riziko, Ze by sa stali nelegalnymi migrantmi.

Rychly a udrzatelny ndvrat nelegdlnych migrantov je prioritou pre vsetky ¢lenské Stdty.
Ndvrat je vsak ¢asto problematicky a nie je vidy mozZné ho uskutocnit.

Navrat nie je mozné uskutocnit napriklad vtedy, ked je Statny prislusnik tretej krajiny
obzvlast zranitelnou osobou, alebo ked' sa vyskytnu tazkosti pri organizovani letu spat. Moze
sa vyskytnut aj situacia, ked organy v krajinach navratu odmietnu prijat navratilca alebo
vydat potrebné doklady. V tychto pripadoch ¢lenské sStaty oceruju readmisné dohody ako
dolezity nastroj. Mnohé (clenské) staty sa vSak zameriavaju skor na bilaterdlne readmisné
dohody namiesto dohdd na Grovni EU, a mnohé znich zatial nepodpisali protokoly
o implementacii readmisnych dohéd EU.

Niektoré clenské Staty uvadzaju, ze Eurdpsky fond pre navrat prispel k zvySeniu celkovej
kvality ndvratov. Vo viacerych ¢lenskych Statoch sa z tychto prostriedkov realizuju programy
asistovanych dobrovolnych ndavratov (AVR), vinych zas slUzia na pokrytie ndkladov na
charterové lety. V niektorych krajinach je tento fond vyuzivany na vzdeldvanie prislusnikov
hrani¢nej policie v oblasti zaobchadzania s navratilcami, vinych zas na financovanie
projektov zameranych na rozvoj spoluprdce s krajinami ndvratu a naslednych aktivit
s navratilcami v krajine pévodu.




Na zaklade transpozicie Smernice ¢. 2008/115/ES (,Navratova smernica”) viaceré clenské
Staty zaviedli nové koncepcie a opatrenia (napr. ,rozhodnutie o ndvrate” a ,,zdkaz vstupu®)
alebo novelizovali ustanovenia tykajuce sa zakladnych prav navratilcov. Transpozicia
uvedenej smernice okrem toho posilnila programy AVR zlepSenim podmienok AVR
v niektorych ¢lenskych Statoch ¢i zavedenim tohto nastroja v inych krajinach.

4. Dalsie informacie

V pripade konkrétnych otazok alebo zaujmu o dalSie informacie kontaktujte SK EMN na e-
mailovej adrese ncpslovakia@iom.int alebo Eurdpsku komisiu na emailovej adrese HOME-
EMN@ec.europa.eu .

Spracované v novembri 2012
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