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1. HLAVNE POZNATKY

Tento inform EMN predstavuje vysledky analyzy
expertnej skupiny EMN na navraty! (EMN REG) 96
programov realizovanych v 26 clenskych
statoch? a v Nérsku zameranych na
poskytovanie pomoci migrantom pri navrate a ich
reintegracii.

Celkovy rozpoclet na tieto programy dosahuje
priblizne 133 miliénov eur na standardné
obdobie 12 mesiacov priebehu. V priemere su
uvedené programy financované v pomere 55 % z
Eurdpskeho fondu pre navrat a 45 % z narodnych
rozpoctov.

Vyska pefnaznych prispevkov a reintegracnych
balikov  poskytovanych  migrantom sa v
eurdopskych statoch lisi:

- Maximdlna vySka penazného prispevku
vyplacaného pri vycestovani/po prichode sa
pohybuje od 40 eur v Ceskej republike a 50 eur
v Portugalsku po 3 750 v Nérsku v pripade
maloletej osoby a 3 300 eur vo Svédsku v
pripade dospelej osoby.

- Hodnota materidlnej/ nefinan¢nej pomoci v
eurach v krajine navratu sa pohybuje od 500 eur
v Bulharsku a 600 eur v LotySsku do 5 000 eur
v Spanielsku® a v Nemecku a 6 000 eur v
Noérsku.

1V EMN REG su zastlpené kontaktné body z kaZdého ¢&lenského $tatu
(s vynimkou Déanska). Na cinnosti EMN REG sa zucastriuje aj Norsko.
Tento inform EMN vychddza z informéacii zhromazdenych
prostrednictvom ad-hoc otédzky EMN a z dalSich zdrojov EMN.

2 Na Ucely tohto dokumentu pojem ,&lenské Staty" znamend vsetkych
28 clenskych Statov s vynimkou Chorvatska a Danska. Nérsko nie je
Clenskym Statom, ma vSak zriadeny narodny kontaktny bod EMN a
zUcastnuje sa na vacsine vystupov EMN.

3 Vyjadruje maximalnu vysku pefiaznej pomoci, ktord sa pohybuje od

1 000 do 5 000 eur na projekt Uspesného navratu.
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Programy  podporujice  dobrovolny navrat a
reintegraciu su kluCovym prvkom riadenia navratov.
Za obdobie rokov 2009 az 2013 sa podiel
asistovanych dobrovol'nych navratov k poctu
uskutoc¢nenych navratov zvysil v 22 clenskych
statoch z 14 % na 33 %.* V r. 2013 bol pomer
medzi dobrovolnymi a natenymi ndavratmi v EU
priblizne na Urovni 54 % nutenych navratov, 40 %
dobrovolnych navratov a v 6 % pripadov isSlo o
nedpecifikované navraty.>

PoCet spolocnych reintegracnych projektov
¢lenskych statov EU narasta. Ocakava sa, e tieto
spoloéné projekty zlep$ia ndakladovl efektivnost i
kvalitu reintegracnej podpory poskytovanej vracajicim
sa migrantom.

HibkovejSie monitorovanie a vyhodnocovanie
programov, ako aj preskimanie moznosti
zosuladenia financénych prispevkov
a materialnej/ nefinan¢nej pomoci v ramci EU by
zvysilo Uc¢innost a sudrznost navratovej politiky EU.

2. UvOD

Clenské $taty realizuju cely rad programov, ktoré maju
motivovat migrantov s nelegdlnym pobytom k navratu
do tretej krajiny prostrednictvom spravodlivych a
transparentnych postupov, ktoré plne reSpektuju
zakladné prava navratilcov.

V sulade s Navratovou smernicou sa v rozhodnutiach
o navrate zvycajne poskytuje 30-diiova lehota na
dobrovol'ny odchod, v ramci ktorej maja migranti
opustit eurépske (zemie na vlastné naklady. Nie
vSetci migranti podliehajlci tejto povinnosti vSak
disponuju finanénymi prostriedkami alebo ochotou

4 Podrobnej$ie vysvetlenie spdsobu vypoétu sa nachddza v poznamke
pod ciarou €. 27.
5 Podla Gdajov z analyzy rizik agentry Frontex za r. 2014,

The European Migration Network (EMN) is co-ordinated A,
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Points (EMN NCPs) established in each EU Member

State plus Norway. European Migration Network



sami si hradit naklady slvisiace s opustenim (zemia
EU, a to najma u tych, ktori vynalozZili velké naklady na
vycestovanie do Eurdpy.

Podla navratovej politiky EU je dobrovol'ny navrat
preferovanou moznostou. Vo vSeobecnosti sa
povazuje za moznost, pri ktorej su viac re$pektované
zakladné prava migrantov a ktord je ndakladovo
efektivnejdia ako nuteny navrat. Méze byt Géinnou aj
pri prekonavani neochoty mnohych tretich krajin
spolupracovat pri odsune a navrate ich obéanov.

V tomto kontexte clenské Staty vypracovali programy,
ktoré maju motivovat k dobrovolnému odchodu (aj v
pripade  zaistenych  migrantov) a podporovat
reintegraciu v krajine navratu nedobrovolne alebo
dobrovolne sa vracajucich migrantov.

Kym niektoré ¢lenské $taty maju dlhoroénu skisenost
s  uskutoCfiovanim  dobrovolnych  navratov a
poskytovanim reintegracnej pomoci (napr. Nemecko
realizuje takéto programy od r. 1978 a Belgicko od r.
1984), iné zadali rozvijat takéto programy len
nedavno. Po prijati Navratovej smernice a s podporou
z Eurdpskeho fondu pre navrat sa takéto programy
rozsirili v EU vo vacsej miere. Chorvatsko je tak
jedinou  krajinou, ktord nedisponuje  Ziadnym
programom na podporu navratu a reintegracie
nelegalnych migrantov.

Tento inform EMN vychddza z analyzy 96 programov
realizovanych 26 c¢lenskymi statmi a Norskom na
podporu navratu a reintegracie, ktoré mozno rozdelit
nasledovne:

48 programov asistovanych dobrovol'nych
navratov (AVR),

7 programov, ktoré sa zameriavaja (vylucne)
na migrantov v administrativhom zaisteni s
vyhliadkou na navrat,

41 programov reintegracie v konkrétnych
tretich krajindach alebo ad-hoc programov pre
vybrané kategdrie Statnych prislusnikov tretich
krajin (SPTK).

Tento inform EMN uvadza aktérov, ktori sa zucastnuju
na financovani, realizacii a prijimani pomoci. Poskytuje
prehlad o rb6znych formach stimulov pre navrat a
reintegracnej pomoci poskytovanej v jednotlivych
Clenskych Statoch. A nakoniec, hodnoti dosahy tychto
programov na celkovy rozvoj navratovej politiky EU a
upozornuje na hlavné vyzvy na nasledujlice roky.

3. AKTERI

3.1 Kto poskytuje financovanie na podporu
navratu a reintegracie statnych prislusnikov
tretich krajin?

Celkovy rozpocet na Standardné obdobie 12 mesiacov
realizacie 96 skumanych programov dosahuje 133
miliénov eur. V priemere sU uvedené programy
financované v pomere 55 % z Eurdpskeho fondu pre
navrat a 45 % z narodnych rozpoctov.

a) Programy asistovanych dobrovolhych navratov (AVR)

Od 1. 1. 2013 do 1. 7. 2014° realizovalo 26
clenskych statov (s vynimkou Cypru) 48 programov
AVR v rozsahu 12 mesiacov.’

Celkovy rozpocCet 48 programov AVR dosahuje
priblizne 105 milionov eur. Narodné rozpocty na tieto
programy sa pohybuju od menej ako 200 000 eur v
Ceskej republike, v Estonsku, v Lotyssku a v
Slovinsku do 13 miliénov eur v Grécku a 29 miliénov
eur v Spojenom kral'ovstve.®

32 zo 48 programov AVR sU na 75 % financované
prostrednictvom Fondu pre navrat, a zvySnych 25 % je
financovanych z narodnych rozpoctov. Len niektoré
Clenské staty prispievaju k rozpoctu svojich programov
AVR sumou zodpovedajlcou 50 % a viac z narodnych
zdrojov (50 % v Spojenom kral'ovstve
a v Nemecku, 76 % v Belgicku a v Irsku® a az 100
% v Holandsku a vo Svédsku).

b) Programy zamerané (vylu¢ne) na migrantov v
administrativhom zaisteni s vyhliadkou na navrat

Od 1. 1. 2013 do 31. 12. 2014 6 clenskych statov
(Cyprus, Estonsko, Mad’arsko, Rakisko,
Rumunsko a Slovinsko) implementovalo 7
programov Vv trvani 12 mesiacov, ktoré sa zameriavali
(vylucne) na migrantov umiestnenych Y%
administrativnom zaisteni s vyhliadkou na ich navrat.

Celkovy rozpocet uvedenych 7 programov dosahuje
priblizne 3,2 miliéna eur. Rozpocet tychto programov
sa pohybuje od 12 600 eur v Estonsku do 1,5 milidna
v Rakusku. Uvedené programy su financované z
eurdépskych fondov a z narodnych rozpoctov v pomere
60 % k 40 %.

¢) Programy reintegracie v konkrétnych tretich krajinach
alebo pre vybrané kategoérie SPTK

8 Cclenskych statov (Belgicko, Francuzsko,
Holandsko, Mad'arsko, Nemecko, Rakuasko,
Spojené kralovstvo, Svédsko) a Noérsko realizuje
41 programov reintegracie v konkrétnych krajinach
alebo ad hoc projekty pre vybrané kategorie SPTK v
réznom Casovom rozsahu, najcastejsSie vSak v rozsahu
jedného roka'® od 1. 1. 2013!! s trvanim najneskdr do
31. 12. 20152,

6 S vynimkou 1 programu v Bulharsku a 1 programu v frsku do 31. 12.
2014; 2 programy v Grécku a v CR a 1 program v frsku do 30.6.2015,
resp. 28.2.2015.

7 40 z 48 programov bolo realizovanych v rozsahu 12 mesiacov, 4
programy v rozsahu 12 az 18 mesiacov, a 3 programy v rozsahu 6 az
12 mesiacov.

8 21,1 miliéna eur pre vieobecné programy AVR a 8,2 miliéna eur pre
Specificky program dobrovolnych navratov cudzincov, ktori spachali
trestny ¢in a odpykavaju si trest odnatia slobody.

° V priemere 75 % : 100 % narodného prispevku k VARRP-IRE a 50 %
narodného prispevku k VARR - zranitelni nelegaini migranti.

1021 programov sa realizovalo v rozsahu 1 roka, 5 programov v
rozsahu 1,5 roka, 13 programov v rozsahu 2 aZ 4 roky a 3 programy
pocCas menej ako 1 roka.

11 v&etky programy sa zacali po 1. 1. 2013, s vynimkou 5 programov,
ktoré sa zacali v r. 2012.

2 y8etky programy maju byt ukonéené do 31. 12. 2015, s vynimkou 2
programov (jeden v r. 2016 a druhy v r. 2017).



Celkovy rozpocet pre Standardné obdobie 12 mesiacov
realizacie uvedenych 41 programov dosahuje
priblizne 24 milibnov eur. RocCny rozpoCet sa
pohybuje od 1 milibna v Nemecku do 6 milidonov v
Norsku.

Tieto reintegracné programy su Vv priemere
financované v pomere 28 % z Fondu pre navrat a
zvySnych 72 % je financovanych z narodnych
rozpoCtov. Napriklad Spojené kralovstvo financuje
100 % celkovych nakladov na tieto programy z
narodného rozpoctu a Holandsko vo vyske 63 %.
Norsko ako nellensky sStat EU financuje svoje
programy vylu¢ne z narodného rozpoctu.

3.2 Kto realizuje tieto programy?

Medzi hlavnych aktérov, ktori realizuji programy
dobrovolnych  ndvratov a reintegracie, patria:
medzinarodné organizacie, mimovladne organizacie
(MVO) a organy zodpovedné za vykon legislativy
v oblasti navratov a imigracie.

Medzinarodna organizacia pre migraciu
(IOM) realizuje 35 z 48 programov AVR v 22
¢lenskych Statoch.'> Okrem IOM programy AVR
realizuju aj vnutroStatne organy Pol'ska, Ceskej
republiky, Grécka a Malty.

V niektorych clenskych Statoch (Belgicko,
Holandsko, Rakusko, Spojené kralovstvo,
Spanielsko a Taliansko,) sU do realizacie
programov aktivne zapojené aj mimovladne
organizacie. Medzi tie patria napriklad Caritas
(Belgicko, Rakusko), Verein Menschenrechte
Osterreich a Verein Menschen Leben (Rakisko).
V Spojenom kralovstve je hlavnou takouto
organizaciou Refugee Action.

S vynimkou Rakuaska, kde program realizuju
MVO, 6 dalsich programov podporujucich navrat
(vylu¢ne) migrantov v administrativnom zaisteni
realizuju priamo vnatrostatne organy.

IOM je hlavny poskytovatel sluzieb realizujuci 21
zo 41 reintegracnych programov zameranych
na konkrétne tretie krajiny alebo ad hoc programy
pre vybrané kategorie Statnych prislusnikov
tretich krajin. V Belgicku, v Holandsku, v
Spojenom kral'ovstve a vo Svédsku su niektoré
projekty realizované aj miestnymi MVO a
nadaciami, napr. Caritas, Dansky vybor pre
utecencov alebo Weldo.

Vo Francuzsku vsetky narodné programy
realizuju statny organ - OFII (Office Frangais de
I'Immigration et de I'Intégration).

3.3 Kto su prijemcovia pomoci?

Pomoc pri navrate do tretej krajiny bola v ramci
niektorého z 48 programov AVR poskytnutd 53 639

13 Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Esténsko,
Grécko, Spanielsko, Finsko, Madarsko, Irsko, Taliansko, Litva,
LotySsko, Luxembursko, Malta, Holandsko, Norsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Svédsko, Slovenska republika.

migrantom (10 352 v Nemecku a 17 v Esténsku)'* a
3 391 migrantom v ramci jedného zo 7 programov pre
migrantov administrativnom zaisteni'® v priebehu 1
roka realizacie.

KedZze mnohé reintegracné programy zamerané na
konkrétne tretie krajiny alebo ad hoc programy pre
vybrané kategoérie Statnych prislusnikov tretich krajin
sU esSte stale v sStadiu realizacie a doba realizacie je
rézna, nie su zatial k dispozicii ziadne relevantné Gdaje
o pocte prijemcov pomoci v rdmci tychto programov.

Kritéria opravnenosti pre prijemcov pomoci zahffaju:

a) Pravne postavenie migranta

Programy AVRR sU otvorené najma Statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori nemaju Ziaden
zdkonny dévod zdrziavat sa na Uzemi EU. Vo vSetkych
Clenskych statoch sU na pomoc pri navrate opravneni
Ziadatelia o azyl, ktori stiahnu svoju Ziadost, a/alebo
zamietnuti Ziadatelia o azyl. Ziadatelia o medzinarodnu
ochranu suU zvycajne informovani o tejto mozZnosti
v poCiato€nom Stadiu azylového konania. Niektoré
Clenské staty (Belgicko, Ceska republika, Estonsko,
Litva, Holandsko, Pol'sko a Spojené kral'ovstvo)
vyvinuli Specifické programy AVR prisposobené tejto
kategorii migrantov.

V 18 é&lenskych &tatoch!® st aspofi na jeden z tychto
programov opravneni utecenci a/alebo osoby, ktorym
bola udelend doplnkovd ochrana. V niektorych
Clenskych Statoch su programy dobrovolnych navratov
pristupné aj migrantom so zakonnym pobytom
(Portugalsko, Spanielsko) alebo migrantom s
tolerovanym  pobytom (Nemecko, Slovenska
republika), resp. osobam, ktorym bolo napriklad
udelené pravo na prechodny pobyt z humanitarnych
doévodov (Nemecko, Litva).

b) Osobna situacia migranta

Programy dobrovolnych navratov su vytvorené najma
s ciefom uspokojit potreby zranitelnych osdb. V ramci
viacerych programov clenské sStaty poskytuju tymto
skupindm  vysSiu  finanénd a/alebo  materidlnu/
nefinanénl pomoc v porovnani s inymi kategériami
migrantov napriklad na pokrytie ich zdravotnych
potrieb (pozri 4. kapitolu). 4 Clenské Staty (Grécko,
Irsko, Litva, Spanielsko) realizujG programy
prispésobené konkrétne na uspokojenie potrieb
zranitelnych $tatnych prisludnikov tretich krajin.’

Belgicko, Svédsko, Nérsko a Spojené kral'ovstvo
realizuju napriklad osobitné reintegracné programy pre
obete obchodovania s fudmi alebo pre maloletych bez
sprievodu.

14 Udaje za r. 2013. Grécko, Madarsko a Rumunsko neposkytli
prislusné udaje za vSetky svoje programy. Udaje, ktoré poskytla Ceska
republika, Grécko a Irsko, su predbeZné.

15 Jdaje poskytnuté Rakiskom su predbezné. )

16 Bulharsko, Esténsko, Finsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Litva,
LotySsko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Portugalsko,v Rakusko,
Slovinsko, Slovenskéd republika, Spojené kralovstvo, Spanielsko,
Noérsko.

17 Zranitelné osoby: ,st maloleti, maloleti bez sprievodu, osoby so
zdravotnym postihnutim, starsie osoby, tehotné Zeny, slobodni rodicia
s maloletymi detmi a osoby, ktoré boli vystavené muceniu, zndsilneniu
alebo inym zadvaznym formam psychického, fyzického alebo
sexualneho nasilia™ (¢lanok 3, ods. 9 Navratovej smernice).



Spojené kral'ovstvo realizuje osobitny program pre
dobrovolny navrat cudzincov, ktori sa stali pachatelmi
trestnych cinov a odpykali si/ odpykavaju si trest
odnatia slobody.

¢) Skutocnost, Ze migranti st administrativne zaisteni

6 Clenskych Statov (Rakusko, Cyprus, Estonsko,
Mad’arsko, Rumunsko, Slovinsko) vypracovalo
osobitné programy s cielom motivovat administrativne
zaistenych migrantov k dobrovolnému odchodu. V 12
¢lenskych Statoch!'® je najmenej jeden program AVR
pristupny aj tejto kategorii migrantov.

20 zo 41 osobitnych reintegracnych programov
(realizovanych v Belgicku, v Holandsku, v Rakusku,
v Spojenom kralovstve a vo Svédsku) je
pristupnych migrantom, ktori boli administrativne
zaisteni s vyhliadkou na ich navrat.

d) Statne oblianstvo migranta

Vseobecné dobrovolné programy a programy
zamerané (vyluéne) na zaistenych migrantov su
zvyCajne pristupné Statnym prislusnikom vsetkych
tretich krajin.

V Belgicku sa vsak penazny prispevok neposkytuje
statnym prislusnikom tretich krajin z Kosova alebo
SPTK, ktori maju povolené vstlpit na jeho Gzemie bez
viza. V Luxembursku a v Nemecku sa pefazny
prispevok neposkytuje SPTK z Maceddnska, z
Albanska, z Ciernej Hory, zo Srbska az Bosny a
Hercegoviny (Staty zapadného Balkanu) vzhladom na
to, ze Statni obcania tychto krajin podliehaju
bezvizovému rezimu pri vstupe na Uzemie EU. V
Holandsku nie su na tento prispevok v ramci
programov AVR opravneni SPTK 2z Maceddnska,
Bieloruska, Gruzinska a Ruska (dublinské pripady). V
Nérsku nemdéZu finanénl podporu ziskat obdania
¢lenskych statov OECD a obcania Kosova, Gruzinska,
Bieloruska, Ruska (dublinské pripady) a niektorych
dalsich statov.

V Taliansku sU niektoré programy AVR prisp6sobené
statnym  prislusnikom  Tuniska, Ghany, Nigeru,
Ekvadoru a Kolumbie.

Svojim charakterom suU osobitné reintegracné projekty
dostupné len migrantom vracajucim sa do vopred
ur¢enych tretich krajin. Medzi Styri tretie krajiny,
ktorych obcania - migranti dostavaju osobitnu
reintegra¢nu podporu, najcastejsSie, patria: Afganistan,
Pakistan, Nigéria a Irak.

Z analyzy statistickych Udajov clenskych statov
poskytnutych na ucely tohto informacného letdku EMN
vyplyva, ze Statnym prislusnikom tretich krajin su viac
poskytované pefiazné stimuly pri vycestovani ako
Uplny balik reintegracnej pomoci v krajine navratu.
Napriklad v LotysSsku a v Litve je reintegracna pomoc
poskytovana len 30 %, resp. 20 % najzranitelnejsich
navratilcov.

18 Belgicko, Bulharsko, Grécko, Finsko, Madarsko, Luxembursko, Litva,
Malta, Holandsko, Nérsko, Rumunsko, Slovenska republika.

4. PREHLAD ROZNYCH ) FORIEM
STIMULOV MOTIVUJUCICH K
NAVRATU A REINTEGRANCEJ POMOCI

V ramci 96 narodnych programov Clenské Staty
ponukaju tri druhy pomoci:

materialna/ nefinanénd pomoc pred vycestovanim
(4.1);

finan¢na pomoc pri odchode/prichode (4.2);

materialna/ nefinanénd pomoc v krajine povodu
(4.3).

Clenské &taty okrem toho realizuji aj coraz viac
spoloCnych projektov spoluprace (4.4).

O druhu pomoci sa zvycajne rozhoduje od pripadu k
pripadu podla konkrétnej situacie migranta. Tento
informacny letdk EMN uvadza hodnotu maximalnej
pomoci v eurach, ktord je mozné poskytnit v ramci
jednotlivych programov.

4.1 Materidlna / nefinancnd pomoc pred
vycestovanim

Programy AVR vo vSeobecnosti pokryvaju naklady na
tieto druhy materidlnej pomoci pred vycestovanim:*°

poskytovanie informacii a
migrantom,

poradenstva

podpora pri ziskani cestovnych dokladov,

vnutrostatna preprava v ramci clenského sStatu
(napr. na letisko),

preprava do krajiny navratu.

Z programov AVR sa moéZzu hradif aj naklady na
ubytovanie (Belgicko, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Litva, Pol'sko, Rakisko a Slovenska
republika), stravu (Belgicko, Estonsko, Litva,
Pol'sko a Slovenska republika) alebo pravne
poradenstvo (Bulharsko, Litva, Pol'sko, Spanielsko
a Taliansko) pred vycestovanim. Pokial' nie, tieto
druhy pomoci moézu byt financované z inych
rozpoCtovych poloZiek. Napriklad Svédsko financuje
ubytovanie zo vSeobecného rozpoctu Svédskej
migracnej rady.

Z prostriedkov osobitnych programov pre
administrativne zaistenych SPTK sa nehradia naklady
na materidlnu pomoc pred vycestovanim s vynimkou
Rakuska, kde program realizuji mimovladne
organizacie. Tato pomoc sa preto financuje zo
vSeobecného sStatneho rozpocltu. V réamci 41
reintegracnych projektov je materidlna pomoc pred
odchodom obmedzend na informdacie a poradenstvo pri
priprave reintegracného projektu.

9 Minimalne v ramci jedného z programov AVR na &lensky &tat v
pripade, ak Clensky Stat realizuje viacero programov naraz.



4.2 Financ¢na pomoc pri odchode/po prichode

Zo 96 analyzovanych programov vsetky Clenské sStaty
poskytuju penazny prispevok pri odchode alebo po
prichode v ramci vsetkych alebo aspon jedného zo
svojich programov, s vynimkou Irska a Svédska.

Maloleti mézu tak v priemere ziskat 582 eur a dospeli
628 eur.?

Maximalna vyska financného prispevku sa pohybuje od
40 eur v Ceskej republike a 50 eur v Portugalsku
do 1 700 eur vo Svédsku a 3 750 eur v Norsku pre
mal‘pletﬂ osobu a 2 250 eur v Holandsku a 3 300 eur
vo Svédsku pre dospell osobu.

Polovica z prislusnych 26 clenskych sStatov poskytuje
prispevok maloletym osobam vo vyske 100 az 400 eur
a vo vysSke 100 az 500 eur dospelym osobam.

Tieto velké rozdiely su spOsobené tym, Ze cClenské
$tdty sa neusiluji podporovat rovnaké potreby
migrantov. Niektoré Cclenské Staty poskytuju maly
prispevok na pokrytie vydavkov pocas cesty a
okamzite po prichode, kym iné poskytuju ovela
vysSi  prispevok aj na podporu reintegracie
migrantov v krajine navratu.

V ramci programov AVR migranti nedostavaju viac nez
niekolko sto eur na pokrytie bezprostrednych potrieb
pocas cesty a okamzite po prichode. Len Holandsko,
Spanielsko a Nemecko vyplacajl prispevok v pevnej
vyske na cestu a dalsi penazny prispevok po prichode
na ucely reintegracie. Vo Finsku je dodatoCny pefazny
prispevok alternativou  materidlnej/  nefinancnej
pomoci.

V pripadoch, ked clenské sStaty disponuju osobitnym
programom pre zaistenych migrantov, je hodnota
stimulov pri odchode vo vseobecnosti nizsia ako v
ramci programov AVR s vynimkou Cypru, ktory
nerealizuje Ziaden program AVR.

Najvyssie prispevky vypldca Nérsko a Svédsko v
rémci projektov reintegracie v konkrétnej tretej
krajine. VysSi perlazny prispevok v ramci programu
AVR vo vSeobecnosti nahradza  neexistenciu
materidlnej / nefinancnej pomoci po prichode
(Slovinsko).

Tabul'ka €. 1 ponika prehlad maximalnej vysky
pefiazného prispevku, ktord méZu dostat navratilci v
jednotlivych ¢lenskych statoch (v eurdch):

2° Tento vypocet vychadza z informacii uvedenych v tabulke ¢&. 1.
Priemer = sUfet maximalnej vysky penazného prispevku pre
maloletych/dospelych/26 Clenskych Statov (s vynimkou Chorvatska a
Irska).

Tabulka ¢. 1: Prehl'ad maximalnej vysky penainého prispevku,
ktory mozno poskytnut navratilcom v jednotlivych élenskych
statoch (v eurach)
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ES®) 50 - - - F
400 - - - M
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FI®
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1E - - - - -
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(6) 0 0
LV 100 - - - F
MT - - 600 200 F
- 500 100 500 M
NLY +1
- 750 +880 | +1750 F
NO - - 3750 2500 M
PL - 715 200 200 M
PT 50 - - - F
RO 125 - - - M
SE - - 1700 3300 M
SI | 1000 - - - M
SK 140 - - B =
UK | 625 - - - F

(1) ,Vsetci" znamena, Ze vsetkym navratilcom sa vyplaca rovnaka suma
bez ohladu na iné faktory, ako st vek alebo zranitelhost.

(2) ZO: zranitelhé osoby (definicia podla ¢l. 3, ods. 9 Navratovej
smernice).

(3) F= periazny prispevok md pevne stanovenl vysku pre vsSetkych
prijemcov; M = uvedena suma je maximalna vyska prispevku, ktord sa
méZe vyplatit.

(4) Maximalna suma vyplacand v rémci vseobecnych programov AVR /
Maximalna suma vyplacana v ramci osobitnych programov pre konkrétne
tretie krajiny.

(5) 1. riadok: zakladny prispevok / 2. riadok: prispevok na zaclatie
Cinnosti/reintegraciu

(6) VyssSia suma sa vztahuje len na Ziadatelov o azyl, ktori stiahli svoju
Ziadost, alebo na zamietnutych Ziadatelov o azyl.

(7) 1. riadok: zakladny prispevok / 2. riadok: doplatok len pre byvalych
Ziadatelov o azyl.



4.3 Materialna / nefinan¢na pomoc v krajine
navratu

Zo 48 programov AVR sa materidlna pomoc pri
reintegracii po prichod poskytuje v ramci 31
programov realizovanych 20 ¢&lenskymi  $tatmi.%!
Z prostriedkov vsSetkych 41 programov reintegracie v
konkrétnej krajine alebo programov pre vybrané
kategorie migrantov realizovanych 8 clenskymi
§tatmi%?> a Norskom hradia naklady na materialnu /
nefinanénl pomoc v krajine navratu.

Vacsina Clenskych sStatov si stanovila maximalny
rozpoCet pre kazdého jedného prijemcu pomoci.
Hodnota  maximalnej materidlnej  pomoci  pri
reintegracii v eurach je v priemere 1 790 eur pre
maloletl osobu a 2 100 eur pre dospel( osobu.?3

Hodnota tejto pomoci v eurach sa pohybuje od 600 eur
v LotySsku a 500 eur v Bulharsku do 5000 eur v
Spanielsku a v Nemecku a 6 000 eur v Norsku.

Alternativne alebo okrem toho si Clenské Staty
(Belgicko, Francuzsko, Irsko, Luxembursko,
Portugalsko, Rakusko a Svédsko) stanovuju aj
rozpoCet na projekt alebo rodinu, a to od 1 000 do
7 300 eur.

Pre  administrativne  zaistenych  migrantov je
k dispozicii 15 programov AVR a 21 reintegracnych
programov, tato kategdria migrantov vsSak nedostava
nevyhnutne rovnaky druh  pomoci. Napriklad
Holandsko vyclenuje v ramci Styroch programov viac
finanénych prostriedkov na pomoc migrantom, ktori sa
vratili dobrovolne (1 500 eur), ako tym, v pripade
ktorych sa uskutoc¢nil niteny navrat.

Cielom reintegraénej podpory je zabezpelit Gé€inné
opatovné zaclenenie do spoloc¢nosti a udrzatel'ny
navrat. V ramci programov AVR alebo programov
reintegracie v konkrétnych krajinach sa materidlna
pomoc poskytuje najma na tieto Gcely:

pomoc pri prichode,

ad-hoc pomoc pre zranitelné osoby, vratane

zdravotnickej pomoci, zorientovania a
informovania o zdravotnickom systéme v krajine
povodu,

vzdelavanie a/alebo Skolenie (s vynimkou
Grécka),

zacatie podnikania (s vynimkou Ceskej republiky
a Rumunska),

zariadenie/nabytok (s vynimkou Francuzska,
Litvy, Rumunska, Spojeného kralovstva a

2l Franclzsko, Holandsko, Nemecko, Nérsko, Raklsko a Slovinsko
neposkytuju v ramci svojich vseobecnych programov dobrovolnych
navratov reintegrac¢nl pomoc.

22 Belgicko, Franclzsko, Holandsko, Madarsko, Nemecko, Rakusko,
Spojené kralovstvo, Svédsko.

23 Tento vypocet vychadza z informécii uvedenych v Tabulke &. 2.
Priemerna vyska pre maloletych = stéet maximalnych materidlnych
prispevkov pre maloletych /21 ¢lenskych statov; priemerna vyska pre
dospelych = sudet maximalnych materidlnych prispevkov pre
maloletych/23 ¢lenskych Statov.

Spanielska),

vzdelavanie popri zamestnani/podpora pri hladani
zamestnania (s vynimkou Esténska, Rumunska
a Spanielska),

ubytovanie  (Belgicko, Bulharsko, Ceska
republika, Esténsko, Finsko, Holandsko,
Lotyssko, Luxembursko, Nemecko, Rakiusko,
Rumunsko, Slovenska republika, Spojené

kralovstvo, Svédsko, Noérsko) a
administrativna a/alebo pravna pomoc (Belgicko,
Bulharsko, Holandsko, Luxembursko

Mad'arsko, Nemecko, Pol'sko, Rumunsko,
Slovenska republika, Spanielsko, Svédsko,
Taliansko).

Tabul'ka €. 2 ponuka prehlad hodnoty maximalnej
materidlnej pomoci pri reintegréacii, ktord moézu ziskat
migranti zapojeni do tychto programov (v eurach):

Tabulka ¢é. 2: Prehlad hodnoty maximdlnej materialnej /
nefinanénej pomoci pri reintegracii, ktori modzu ziskat migranti
zapojeni do programov (v eurach)

¢S N_a Na i Na i
rodinu/ dospelého | maloletého

AT 4000 - -

BE 1 500 700/12001 350/8501?
BG - 500 500

cz - 1000 1000
cY - - -

DE - 5000 5000

EE - 1400 1400

EL - 1500 1500

ES - 5000 5000

FI - 1300 650

FR 7000 - -

HR - - -

HU - 3000 3000

1E 1 000 600 600

IT - 1100 1100

LT - 1900/2500V 480
LU® [ 1000/5000 | 500/3000 -

LV - 600 600
MT - 2800 -

NL 1500/1000 25000
NO® 6000/1250 6000/1250

PL - 2400 1100

PT 1500 - -

RO - 903 903

SE 7300 2500 2500

SI - - -

SK - 1400/2100 | 1400/21001?
UKk - 1870 1870

(1) Na dospeld osobu/zranitelnd dospell osobu

(2) Na maloleti osobu/zranitelného malolet’ osobu

(3) Vyssia suma pre Ziadatelov o azyl, ktori stiahli svoju Ziadost, a pre
zamietnutych Ziadatelov o azyl

(4) Maximalna vyska pre dobrovolhe/nedobrovolhe sa vracajuce osoby

(5) V pripade maloletej osoby, ktora sa vracia dobrovolhe s rodinou

(6) Maximéalna vyska pre zranitelné osoby/nedobrovolhe sa vracajlice
osoby

(7) Uvedené Cisla sa tykaju programu AVR; materidlna / nefinanénd pomoc
sa méZe poskytovat aj v rémci osobitnych reintegracnych projektov.



4.4 Spolo¢né reintegracné projekty ¢lenskych
statov EU

Popri uvedenych narodnych programoch sa zvysuje aj
pocCet reintegracnych projektov realizovanych na
urovni EU. Medzi hlavné projekty patria:

ERI (Eurdpsky nastroj pre reintegraciu) -
projekt ERI sa realizoval od 1. 6. 2012 do 28. 2.
2014. ZlGc&astnené ¢lenské &taty?* pomohli vyse
560 navratilcom (dobrovolnym a i
nedobrovolnym) do Afganistanu, Azerbajdzanu,
Ruska, Iraku, Nigérie, Pakistanu a Maroka s
projektovym rozpoctom takmer 1,6 milidna eur.

Projekt ERIN (Eurépska siet pre
reintegraciu) je pokraCovanim Uspesného
projektu ERI. Spolu so zU&astnenymi krajinami?®
sa reintegracné projekty (pre dobrovolnych aj
nedobrovolnych navratilcov) bude realizovat v 12
tretich krajinach/oblastiach, vratane Afganistanu,
Iraku, Somalilandu a Somalska. Technicky
odborny tim nazyvany Spolo¢ny obstaravaci tim
(JPT) je zodpovedny za prebiehajuce vyberové
konanie. Realizacia reintegracnych projektov sa
predpoklada od 1. 1. 2015.

Francizsko a Nemecko vypracovali aj dva
spolo¢né projekty reintegracie v Kosove a v
Arménsku (RACOB a URA 2). Tieto projekty sa
zameriavaju na reintegraciu na trh prace a pomoc
pri zacati podnikania. Do tohto projektu bude
zapojenych az 120 navratilcov.

Niektoré z uvedenych projektov boli/su
spolufinancované ako komunitné opatrenia v ramci
Fondu pre navrat. Clenské $taty, ktoré su zapojené do
tychto projektov, su zvycajne toho ndzoru, ze takyto
pristup podporuje nakladovl efektivnost a sudrznost
reintegracnej podpory, ktord migrantom poskytuju
vSetky Clenské Staty.

5. DOSAH PROGRAMOV

Posidenie dosahu programov podporujucich
navrat a reintegraciu SPTK na navratovu politiku EU
je vyzvou z dvoch dovodov:

1. Udaje o navratoch ovplyviiuji rézne
faktory vratane bezpecnostnej situacie vo
svete, poctu imigrantov, sudnych rozhodnuti
ohladom rozhodnuti o navrate, nedostatoCna
spoluprace zo strany neclenskej krajiny pévodu
alebo tranzitnej krajiny (napr. problémy pri
ziskani potrebnej dokumentacie  od
konzuldrneho Uradu neclenskej krajiny EU) a
nedostatocCnej spoluprace zo strany dotknutého
SPTK (napr. utajenie totoznosti alebo Utek).

2. Clenské S$taty v sGcasnosti nie st povinné
zhromazd'ovat Gdaje o dobrovol'nych

24 Belgicko, Franctizsko, Holandsko, Nemecko a Svédsko.
25 Belgicko, Finsko, Franclzsko, Holandsko, Nemecko, Spojené
kralovstvo a Nérsko.

navratoch, v doésledku dcoho neexistuje
harmonizovany postup zaznamenavania
takychto u(dajov. Nie vSetky clenské Staty
preto vedeli poskytn(t Statistické (daje o
druhu navratov a tieto Udaje navyse mohli
podat skresleny obraz.

Programy a iniciativy na podporu navratu predstavuju
klacové prvky riadenia navratovej migracie.
Dobrovol'ny navrat sa pre mnohé clenské staty
stal preferovanou vol'bou, pricom pocet migrantov,
ktori sa vracaju dobrovolne, za uplynulych pat rokov
vzrastol:

celkovy pocet  asistovanych dobrovolnych
navratov v 22 ¢&lenskych $tatoch?® vzrastol z 28
521 v r. 2009 na 50 340 v r. 2013,%’

za obdobie rokov 2009 - 2013 sa podiel
asistovanych dobrovolnych navratov na pocte
uskuto¢nenych navratov zvysil z 14 % na 33
%, 8

v r. 2013 bol pomer medzi dobrovolnymi
odchodmi a ndtenymi navratmi v EU na Urovni
priblizZne 54 % nGtenych navratov a 40 %
dobrovol'nych navratov (neuvedené v 6 %
pripadov).?®

V niektorych ¢lenskych Stdtov mozno pozorovat
suvislost medzi poétom migrantov, ktori sa vrétili, a
po¢tom migrantov, ktorym bola poskytnutd pomoc pri
navrate. Kym pocet nadvratov v rokoch 2009 az 2013 v
Nemecku vzrastol z 11900 na 28 000, pocet
migrantov, ktorym bola poskytnutd pomoc pri navrate,
sa zvysil z3 107 na 10 251. Tato suvislost je este
zrejmejSia v tych clenskych Statoch, ktoré zaviedli
programy AVR len nedavno. V Grécku pocet navratov
za roky 2009 az 2013 stapol z 20 000 na 26 000% a
pocet asistovanych navratov vzrastol z 0 na 9 300.

Zo Sstatistickych Udajov vSak vyplyva, ze existuje
velky rozdiel medzi osobami, ktorym bolo
vydané rozhodnutie o navrate, a osobami, ktori
opustili Gzemie EU v dobsledku takéhoto
rozhodnutia. Za obdobie rokov 2009 az 2013
predstavoval pocCet rozhodnuti o navrate vydanych v
ramci EU neustdle vyse dvojnasobok poctu vykonanych
navratov. V r. 2013 vydali clenské staty 429 875
rozhodnuti o navrate, za to isté obdobie sa vsak
vykonalo len 197 580 rozhodnuti o navrate.>!

AVR a projekty na podporu reintegracie mozu
motivovat spolupracu zo strany krajin navratu, pri¢om
zohravaju délezitu ulohu pri prekonavani problémov pri

26Vsetky lenské Staty s vynimkou Ceskej republiky, Danska,
Frqncuzska, Slovinska, Spanielska a Talianska.

27 Jdaje z factsheetu EMN REG.

28 Na Gcely vypoctu tohto pomeru su pouzité Statistické Gdaje o pocte
vykonanych rozhodnuti o ndvrate, ktoré pochddzaju z databazy
Eurostatu, kym Udaje o polte asistovanych dobrovolnych navratov
poskytli jednotlivé ¢lenské Staty na zaklade svojich vlastnych zdrojov.
V Udajoch sa moézu vyskytn(t uréité odchylky, kedZe Udaje o pocte
vratenych os6b mézu zahffiat niektoré kategérie migrantov (napr.
Ziadatelov o azyl a uteencov), ktorym nemusel byt vydany prikaz na
opustenie Gzemia.

29 podla Gdajov analyzy rizik agentlry Frontex z r. 2014.

30 7zdroj: Adresar EMN pre oblast navratov: Spajanie expertov na
navraty v Eurdpe (2014)

31 7zdroj: Gdaje Eurostatu.



navrate, ako vyplyva z informu EMN ,Praktické
pristupy a osvedCena prax pri navratoch a
reintegraciach do Afganistanu a Pakistanu". Clenské
Staty uvadzaju problémy pri vykonavani nutenych
navratov prave do tychto dvoch krajin. Kym Grécko v
r. 2008 vratilo 30 Afgancov a 80 Pakistancov, v r.
2013 to bolo 735 a 4 835 migrantov z tychto tretich
krajin, a to najma prostrednictvom programu AVR*,

6. VYZVY

Najvacsim uspechom Fondu pre navrat je fakt, ze
programy motivujice k navratu a podporujice
reintegraciu sa realizuji takmer vo vsetkych
c¢lenskych statoch.

Vzhladom na vyznamny rozdiel medzi poctom
vydanych rozhodnuti a po¢tom vykonanych rozhodnuti
je v sU&asnosti hlavnhym cielom zabezpedit, aby
vSetky uvedené programy lepsSie prispievali k
auc¢innému vykonu rozhodnuti o navrate a k
zvyseniu podielu dobrovol'nych odchodov. V
tomto kontexte boli identifikované tri hlavné vyzvy:

1. Rozdiely medzi navratovymi a
reintegrac¢nymi programami su
potencialnym  zdrojom  ,nakupovania
navratov" v Eurdpe. Zatial' o tom neexistuju
oficidlne dokazy, ide vSak o jeden z aspektov
AVR, ktoré bude EMN REG dalej skimat.

2. DOkladné monitorovanie a
vyhodnocovanie programov, ako aj
prieskum moznosti zosuladenia financnej
a nefinanénej pomoci v ramci EU by
posilnili  U¢innost a sudrznost ndvratovej
politiky EU. Zatial bolo podniknutych len
niekolko iniciativ zo strany Belgicka (Spolo¢na
podpornad iniciativa CIS), Francizska a
Spojeného kralovstva na sledovanie a
vyhodnocovanie programov AVR a vplyvu
peniaznej a materialnej / nefinanénej pomoci.

3. V sucasnosti neexistuju spolo¢né ukazovatele
EU na lepsie postdenie realizicie navratovych
a reintegracnych programov; touto otazkou sa
bude EMN REG zaoberat v r. 2015.

Spoloc¢né reintegracné projekty clenskych statov
EU poukazuju na to, Ze lepsia spolupraca na
arovni EU by mohla zvysit nakladovi efektivnost
(Uspory z rozsahu v pripade administrativnych
nakladov) a kvalitu podpory pri reintegracii.

7. DALSIE INFORMACIE

Daldie informacie o tomto Informac¢nom letdku EMN
a/alebo o dalSich oblastiach p6sobenia EMN moZete
ziskat na: HOME-EMN@ec.europa.eu.

Spracované v janudri 2015

32 7droj: Gdaje Eurostatu a informy EMN REG o krajinach.
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