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1. UVOD

V tomto informe EMN predstavujeme hlavné zistenia
studie EMN pod nazvom Stanovovanie nedostatku
pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich
krajin v EU, ktord bola zverejnend v novembri 2015.
Stidia bola vypracovand na zaklade prispevkov
25 narodnych kontaktnych bodov EMN! v stlade so
spolo¢nymi Specifikaciami. KliCové zistenia uvadzame
dalej v texte.

2. KLUCOVE POZNAMKY

Nedostatok pracovnikov s relevantnou kvalifikaciou
sa stava kl'Géovou vyzvou, ktora ovplyviuje
eurdépsku konkurencieschopnost. Oclakadva sa
pritom, Ze nedostatok pracovnej sily sa bude dalej
prehlbovat z dévodu rychlych technologickych
zmien, Ubytku obyvatelstva a starnutia pracovnej
sily v Eurépe.

V tejto slvislosti je osobitne déleZité predvidat
nedostatok pracovnej sily prostrednictvom
vykonavania analyz trhu prace zameranych na
stanovovanie nedostatku pracovnej sily
a monitorovanie vyvoja na trhu prace. Na zaklade
tychto analyz je uvedené vyzvy mozno riesit
prostrednictvom riadenia pracovnej migracie
podla potrieb hospodarstva.

V predkladanej Studii sa analyzuje: i) Uuloha
pracovnej migracie ako prostriedku na rieSenie
nedostatku pracovnej sily; ii) rozne nastroje na

pracovnej sily na urovni EU ana vnutrostatnej
urovni  (napr. prieskumy  zamestnavatelov,
prognodzy a kvalitativne studie); a iii) miera
vyuzivania tychto nastrojov pri tvorbe politiky
pracovnej migracie na vnutrostatnej Urovni.

Aktivity Unie zamerané na ziskavanie
(kvalifikovanej) pracovnej sily z tretich krajin maju
zatial' iba maly vplyv, ato ciastocne v désledku
charakteru niektorych nedavno prijatych
legislativnych  nastrojov. EU  (napr. smernice
o sezénnych  pracovnikoch, osobach v ramci
vnutropodnikového presunu, Studentoch
a vyskumnikoch), ako aj v dosledku obmedzeného
vykondavania smernice o modrej karte EU. Navyse,
hoci na Grovni EU existuje niekolko nastrojov na
stanovovanie a predpovedanie nedostatku
pracovnej sily v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ako
sl napr. progndézy  zrucnosti,  prieskumy
zamestnavatelov ¢ ad-hoc Stadie, pri tychto
nastrojoch sa osobitne nezohladnuje, ¢i sa na
rieSenie nedostatku pracovnej sily mdZe vyuzit
migracia.

Vacsina ¢lenskych Statov vnima migraciu ako stcéast
SirSej stratégie na rieSenie nedostatku pracovnej
sily. Lisia sa vSak v tom, aku délezitost prikladaju
pracovnej migracii v porovnani s inymi opatreniami,
ako je napriklad aktivacia obyvatelov danej krajiny
na trhu prace alebo reforma vzdeldvania a odbornej
pripravy. V ramci verejnej a politickej diskusie na
vnutrostatnej Urovni sa navySe prejavuju obavy
tykajuce sa konkurencie migrantov vo vztahu
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odradzat od prevzatia aktivnej udlohy v ramci
riadenia pracovnej migracie na ekonomickom
zaklade.

Pri prepajani ekonomickej migracie s nedostatkom
pracovnej sily sa pouzivaju dva pristupy: pristup
zamerany na ponuku, resp. ,l'udsky kapital",
vramci ktorého sa mechanizmus prijimania
zameriava na ziskavanie migrantov s takymi
charakteristikami, ktoré im umoZnia jednoduchy
vstup na trh prace, a pristup zamerany na dopyt,
vramci ktorého sa  umoznuje  zrychleny
a zjednoduseny vstup migrantom hladajdcim
zamestnanie VO vopred identifikovanych
nedostatkovych profesiach. V praxi sa tieto dva
modely ¢asto prekryvaju.

V krajindch, ktoré pouZivaji model [udského
kapitalu, sa ulahcenie migracie
vysokokvalifikovanej pracovnej sily nevnima ako
nastroj na rieSenie nedostatku pracovnej sily, ale
skor ako nastroj na podporu inovacii a prechodu
k ,vedomostnej ekonomike". V tychto clenskych
Statoch je ziskavanie a udelovanie povolenia na
vstup pre vysokokvalifikovanych migrantov z tretich
krajin kli¢ovou politickou prioritou, pricom v ramci
migracnej politiky sa neuvadzaju konkrétne
nedostatkové profesie.

V rdmci modelu zalozeného na dopyte, ktory je
zamerany na uspokojenie potrieb pracovnej sily
v konkrétnych profesiach, clenské Staty prijali
rozli¢né politické opatrenia na prispésobenie/zmenu
politiky pracovnej migracie s ohladom na
nedostatok pracovnej sily. Tieto opatrenia zahfiiaju:
vynimky z testovania trhu prace (AT, BE, CY, DE,
EE, ES, FI, FR, HR, IE, PL); vynimky z kvét (HR, IT);
pristup k bodovaciemu systému (AT); znizenie
pozadovanej vysky minimalneho prijmu (EE, EL, IE,
LV, NL, UK); ulahcenie vstupu na trh prace pre
vybrané skupiny, ktoré sa nachadzaju v krajine, ako
sU napr. Studenti (DE, LT, FR) a zZiadatelia o azyl
(SE), ako aj vyhodnejsie podmienky zlucenia rodiny
(napr. IE).

Vo véacsine clenskych Statov sa do procesu tvorby
politiky pracovnej migracie ¢i jej Uprav s ohladom
na rieSenie potrieb trhu prace zapaja Siroky okruh
zainteresovanych stran, ato v ramci formalnych
konzultacnych Struktur alebo na ad hoc zaklade.

Stanovovanie nedostatku pracovnej sily sa
vykonava vo velkej véacsine Cclenskych Statov,
pricom sa pouziva Siroké spektrum metodik
vratane registracie poctu neobsadenych pracovnych
miest, prieskumov, odvetvovych analyz
a kvalitativnych studii. Velkd vé&csina clenskych
statov identifikuje aktudlny nedostatok pracovnej
sily, naopak progndézy budlceho nedostatku sa
vyuzivaju v mensej miere.

Clenské $taty pouzivaji rozdielne definicie
nedostatku pracovnej sily zohladfiujuc napriklad

odvetvia alebo skupiny profesii ¢i zamestnancov,
Uroven  kvalifikacie a/alebo  zruCnosti, typ
zamestnania & trvanie a zdvaZnost nedostatku
pracovnej sily. Suvisiace analyzy sa navyse moOZzZu
vykondvat na vnutro$tdtnej alebo niZej ako
vnutrostatnej drovni, a tos rdznou frekvenciou,
trvanim alebo z réznych dovodov.

Zoznamy nedostatkovych profesii sa
vypracuvaju v 21 clenskych Statoch. Na tvorbe
zoznamov nedostatkovych profesii sa zvykne
podielat viacero zainteresovanych stran, ku ktorym
patria socialni partneri, ministerstva, Statne
agentury a niekedy aj iné organizacie zastupujlce
viac stran Ci experti na trh prace alebo migraciu.

Z hladiska vyuzitia zoznamov nedostatkovych
profesii mozZno rozlidit tri rdézne typy. Osem
Clenskych Statov pouZiva osobitné zoznamy pre
jednotlivé nedostatkové profesie, pricom tieto
zoznamy sa nepouzivaju na navrhovanie politik
pracovnej migracie, ale skor ako podklad na tvorbu
aktivacnych  opatreni. Dva  clenské  staty
nepripravuju zoznamy nedostatkovych profesii
s explicitnym cielom urcovania pracovnej migracie,
zoznamy vSak vyuzivaju v ramci niektorych
$pecifickych oblasti svojej migraénej politiky. Desat
¢lenskych statov vypraciva zoznamy vyslovne ako
nastroj na urcenie potrieb prijimania pracovnikov
z tretich krajin.

Vacsina clenskych Statov monitoruje pracovnu
migraciu vo vSeobecnom ramci, avsSak len niekolko
Statov  monitoruje aj vplyv migracie na
nedostatkové profesie a dalSie tento vplyv
monitoruju len Ciastoéne alebo prileZitostne. Iba péat
Clenskych sStatov uviedlo, ze ma zavedené
komplexné opatrenia na posudzovanie vplyvu
migracie na nedostatok pracovnej sily.
Monitorovanie mobility Statnych prislusnikov EU
vramci EU je velmi obmedzené, pricom ziadny
Clensky Stat nemonitoruje mobilitu  Statnych
prislusnikov tretich krajin.

Aky je poclet a povaha neobsadenych volnych
pracovnych miest v EU?

Dvanast ¢lenskych $tatov poskytlo na Udel tejto Studie
Statistiky neobsadenych vol'nych pracovnych miest
v Siestich  vybranych  odvetviach (vzdelavanie,
informac¢né a komunikacné technoldgie, kvalifikovana
pracovna sila v polnohospodarstve, lesnom
hospodarstve a rybarstve, osobné sluzby
a zdravotnictvo). Pri porovnavani situacie v jednotlivych
Clenskych statoch na zaklade uvedenych Statistik treba
postupovat opatrne, kedZe Statistiky sa tykaju réznych
rokov a boli vypracované na zaklade rozdielnej
metodiky. Napriek tomu je z uvedenych Statistik
zrejmé, ze v EU je mnoZstvo neobsadenych volnych
pracovnych miest, a to len s prihliadnutim na vybranych
Sest odvetvi. Nedostatok pracovnej sily sa navyse
netyka len vysokokvalifikovanych profesii, dopyt je aj
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Tabul'ka 1: Tri najZziadanejsie nedostatkové profesie

(podl'a Medzinarodnej standardnej klasifikacie
povolani ISCO-08)

profesie

CS rok 1 2 3
Nastavovaci Nastavovaci
a operatori Pokryvaci a operatori
AT 2015 kovoobrabaci |(asfaltéri) kovoobrabacich
ch strojov strojov - frézari
Pomocni Pestovatelia Instruktori
HR |2015 [Pracovnict polnych plodin a programovi vvedlua
v zivocisnej a zeleniny fitnes a rekreacnych
vyrobe dinnosti
Pomocni Vodici Pracovnici
cz |2014 |Pracovnici nakladnygh bezpecnostnych
v rastlinnej automobilov slusieb
vyrobe a kamidnov
Vodici Odboml. ) Riadiaci pracovnici
pracovnici Py
a obsluha administrativn (manazéri) vo
EE [2013 |pojazdnych yny vyrobe
o ch, podpornych PR ,
strojnych , a v Specializovanych
X , a obchodnych wps
zariadeni o ; sluzbach
cinnosti
Predavaci cez
telefdn, Lekari - -
FL |2014 internet a Specialisti Zubari
pod.
Pomocni
pracovnici (x .
v tazbe Montéazni Montazni r‘?bOth'
HU |2014 , P . mechanickych
a dobyvani robotnici . ;
, zariadeni
nerastnych
surovin
Pracovnici
VYVOidri v informacénych |Filmovi, divadelni
LV (2014 yVOJ: a komunikacny |a podobni reziséri
softvéru -
ch a producenti
technoldgidch
Operatori .
PT [2014 |&ijacich Cagnici Obchodni
! zastupcovia
strojov

Aky je prdvny rédmec pracovnej migrécie v EU? Aké
néstroje existuji na urovni EU na analyzu nedostatku
pracovnej sily?

V sUcasnosti su Uc¢inné Styri smernice v oblasti
reguldcie pracovnej migracie. Vplyv tychto smernic sa
vSak povazuje za obmedzeny, a to preto, Ze smernice
boli prijaté len predneddvnom (smernica o sezénnych
pracovnikoch (2014/36/EU) a smernica o $tatnych
prislusnikoch tretich krajin v rdmci vnatropodnikového
presunu (2014/66/EU), obe prijaté v roku 2014) alebo
preto, Zze sa vyskytli problémy sich vykonavanim
(smernica o modrej karte (2009/50/ES), smernica
o vyskumnych pracovnikoch (2005/71/ES)).

Na drovni EU bolo vyvinutych niekolko néstrojov na
monitorovanie a prognozy nedostatku pracovnej

sily v ¢lenskych sStatoch, ako napr. Eurdpske
monitorovacie stredisko pre politiku zamestnanosti,
progndza Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného
vzdelavania (Cedefop), Eurdpsky monitor volnych
pracovnych miest, Panordma zruénosti EU, Vyberové
zistovanie pracovnych sil v EU. Tieto nastroje vdak
vychadzaju z agregovanych Udajov poskytnutych
vnatrostatnymi organmi a navySe sa v ramci nich
Specificky neskima, ¢i sa na rieSenie nedostatku
pracovnej sily méze vyuzit migracia.

Existuje v Clenskych Statoch typoldgia politik pracovnej
migracie?

Vacsina Clenskych sStatov, ktoré sa na studii podielali,
vnima migraciu ako potencialny zdroj pracovnej
sily, ich pristupy sa vsak liSia v dvoch ohladoch:
v nastrojoch, ktoré vyuzivaju na ulahcenie umiestnenia
migrantov v nedostatkovych profesiach, a v relativnom
vyzname migracie v porovnani s inymi stratégiami
aktivacie pracovnej sily.

Niektoré krajiny nehraju aktivnu Ulohu pri umiestriovani
migrantov v nedostatkovych profesiach a prijimanie
pracovnych migrantov nechavaju na sily trhu prace,
najma na individudlnych zamestnavatelov. Jasnym
prikladom tohto pristupu je Svédsko, kde maiju
zamestndvatelia pravo najimat na volné pracovné
miesta Statnych prislusnikov tretich krajin, ak nemozu
néjsj:' vhodnych svédskych pracovnikov ¢i pracovnikov
z EU.

Vé&ddina krajin sa vak snazi spajat ponuku zahrani¢nej
pracovnej sily s dopytom po pracovnej sile, hoci
v niektorych pripadoch sa Usilie obmedzuje na
pritiahnutie konkrétnych podskupin pracovnikov (napr.
sezénnych pracovnikov).

Niektoré clenské Staty vytvorili osobitné politiky
prijimania vysokokvalifikovanych migrantov, ktoré vsak
¢asto nevnimaju ako stratégiu na rieSenie nedostatku
pracovnej sily, ale skor ako sU&ast stratégie zvy$ovania
konkurencieschopnosti s cielom podporit inovéacie
a prechod k ,,vedomostnej ekonomike".

Vo vacsine Clenskych statov sa do verejnej diskusie
o0 pracovnej  migracii  zapaja spektrum
zainteresovanych stran. Vo vsSeobecnosti sa v ramci
diskusie vyskytuju obavy tykajuce sa konkurencie
migrantov.  smerom k domacej pracovnej sile
a problémov s odhadovanim dopytu po pracovnej sile.

Siroké

Aké nastroje sa v Clenskych Statoch pouzivaju na
zistovanie nedostatku pracovnej sily?

Hoci vacsina Clenskych Statov ma zavedené systémy na
monitorovanie sucasného nedostatku pracovnej sily, iba
jedendst znich sa snazi predpovedat budlci
nedostatok.



Vacsina krajin nema pravnu definiciu ,,nedostatku™,
v praxi sa vSak nedostatok najcCastejsie definuje na
zaklade odvetvi, skupin profesii ¢i zamestnancov
a/alebo urovne kvalifikacie a/alebo zru¢nosti. Niektoré
krajiny do tejto definicie zahfnaju aj druh zamestnania
(napr. sezoénne), trvanie nedostatku pracovnej sily
a stupen zavaznosti daného nedostatku. Nedostatok
pracovnej sily sa analyzuje na narodnej Uurovni
(v pripade 0smich Clenskych sStatov) alebo na
regionalnej ¢i nizSej ako regionalnej urovni (v pripade
jedenastich Clenskych statov). Inymi charakteristikami,
na ktoré mozno prihliadat pri definicii nedostatku
pracovnej sily, su Casovy ramec (t.j. ¢i je nedostatok
dlhodoby alebo kratkodoby), frekvencia (¢i su cyklické
alebo strukturalne) a pric¢iny nedostatku.

Na meranie nedostatku pracovnej sily pouzivaju ¢lenské
$taty rozliéné metodiky, ktoré sa moéZu pouZivat
spolocne alebo jednotlivo. Vo vacsine pripadov vsak nie
sl zamerané na prognozy buducich potrieb:

niektoré clenské sStaty eviduju pocet volnych
pracovnych miest, ktoré zostavaju neobsadené
aj po uplynuti istej lehoty od oficidlnej
registracie V ramci verejnych sluzieb
zamestnanosti.

vacsina Clenskych Statov vykondva prieskumy
zamestnavatelov s cielom zistit potreby prijatia
novych zamestnancov, ato prostrednictvom
telefonickych rozhovorov alebo pisomnych
dotaznikov a na =zaklade rozlicnych metdd
vyberu vzorky.

Casto sa vykonavajl aj odvetvové analyzy, hoci
vo vacsine krajin neslizia na Ucel stanovenia
potrieb migracie.

Analyza progndz s cielom predpovedat potreby
pracovnej migracie sa vykonava v devatnastich
¢lenskych Statoch.

V niektorych krajindch sa vykonavaju aj
kvalitativne stadie.

Po stanoveni nedostatku pracovnej sily zostavuje
vacsina clenskych statov zoznamy nedostatkovych
profesii. Zoznamy sa aktualizuju s frekvenciou od troch
mesiacov do troch rokov. Snahou je, aby zoznamy
zahrnali stranu dopytu aj ponuky.

Ako sa uvadza v grafe 1, clenské staty vyuzivaju
zoznamy nedostatkovych profesii roznym spO6sobom.
Niektoré Clenské Staty zostavuju zoznamy
nedostatkovych  profesii, ale neprepdjaju ich
s pracovnou migraciu (na mape vyznacené oranzZovou
farbou); niektoré vypracuvaju zoznamy na iné Gcely ako
na Ucely pracovnej migracie, ale vyuzivaju ich aj na
pripravu niektorych aspektov politiky pracovnej
migracie (na mape vyznacené modrou) a napokon
niektoré clenské Staty pouzivaju zoznamy vyslovne na
ucel prijimania pracovnych migrantov (na mape
vyznacené zelenou).

Graf 1: Vyuzitie zoznamov nedostatkovych profesii
v Elenskych statoch vo vztahu k pracovnej migracii

Vacsina Clenskych Statov zapaja do procesu identifikacie
rozne zainteresované strany, a to prostrednictvom
formalnych konzultaénych Struktur alebo alebo na ad
hoc zaklade. Zainteresovanymi stranami sU vzdy
socidlni partneri, ale casto aj iné organizacie
zastupujlce viac stran Ci experti na trh prace alebo
migraciu.

Pokial ide o vyzvy tykajuce sa prognoézovania
nedostatku pracovnej sily na trhu prace, vacsina krajin
uviedla problémy s metodikou prognéz vyvoja trhu
prace.

Do akej miery su zoznamy nedostatkovych profesii
podkladom na riadenie pracovnej migracie?

Vacsina cClenskych  statov  vytvorila  priaznivejsi
regulaény ramec pre pracovnych migrantov, ktori sa
uchdadzaju o pracu v povolaniach uvedenych na
zozname nedostatkovych profesii. Zvycajne ide
o vynimky z testovania trhu prace, vynimky z rezimu
kvot Ci nizSiu pozadovanu vysku prijmu pracovnikov
v tychto profesiach v porovnani s inymi.

Pracovni migranti, ktori sa uchadzaju o nedostatkové
profesie, maju v niektorych clenskych Statoch vacsiu
dancu ziskat povolenie na pobyt, pretoze mdzu ziskat
viac bodov (v pripade vyberu na zaklade bodovacieho
systému), alebo preto, Zze dany clensky Stat uzatvoril
bilateralne dohody s tretimi krajinami o prijimani
pracovnikov do vybranych profesii.

Niektoré Clenské Staty poskytuju jednoduchsi pristup na
pracovny trh  pre neekonomickych  migrantov
(Studentov, utecencov, tolerované osoby), ak je ich
povolanie na zozname nedostatkovych profesii.
Migrantom sa takisto v niektorych pripadoch udeluju
niektoré vyhody, ako napriklad okamzité zlac¢enie rodiny
alebo docasna regularizacia.



Akym spbésobom sa monitoruju vplyvy pracovnej
migracie na nedostatok pracovnej sily?

Iba niekolko clenskych Statov monitoruje vplyv
pracovnej migracie na nedostatok pracovnej sily
v istych profesiach.

Devat d&lenskych Statov nevykondva systematické
monitorovanie, niektoré vSak monitoruju vplyv ad hoc,
napr. v suvislosti s istymi zruénostami alebo politickymi
opatreniami. Niektoré krajiny monitoruju vplyv
pracovnej migracie len pri vybranych kategoriach
nedostatkovych profesii. Iba pat ¢lenskych Statov
pravidelne monitoruje vplyv pracovnej migracie na
nedostatok pracovnej sily, pricom v niekolkych
pripadoch ide o suéast formalizovaného procesu tvorby
migracnej politiky.

Hoci Statistiky o mobilite pracovnikov EU v rémci EU sa
zbieraju na udrovni Cclenskych Statov, netykaju sa
osobitne mobility pracovnikov EU v tych &astiach trhu
prace, v ktorych sa prejavuje nedostatok pracovnej sily.
Vo vacsine Clenskych statov nie su zavedené nastroje na
monitorovanie mobility pracovnikov tretich krajin
v rdmci EU.

3. DALSIE INFORMACIE

Dalsie informacie o tejto studii vratane narodnych studii
mozno ziskat na webovej stranke EMN alebo na adrese
emn@icfi.com.

Vypracované v novembri 2015.

Vyhlasenie o vyliiceni zodpovednosti: Tento inform
vypracovala Eurépska migraénd siet (EMN), ktord zahffia
Eurdpsku komisiu, jej zmluvného poskytovatela sluzieb (ICF)
a Narodné kontaktné body EMN (NKB EMN). Obsah tohto
informu nevyhnutne neodraZa nazory a stanoviska Eurdpskej
komisie, zmluvného poskytovatela sluZieb EMN (ICF) ¢i NKB
EMN, ktoré nie su Ziadnym spésobom viazané jeho zavermi.
Eurdpska komisia, ICF ani NKB EMN nie sU zodpovedné za
dalsie pouZitie poskytnutych informacii.
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