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1 Uvod

Rada pre spravodlivost a vnutorné veci (SVV)
vo svojich zaveroch z 3. a 4. decembra 2015
poverila Eurépsku migraéni siet (EMN)
vytvorenim platformy na vymenu informacii
a osvedcenych postupov v otazke oséb bez
statnej prislusnosti.

Tento inform EMN je zhrnutim odpovedi
Clenskych statov a Noérska na ad hoc otazku
narodného kontaktného bodu EMN (NKB EMN)
Luxembursko z 12. marca 2015'ana dve
spojené ad hoc otdzky NKB EMN Luxembursko
a Komisie zo 4. maja 2016.2 Inform dopifia
a nadvéazuje na policy brief, ktory vznikol ako
vystup konferencie organizovanej NKB EMN
Luxembursko pod nazvom ,RieSenie problému
0osOb bez Statnej prislusnosti:  vymena
skusenosti a osvedcenych postupov", ktora sa
konala 15. aprila 2016 v Luxemburgu.  Pri
tvorbe informu sa vychadzalo aj z dalsich
zdrojov informaécii,3ktoré umoznili doplnit isté
medzery v analyze problému.

2 Odovodnenie a kontext

V ¢lanku 1Dohovoru o pravnom postaveni 0s6b
bez Statnej prislusnosti z roku 1954 sa osoba
bez Statnej prislusnosti definuje ako akakolvek
osoba, ktord nie je podla zakonov Zziadneho
Statu povazovana za obcana takéhoto Statu.

Stav bez Statnej prislusnosti predstavuje
prdvnu anomdliu, ktord méZe predstavovat
prekazku pristupu k zdkladnym  ludskym,
obcianskym, politickym, hospodarskym,
socidlnym a kultdrnym pravam. V dosledku
svojho pravneho postavenia tieto osoby casto
Ziju v podmienkach dlhodobej marginalizacie a
diskriminacie a c¢elia mnohym problémom, ako
je nemoznost pristupu k zdravotnej
starostlivosti, nemoznost vstupu do
vzdelavacich programov, nadobudnutia
majetku, ziskania legdlneho zamestnania,
uzavretia manzelstva &i otvorenia si bankového
uctu.

! Na tdto ad hoc otdzku odpovedalo 23 krajin: AT, BE,
CZ, EE, FI, FR, DE, HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT,
NL, PL, SK, SI, ES, SE, UK a NO.

2 Prva ad hoc otazka bola aktualizaciou starsej otazky
z roku 2015 a odpovedalo na nu 25 krajin. AT, BE,
CZz, EE, FI, FR, DE, HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT,
NL, PL, SK, SI, ES, SE, UK a NO. Na druht ad hoc
otazku pod nazvom 0 osobach bez Statnej
prislusnosti: maloletych narodenych v exile

a maloletych bez sprievodu" odpovedalo 21 krajin.
AT, BE, HR, CZ, EE, FI, FR, DE, HU, IT, LV, LT, LU,
NL, PL, PT, SK, SI, SE, UK a NO.

3 Napriklad studia vyboru LIBE, Practices and
Approaches in EU Member States to Prevent and End
Statelessness [Postupy a pristupy ¢lenskych $tatov EU
na predchadzanie a rieSenie stavu bez Statnej
prislusnosti], Eurépsky parlament, 2015.
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Hoci stav bez sStatnej prislusnosti sa moze
vyskytnat v rdéznych  kontextoch, jeho
najcastejSou pricinou je nastupnictvo Statov, zle
definované alebo diskriminacné pravne predpisy
v oblasti sStatnej prislusnosti, svojvolné
odobratie statnej prislusnosti, nutené vysidlenie
alebo nltend migracia & nemoznost splnit
poZiadavky na ziskanie Statnej prislusnosti.

Stav bez sStatnej prislusnosti je problémom,
ktory sa vyskytuje aj v Eurdpskej unii. V roku
2015 UNHCR odhadol celkovy pocet oséb bez
Statnej prislusnosti v Eurépe na 592 151 os6b.#
Vo svete sa podla odhadov UNHCR kazdych
10 minut narodi dieta bez Statnej prislusnosti.>

3 Hlavné zistenia

V tomto informe uvadzame tieto zakladné
zistenia:

Signatarmi Dohovoru o pravnom postaveni
0s6b bez statnej prislusnosti z roku 1954
(,dohovor z r. 1954%) je 24 &enskych
$tdtov EU a Dohovoru o zniZovani poctu
0s6b bez statnej prislusnosti z roku 1961
(,dohovor z r. 1961) je 19 Clenskych
$tatov EU. Cyprus a Luxembursko vo
svojich narodnych parlamentoch prijali
zakony na Ucel pristupenia k dohovoru z
r. 1954 a/alebo dohovoru z r. 1961.

Clenské staty pouzivaju rozdielne konania
na urCenie stavu bez statnej prislusnosti,
ako napr.:

> osobitné administrativne konania
na urCenie stavu bez Statnej
prislusnosti;

» vSeobecné administrativne
konanie alebo konanie, ktoré je
stcastou iného administrativheho
konania;

ad hoc administrativne konania;

sudne konania (BE a IT -
v pripade, ak Ziadatel! nema
legalny pobyt v krajine).

4 UNHCR, Global Trends; Forced Displacement in 2015
[Globalne trendy — nutené vysidlenie v roku 2015],

priloha - tabulka 1; dostupné
na:http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/57640
8cd7/unhcr-global-trends-2015.html

5 UNHCR, A Special Report; Ending Statelessness
within 10 Years [Osobitnd sprdava UNHCR -
VyrieSenie problému oséb bez Statnej prislusnosti do
10 rokov], november 2015, dostupné na:
http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=5
46217229&query=Special%20Report:%20Ending%20
Statelessness%20Within%2010%20Years



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-statelessness/
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/12/04-council-adopts-conclusions-on-statelessness/
http://www.emnluxembourg.lu/wp-content/uploads/2016/03/Policy-Brief-conclusions-Statelessness-conference.pdf
http://www.unhcr.org/en-us/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-status-stateless-persons.html
http://www.unhcr.org/en-us/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-status-stateless-persons.html
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
http://www.unhcr.org/statistics/unhcrstats/576408cd7/unhcr-global-trends-2015.html
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=546217229&query=Special%20Report:%20Ending%20Statelessness%20Within%2010%20Years
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=546217229&query=Special%20Report:%20Ending%20Statelessness%20Within%2010%20Years
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=546217229&query=Special%20Report:%20Ending%20Statelessness%20Within%2010%20Years
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=546217229&query=Special%20Report:%20Ending%20Statelessness%20Within%2010%20Years

Vo vacsine Clenskych Statov nie je
priamy sUvis medzi uréenim stavu bez
Statnej prislusnosti a vydanim
osobitného povolenia na pobyt.
Jednotlivec s uznanym postavenim
osoby bez Sstatnej prislusnosti teda
v zdsade nema automatické pravo
zostat v krajine, ktord vykonala uréenie
stavu bez Statnej prislusnosti.b Iba
niekolko clenskych Statov udeluje
takymto osobam povolenie na pobyt.
V prevaznej vacsine Cclenskych Statov
musi osoba s uznanym postavenim
osoby bez Statnej prislusnosti, ktora
chce ziskat legalny pobyt, podat Ziadost
o povolenie na pobyt na zaklade inych
doévodov. V niektorych pripadoch to
mdze byt zlozZité, kedZe osoby
s uznanym postavenim bez Statnej
prisluénosti, nemusia spifiat stanovené
kritéria (napr. nemaju  financné
prostriedky alebo  nemb6zu  splnit
dbkazné poziadavky).

Pristup na trh prace, pristup
k vzdelavaniu a odbornej priprave, ako
aj pristup k zdravotnej starostlivosti a
socidlnej pomoci nevyplyva z urcenia
stavu bez Statnej prislusnosti, ale
z povolenia na pobyt, ktoré by mala
osoba bez $tatnej prisludnosti ziskat.
Osoby bez statnej prislusnosti, ktoré
povolenie na pobyt neziskaju, sa tak
ocitaju v pravnom vakuu.

Vacsina clenskych statov poskytuje istu
formu pristupu k Statnej prislusnosti pre
deti, ktoré sa na ich Uzemi narodili bez
Statnej prislusnosti. Vo vacsine
Clenskych statov sa uplatfiuje zdsada ius
soli, ktord sa vztahuje na udelenie
$tatnej prisludnosti pri narodeni dietata
bez Statnej prislusnosti v danej krajine,
na jej uplatnenie sa v8ak vztahuju isté
podmienky. Vacsina clenskych Statov,
ktord uplatiiuje zasadu Jius soli pri
narodeni umoznuje nadobudnutie Statnej
prislusnosti prostrednictvom
naturalizécie v neskorsej faze (napr. NL).
Vo véadésine Cclenskych Statov  vsak
existuju medzery v suUvisiacej legislative,

6 Hoci v dohovore z r. 1954 nie je obsiahnuta
vyslovna poziadavka, aby Staty osobam s uznanym
postavenim bez Statnej prislusnosti udelovali pravo na
pobyt, povolenie by v praxi naplnalo ciel' a Gcel tohto
dohovoru, ¢o reflektuju aj postupy Statov, v ktorych
existuje osobitné konanie na urcenie stavu bez
Statnej prislusnosti. UNHCR, Handbook on Protection
of Stateless Persons [Prirucka na ochranu os6b bez
Statnej prislusnosti], 30.jun 2014 , dostupné na:
http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html , ods.
147 - 152,
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ktoré spOsobuju, Zze niektoré deti
narodené bez statnej prislusnosti k nej
nemaju pristup vébec.

Neexistuje Specifické konanie na urcenie
stavu bez Statnej prislusnosti maloletych
bez sprievodu, ktoré by bralo do Uvahy
zranitelnost  tejto  skupiny. V&désina
Clenskych statov, ktoré maju konanie na
uréenie stavu bez Statnej prislusnosti pre
dospelych ho aplikuju na maloletych bez
sprievodu bez akejkolvek adaptacie.
Napriek tomu je vo vacsSine pripadov
stanoveny opatrovnik, ktory maloletého
sprevadza a v tych ¢lenskych $tatoch EU,
ktoré maju osobitné konanie na urcenie
stavu bez Statnej prislusnosti je
poskytnutd pravna pomoc (okrem LV
a UK). Dokazné bremeno pocas konania
na urcenie stavu bez Statnej prislusnosti
vSak zostava na strane maloletého, tak
ako je to v pripade dospelych.

S vynimkou zopér ¢&lenskych $tatov EU,
vacsinou neexistuju ustanovenia,
umozfiujice detom narodenym en route
do EU, ktoré pridu bez rodného listu
ziskat rodny list alebo iny rovnocenny
dokument v krajine prichodu.

Sarah

Sarah sa narodila v Konzskej
demokratickej republike ako osoba
s dvojitou Statnou prislusnostou
zdedenou od matky z Konga a otca
z Rwandy. Potom ako rodicov zatkli na
zaklade obvinenia zo Spionaze, utiekla
Sarah vo veku 15 rokov do Eurdpy
(krajiny X). Jej ziadost o azyl bola
zamietnutd, Urady ju vsSak nemohli
vyhostit. Pri podavani Ziadosti
o povolenie na prechodny pobyt (¢o bola
jedind moznost pre ,nevratitelné osoby"
v takejto situdcii) si uvedomila, ze prisla
0 obe predchadzajluce statne prislusnosti
a stala sa osobou bez Statnej
prislusnosti. Ani jedna z krajin jej
nevydala doklad totoznosti a nedostala
ani povolenie na prechodny pobyt
v krajine X. Po 12 rokoch je stale
v rovnakej situdcii, pricom nemoze
(znovu) ziskat ani konZskd ani rwandsku
$tdtnu prislusnost. Ked%e krajina X
v sticCasnosti nema zavedené ziadne
konanie na uznanie postavenia os6b bez
Statnej prislusnosti ¢i ich regularizaciu,
pre Sarah neexistuje Zziadne rieSenie.
Nemoze $tudovat, pracovat &i zaloZit si
rodinu.



http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html

4 Situacia a stav na zaklade
dohovorov tykajucich sa oséb bez
Statnej prislusnosti z r. 1954 a
1961

Dva najvyznamnejsie medzinarodné nastroje
tykajuce sa problému o0s6b bez Statnej
prislusnosti su_Dohovor o postaveni os6b bez
Statnej prislusnosti zr. 1954 a Dohovor
0 zniZzovani poctu 0s6b bez Statnej prisluSnosti
zr.1961. Dohovorom z r. 1954 sa zaviedla
definicia pojmu ,, 0soba bez statnej prislusnosti®,
pricom tento dohovor predstavuje zaklad
medzinarodného pravneho radmca na rieSenie
situacie osOb bez Statnej prislusnosti. Dohovor
zr. 1961 je poprednym pravnym nastrojom,
ktory obsahuje pravidla na prenesenie
a neodnatie obdianstva s ciefom zabranit stavu
bez Statnej prislusnosti. Nie vSetky Cclenské
Staty Eurdpskej uUnie suU signatarmi tychto
dohovorov.

4.1 PRISTUPENIE K DOHOVORU Z R. 1954

V sucasnosti je signatarom tohto dohovoru
24 ¢lenskych $tatov (AT, BE, BG, HR, CZ, DK,
FI, FR, DE, GR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, NL,
PT, RO, SK, SI, ES, SE a UK). CY, EE, MT
a PL k dohovoru zatial nepristupili.”

4.2 PRISTUPENIE K DOHOVORU Z R. 1961

Signatarom tohto dohovoru je len 19 ¢lenskych
&tatov (AT, BE, BG, HR, CZ, DK, FI, FR, DE,
GR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, NL, PT, RO, SK,
SI, ES, SE a UK). FR dohovor podpisalo, no
zatial' ho neratifikovalo. Osem clenskych Statov
(EL, EE, CY, LU, MT, PL, SI a ES) k nemu este
nepristupilo.8

Spomedzi nesignatarskych statov iba Cyprus
a Luxembursko vyjadrili zamer  pristlpit
k dohovoru z r. 1961. Cyprus na tento Ucel
v r. 2011 prijal zakon, ktory v sUcasnosti Caka
na vnatorné prerokovanie poslancami
narodného parlamentu.® Luxemburska vlada
parlamentu 23. marca 2016 predloZila zakon
o pristupeni.t0

"https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src
=TREATY&mtdsg no=V-
3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
8https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=
TREATY&mtdsg no=V-4&chapter=5&clang=_en

® Zhrnutie spolo¢nej ad hoc otazky KOM a LU EMN
NKB zo 4. maja 2016 o osobach bez Statnej
prislugnosti (¢ast 1).

10 73kon ¢&.6974. K zakonu uz vydala pozitivhe
stanovisko Poradenska komisia o ludskych pravach
(dokument ¢. 6974/01 z 19. aprila 2016) a Rada Statu
(dokument €. 6974/02 z 24. marca 2016).
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Pat Elenskych Statov (EE, FR1%, PL, SI a ES)
uviedlo, ze k dohovoru z r. 1961 neplanuje
pristupit. Clenské Staty uviedli tieto dévody:

Estonsko uvadza, Zze estonsky zakon
o obclianstve je v (Ciastotnom rozpore
s dohovorom;12

FrancGzsko si chce zachovat mozZnost
odobrat  franclzsku $tatnu  prislugnost
v pripade potreby.!3

Podla Pol'ska by pristupenie k dohovoru
zvyhodnilo osoby bez Statnej prislusnosti
v porovnani s inymi cudzincami, ktori uZ
maju legalny pobyt v Polsku.

Slovinsko mé& vyhrady k uplatfovaniu
¢ldnku 12 dohovoru z r. 1961 vo vztahu
k ¢lanku 1. Sucasna slovinska legislativa
obsahuje vacsinu ustanoveni dohovoru a za
istych okolnosti poskytuje jednoduchsie
podmienky na ziskanie obcianstva.

Spanielsko poukazuje na to, Ze existujlca
Spanielska legislativa chrani deti, ktoré sa
v krajine narodili bez statnej prislusnosti.t4

Nérsko pristupilo k obom dohovorom.

Graf 1 — Signatarske krajiny dohovorov
0 osobach bez statnej prislusnosti

Zdroj: UNHCR, 4. oktéber 2016

11 gg¢asnd franclzska vldda neplanuje predloZit

francizskemu parlamentu navrh na ratifikaciu
dohovoru.

12 podla EE je estonske pravo v oblasti obdianstva
zaloZzené na zasade ius sanguinis, pricom dohovor
predpoklada udelenie oblianstva osobe narodenej na
Uzemi krajiny, ktord by inak bola bez Statnej
prislusnosti (ius solis).

13 podpisom tohto dohovoru by sa vsak Franclzsko
(tak ako vSetky signatarske Staty) zaviazalo
k dodrZiavaniu ,,uCelu a ducha*“ tohto dohovoru
(v stlade so =zasadou dobrej viery). Zakon zo
16. marca 1998 preto obsahuje ustanovenie, ktorym
sa zakazuje akékolvek rozhodnutie o odobrati Statnej
prislusnosti, ak by to znamenalo, Ze predmetna osoba
by sa stala osobou bez Statnej prisluSnosti.

14 Podla ¢lanku 17 pism c) Spanielskeho obcianskeho
zakonnika ,,0soby, ktoré sa narodili dvom rodi¢om-
cudzincom bez statnej prislusnosti, alebo osoby, ktoré
na zaklade prava neziskaji od rodiCov Statu
prislusnost, ziskavaju narodenim Spanielsku Statnu
prislusnost.*


http://www.unhcr.org/en-us/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-status-stateless-persons.html
http://www.unhcr.org/en-us/protection/statelessness/3bbb25729/convention-relating-status-stateless-persons.html
http://www.unhcr.org/en-us/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html
http://www.unhcr.org/en-us/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html
http://www.unhcr.org/en-us/protection/statelessness/3bbb286d8/convention-reduction-statelessness.html
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetailsII.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-3&chapter=5&Temp=mtdsg2&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-4&chapter=5&clang=_en
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=V-4&chapter=5&clang=_en

5 Konania na urcenie stavu bez
Statnej prislusnostits

Konanie na urCenie stavu bez Statnej
prislusnosti je mechanizmus na stanovenie, i
je osoba bez Statnej prislusnosti, ktory je
praktickou podmienkou zabezpeclenia ochrany
takejto osoby. Dohovor o pravnom postaveni
0sOb bez Statnej prislusnosti z roku 1954
neustanovuje osobitné konanie na urcenie stavu
bez Statnej prislusnosti, signatarske staty vsak
musia podla ¢ldnku 1 dohovoru identifikovat
osoby bez Statnej prislusnosti na Ucel
poskytnutia Standardu zaobchadzania
zakotveného v dohovore. Identifikdcia osoby
bez $tatnej prislusnosti sa mdze vykonat
prostrednictvom konani, ktoré nie su urcené
osobitne na tento Ucel.

V sUcasnosti vacsina cClenskych statov (AT, BE,
HR, CZ, EE, FI, DE, IE, LT, MT, NL, PL, SK,
SI, SE) a NO nemda zavedené osobitné
administrativne konanie pre osoby bez statnej
prislusnosti.

Belgicko uviedlo, ze takéto osobitné konanie
planuje zaviest a Holandsko v sUcéasnosti
takéto konanie pripravuje.

Sedem clenskych statov (FR 6, HU, IT, LV,
LU, ES a UK) maju osobitné konanie na urcenie
stavu bez statnej prislusnosti.

Clenské &tdty nemaji  spolo¢ny  model
administrativneho konania na urcenie stavu bez
Statnej prislusnosti. Niektoré clenské staty
pouzivaju vseobecné administrativne konania
alebo dané administrativne konania kombinuju
s inymi (napr. v oblasti obdianstva, povoleni na
pobyt, medzinarodnej ochrany alebo konani ex
officio). S ciefom ilustrovat uvedené rozdiely
uvadzame prehlad konani clenskych statov na
urcenie stavu bez Statnej prislusnosti.

5.1 OSOBITNE KONANIA NA URCENIE STAVU
BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI

Osobitné konania, ktoré sa na tento Ucel

pouzivaju vo FR, HU, IT, LV, LU, ES a UK, sa

vyznamne liSia.

15 Tieto informacie boli zozbierané na zaklade
23 odpovedi clenskych Statov na ad hoc otazku
z 12. marca 2015.

16 Zakonom ¢. 2015-925 z 29. jula 2015 sa do kodexu
tykajuceho sa vstupu a pobytu cudzincov a prava na
azyl (CESEDA) zaviedla osobitnd kapitola pre osoby
bez Statnej prislusnosti (¢lanky L. 812-1 az 812-8
kddexu CESEDA).
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Vo FrancUzsku Ziadatel osobne poda riadne
podpisanl Ziadost na predpisanom formulari.
Ziadost musi obsahovat dve fotografie,
cestovny pas (ak ho Ziadatel ma), doklady
dokazujuce obcianske postavenie a kopiu
povolenia na pobyt (ktoré musi byt platné).
VSetky tieto doklady predlozi Francizskemu
Uradu na ochranu utecencov a 0séb bez Statnej
prislusnosti, ktory je zodpovedny za urcovanie
stavu bez S$tatnej prisludnosti.l” Urad moze
Ziadatela pozvat na osobny pohovor (¢o vsak
nie je povinnou st¢astou konania). Ziadatel sa
mbze vyjadrit v jazyku, ktory si vyberie,
v pripade  potreby mu mbze asistovat
timocnik.'® DOkazné bremeno je na ziadatelovi.
Urad mdze poskytnut pomoc s kontaktovanim
prislusnych  organov v inych  krajinach.
Akceptuju sa vsSetky typy dokladov.

V  Madarsku mozno azylovd proceduiru
a konanie na urCenie stavu bez Statnej
prisludnosti iniciovat nezavisle na zaklade
Ziadosti dotknutej osoby. Konanie na urcenie
stavu bez prislusnosti sa iniciuje na zaklade
pisomnej alebo Ustnej Ziadosti dotknutej osoby
na regiondlnom riaditelstve Uradu pre
pristahovalectvo a $tatnu prisludnost podla
miesta pobytu. Ziadatel musi podat Ustne
vyhlasenie, ktoré sa zaznamena. Pri pisomnom
podani ziadosti a/alebo Ustnom vyhlaseni ma
Ziadatel' prdvo hovorit svojim rodnym jazykom
alebo akymkolvek inym jazykom, ktorému
rozumie. Podanie ziadosti je bezplatné. Naklady
na timocenie, ako aj naklady na pravnu pomoc
hradi $tat. Pravny zastupca Ziadatela mdze byt
pritomny pocdas pohovoru a mal by byt
o pohovore informovany najmenej v patdfiovom
predstihu.  UNHCR sa méze podielat na
akejkolvek faze konania urcenie stavu bez
Statnej prislusnosti. Db6kazné bremeno je na
Ziadatelovi. Maloletym bez sprievodu sa
prideluju opatrovnici ex-officio.

Po rozhodnuti Ustavného sudu'®a rozsudku
z 30. septembra 2015 je urlovanie stavu bez
Statnej prislusnosti dostupné pre vsetky osoby
bez Statnej prislusnosti, nielen pre tie, ktoré
Ziju legalne na Uuzemi Madarska.

17 Clanok R. 812-1 kédexu CESEDA vytvoreny
vyhlaskou ¢. 2015-1166 z 21. septembra 2015.

18 Clanok R. 812-2 kédexu CESEDA vytvoreny
vyhlaskou ¢. 2015-1166 z 21. septembra 2015.

%V rozsudku ¢. 6/2015 (II.25) sud rozhodol, ze
pojem ,,zakonne* obsiahnuty v pododdiele 1 oddielu
76 zakona II z roku 2007 o prijimani a prave na pobyt
Statnych prislusnikov tretich krajin je v rozpore so
zékladnym pravom a s Géinnostou od 30. septembra
2015 ho zrusil.



V Taliansku existuji dva typy konania na
urCenie stavu bez Statnej prislusnosti: sudny
a administrativny. V rdmci administrativneho
konania podd osoba ziadost ministerstvu
vnutra. Ziadatel' musi priloZit svoj rodny list,
doklad potvrdzujuci zakonny pobyt v Taliansku,
képiu svojho povolenia na pobyt a akykolvek
dokument, ktory potvrdzuje stav bez Statnej
prislusnosti. V ramci sudneho konania sa
uplatiiuju  pravidld beZzného obcianskeho
sudneho poriadku. Podobne ako Vv ramci
administrativneho konania aj v ramci sudneho
konania je dbkazné bremeno na ziadatelovi.
Nevyzaduje sa vsak, aby mal Ziadatel povolenie
na pobyt v Taliansku, tzn. neexistuju Zziadne
podmienky pristupu k tomuto konaniu. Dna
26. novembra 2015 bol do senatu predlozeny
zakon tykajuci sa konania na urcenie stavu bez
Statnej prislusnosti v ramci prefektar -
Uzemnych organov vlady. Hlavné zmeny sa
tykaju: a) moznosti poziadat o postavenie
osoby bez statnej prislusnosti pre vSetky osoby
v Taliansku, a to aj v pripade, ak su v Taliansku
nelegalne; b) vydania povolenia na pobyt
policajnymi organmi ,v zavislosti od vysledku
konania na urdenie stavu bez Statnej
prislusnosti®; ¢) moznosti, aby Ziadatelia
s legalnym aj nelegadlnym pobytom pri podani
ziadosti predlozili svoje vysvetlenie tykajluce sa
ich osobnej situdcie a dizky pobytu
v Taliansku.20

V Loty$sku musi Ziadatel podat pisomnu
Ziadost a predlozit doklad totoZnosti, rodny list,
potvrdenie vydané prislusnym kompetentnym
organom tretej krajiny o tom, zZe osoba nie je
obanom prislusného Statu, alebo doklad
potvrdzujuci, ze nemédze dany doklad ani ziadny
iny relevantny doklad ziskat. Po podani Ziadosti
mbze Ziadatel zostat v krajine. Dokazné
bremeno je na ziadatelovi, v praxi ho vsSak
s nim zdiela Urad pre obdcianstvo a migracné
zalezitosti. Konanie je bezplatné a je dostupné
vSetkym osobam bez Statnej prislusnosti nielen
osobam s legalnym pobytom.

V pripade, ak bola osoba zadrzana z dévodu
nelegalneho pobytu bez platnych cestovnych
dokladov, mdze orgadn statnej ochrany hranic
pombéct s  kontaktovanim  zahrani¢nych
velvyslanectiev a so ziskanim potrebnych
dokladov.

Rozhodnutie o prideleni alebo zamietnuti
postavenia osoby bez Statnej prislusnosti sa
vydava do troch mesiacov od podania Ziadosti.
Tuto lehotu mozno prediZit az na jeden rok.

20 Zhrnutie spolo¢nej ad hoc otazky KOM a LU EMN
NKB zo 4.maja 2016 o osobach bez Statnej
prislugnosti (¢ast 1).
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V  Luxembursku bol neddvno zavedené
osobitné konanie na urcenie stavu bez Statnej
prislusnosti.2! Cudzinec, ktory nema Statnu
prislusnost  Ziadneho $tdtu a ma pobyt
v Luxemburskom velkovojvodstve, musi podat
riadne podpisanu ziadost na osobitnom tladive??
Sluzbe pre cudzincov v rémci Riaditelstva pre
imigréciu. Ziadost musi obsahovat osobné daje
Ziadatela a podrobné vysvetlenie pricin, preco
neméa vlastnt $tatnu prisluénost. Ziadatel musi
pripojit postadujuce a zdvazné dbkazy na
podporu svojich tvrdeni.?3 Sluzba pre cudzincov
preskima vsetky poskytnuté doklady a zozbiera
akékolvek iné relevantné informacie, ktoré
umoznia stanovit, ktoré krajiny (ak nejaké) by
mohli Ziadatelovi udelit obcianstvo. V pripade
potreby sa ziadatel pozve na pohovor alebo
mobze byt vyzvany, aby predloZil dodatoéné
doklady ¢ doplfiujuce informacie. Dokazné
bremeno je na ziadatelovi, tyka sa vsak len
stanovenia, ¢ ma Ziadatel Statnu prisludnost
akejkolvek relevantnej krajiny, teda krajiny,
kde sa narodil, v ktorej Ziju jeho pribuzni alebo
kde zil v minulosti. Urady si so sUhlasom
Ziadatela moéZzu vyZiadat doplfiujuce informécie
z réznych krajin, s ktorymi mdzZe byt Ziadatel
spojeny. Poclas preskimania ziadosti nema
Ziadatel pravo pobytu v krajine. Ak ma Zziadatel
nelegélny pobyt, mdZe byt vydany prikaz na
jeho vyhostenie.?* Sluzba pre cudzincov méze
vydat rozhodnutie do troch mesiacov od
podania ziadosti. Tuto lehotu mozno predizit, ak
ide o zlozity pripad.

V Spanielsku ziadatel musi predlozit ziadost na
Urade pre azyl a Utolisko, na cudzineckom
Urade alebo na policajnej stanici do jedného
mesiaca od svojho prichodu na Uzemie
Spanielska. V Ziadosti musi Ziadatel vysvetlit
dévody, preo nemd Statnu prisludnost,
a predlozit véetky dokumenty, ktoré su pre jeho
pripad relevantné. Ddkazné bremeno je na
Ziadatelovi. Ak by bol nutny pohovor av
pripade potreby moZe Ziadatelovi pomdct
tImocnik. Ministerstvo vnutra prijme
rozhodnutie o predlozenej ziadosti do troch
mesiacov po jej podani.

21

http://www.quichet.public.lu/citoyens/fr/immigration/
cas-specifiques/apatride/demande-statut-
apatride/index.html

22 7jadost mbZe podat tretia splnomocnend strana
alebo pravnik.

23 Ak dokumenty nie sU v angli¢tine, neméine alebo
franclzstine, musi byt k Ziadosti pripojeny aj preklad
vypracovany Uradne vymenovanym prekladatelom.

24 Na zaklade tohto konania sa zmenila judikatura
administrativneho stdu ¢&. 36744C  z 27. oktébra
2015, podla ktorej pravidelny pobyt ani pravidelna
pritomnost, nepredstavuju potrebné podmienky na
predloZzenie Ziadosti a uznanie stavu bez Statnej
prislusnosti.



http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/immigration/cas-specifiques/apatride/demande-statut-apatride/index.html
http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/immigration/cas-specifiques/apatride/demande-statut-apatride/index.html
http://www.guichet.public.lu/citoyens/fr/immigration/cas-specifiques/apatride/demande-statut-apatride/index.html

Poslednou krajinou, ktora ma osobitné konanie
na urcenie stavu bez Statnej prisluSnosti na
svojom Uzemi, je Spojené kral'ovstvo.
Konanie je Uplne nezavislé od azylovej
procedury, pricom Ziadost o azyl ma prednost
pred Ziadostou o uznanie postavenia osoby bez
$tatnej prisludnosti. Ziadosti sa v rdmci konania
na urCenie stavu bez Statnej prislusnosti
posudzuju az potom, ako bolo rozhodnuté
o Ziadosti o azyl alebo po jej stiahnuti. Ziadost
o urCenie stavu bez Statnej prislusnosti musi
Ziadatel' predloZit na predtlaéenom formulari.
Spolu so Ziadostou musi predlozit dalSie
podporné dokumenty, ktorymi méze relevantne
podloZit svoju Ziadost, ako napr. rodny list,
sobasny list a pod. Ziadost treba zaslat postou
ministerstvu vnutra. DOkazné bremeno je na
Ziadatelovi. Dokazy sa posudzuju s ohladom na
osobné skutocnosti Ziadatela ziskané
prostrednictvom rozhovoru a v pisomnej
podobe, pricom sa prihliada na pravo a prax
v dotknutej krajine, a to tak s ohladom na
osobu Ziadatela, ako aj s ohladom na skupinu
(alebo skupiny) os0b, ku ktorej Ziadatel patri.
Od februara 2016 plati zmeneny postup
konania, v ramci ktorého sa organom povoluje
nevykondvat pohovor vo véetkych pripadoch,
ale naopak umoziuje im rozhodnut na zdklade
uz ziskanych dokladov (napr. prostrednictvom
pisomného konania alebo kontaktu
s vnutrostatnymi ¢i  konzuldrnymi organmi).
Socidlni pracovnici by mali byt pripraveni
vykonat prieskum alebo relevantné dotazovanie
inych vnutrostatnych orgdnov, od ktorych

Luka

Luka sa narodil na Ukrajine v Case, ked' este
bola sGlastou ZSSR. Vyrastol v detskom
domove a v roku 1991 sa vo veku len
15 rokov prestahoval do EU (krajina X).
Nikdy nevlastnil dokumenty potvrdzujluce
jeho statnu prislusnost. V dosledky toho bol
Luka po dosiahnuti plnoletosti v krajine X
opakovane zadrzany. Pokusy vyhostit ho
vSak boli nelspesné, kedZze Ukrajina ho
nepovazuje za svojho statneho prislusnika.
Pri poslednej prilezitosti bol Luka zadrzany
na 14 mesiacov, prepustili ho v r. 2010. Sud
nariadil jeho prepustenie a uviedol, ze Luku
nie je mozné vyhostit, na zaklade ¢oho mu
bol konecne udeleny tolerovany pobyt. Jeho
problémy sa tym vsSak neskoncili. Napriek
tomu, ze v krajine X Zije viac ako 20 rokov,
Luka stale nie je uznany ako osoba bez
Statnej prislusnosti a tolerovany pobyt mu
neumoziuje pracovat alebo mat zdravotné
poistenie. Nembze sa ozenit alebo sa
oficidlne zaregistrovat ako otec svojho syna.
Neddvno mu bola zamietnutd Ziadost
o predlzenie tolerovaného pobytu, kedze
nebol schopny predlozit nové doklady
z ukrajinského velvyslanectva. Nasledne mu
bola udelend pokuta za nezdkonny pobyt.
Zda sa, ze tento nekonecny cyklus bude
dalej pokracovat.
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Ziadatel' neziskal relevantné informacie.
Socialny pracovnik moze kontaktovat
konzuldrne organy krajin, na ktoré ma Ziadatel
prepojenia, ak to povaZuje za potrebné na
potvrdenie skutoCnosti, Ze Ziadatel je bez
Statnej prislusnosti. Urobi tak len so sthlasom
Ziadatela.

5.2 SUDNE KONANIA, KTORE CLENSKE
STATY VYUZIVAIU NA URCENIE STAVU
BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI

V pripade Belgicka sU za uznavanie postavenia
osoby bez Statnej prislusnosti zodpovedné
prvostupriové sudy. Toto rozhodnutie mozno
predlozit odvolaciemu sudu. Podas konania
nema ziadatel narok na prechodny legalny
pobyt. Do6kazné bremeno je na Ziadatelovi,
ktory musi dokdazat, Ze nikdy nemal $tatnu
prisludnost alebo Ze ju a uz k nej nemoze ziskat
pristup.

Informacie o sidnom konani v Taliansku su
uvedené v Casti 2.a.

5.3 VSEOBECNE . ADMINISTRATIVNE
KONANIE NA URCENIE STAVU BEZ
STATNE) PRISLUSNOSTI ALEBO

KONANIA, KTORE SU SUCASTOU INEHO

ADMINISTRATIVNEHO KONANIA
Medzi clenskymi Statmi neexistuje jednotny
pristup k tomu ako Staty urcuju stav bez Statnej
prislusnosti prostrednictvom vSeobecného
administrativneho konania alebo v rdmci iného
administrativneho konania. Niektoré clenské
Staty pouzivaju vsSeobecné administrativne
konania alebo urc¢enie vykonavaju v ramci iného
administrativneho konania (napr. v oblasti
obcianstva, povoleni na pobyt, medzindrodnej
ochrany alebo konani ex officio).

vV Ceskej republike moze ziadatel pozadujuci
postavenie osoby bez $tatnej prislugnosti vyuzit
vSeobecné administrativne konanie alebo
poZiadat o medzinarodnd ochranu. Prislu$nym
organom je Oddelenie azylu a migracnej politiky
Ministerstva vnatra CR. Dfia 18. decembra 2015
bola prijatd novela zdkona o azyle, ktora
umoziuje vyuzit mechanizmy azylového zakona
na uznavanie postavenia uteCenca aj pre
Ziadatelov spadajucich pod dohovor z r. 1954,

Vo Finsku sa vyuziva administrativne konanie
na urcenie obclianstva osoby alebo stavu bez
Statnej prislusnosti. Finska imigracnd sluzba
konajuc na podnet Ziadatela alebo verejného
organu urcuje Statut obcianstva u osOb, ktoré
maju pobyt vo Finsku. S ciefom uréit obdianstvo
pouziva Finska imigracnda sluzba doklady
totoznosti, datum narodenia, miesto
predchadzajuceho pobytu, narodnu legislativu
prislusnych krajin a porovnava konania na
ziskanie obdianstva v réznych statoch.



V Nemecku neexistuje osobitné konanie na
urenie stavu bez Statnej  prislusnosti.
Zodpovedny organ Ziadost preskima a vyZiada
si vyjadrenie tykajluce sa otazok obcianstva
pocas konania tykajuceho sa pobytu u alebo
pocas naturalizacnej procedury.

V  Slovenskej republike sa v ramci
administrativneho konania vyZaduje, aby
Ziadatel' preukazal, Ze nema obcianstvo Statu:
a) v ktorom sa narodil; b) v ktorom mal
predchadzajuci pobyt; c¢) alebo ktorého
obdianstvo maju jeho rodicia ¢i ini pribuzni.
Dokazné bremeno  je na Ziadatelovi
a rozhodnutie sa vydava potom, ako prislusny
organ posudi poskytnutl dokumentdciu. Urady
sa mozu rozhodnut kontaktovat
v individualnych pripadoch konzularne organy.

V Slovinsku mbdZe byt osoba bez S$tatnej
prislusnosti  identifikovand pocas Ziadosti
o oblianstvo, o povolenie na pobyt alebo
o Statut medzinarodnej ochrany.

Vo Svédsku moze byt osoba uznand za osobu
bez statnej prislusnosti pri podani Ziadosti
o povolenie na pobyt Svédskemu migraénému
Uradu alebo pri registracii na dafnovom Urade.
V tomto pripade moézu danové organy dalej
skimat  situdciu  Ziadatela bez  $tatnej
prislusnosti.

Stav bez $tatnej prislusnosti mozno urdit aj pri
podani Ziadosti o $védsku Statnu prislusnost
v pripadoch, ak maju orgédny pochybnost
o totoznosti ziadatela.

V pripade Norska sa vyhlasenie ziadatela
o tom, Ze je osobou bez Statnej prislusnosti,
preskima v ramci procesu stanovenia
totoznosti na  zdklade poziadaviek na
dokumentéaciu, konani a kritérii, ktoré sa
pouzivaju na posudenie ziadosti o urcenie
Statnej prislusnosti.

5.4 AD HOC ADMINISTRATIVNE KONANIA

V Chorvatsku sa po predlozeni ziadosti o azyl,
povolenie na pobyt alebo obdcianstvo
individudlne posudzuju vsetky relevantné prvky
Ziadosti vratane vyhlaseni Ziadatela
a dokumentacie, ktorl ma ziadatel k dispozicii
v sUvislosti so svojou $tatnou prisludnostou ¢&i
$tatnymi prisludnostami. Prislusnym organom je
ministerstvo vnutra (ktoré je zodpovedné za
azylovu proceduru, regulaciu pobytu cudzinca
a konanie na ziskanie chorvatskej statnej
prislusnosti). Na Ucel zistenia stavu bez Statnej
prisludnosti mdzu byt kontaktované konzuldrne
Urady krajin, na ktoré ma Zziadatel prepojenie.
Ak sa ramci konania zisti, ze Ziadatel je bez
Statnej prislusnosti, bude na ucel tohto konania
povazovany za osobu bez Statnej prislusnosti.
NavySe osobe, ktora bola nespochybnitelne
uznana za osobu bez Statnej prislusnosti
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a ktorej bol priznany prechodny alebo trvaly
pobyt mdZe byt vydany cestovny doklad pre
osobu bez Statnej prislusnosti.

Na Malte neexistuje Ziadne konanie na urcenie
stavu bez Statnej prislusnosti. Ak je to vsak
potrebné, Urady mdézZu od ziadatela na ad hoc
zdklade poZadovat informdcie tykajlce sa jeho
Statnej prislusnosti. Rozhodnutie o stave bez
Statnej prislusnosti sa prijima na zaklade
dostupnych dokladov.

V Pol'sku existuje niekolko konani na urcenie
totoznosti a obcianstva. Vysledok tohto konania
vSéak moZe vyustit do ochrany os6b bez $tatnej
prislusnosti.

VvV iIrsku sa uréovanie stavu bez Statnej
prislusnosti vykonava v sulade s dohovorom
zr. 1954 na ad hoc zdaklade s ohladom na
okolnosti jednotlivych pripadov.

Boban
Boban je ROm bez Statnej prislusnosti
z byvalej Juhoslovanskej republiky

Maceddnsko. Diskriminacii celil cely Zivot:
nemal pristup k stredoskolskému vzdelaniu,
pravo na pracu, pravo ozenit sa, pravo na
pristup k socialnemu zabezpeceniu — v roku
2005 sa preto rozhodol vycestovat a ziskat
azyl v EU (krajina X). Jeho Ziadost o azyl
bola zamietnutd, preto sa pokusil ziskat azyl
v inom clenskom State, no na zaklade
dublinského nariadenia ho vratili do krajiny
X. V roku 2008 podal Ziadost o svoju
regularizaciu  ako osoby bez Statnej
prislusnosti. Ziadosti Urady vyhoveli v roku
2009. Jeho sucasny Statut mu napriek tomu
neumoznuje pobyt v krajine X. Neziskal
povolenie na pracu ¢i narok na pomoc s
byvanim alebo sociadlnu pomoc. Z dovodu
chudoby bolo jeho jedinou moznostou znovu
sa uchadzat o azyl. Ked mu bol azyl
zamietnuty, uchadzal sa on v dvoch inych
krajinach EU, pri oboch prilezitostiach ho
vSak vratili spat do krajiny X. Po navrate
poziadal o azyl po Siesty raz. Potom, ako
mu azyl zamietli, bol na tri tyzdne zadrzany,
napriek tomu, Ze Urady v krajine X uz mali
potvrdenie z Macedénska, ze nie je
obdanom a ze tam nemo0ze byt vyhosteny.
Hoci v sucasnosti nie je zadrzany, nachadza
sa Vv bezvychodiskovej situacii a nema
Ziadnu nadej do buducnosti.



http://www.eudict.com/?lang=engcro&word=undoubtedly

6 Urcenie stavu bez statnej
prislusnosti a povolenie na pobyt

Vo vacsine clenskych statov sa osobam bez
Statnej prislusnosti povolenie na pobyt i
opravnenie legalne zotrvat v krajine neudeluje
okamzite ¢i automaticky.

V AT?5, EE?S, LT, NL, PL, PT, SI, SK a NO je
osoba bez sStatnej prislusnosti povazovana za
Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa
mdze uchadzat o akykolvek typ povolenia na
pobyt. V Irsku su povolenia na pobyt vo
vSeobecnosti dostupné osobam bez Statnej
prisluénosti, ak spifiaju relevantné kritéria. Aj
vo Finsku, Nemecku a Svédsku méZe osoba
bez $§tatnej prisludnosti ziskat povolenie na
pobyt v zavislosti od typu povolenia na pobyt, o
ktoré sa uchadza, a to podla beznych pravidiel
udelovania povolenia na pobyt. Taka ista
situacia je v Luxembursku, kde uznanie stavu
bez statnej prislusnosti neznamena automatické
povolenie na pobyt.

Osoba sa o povolenie na pobyt uchadza na
zaklade podmienok stanovenych v zakone
o pristahovalectve.

V Belgicku mo0ze osoba uznana za osobu bez
$tatnej  prislusnosti  vyuzit  konanie na
humanitarnu regularizaciu?’na zaklade toho, ze
ju nie je mozné vrétit do krajiny pévodu. Ak je
v ramci tejto procediry Uspesna, ziska
potvrdenie o zapise v registri cudzincov.

Na Cypre sa osobam bez Statnej prislusnosti
odporica poziadat o medzindrodnld ochranu.
V Ceskej republike sa velka vaciina oséb bez
Statnej prislusnosti uchadza o medzinarodnu
ochranu.?8

Jedinymi clenskymi Statmi, ktoré po uznani
postavenia osoby bez Statnej prislusnosti
automaticky udeluju povolenie na pobyt, su:
Francuzsko (rodinné a osobné doévody),
Mad'arsko (humanitédrne povolenie na pobyt),
Taliansko, LotysSsko (povolenie na prechodny
pobyt), Spanielsko (preukaz osoby bez Statnej
prislusnosti?®), Chorvatsko (povolenie na
prechodny alebo trvaly pobyt) a Spojené
kralovstvo (méze byt udelené ¢asovo

25 Pozri napriklad ¢lanok 2 ods. 4 podods. 1 zakona
o cudzineckej policii; ¢lanok 2 ods. 1, podods. 1
zakona o pobyte a usadeni sa (Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz).

26 vV EE sa pouziva pojem ,0soby bez stanoveného

ob&ianstva".

27 Clanok 10 bis zakona o pristahovalectve.

28 Ti, ktori by chceli svoj pobyt regularizovat inym
spésobom, mdzu vyuzit bezné konanie pre cudzincov
na zaklade zdkona o pobyte cudzincov. Osoby, ktoré
nie je mozné vyhostit, méZu poziadat o osobitné viza
na dlhodoby tolerovany pobyt.

2% Tarjeta acreditativa del reconocimiento de apatrida.
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obmedzené povolenie na pobyt). Ak Irsko uzna
postavenie osoby bez Statnej prislusnosti na
zaklade dohovoru z r. 1954, udeli tejto osobe
povolenie na pobyt.

6.1 PLATNOST = POVOLENIA NA _ POBYT
UDELOVANEHO OSOBAM BEZ STATNEJ
PRISLUSNOSTI

Platnost povolenia na pobyt udelovaného
osobam bez Statnej prislusnosti zavisi od druhu
udeleného povolenia na pobyt. Medzi ¢lenskymi
Statmi, ktoré osobam bez Statnej prislusnosti,
ktorym bolo priznané postavenie osoby bez
Statnej prislusnosti, udeluju osobitné povolenie,
sa trvanie takéhoto povolenia liSi, ato od 1
roka aZz po povolenie s predizenim na neurdito
(1 rok vo FR, 2 roky v IT, 2,5 roka v UK, 3
roky v HU, 5 rokov v LV, neobmedzené trvanie
v BE).

V  Slovenskej republike maju osoby
s uznanym postavenim osoby bez Statnej
prisludnosti ndrok uchadzat sa aj o povolenie na
trvaly pobyt s neobmedzenou platnostou.

7 Cestovné doklady

Existuju dva typy cestovnych dokumentov,
ktoré Cclenské Staty vydavaju osobam bez
Statnej prislusnosti.

Pas pre cudzincov: AT, CZ (v pase je
uvedeny dohovor z r. 1954), EE, FI, NL,
SI, a SE (okrem pripadov, ak osoba ziska
Statut utecenca).

Cestovny dokument podla dohovoru z
r. 1954 pre osoby bez Statnej prislusnosti:
BE, DE, FR3°, HU, IT, LV, LT, LU, SK3%,
ES, UK a HR.

8 Prava priznané osobam bez
Statnej prislusnosti

V dohovore z r. 1954 sa stanovuje Skdla prav
pre osoby bez Statnej prislusnosti, a to aj vo
vztahu k zamestndvaniu a vzdeldvaniu. V
¢lanku 32 sa stanovuje, Ze signatarske Staty
majl v o najvaédej moznej miere umozfiovat
naturalizédciu osOb bez Statnej prislusnosti.
Prava udelované osobe s uznanym postavenim
osoby bez Statnej prislusSnosti sa medzi
Clenskymi Statmi lisia.32 Ako sme uz uviedli, ak
neexistuje osobitné konanie na urlenie stavu
bez Statnej prislusnosti, uznanie postavenia vo
vacsine cClenskych Statov automaticky nevedie

30 Platny na jeden alebo dva roky v zavislosti od typu
vydaného povolenia na pobyt.

31 Len v pripade, ak sa osobe bez &tatnej prislusnosti,
udeli povolenie na trvaly pobyt na neobmedzeny cas.
32 Hoci EE k dohovorom nepristapilo, ludom
s neurenym obcianstvom sa  zarucuju prava
uvedené v dalsej Casti.



k udeleniu povolenia na pobyt. Vo vacsine
Clenskych Statov neexistuje priame prepojenie
medzi povolenim na pobyt ¢o ovplyvnuje prava,
ktoré  osoby bez  Statnej prislusnosti
v jednotlivych ¢lenskych Statoch maju.

8.1 PRISTUP NA TRH PRACE

Pristup na trh prace vo vSeobecnosti zavisi od
typu povolenia na pobyt, ktoré bolo osobe bez
Statnej prislusnosti udelené. Vo véacsine
pripadov sa pristup udeluje za rovnakych
podmienok ako Statnym prislusnikom tretich
krajin.

Ak v Belgicku osoba bez Statnej prislusnosti
ziska potvrdenie o registracii v registri
cudzincov ziska pristup na trh prace bez toho,
aby musela ziskat povolenie na pobyt.

V 12 ¢lenskych sStatoch (AT33, DE, EE, FI, FR,
IE, LT, LU, NL, SK, SE a SI) maju osoby bez
statnej prislusnosti s uznanym postavenim
rovhaky pristup na trh prace ako Statni
prislusnici tretich krajin, ato v zavislosti od
typu udeleného povolenia na pobyt.

V Mad’arsku neexistuji osobitné ustanovenia
na pristup osGb bez Statnej prislusnosti na trh
prace. Pristup na trh prace bezne zavisi od typu
povolenia na pobyt, ktoré bolo osobe bez
Statnej prislusnosti udelené.

Vo vadsSine pripadov sa pristup udeluje za
rovnakych podmienok ako statnym prislusnikom
tretich krajin.

V Taliansku, Spanielsku a Spojenom
kral'ovstve maju osoby bez Statnej prislusnosti
pristup na trh prace.

V Lotyssku maju osoby bez Statnej prislusSnosti
pristup na trh prace v pripade, ak ziskali
povolenie na pobyt.

8.2 PRISTUP K VZDELAVANIU A ODBORNEJ
PRIPRAVE

Vo véacsine clenskych Statov maju osoby bez
Statnej prislusnosti s uznanym postavenim
uteCenca pristup k vzdeldvaniu a odbornej
priprave. Pristup k vzdeldvaniu a odbornej
priprave sa najCastejSie udeluje za rovnakych
podmienok ako Statnym prislusnikom tretich
krajin, ktori maju legalny pobyt v ¢lenskom
State a/alebo na zaklade typu povolenia na
pobyt, ktoré ziskali (AT34, EE, FI, FR, DE, LT,
LV, LU, NL, SI and SE).

V Spojenom kralovstve maju osoby bez
Statnej prislusnosti s uznanym postavenim
pristup k vzdeldavaniu a odbornej priprave.

33 V pripade, ak sa osoba bez Statnej prislusnosti
neuchadza o medzinarodnu ochranu.
34 pod podmienkou, Ze ziskaju povolenie na pobyt
podla zakona o pobyte a usadeni sa.
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V Rakasku ma osoba bez Statnej prislusnosti s
udelenou medzindrodnou ochranou pristup
k vzdelavaniu a odbornej priprave za rovnakych
podmienok ako prijemca medzinarodnej
ochrany.

V Belgicku maju deti bez Statnej prislusnosti
pravo navstevovat $kolu. Dospeli mézu vyuZivat
kurzy odbornej pripravy aj ked im nebolo
udelené povolenie na pobyt v krajine. Vo
Finsku maju rovnaky pristup ako ini cudzinci
s legalnym pobytom v krajine.

V Nemecku, Litve a Slovinsku maju osoby
bez $tatnej prislusnosti pravo navstevovat $kolu
a pravno na pristup k odbornej priprave za
rovnakych podmienok ako Statni prislusnici
tretich krajin.

Mad'arsko poskytuje osobam bez Statnej
prislusnosti pristup k vzdelaniu (zakladnému

a strednému). Taliansko umoznuje pristup
k vSetkym  Urovniam  vzdelania  (vratane
vysSieho vzdelavania) a kurzov odbornej

pripravy. LotySsko umozinuje pristup osobam,
ktoré maju povolenie na pobyt alebo cestovny
doklad.

Luxembursko umoznuje pristup k vzdelavaniu
a odbornej priprave v zavislosti od typu pobytu,
ktory osoba bez Statnej prislusnosti ziska.
Uznanie osoby za osobu bez Statnej prislusnosti
automaticky nevedie k pristupu k vzdeldvaniu
a odbornej priprave.

V Slovenskej republike, Luxembursku
a LotySsku podliehaju maloleti povinnému
vzdeldvaniu. Neexistuje ndrodnd schéma

vzdeldvania dospelych uréend osobam bez
Statnej prislusnosti.3>

V Slovenskej republike vsak maju -
v pripade, Ze maju legalny pobyt - rovnaky
pristup k vzdeldvaniu ako slovenski obc¢ania.

8.3 PRISTUP K ~ ZDRAVOTNEJ
STAROSTLIVOSTI A SOCIALNEJ POMOCI

Pristup k zdravotnej starostlivosti a socialnej
pomoci existuje v tychto krajinach:

Francuzsko, Taliansko?3, Slovinsko
a Spojené kralovstvo umoznuju pristup
k zdravotnej starostlivosti a socidlnej pomoci
osobam s uznanym postavenim bez Statnej
prislusnosti, ktord méa legalny pobyt v krajine.
Vo Francuzsku maju pristup za rovnakych
podmienok ako Statni prislusnici tretich krajin
s legalnym pobytom.

35 Na miestnej urovni su vsak zvyéajne dostupné
bezplatné jazykové kurzy a kurzy socio-kultirnej
orientacie, ktoré poskytuji najmd mimovladne
organizacie a medzivladne organizacie (IOM).

36 yztahuji sa na nich rovnaké podmienky ako na
obcanov Talianska.



V Rakusku ma osoba bez Statnej prislusnosti
s udelenou medzindrodnou ochranou pristup
k sluzbam socialneho zabezpecenia. Ak osoba
bez sStatnej prislusnosti nie je prijemcom
medzinarodnej ochrany, zaobchadza sa s nou
ako so statnym prislusnikom tretej krajiny, tzn.
ze pristup zavisi od typu udeleného povolenia
a na pobyt.

Estonsko, Finsko, Litva a Holandsko
umoznuju pristup k tymto sluzbdm pre osoby
bez Statnej prislusnosti so zakonnym pobytom
za rovnakych podmienok ako sStatnym
prislusnikom tretich krajin. Ak ma osoba legaliny
pobyt v SE dlhsi ako jeden rok, udeluje sa jej
pristup k narodnej registracii, ¢o jej umoznuje
pristup k bali¢ku socidlnych benefitov.

V Belgicku niektoré pracovné sudy umoznuju,

aby osoby bez Statnej prislusnosti poberali
socidlnu pomoc. V Madarsku je Ziadost
o sluzby socidlneho zabezpecenia (vratane

zdravotnej starostlivosti) zvycajne spojena so
zamestnanim ¢i inymi ziskovymi aktivitami. Ak
osoba bez  Statnej  prislusnosti nema
zamestnanie, nema pristup k zdravotnej
starostlivosti alebo socidlnej pomoci s vynimkou
zakladnych sluzieb verejnej zdravotnej
starostlivosti.

Styri ¢lenské &tity (DE, LU, SE a SK)
umoznuju pristup k zdravotnej starostlivosti
a socidlnej pomoci v zavislosti od udeleného
povolenia na pobyt.

V Lotyssku je pristup do systému socidlneho
zabezpecenia podmieneny typom povolenia na

pobyt, ktory osoba bez sStatnej prislusnosti
ziskala alebo jej postavenim z hladiska
zamestnania. Lekarska  starostlivost  sa

poskytuje na zdklade platieb od poistovni,
zamestnavatelov alebo priamych platieb od
pacientov.

8.4 PRISTUP K OBCIANSTVU

Pristup k obclianstvu je pre osoby bez Statnej
prisluSnosti  zjednoduseny v 13 clenskych
$tatoch (BE, HR, CZ, EE, DE, HU, IT, LT, NL,
SK, SI, SE, UK).

Belgicko umoziiuje osobdm s uznanym
postavenim osoby bez Statnej prislusnosti
vyuzit konanie na mimoriadnu naturalizaciu
vykonavané federdlnym parlamentom vyhradne
na zaklade stavu bez Statnej prislusnosti,
pricom o naturalizacii rozhoduje na zaklade
svojej diskrecnej pravomoci (a udeluje ju ako
vysadu ¢i ustupok).

V Ceskej republike zakony umozfiuju vynimku
pre osoby bez sStatnej prislusnosti tykajucu sa
podmienok, ktoré treba splnit s ciefom ziskat
obcianstvo. Tieto  vynimky sa  tykaju
pozadovanej dizky pobytu a Ulasti na systéme
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socialneho zabezpecenia z dovodu

nedostatocného prijmu.

Sedem clenskych Statov (DE, HU, IT, NL, SK,
SI, SE) a No6rsko ulahcuje pristup k obcianstvu

0sobam bez statnej prislusnosti
prostrednictvom ulahcenia pozadovanych
podmienok.

V Madarsku mo6Zzu byt osoby bez S3tatnej
prislusnosti naturalizované po 5 rokoch od
registracie bydliska v krajine, pricom 3 roky
musi ist o nepreruseny pobyt.3?

Taliansko skracuje dizku pobytu potrebného
na naturalizaciu osoby s uznanym postavenim
osoby bez Statnej prislusnosti na 5 rokov
(namiesto 10 rokov). V Holandsku sa skracuje
na 3 roky namiesto 5 rokov. V Holandsku
nemusia osoby bez Statnej prislusnosti na ucel
naturalizécie predkladat platny cestovny doklad
a za naturalizaciu platia nizS§i poplatok.
Slovenska republika vyzaduje, aby osoby bez
statnej prislusnosti mali pobyt v krajine v trvani
3 rokov namiesto 8 rokov pre ostatnych
Statnych prislusnikov tretich krajin.
V Slovinsku je dizka pobytu 5 rokov. Vo
Svédsku je pozadovana dizka pobytu 4 roky
namiesto 5 rokov pre vsSetkych Statnych
prislusnikov tretich krajin.

V Nérsku je pozadovana dizka pobytu skratena
na 3 roky oproti beznym 7 rokom.

Osem clenskych Statov (AT, CY, FI, FR, LV,
LU, PL nema zjednodusSeny pristup k Statnej
prislusnosti pre osoby bez Statnej prislusnosti.

Vyznamny pocet ¢lenskych Statov (vratane AT,
HR, CY, FI, FR, LT, LU, LV, MT, PT, RO a ES)
vyzaduje, aby osoby bez Statnej prislusnosti
spifali rovnaké vseobecné podmienky ako iné
osoby uchadzajuce sa o obcianstvo.

V Spojenom kralovstve mozZzu osoby bez
$tatnej prisludnosti ziskat povolenie na pobyt
s neobmedzenou platnostou po piatich rokoch
nepretrzitého pobytu a 12 mesiacov potom, ako
poziadali o obcianstvo.

vV iIrsku modZe minister pre spravodlivost
a rovnost na zéaklade svojej vyluénej diskreénej
pravomoci rozhodnit o odpusteni podmienok
naturalizacie pre osoby bez statnej prislusnosti
S uznanym postavenim.38

37 http://eudo-citizenship.eu/databases/modes-of-
acquisition?p=&application=new globalModesAcquisiti
on&search=1&modeby=country&country=Hungary&y
ear=2016&idmode=A23

38 Oddiel 16 ods. 1 pism. g) zakona o irskej Statnej
prisluSnosti a obcianstve z r. 1956 (v zneni zmien).



http://eudo-citizenship.eu/databases/modes-of-acquisition?p=&application=new_globalModesAcquisition&search=1&modeby=country&country=Hungary&year=2016&idmode=A23
http://eudo-citizenship.eu/databases/modes-of-acquisition?p=&application=new_globalModesAcquisition&search=1&modeby=country&country=Hungary&year=2016&idmode=A23
http://eudo-citizenship.eu/databases/modes-of-acquisition?p=&application=new_globalModesAcquisition&search=1&modeby=country&country=Hungary&year=2016&idmode=A23
http://eudo-citizenship.eu/databases/modes-of-acquisition?p=&application=new_globalModesAcquisition&search=1&modeby=country&country=Hungary&year=2016&idmode=A23

Okrem toho osoby s uznanym postavenim bez
$tatnej prislusnosti nemusia platit poplatok za
vydanie potvrdenia o naturalizacii.3®

9 Sijtuacia maloletych o0s6b bez
statnej prislusnosti

9.1 DETI, KTORE SA V CLENSKYCH STATOCH
NARODILI BEZ STATNEJ PRISLUSNOSTI

Niektoré &lenské $taty umoziujli detom, ktoré
sa na ich Uzemi narodili bez statnej prislusnosti,
pristup k svojej Statnej prislusnosti. Velka
vacsina umoznuje pristup k statnej prislusnosti
prostrednictvom uplatnenia zasady ius soli,
pricom pristup sa poskytuje automaticky pri
narodeni alebo podlieha istym podmienkam
a podrobnostiam. Iné clenské Staty umoznuju
pristup k Statnej prislusnosti prostrednictvom
roznych konani. Vo vacsine dclenskych Statov
existuji medzery v uplatfnovani pravnych
predpisov, C¢o znamenda, Ze deti, ktoré sa
narodia bez sStatnej prislusnosti na ich Uzemi,
nemaju pristup k statnej prislusnosti.

V 18 Cclenskych statoch (AT, BE, HR%9, EE4,
FI, FR*2, DE, HU, IE%3, IT, LU%, NL, LT, CZ,
PL, PT, SE, UK) a NO moéze dieta, ktoré sa
v krajine narodi bez $tatnej prisludnosti, ziskat
$tatnu prislusnost réznymi spbsobmi a na
zaklade roznych podmienok.

V Holandsku mdZe dieta ziskat obdianstvo po
3 rokoch legalneho pobytu.

V niekolkych clenskych sStatoch sa vyzaduje,
aby dieta narodené v ¢lenskom State alebo jeho
rodic¢ia mali legalny pobyt. V Mad’arsku sa deti
narodené osobam bez Statnej prislusnosti
povazuju za madarskych obcanov, ak sa
nepreukaze inak.

39 Predpis 13 ods. 2 pism. a) zakona o irskej Statnej
prislusnosti a obcianstve z r. 2011.

40 Aj v pripade, ak su rodi¢ia nezndmi, maju nezname
obcianstvo alebo su bez Statnej prislusnosti.
41 podmienky uvedené v ¢&lanku 13
o obcianstve.

42 Vo Franclzsku sa vztahuje na osoby narodené vo
Francluzsku osobam bez Statnej prislusnosti alebo
rodidom, ktori na dietata nem6Zu preniest svoju
$tatnu prislusnost.

43 Osoba narodend na ostrove Irska je irskym
ob¢anom od narodenia, ak nema narok na obcianstvo
ziadnej inej krajiny (oddiel 6 ¢lanok 3 irskeho zakona
o Statnej prislusnosti a obcianstve z r. 1956). Zakon
zakotvuje aj predpoklad irskeho obcianstva pre
novonarodené opustené deti, ak sa nepreukaze opak
(oddiel 10).

44V LU sa takto postupuje aj v pripade rodiCov bez
Statnej prislusnosti alebo v pripade rodic¢ov, ktori
nemdzu svoju Statnu prisludnost preniest na dieta.
Rovnako sa postupuje vo FR.

zadkona
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vV Ceskej republike ziskava dieta bez $tatnej
prislusnosti v krajine $tatnu prislusnost CR, ak
sU obaja rodiCia bez statnej prislusnosti a ak
maju rodicia legalny pobyt dlhsi ako 90 dni.

V Estonsku sa maloletému do 15 rokov veku,
ktory sa narodil v Estdnsku alebo sa
bezprostredne po narodeni natrvalo usadil
v Estonsku spolu s rodicom/rodi¢mi, udeluje
estdnske obcianstvo prostrednictvom
naturalizacie v pripade, ak Ziadny Stat neuznava
ich obCianstvo alebo ak rodicia v Estonsku zili
najmenej pat rokov pred narodenim dietata. Na
Ucel zrieknutia sa udeleného estdnskeho
obcianstva sa vyzaduje, aby rodicia predlozili
Ziadost pred tym, ako dieta dovi§i prvy rok;
inak sa dietatu udeli esténske obdciansko
automatickou naturalizaciou.

Dieta osdb bez $tatnej prisludnosti, ktoré maju
trvaly legalny pobyt v Litve, ziskava litovské
obdianstvo bez ohladu na to, kde sa narodilo.
Dieta mbze ziskat obdianstvo, ak nema
znamych rodicov.

V Lotyssku sa od dietata aj jeho rodi¢ov
vyzaduje miesto trvalého pobytu. V pripade
novonarodeného dietata, nie je poZiadavka na
legalny pobyt v LotySsku. Novonarodené dieta
mozno zaregistrovat ako oblana Loty$ska spolu
so zaznamenanim skutocnosti narodenia (na
zdklade Ziadosti jedného rodi¢a). Dieta ziska
zakonny pobyt v  LotySsku, ak bolo
zaregistrované ako osoba bez  Statnej
prislusnosti a nasledne poziadalo o obcianstvo.
Ak bolo dieta zaregistrované ako osoba bez
Statnej prislusnosti (rodi¢ia pri registracii
dietata nepoZiadali o ob&ianstvo) a ak poZiadaju
o obdianstvo aZz po zaregistrovani dietata,
vyzaduje sa, aby rodic, ktory ziada o obcianstvo
dietata, mal pobyt v trvani najmenej piatich
rokov. Ak jeden z rodi¢ov ziada o obcianstvo pri
registracii narodenia, vyzaduje sa, aby mal
tento rodi¢ pobyt v krajine (nie 5 rokov).

V  Slovinsku sa akémukolvek dietatu
narodenému na uzemi Slovinska udeli slovinské
obcianstvo v pripade, ak su rodi¢ia neznami,
neznameho obcianstva alebo sU bez Statnej
prisludnosti. Ak rodi¢ia nemdéZu preniest
obc&ianstvo na svoje dieta, dietatu sa udeli
slovinské obcianstvo.

Dieta narodené v Slovenskej republike ziska
$tatnu prisludnost za predpokladu, Zze su jeho
rodicia bez statnej prislusnosti alebo ak nemézu
preniest svoju $tatnu prisludnost na dieta.

Rakusko vo vSeobecnosti neuplatfiuje zasadu
ius soli okrem pripadov najdencov. Dieta bez
Statnej prislusnosti narodené v Rakusku sa
mobze naturalizovat na zaklade zjednodusenych
podmienok ziskania obdianstva.



Vo Svédsku nemdZze dieta bez Stitnej
prislusnosti ziskat statnu prislusnost na zaklade
zésady ius soli. Z tohto dbvodu sa dieta
narodené vo Svédsku moze stat $védskym
ob¢anom predlozenim oznamenia o tom, Ze: a)
ma povolenie na trvaly pobyt, pravo pobytu
alebo preukaz o pobyte vo Svédsku, b) Zilo vo
Svédsku 2 roky a c) nedosiahlo vek 18 rokov.

Dieta narodené bez §tatnej prisluSnosti
v Spojenom kral'ovstve mdZe mat narok na
britské obcianstvo, ak:

sa jeden z rodiCov stane britskym obclanom
alebo ziska pobyt v UK pred tym, ako dieta
dosiahne vek 18 rokov, alebo

Zije v UK pocas prvych 10 rokov svojho
Zivota.

je a vzdy bolo bez statnej prislusnosti, ma
menej ako 22 rokov a v UK Zilo nepretrzZite
po dobu 5 rokov.

9.2 DETI NARODENE V EXILE

Jeden z hlavnych problémov, ktorému EU celi
v dosledku migracnej krizy, je velky pocet deti,
ktoré sa narodili poCas cesty z krajin pdvodu
alebo pobytu rodi¢ov do EU. V&cina tychto deti
nema cestovné doklady ani rodné listy. K tymto
detom treba pridat aj maloletych, ktori prisli
bez dokladov. Existuje len malo informacii
o tom, ako $taty zaobchadzaju s tymito detmi,
ktoré existuju fyzicky, ale nie pravne.

V Belgicku je poclet Ziadatelov o azyl
prichadzajucich s rodnymi listami zanedbatelny.
Pre Urady teda nie je rozdiel, Ci sa tieto deti
narodili v krajine povodu alebo na ceste do
Belgicka.

HU, LT, LU a SI potvrdili, ze tymto detom
nemo6zu vydat rodny list.

V Rakusku sa detom prichadzajicim bez
dokladov vydava rodny list, ak je im priznané
postavenie utecenca alebo v pripade stavu bez
Statnej prislusnosti alebo nejasného Statutu
obcianstva, ak je ich zvycajné miesto pobytu
v Rakusku.

VSetkym detom, ktoré sa narodili v Rakusku,
bez ohladu na ich migracny Statit sa vydava
rodny list.

Osobam bez sStatnej prislusnosti sa navyse v
ramci azylovej procedury vydavaju doklady, ako
napr. doklad o pobyte pocas trvania azylovej
procedury alebo cestovny doklad v pripade, ak
bol udeleny Statdt alebo doklad v suvislosti
s tolerovanym pobytom.

V Ceskej republike sa detom prichadzajicim
bez rodného listu nevydava rodny list, ale ak
ziskaju medzindrodnd ochranu, ziskaju aj
povolenie na pobyt a cestovny doklad. Aj ked
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0 medzinarodnd ochranu nepoZiadaju, moézu

ziskat cestovny doklad totoZnosti.

Stera

Stera a Mohamed sa narodili v roku 2005
a v roku 2008 v krajine X v EU kurdskym
rodicom zo Syrie. Ich otec nikdy nemal
$tatnu prislusnost. Matka ma syrsku $tatnu
prislusnost, nemdze ju vsak preniest na
svoje deti. Pravo krajiny X tykajuce sa
Statnej prislusnosti obsahuje malo zname
ustanovenie umozfiujuce detom bez Statnej
prisludnosti narodenym krajine uchadzat sa
o Statnu prislusnost po piatich rokoch
beZzného pobytu. Rodicia Stery a Mohameda
sa o tomto ustanoveni dozvedeli az v roku
2014.

V Nemecku vydavaju Urady dietatu len také
potvrdenie a/alebo povolenie na pobyt , ktoré
sa vztahuje na prisludni fazu konania v sulade
s nemeckym uteceneckym pravom a/alebo na
postavenie dietata v sulade s nemeckym
pravom o pobyte. Dokument obsahuje
upozornenie, ze osobné (daje suU zaloZzené na
informaciach, ktoré o dietati poskytli rodidia.

Finsko vyuziva informacie, ktoré rodicia
poskytli pocas imigracnych proceddr. Osobné
informacie nie st v tomto pripade potvrdené.

V  Taliansku zavisi mozZnost udelenia
akéhokolvek typu dokladu defom narodenym
pocas cesty do Eurdpy od pravneho postavenia
jeho rodicov.

Ak sa dieta-cudzinec narodi poéas cesty do
Eurépy, v Litve musia rodi¢ia pre vydanie
cestovného dokladu kontaktovat velvyslanectvo
svojej krajiny. Ak su rodi¢ia bez Statnej
prisludnosti, musia kontaktovat velvyslanectvo
krajiny svojho trvalého pobytu.

LotySsko mdZe zaregistrovat dieta narodené
mimo  LotySska, ak existuje potvrdenie
o narodeni dietata vydané zdravotnickym
zariadenim alebo lekdrom a ak narodenie
dietata nebolo zaregistrované v krajine
narodenia.

Holandsko povoluje, aby deti narodené mimo
Holandska bez rodného listu mohli poZiadat
o sudne vyhlasenie, v ktorom sa uvadzaju udaje
o narodeni. Sudne vyhlasenie nahradza rodny
list.

Svédsko vydava doklady len v pripade, ak
dietatu bolo udelené povolenie na pobyt vo
Svédsku. V Slovenskej republike je malolety
opravneny na ziskanie tolerovaného pobytu.

V Spojenom kral'ovstve sa dietatu, ktorému
bolo priznané postavenie osoby Statnej
prislusnosti a spifia prisluéné poZiadavky,
udeluje na , povolenie na pobyt pre osoby bez



Statnej prislusnosti® a v dosledku toho ziska
biometrické povolenie na pobyt.

Norsko udeluje doklady aj v pripade, ak je
dietatu priznané postavenie utedenca (cestovny
doklad pre utedenca) alebo ak dieta ziska
povolenie na pobyt z humanitarnych dovodov
(vyda sa pas pre cudzinca).

Francizsko a Portugalsko sa vyjadrili, ze
takuto situaciu neriesili.

9.3 KONANIE NA URCENIE POSTAVENIAIDETf
NARODENYCH V EXILE ALEBO DETI BEZ

STATNEJ PRISLUSNOSTI
PRICHADZAJUCICH NA UZEMIE
CLENSKYCH STATOV

V Ziadnom z Cclenskych Statov neexistuje

osobitné konanie na urcenie stavu bez Statnej
prislusnosti upravené pre takéto deti.

BE, CZ, FI, FR, HU, IT, LV, LT, LU, SI, SE
a UK#%  pouZivaju rovnaké konanie ako
u dospelych. V Nemecku je uréovanie stcastou
iného konania (t. j. ziadosti o azyl, Ziadosti
o pobyt alebo Ziadosti o obcCianstvo).

V Chorvatsku sa pouziva ad hoc konanie.

9.4 PRAVNE ZASTUPOVANIE DETI
Vacsina Clenskych Statov,
rovnaké administrativne konanie ako pri
dospelych, zaruCuje pravne zastupovanie
maloletého pocas administrativneho konania
v pripade, ak ide o maloletého bez sprievodu.

Vo FI, IT%, LV, LT, LU, SI, SE a NO sa
vymenuva zastupca (opatrovnik alebo ad hoc
Uradnik), ked malolety bez sprievodu vstupuje
do krajiny, a to nielen na Ucel urcenia stavu bez
Statnej prislusnosti. Poskytuje sa aj pravne
zastupovanie.

ktoré vyuzivaju

V  Belgicku ma  opatrovnicka  sluzba
zodpovednost za zabezpedenie sidnej ochrany
maloletych bez sprievodu (nie iba v ramci
konani na urCenie stavu bez Statnej
prislusnosti). V pripade osoby bez Statnej
prislusnosti opatrovnik maloletého zastupuje
pocas konania na urcenie Statnej prislusnosti
a zabezpeduje, aby malo dieta podas sidneho
konania vhodné pravne zastupovanie.

vV Ceskej republike MVO navstevuju vadsinu
zariadeni, do ktorych si MBS umiestfiovani
a maloletého mozZu zastupovat spolu
s opatrovnikom. Zaujmy maloletého vSak
zastupuje opatrovnik a malolety méze poziadat
o pravne zastupovanie podla potreby.

45 UK uplatniuje rovnaké konanie na uréenie stavu bez
Statnej prislusnosti ako pri dospelych, zaroven vsak
uplatfiuje zésadu najlepsieho zaujmu dietata.

4 Vo vsetkych administrativnych alebo sudnych
konaniach.
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V Nemecku sa MBS umiestfiuje do oficidlnej
starostlivosti Uradu starostlivosti o mlade?
(Jugendamt) a na pravne zastupovanie sa
vymenUva opatrovnik. Ak je to potrebné, Urad
starostlivosti o mladez prideli maloletému
advokata.

Mad’arsko vymenlva ad hoc opatrovnika,
ktory MBS zastupuje pocCas konania na urcenie
stavu bez Statnej prislusnosti, pricom MBS ma
narok na konzultaciu s pravnym zastupcom.

Andreea

Andreea ma osem rokov. Narodila sa a Zije
so svojim otcom a surodencami v krajine X
v EU. V case, ked sa Andreea narodila,
stratila jej matka doklad totoZnosti.
Andreeino narodenie tak nemohlo byt
zapisané do matriky, kedZe obaja rodicia
nepotvrdili  svoju  totoznost  platnymi
dokladmi. Andreeina matka ziskala novy
doklad totoZnosti az po roku od narodenia
dcéry a rodi¢ia nevedeli, ako poziadat o
zapis do matriky. Matka odi$la pracovat do
hlavhého mesta a rodina s nou stratila
kontakt. Pre chybajuce doklady nemdze
Andreea chodit do $koly, poberat akékolvek
$tatne prispevky & bezplatne navstivit
lekara. Jej otec povedal: ,Nedavno mala
silnd chripku, a tak sme sli do nemocnice
pre lieky, no na vySetrenie a recept sme
pouzili doklad jej mlad$ej sestry. Nastastie
eSte nemusia mat preukaz totoZnosti a na
rodnom liste nie je fotografia, a pretoze je
mensia a drobnejsSia, nikto neodhalil, ze je
v skutocnosti starsia."

V Taliansku vymenuva opatrovnika sudca pre
opatrovnictvo. Hoci neexistuje pravny narok na
poskytnutie pravnej pomoci, v tychto typoch
pripadov dostdva MBS pocdas procedury
relevantni pomoc.

V Lotys$sku méze Ziadatel ziskat pravnu pomoc
len na svoje ndklady alebo prostrednictvom
MVO. Urad pre obdianstvo a migracné veci
naprieck tomu s danou osobou Uzko
spolupracuje, poskytuje jej vsSetky potrebné
informacie a poméaha jej ziskat poZadované
informacie a doklady.

Spojené kral'ovstvo vymenlva opatrovnika,
pravna pomoc vSak pre ziadatelov o obdianstvo
nie je dostupna.

Chorvatsko, Pol'sko a Norsko vymenuvaju
pravneho zastupcu pre Ziadatelov
0 medzinarodna ochranu.

9.5 DOKAZNE BREMENO V RAMCI KONANIA
NA URCENIE STAVU BEZ STATNEJ
PRISLUSNOSTI



V krajinach, ktoré uplatriuju rovnaké konanie na
urenie stavu bez Statnej prislusnosti ako pri
dospelych, je dokazné bremeno na ziadatelovi.

Iba v Nemecku maju Urady diskrec¢nu
pravomoc na urlenie stavu bez Statnej
prislusnosti. V ramci diskre¢ného rozhodnutia
na urCenie stavu bez Statnej prislusnosti
prislusny  organ zohladni  predpokladany
nedostatok dokazov (anzunehmender
Beweisnotstand) s ohladom na daného
maloletého. Vykonava sa v jeho/jej zaujme
(najlepsom zdujme dietata).

vV Ceskej republike administrativny orgéan
vadsinou potvrdi stav udavany dietatom, kedZe
nastroje na verifikaciu Statnej prislusnosti alebo
stavu bez Statnej prislusnosti su zvycajne
vyrazne nedostatocné.
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Priloha 1: Model najlepSich postupov
v ramci konania na urcenie stavu bez
Statnej prislusnosti (Priru¢cka UNHCR
na ochranu oséb bez statnej
prislusnosti, 2014)

FAKTORY, KTORE TREBA ZOHIADNIT PRI
ZAVEDENT KONANIA NA URCENIE STAVU BEZ
STATNE]J PRISLUSNOSTI4?

Konania na urCenie stavu bez Statnej
prisludnosti $tdtom pomdhaji splnit svoje
zavazky vyplyvajuce z Dohovoru o postaveni
0s6b bez $tatnej prislunosti z roku 1954. Staty
maju velkd mieru rozhodovacej pravomoci,
pokial' ide o nastavenie a fungovanie tychto
konani, kedZe dohovor z roku 1954 sa o tychto
otazkach  nezmienuje. Sucasné  postupy
Clenskych statov sa liSia, pokial ide o typy
konani na urCenie stavu bez statnej prislusnosti
a prisluény zodpovedny organ. Staty si mozu
zvolit centralizované konanie alebo konanie
vykonavané miestnymi Uradmi.

Uréenie stavu bez $tatnej prislusnosti méze byt
zloZité a narocné, ale v zaujme Statov aj osbb
bez statnej prislusnosti je, aby bolo konanie na
uréenie jednoduché, spravodlivé
a efektivhe. Na tento (el moZno upravit
existujuce administrativne konanie tak, aby
zahfmalo aj konanie na urCenie stavu bez
Statnej prislusnosti. Faktory, na ktoré treba
prihliadat, zahffiaju: administrativnu kapacitu,
existujucu expertizu tykajucu sa otazok bez
Statnej prislusnosti, ako aj oCakavanej velkosti
a profilu populacie oséb bez statnej prislusnosti
v danom state.

Proceduralne zaruky: Je dolezité, aby
v kazdom kombinovanom konani bola jasne
stanovena definicia osoby bez statnej
prislusnosti, aby sa jasne pouzivala a aby boli
zachované procedurdlne zaruky a dokazné
normy.

Kompetentné organy: Niektoré Clenské Staty
sa rozhodli zaélenit konania na uréenie
stavu bez statnej prislusnosti do
kompetencie imigranych Uradov. Iné Staty

47 UNHCR, Handbook on Protection of Stateless
Persons [Prirucka na ochranu osdb bez Statnej
prislusnosti], 30.jun 2014 , dostupné na:
http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html
Pre viac informacii o existujicich konaniach na
urenie stavu bez Statnej prisusnosti: UNHCR,
Good Practices Paper — Action 6: Establishing
Statelessness Determination Procedures to Protect
Stateless Persons, 11. Jul 2016 [Sprava o dobrych
postupoch: konania na urcenie stavu bez Statnej
prislusnosti], dostupné na:
http://www.refworld.org/docid/57836cff4.html
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zveruju urcovanie stavu bez Statnej prislusnosti
organom zodpovednym za otazky Statnej
prislusnosti (t. j. ministerstvu spravodlivosti),
napr. spracovanie ziadosti o naturalizaciu alebo
overovanie Ziadosti o Statnu prisluSnost. KedZe
niektoré osoby bez Statnej prislusnosti mo6zu
byt utedencami, niektoré $taty kombinuju
konania na urdenie stavu bez Statnej
prislusnosti a udelenia postavenia utecenca.

Poziadavky dovernosti pri posudzovani
Ziadosti o ziadatelov o azyl a uteCencov musia
byt zachované bez ohladu na typ alebo miesto

urovania stavu bez Statnej prisluSnosti
v danom State.
Zjednodusené konanie a pristup.

Jednoduchy pristup ziadatelov z rb6znych casti
$§tdtu  mozZno  zabezpelit  prostrednictvom
rozlicnych opatreni: umoznenia pisomnych
Ziadosti/predtlacenych formularov, ktoré sa
predkladaji miestnym organom na nasledné
zaslanie centralnemu administrativnemu
organu, ktory mdZe koordinovat a riadit
primerané preskimanie prislusnych skutocnosti
na miestnej Urovni vratane osobného pohovoru
so ziadatelom, Ustnych Ziadosti prostrednictvom
timocnika a pod.

Pri planovani konani na urCovanie stavu bez
Statnej prislusnosti hra velkd dlohu ich
naroénost z hl'adiska finanénych
a l'udskych zdrojov. Naklady je mozZno vyvazit
usporami  dosiahnutymi v ramci inych
administrativnych mechanizmov, ktoré by
osoby bez Statnej prislusnosti inak vyuzivali
(napr. povolenie na pobyt, naturalizacia a pod.)

V nasledujucom diagrame uvadzame jednotlivé
kroky Standardného konania na urcenie stavu
bez statnej prislusnosti vratane procedurdlnych
zaruk, dobkazného bremena a Standardného
stupfna dokazovania, ktoré Clenské Staty
povazuju za relevantné a primerané priklady
dobrych postupov.


http://www.refworld.org/docid/53b676aa4.html
http://www.refworld.org/docid/57836cff4.html

Priloha 2: Diagram standardného konania na

Osoba, ktorej d’alsie
imigracné konania

Osoba, ktorej
azylové konanie

prebiehaju alebo su prebieha alebo je
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urcenie stavu bez statnej prislusnosti

Osoba, ktora nebola
acastna ziadneho
imigracného ani

- umoznit
individudlne
uplatnenie a ex
officio konanie

- zabezpedit
jednoduchy —
pristup ku
konaniu pre
vSetkych

- Ziadny Casovy
limit na vyuzitie

- centralizované
konanie

- primerana
C¢asova lehota —
- zdielané
dokazné bremeno
- primerany
stupen
dokazovania

| [

ukoncené

ukoncené

azylového konania

1

Individualny pohovor
a vyhodnotenie dokazov

Podanie Ziadosti |

Osoba ma
priznany stav

bez statnej
prislusnosti

ziado

Prava na zaklade dohovoru z r. 1954

- doklady totoznosti a cestovné
doklady

- zarobkova ¢&innost v podobe
zamestnania alebo samostatnej
zarobkovej ¢innosti

- socialne zabezpecenie

- ul'ahéena naturalizacia

-

Vyhovenie

Ziadost je
zamietnuta

sti

- d'alSie prava

17

Odvolanie |

Zamietnutie
ziadosti

- pristup k
pravnej pomoci
- pristup k
timoceniu

- zabezpedit
dodrziavanie
poziadaviek
dovernosti pre
utecencov a

- Pravo odvolat ziadatelov o
sa zo azyl
skutkovych a C ava
pravnych -P )
dévodov ziadatelov
Vsl pocas konania
- hezavisly (socialna
odvolaci organ pomoc,

nevyhostenie a
pod. )



