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POZNAMKA

Tento factsheet bol aktualizovany k 14. augustu 2014 pre potreby vzdelavacieho seminara EMN Nutend migracia —
priciny a mozné rieSenia. Povodna verzia factsheetu bola z augusta 2013.

1. Uvod

Tento factsheet sluzi ako informaény zdroj poskytujici prehl'ad o organizacii azylovej a migra¢nej politiky v Slovenskej
republike vratane organizacie institucionalneho a legislativneho ramca zaoberajiceho sa §tatnymi prislusnikmi tretich
krajin, ktori prichadzaji so zamerom legalnej migracie, alebo z dovodu medzinarodnej ochrany. Dokument vychadza
z informaécii, ktoré boli obsiahnuté v narodnej §tadii pre Europsku migracnu siet’ Organizacia azylovej a migracnej politiky
v Slovenskej republike publikovanej v decembri 2008 a nasledne aktualizovanej v maji 2010 a jiali 2012. Sprava je
zalozena na analyze sekundarnych dat: ako hlavné zdroje informacii sluzili Ministerstvo vnutra SR (najmi Migraény urad,
Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru), Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) a Liga za
Pudské prava.

2. Prehlad organizacie politického, legislativneho a inStitucionalneho ramca

2.1 Politicky systém a inStituciondlny kontext

Aspekty migracie a azylu sa radia do inStituciondlnej pOsobnosti troch ministerstiev: Ministerstva vnatra SR (MV),
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zalezitosti SR (MZVaEZ) a Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR
(MPSVR).

MV vykonéva svoju agendu v oblasti migracie a azylu predovietkym prostrednictvom Migraéného tiradu a Uradu hraniénej
a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru. MV je zodpovedny certifikaény organ pre program Solidarita a riadenie
migraénych tokov na obdobie 2007 — 2013. Zodpovedny organ po organizaénej stranke predstavuje odbor zahrani¢nej

pomoci MV.
MPSVR vypractiva pravne predpisy upravujuce zamestnavania cudzincov na tzemi SR a kritéria vstupu jednotlivych

kategorii cudzich Statnych prislusnikov na trh prace SR. Do posobnosti MPSVR patri aj Oddelenie migracie a integracie
cudzincov.

Ustredie prace, socialnych veci arodiny koordinuje ausmeriiuje innost 46 uradov prace v regionoch SR a tiradov
zaoberajucich sa pracovnymi povoleniami. Centrum pravnej pomoci, ktoré je organizaciou Ministerstva spravodlivosti SR,
poskytuje bezplatni pravnu pomoc ziadatel'om o azyl, ktori sa odvolavaju proti zamietavému rozhodnutiu a tych, ktori su
v druhom §tadiu odvolania sa proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni.

UNHCR pomaha ziadatel'om o azyl a azylantom v SR. IOM implementuje program asistovanych dobrovolnych navratov a
reintegracii, zaobera sa integraciou cudzincov a pomocou obetiam obchodovania s 'ud'mi. Medzi d’al$ie aktivne organizacie
patria mimovladne organizacie ako napr. Nadacia Milana Simegku, Centrum pre vyskum etnicity a kultary, Liga za ludské
prava, Slovenska humanitna rada, Spolo¢nost’ l'udi dobrej vole a OZ Marginal.

2.2 Pravny ramec

Zakony relevantné pre oblast migracie a azylu schvaluje Narodna rada SR — parlament — ktora je ustavodarnym a
zakonodarnym organom republiky. Problematiku azylu upravuje zdkon ¢. 480/20027Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskor§ich predpisov. Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov upravuje vstup cudzincov, ich pobyt ako i zdkladné prava a povinnosti. Zamestnavanie cudzincov
reguluje zakon &. 5/2004 o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Dalsie zdkony sa zaoberaj i
odbornou kvalifikaciou, ob¢ianstvom a zdravotnou starostlivostou.




3. Rozvoj migracie a systému medzinarodnej ochrany

V désledku povinnej transpozicie smernic EU bolo potrebné uskutoénit’ legislativne zmeny. V roku 2011 bolo zalozeny
$pecialny odbor zaoberajici sa integraciou cudzincov na MPSVR.

V auguste 2011 schvalila vlada SR Migra¢nu politiku Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020 a v januari 2014
prvu Integra¢nt politiku Slovenskej republiky, ktora nahradila Koncepciu integracie cudzincov v SR z roku 2009.

4. Organizacia politiky

4.1 Prehl’ad migracie a politiky medzinarodnej ochrany

MZVaEZ zodpoveda za vydavanie viz a prijimanie ziadosti o povolenie na pobyt. O udeleni povolenia na pobyt, registracii
pobytu ako i evidencii a prevencii nelegalnej migracie rozhoduje MV. V ramci vstupnych procedur legislativa rozliSuje
medzi prechodnym pobytom a trvalym pobytom. Zastupitel'ské Grady SR v zahrani¢i posudzuji ziadosti o turistické viza
a prijimajt Ziadosti o udelenie povolenia na pobyt. Ziadosti mozno podat’ priamo na Slovensku. Pre Ziadatelov o azyl
neexistuju Specifické poziadavky — ziadatelia ostavaju v posobnosti Migra¢ného uradu, ktory taktiez posudzuje Ziadosti.
Rozhodnutie musi byt’ vydané do troch mesiacov.

Prechodny pobyt sa udeluje predovSetkym cudzincom, ktorych pobyt presiahne obdobie 90 dni. Prechodny pobyt sa
udel'uje za ucelom: zamestnania, podnikania, Stidia, zli¢enia rodiny, plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami
ozbrojenych sil, osobitnej ¢innosti napr. vyskumnej, vedeckej, lektorskej, Sportovej, umeleckej, Statitu Slovédka Zijuceho
V zahranici a Statutu osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom $tate. Prechodny pobyt je aj pobyt na baze modrej karty.
Trvaly pobyt sa spociatku udeluje na obdobie 5 rokov, priCom ho mozno obnovit na dobu neuréiti. Cudzinec moze
dodato¢ne poziadat’ o tolerovany pobyt na zakonom uréené Specifické ucely. Miera integracie moze byt faktorom pri
rozhodovani o predizeni povolenia na pobyt, hoci pri jej uréovani neexistuji ziadne kritéria.

Pri zamestnavani cudzinca sa vyzaduje: udelenie povolenia na zamestnanie a udelenie povolenia na prechodny pobyt na
ucel zamestnania. Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje, pokial’ maju cudzinci povolenie na trvaly pobyt, povolenie na
prechodny pobyt na cel zlic¢enia rodiny na viac ako 12 mesiacov alebo povolenie na prechodny pobyt na tcel $tudia.
Povolenie na zamestnanie a prechodny pobyt na ucel zamestnania sa vzt'ahuje iba na konkrétne Cinnosti, na ktoré bolo
vydané. Povolenie na zamestnanie sa nevyZaduje od Ziadatel'a o azyl, 0 ktorého Ziadosti sa nerozhodlo do 1 roka od zac¢atia
azylového konania, osoby, ktorej bol udeleny azyl, ani od osoby, ktorej bola udelena doplnkova ochrana.

Administrativne vyhostenie je rozhodnutim policajného atvaru, o sidnom vyhosteni rozhoduje sud. V procese vyhostenia
moze dojst’ k zadrzaniu. Vyhostena osoba méze dostat’ zakaz vstupu do krajiny na obdobie do 10 rokov. Pre cudzincov bez
povolenia na pobyt sluzi program asistovanych dobrovol'nych navratov, ktoré organizuje IOM.

4.2 Suvis s inymi politickymi oblast’ami

V podmienkach SR je viditelny vzt'ah medzi problematikou migracie so zahrani¢nou politikou, rozvojovou politikou,
politikou rozvoja trhu prace ako i socidlnou politikou. MZVaEZ si vytvorilo partnerstva s niektorymi krajinami povodu
nelegalnych migrantov alebo pomaha (potencidlnym) migrantom v inych krajinach. NajdolezitejSimi témami, ktoré spajaju
migraciu s inymi politickymi oblastami su najméd zdravotna starostlivost’ alebo problémy spojené so zamestnadvanim
cudzincov z tretich krajin.

5. Analyza azylového a migraéného systému

Hoci SR nie je primarnou cielovou krajinou mmohych migrantov, je potrebné, aby sa v oblasti migracie a azylu
implementovali projekty ako napr. zabezpecCenie existencie poradenskych centier pre migrantov. Prijatie prvej Integracnej
politiky SR (2014) a Migrac¢nej politiky (2011) mozno povazovat’ za dolezity krok vpred. AvSak migracia a azyl ostavaju
i nad’alej oblastou s obmedzenou pozornostou. V poslednych rokoch sa uskutocnilo niekolko legislativnych zmien
v stvislosti s transpoziciou smernic EU a je mozné konstatovat’, Ze transpozicia legislativy EU mala na migraénii a azylova
politiku pozitivny dopad.

PRILOHA: Inititucionalna tabulka systému azylu a migracie v SR

www.emn.sk, www.emn.europa.eu



http://www.emn.sk/
http://www.emn.europa.eu/
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Institucionalna tabulka systému azylu a migracie v SR* :

Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu cudzincov
- koordinuje plnenie dloh wyplyvajucich zimplementacie F----
Migracnej politiky a Integraénej politiky SR

Ministerstvo zahraniénych veci
a eurdpskych zalezitosti
wwnw. mzv.sk

viza, povolenie na pobyt, dobrovolné navraty, odsuny,
vzfahy s tretimi krajinami, rozvojova politika

- vramci svojej konzuldrne] agendy plni vo wymedzene]
posobnosti Ulohy spojené s wydavanim viz a povolovanim
pobytu cudzincom prostrednictvom svojich  konzulatov
a velvyslanectiev v zahranici

- pomdha sdobrovolnymi  ndvratmi  migrantov,
deportaciami, alebo pripravou readmisnych dohdd

Urad hraniénej a cudzineckej policie
Prezidia Policajného zboru
www.min.sk/?uhcp p pz

Ministerstvo vnutra
www.minv.sk

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
www.employment.gov.sk

imigraénd a azylovd politika, fondy EU
- formulacia, rozvoj a implementacia imigraénej
a azylovej politiky najmd prostradnictvom svojich dvoch
arganov uvadzanych niziie
- je zodpovednym a certifikaénym organom pre Solidaritu
a riadenie migraénych tokov na obdobie 2007 - 2013

| azyl

Migraény urad Ministerstva vnitra
waww.minv.sk/?migracny-urad-mv-sr

Ziadost o azyl, integrdcia, imigraénd politika, maloleti
migranti bez sprievodu, Statistiky
- vystupuje ako Statny organ prvej indtancie v konani
o udelenie azyly,

viza, hraniénd kontrola, Ziadosf o azyl, nelegalna
migrdcia, povolenie na pobyt, odsuny, dobrovolné
navraty, maloleti bez sprievodu, statistiky

- kontrola a ochrana hranic

- boj proti nelegalnej migracii a pasovaniu migrantov
- udelovanie pobytu cudzincom a kontrola

- odsuny

- wydavanie viz

- do urcitej miery azylovy proces a implementacia
Dublinskej konvencie

jromememem s s s mememe e = —e =L publikuje pravidelné Statisticke prehlady tykajlce sa

Sudne preskiumanie

imigricia | - Z0dpovedd za implementéciu Dublinskej konvencie

a plnenie s tym spojenych dloh

- zodpoveda za zabezpecovanie komplexnej starostlivosti
o cudzincov vyZadujucich si niektord z foriem
medzinarodnej ochrany

- rozhoduje o udeleni azylu alebo o poskytnuti
doplnkovej achrany

- zabezpeduje zakladni starostlivost o Ziadatelov o azyl

- zaistuje integraciu azylantov a 0sdb s poskytnutou
doplnkovou ochranou do spoloénosti

- podiela sa na tvorbe migracnej politiky Statu

azylove]j problematiky na Slovensku

odvolanie proti zamietnutiu
Fiadosti o medzindrodnu ochranu

Urady préce, socidlnych veci a rodiny
www.upsvar.sk

krajské sudy

Majvy3si sud SR pracovné povolenie, maloleti migranti bez sprievodu, socidlne sluiby,

nelegdlna migracia

- evidencia Ziadosti o povolenie na zamestnanie, udelenie / neudelenie povolenia
- poskytovanie davok v hmotnej nadzi migrantom

- zodpowvadné za starostlivost o maloletych migrantov bez sprievodu

- participuje v boji proti nelegdlnemu zamestndvaniu cudzincov

pristup na pracovny trh, imigraéna politika, integrdcia,
maloleti bez sprievodu, socidlne sluZby

- koordinuje legalnu pracovnd migraciu
- pripravuje aformuluje pravne normy astanovuje pravne predpisy

zamestnadvania cudzincov

- stanovuje podmienky pre udelovanie povolenia na zamestnanis
- stanowuje kritéria pre wstup
prisludnikov na slovensky pracovny trh

- formuluje integraéni politiku, transpoziciu Europskej integracnej politiky

- formuluje pravne normy tykajlce sa socialngj starostlivosti pre cudzincov,
uteéencov, repatriantov/ navratenych oséhb, maloletych bez sprievodu, atd.
- sliZi ako poradny organ pre Eurdpsky integracny fond

- vystupuje (prostrednictvom Oddelenia migracie a integracie cudzincov)
ako hlavny koordindtor medzirezortne] odbornej Komisie pre pracovnu
migraciu a integraciu cudzincov (MEKOMIC)

roznych  kategdrii cudzich Statnych

Ustredie prace, socialnych
veci a rodiny
www. upsvar.sk

Narodny inspektorat prace
www.safework.gov.sk

statistiky, povolenie na
zamestnanie, nelegdlna
migrdcia

inipektorat prace, nelegalna migrdcia

- participuje v boji proti nelegdlnemu
zamestnavaniu cudzincov

- participuje v boji proti
nelegilnemu zamestndvaniu
cudzincov

- vedie Ustredn( evidenciu o
zamestnavani cudzincov

- spracuva Statistické adaje

o zamestnavani cudzincov

- koordinuje €innost lokdlnych
Uradov prace, socidlnych vecia
rodiny v regidnoch SR

*  pozndmka: Této tabulka poskytuje
zakladny prehlad o systéme azylu a migracie
v 5R a nepredstavuje kompletnd Strukbar.



