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Cielom tejto stadie EMN je poskytnut' prehlad o organizacii azylovej a migracnej politiky
v &lenskych $tatoch EU. Tento prehlad obsahuje okrem iného institucionalny kontext,
zodpovedné ministerstva, zdkladné zikony a predpisy ainformécie o dalSich organizaciach
pracujucich s pristahovalcami. Referenénym obdobim $tudie je obdobie do decembra 2008.

Tato sthrnna $tudia EMN sumarizuje hlavné daje zndrodnych §tadii, ktoré vypracovalo 24
narodnych kontaktnych bodov EMN (NKB EMN) z Rakiiska, Belgicka, Bulharska, Ceskej
republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Nemecka, Grécka, Mad’arska, Irska, Talianska,
LotyS$ska, thvy, Malty, Holandska, Pol’ska, Portugalska, Rumunska, Slovenskej republiky,
Slovinska, Spanielska, Svédska a z Velkej Britanie.

Sthrnna sprava EMN, ako aj 24 narodnych sprav, z ktorych vychadza tato sprava, su k dispozicii
na internetovej stranke http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directorylD=114 .
Niektoré narodné spravy s dostupné v Statnom jazyku prislusného ¢lenského Statu a v anglictine.
Sprievodné inStituciondlne grafy st k dispozicii na stranke:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do:?directoryID=124 .

Poznamka: Text nepresiel jazykovou korekturou.
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Vyluéenie zodpovednosti

Tuto §tadiu vypracovala Eurdpska migracna siet’ (EMN) a doplnila ju Europska komisia a GHK-
COWI, poskytovatel’ sluzieb EMN, v spolupraci s 24 narodnymi kontaktnymi bodmi EMN (NKB
EMN) zapojenymi do tejto aktivity. Sprava nemusi vyjadrovat nazory a postoje Eurdpskej

komisie, GHK-COWI alebo NKB EMN, ani niou nie su tieto institcie viazané.

Poznamka
Stadia zachytava referenéné obdobie do decembra 2008 na zaklade narodnych sprav zaslanych

NKB EMN v decembri 2008/januari 2009.

24 narodnych kontaktnych bodov EMN, ktoré¢ sa zapojili do tohto projektu, st z Rakuska,
Belgicka, Bulharska, Ceskej republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Nemecka, Grécka,
Mad’arska, Irska, Talianska, LotySska, Litvy, Malty, Holandska, Pol’ska, Rumunska,
Slovenskej republiky, Slovinska, Spanielska, Svédska a z Velkej Britanie. Vyssie uvedené
lenské $taty EU su v sprave vyznadené tuénym pismom a pojem ,.Clenské $taty” znamena

konkrétne vyssie uvedené &lenské staty EU.

Stadia sa tyka vyluéne organizacie azylovej a migra¢nej politiky vo vztahu k obanom
pochadzajucich z krajin mimo EU (tretich krajin). Stadia nezahfiia politiky savisiace s volnym

pohybom ob¢anov EU.



Zhrnutie

Na vypracovani §tidie o Organizdcii azylovej a migracnej politiky v ¢lenskych Statoch EU sa
podielalo 24 narodnych kontaktnych bodov EMN z Rakuska, Belgicka, Bulharska, Ceskej
republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Nemecka, Grécka, Mad’arska, Irska, Talianska,
LotySska, Litvy, Malty, Holandska, Pol’ska, Portugalska, Rumunska, Slovenskej republiky,
Slovinska, Spanielska, Svédska a z Velkej Britanie. Zamerom tejto §tidie je poskytnut prehl'ad
o organizacii azylovej amigracnej politiky v ¢lenskych statoch EU. Opisuje okrem iného
inStitucionalny kontext, zodpovedné ministerstvd, zakladné zakony a predpisy a dalSie
organizacie pracujuce s pristahovalcami. Referenénym obdobim Stidie je obdobie do decembra
2008.

Ako sa uvadza v Prehlade politického, institucionalneho a legislativneho ramca v clenskych
§tatoch EU (2. kapitola), azyl a migracia si komplexné otazky, ktoré predstavuju rozne aspekty
narodnych politik, napr. presadzovanie prava, socidlnu politiku a politiku zamestnanosti,
rozvojové a medzinarodné vztahy. Preto Casto na tejto problematike pracuji rézne ministerstva,
z ktorych kazdé sa zameriava na svoju odbornu oblast’ a rozvija vlastny pravny ramec na danom
useku. No ako sa konstatuje v Prehlade politického a instituciondalneho ramca (Cast’ 2.1), takmer
vo vietkych ¢lenskych §tatoch EU sa na formovani azylovej a migraénej politiky podielajii vo
vSeobecnosti tri ministerstva, a to: ministerstvo vnutra, ministerstvo prdace (a socidlnych veci)
a ministerstvo zahranicnych veci. Vo velkej vicSine clenskych Statov je hlavnym organom
zodpovednym za tvorbu a implementaciu migracnej a azylovej politiky ministerstvo vnutra.
Ministerstvo zahranicnych veci a ministerstvo prdce a socidalnych veci maju Specifickejsiu tlohu.
Clenské $taty s federalnou $truktirou maju, resp. s najvicsou pravdepodobnostou maju uréiti
politicku infraStruktiru na tvorbu politiky aj na regiondlnej urovni. Integracia je bud’
neoddelitelnou sucastou zodpovednosti prislusnych ministerstiev alebo spadd pod osobitné
ministerstvo. Z hl'adiska realizacie integratnych opatreni je tato oblast riadena
decentralizovanejSie, priCom kompetencie spadaju vac¢Sinou pod miestne a regionalne
trady/indtiticie. V mnohych ¢&lenskych $titoch EU sa mimovladne organizacie (MVO)
zameriavaju predovsetkym na potreby migrantov a poskytovanie sluzieb s cielom uspokojit’ tieto
potreby, pricom niektoré MVO maju vplyv aj na proces tvorby politiky.

Pokial’ ide o pravny ramec migracnych a azylovych zaleZitosti (Cast’ 2.2), v zasade existuji dva
pristupy. Clenské §taty bud’: a) schvalia jeden alebo dva vieobecné zakony, alebo b) vypracuji
subor zakonov, pricom kazdy znich sa tyka konkrétnej oblasti migracie a azylu. Vsetky tieto
zékony sa pravidelne novelizuju, najéastejsie s cielom transponovat’ acquis communautaire EU.
Odkaz na migraciu alebo azyl obsahuju aj ustavy niektorych ¢lenskych statov.

Rozvoj azylového a migracného systému mozno skumat z hladiska socialneho, politického
a ekonomického vyvoja jednotlivych ¢lenskych Statov (Cast 3.1 Historicky vyvoj). Niektoré
glenské Staty EU s uz viac nez storoGie krajinami s prevazujiicim pristahovalectvom, kym
vinych krajinach, najmi v niektorych &lenskych statoch EU-10+2, to je relativne novy jav,
ktorému sa musia vel'mi rychlo prispdsobit. Mnohé ¢lenské §taty EU-15 medzi¢asom upustili od
pristupu zalozeného na presadzovani prava a zvolili si obCianskejsi pristup (Cast 3.2 Vyvoj
azylovej a migracnej politiky v Cclenskych statov), vratane zapojenia rdznych institlcii,
medzinarodnych organizacii a ob&ianskej spoloénosti. V niektorych ¢lenskych tatoch EU-10+2 je
tvorba a implementacia azylovej a migracnej politiky eSte stile zdsadnou otdzkou vnutornych
zélezitosti a presadzovania prava. Na druhej strane, v niektorych ¢lenskych $tatoch EU-15 s do
tvorby a implementacie politiky zapajani skor mimovladni aktéri.



Tlak na migracné systémy vo vSeobecnosti vedie k dynamickejSim azylovym a migracnym
politikam. Clenské $taty neustale posudzuju sposoby riadenia svojich migraénych systémov
uc¢innym a efektivnym (ndkladovo efektivnym) spésobom. Prikladom je zavedenie zrychlenych
azylovych konani.

V niektorych ¢&lenskych $tatoch EU-10+2 mal prechod na demokratické zriadenie a Gstavné
zmeny vplyv na ich azylovlii a migra¢nt politiku. Vplyvnym faktorom v mnohych ¢lenskych
Statoch bolo aj prevzatie acquis communautaire EU & celodtatne a regionalne volby. Zmeny
v politikach boli ovplyvnené migracnymi tokmi, napr. rastucim poctom ziadatel'ov o azyl a/alebo
obcanov tretich krajin a nahle sa zvySujicim tlakom na ich migra¢né systémy.

V niektorych €lenskych Statoch sa udiali zmeny v inStituciondlnom zriadeni; tieto Staty vytvorili
nové institacie alebo prehodnotili rozdelenie zodpovednosti v oblasti migracie, azylu a integracie
(Cast’ 3.3 Institucionalny rozvoj). Niektoré Clenské Staty vybudovali v uplynulych rokoch uplne
novy azylovy aimigracny systém. Okrem toho sa zlepSila ochrana ziadatel'ov o azyl a/alebo
utecencov a dohl'ad na migrantmi s nelegalnym pobytom.

Pokial' ide o Organizaciu azylovej politiky (4. kapitola), politiky c¢lenskych Statov su vo
vSeobecnosti homogénnejsie ako v oblasti imigracie, ato ztychto dovodov: a) existencia
pokrocilejSieho, konzistentného medzindrodného rezimu, ab) vyraznd miera harmonizacie
pozadovana legislativou EU v oblasti azylu. Tabul’ka &. 3 poskytuje preklad kIi¢ovych institacii
a aktérov v jednotlivych c¢lenskych Statoch. Takmer vo vSetkych cClenskych Statoch sa vstupom
a evidenciou ziadatel'ov o azyl aich cestovnou trasou zaobera predovSetkym urad pohranicnej
straze, cudzinecka policia alebo iné podobné organy, ktoré st prvym kontaktnym bodom pri
vstupe ziadatela o azyl do krajiny (Cast 4.1, Vstup, podadvanie a evidencia Ziadosti o azyl).
Podobne, rozhodnutie o odopreti azylu a o prisluSnom azylovom konani takmer vzdy prijima iny
organ ako Statna pohranicna straz alebo cudzinecka policia (Cast 4.2.1, Odopretie azylu
a rozhodnutie o ,,druhoch konani*). Rozhodnutie o prijati do azylového konania a o priznani
Statutu medzinarodnej ochrany ¢asto prijima azylova institicia v kompetencii ministerstva vnutra
alebo ministerstva spravodlivosti. Vo vacSine Clenskych Stdtov rozhodnutie o prijati a priznani
Statutu utecCenca prijima Skoleny azylovy uradnik (Cast’ 4.2.2, Prijatie do zrychleného alebo
normdalneho konania). Pravna pomoc (Cast’ 4.2.3, Prdvna pomoc poskytovana zZiadatelom o azyl)
a Socidalna podpora poskytovana Ziadatelom o azyl (Cast 4.2.4) su cCasto zabezpeCované
prostrednictvom MVO a medzindrodnych organizacii. Niektoré¢ Clenské Staty maji osobitné
azylové a ochranné opatrenia pre maloletych bez sprievodu (Cast’ 4.2.5, Maloleti bez sprievodu).
Vo vsSeobecnosti ziskaju uteenci povolenie na trvaly pobyt alebo dlhodoby pobyt, ¢o casto
neplati o osobach s doplnkovou alebo inou podpornou ochranou a o obCanoch tretich krajin (¢ast’
4.3, Zakonny pobyt). V niektorych Clenskych Statoch plati, ze ak osoba, ktorej bola udelena
medzinarodna ochrana, sa chce uchadzat’ o §tatne ob&ianstvo, musi spifat’ uréité podmienky (ast’
4.4, Integracia). V mnohych ¢lenskych Statoch maju ziadatelia o azyl pravo pracovat’ (Cast’ 4.5,
Pristup na trh prace).

Organizacia migracnej politiky (5. kapitola) podava prehlad o vstupnych procedurach (Cast’ 5.1),
pri ktorych sa lisi len ve'mi malo krokov vzhl'adom na pokrok dosiahnuty v uplynulych rokoch
v harmonizacii legislativy EU v oblasti udelovania viz. Za tymito procedurami nasleduje prijatie
a legalny pobyt obcanov tretich krajin (Cast’ 5.2, Prijatie a legalny pobyt), vratane integracnych
opatreni (Cast’ 5.2.1., Integracné opatrenia) a zIucenie rodiny (Cast’ 5.2.2, Zlucenie rodiny). Pokial
ide o zlucenie rodiny, prax vo vicSine Clenskych Statov vychadza z transponovanej Smernice
Rady ¢. 2003/86/ES o zluc¢eni rodiny. Pristup obCanov tretich krajin na trh prace casto zavisi od
dopytu a od poziadaviek zamestnavatela. Niektoré Clenské Staty podnikli kroky na prildkanie
vysokokvalifikovanych obcanov tretich krajin a disponuji opatreniami zabezpecujucimi pristup
na trh prace pre osoby sniZz$ou a strednou kvalifikaciou. (Cast 5.3, Pristup na trh prdce).



Nésledkom svetovej hospodarskej krizy niektoré Cclenské Staty sprisnili kritérid vstupu
a predlZovania povolenia, iné zas zaviedli kvoty.

Opatrenia zamerané na navrat ziadatel'ov o azyl (Cast’ 4.6, Navraty) st zvyCajne sucastou celkovej
navratovej politiky cClenskych Statov (Cast 5.4, Navraty). Tabulka ¢. 4 podava prehlad
o jednotlivych aspektoch asistovaného navratu, vratane druhov stimulov ponukanych pred a po
navrate a riadenia programov. Pokial’ ide o operac¢né riadenie a realizaciu programov asistovanych

navratov, viacsina ¢lenskych statov spolupracuje s IOM.

Na narodnej Urovni je hlavné prepojenie migracie s d’alSimi politickymi oblastami (Cast’ 5.5,
Prepojenie s inymi politickymi oblastami) rdznorodé. Zda sa, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch je
najsilnejSie prepojenie s vonkajSimi vztahmi a s politikou rozvojovej pomoci, kym pri
interdisciplinarnych prepojeniach ide najmé o prepojenia s inymi vnutrostatnymi politikami, napr.
s pracovnou migraciou a integraciou.

Dalsia &ast’ (6. kapitola, Analyza azylovych a migracnych systémov) opisuje najlepsiu prax
a poucenia vyplyvajice z budovania azylovych a migracnych systémov, predpokladany dalsi
vyvoj a prepojenie medzi azylom a migraciou a d’alSimi politickymi oblastami. Pokial ide
o vyvoj azylovych systémov (Cast 6.1, Najlepsia prax a poucenia vyplyvajuce z budovania
azylovych systémov), vicsina Clenskych Statov rozvija spolupracu s konkrétnymi aktérmi, napr.
s odbornikmi, s ob¢ianskou spolo¢nostou a s medzindrodnymi organizaciami inkluzivnej$im
a ucelenejSim sposobom. Vo vSeobecnosti hl'adaju clenské Staty spdsoby ako zefektivnit
jednotlivé kroky azylového konania od vstupu az po integraciu alebo navrat s cielom odstranit’
pripadné nedostatky a skratit cas cCakania na rozhodnutia o azyle efektivnym, u¢innym
a bezpecnym sposobom. Niektoré Clenské Staty predpokladaji zmeny vo svojich azylovych
systémoch a postupoch s cielom este viac zvysit’ ich efektivnost’ a uinnost’ (Sast’ 6.2, Dalsi vyvoj
v oblasti azylu).

Podobne ako v pripade azylu, aj pri budovani migracnych systémov (Cast' 6.3, Najlepsia prax
a poucenia vyplyvajuce z budovania migracnych systémov) clenské S§taty spolupracuji s
mnozstvom roznych aktérov, pricom prevlada tendencia zavddzania systému ,,one-stop-shop*
(vybavenie na jednom kontaktnom mieste) s cielom zjednodusit’ a zrychlit’ postupy, pokial’ ide
o vstup alebo prediZenie povoleni na pobyt pre ob&anov tretich krajin. Dalej st opisané zmeny,
ktoré &lenské $taty planuju v oblasti migraénych systémov a ich zefektivnenia (Gast’ 6.4, Dalsi
vyvoj v oblasti migracie). Sem patri napriklad nova politiku prijimania, ktord méa okrem iné¢ho za
ciel’ skratit’ vstupné procedury a zIucit’ povolenie na pobyt a pracovné povolenie.

A nakoniec, Clenské Staity maju Coraz vacSiu tendenciu vnimat azylovi a migra¢nu politiku
komplexnejsie a v ,.kontexte globalneho pristupu®, a prepajat’ ich s inymi politickymi oblastami
so zamerom maximalizovat’ pozitivny prispevok migrantov (Cast' 6.5, Prepojenia azylovej
a migracnej politiky s inymi politickymi oblastami).



1. UVOD

Eurdpska migra¢na siet (EMN)' bola zriadena Rozhodnutim Rady ¢. 2008/381/ES? a sluzi na
poskytovanie aktualnych, objektivnych, spolahlivych a porovnatenych informacii o migrécii

a azyle s ciefom podporovat’ tvorbu politiky v ramci EU. Informacie poskytuje aj $irSej verejnosti.

1.1 Ciel

V ramci Pracovného programu EMN na rok 2008 sa realizovala stadia o Organizacii azylovej
a migracnej politiky v clenskych Statoch EU, vratane popisania instituciondlneho kontextu,
zakladnych zakonov a predpisov a zodpovednych ministerstiev, ktorych organizécie sa zaoberaju
pristahovalcami (t. j. ob¢anmi tretich krajin). Rozsah studie sa obmedzil na opis s cielom — okrem
in¢ho — ul'ah¢it’ integraciu vsetkych narodnych kontaktnych bodov Eurdpskej migracnej siete
(NKB EMN), aje predovSetkym urceny politickym c¢initelom najmi na ndrodnej a eurdpskej

urovni, ako aj prislusSnym spravnym organom v oblasti azylu a imigracie.

Azyl amigracia s komplexné otazky, ktoré predstavujii rdézne aspekty ndrodnych politik,
napriklad presadzovanie prava, socialnu politiku a politiku zamestnanosti, rozvoj a medzinarodné
vztahy. Preto su do nich Casto zapojené rézne ministerstva, pricom kazdé posobi vo svojej
odbornej oblasti a buduje vlastny pravny ramec pre dany usek. Preto je uzitocné mat’ vSeobecny
prehlad s cielom poznat' sposob organizacie migracnej a azylovej politiky a prislusné zakony

v jednotlivych ¢lenskych statoch.

Utelom tejto suhrnnej spravy je poskytnut’ prehl'ad a zdéraznit’ hlavné zavery z narodnych sprav,
ktoré vypracovalo 24 narodnych kontaktnych bodov EMN z Rakuska, Belgicka, Bulharska,
Ceskej republiky, Estonska, Finska, Francuzska, Nemecka, Grécka, Mad’arska, Irska,
Talianska, LotySska, Litvy, Malty, Holandska, Pol’ska, Portugalska, Rumunska, Slovenskej
republiky, Slovinska, Spanielska, Svédska a z Velkej Britanie.

Referen¢nym obdobim studie je obdobie do konca roku 2008. NKB EMN vsak budu aktualizovat
informdcie v stlade s vyvojom situdcie v krajine v r. 2011 a nasledne raz ro¢ne. Vzhl'adom na to,
ze informacie sa budu aktualizovat’ kazdy rok, budu sluzit’ ako uzitocné referencné udaje nielen

pre expertov na migraciu aazyl, ale aj pre SirSiu verejnost. PodrobnejSie informacie su

! Viac informécii o EMN vrétane jej vysledkov je k dispozicii na http:/emn.sarenet.es .
? Dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do .




k dispozicii v jednotlivych narodnych spravach, pricom sa odporaca prestudovat’ ich v zaujme

ucelenejsicho pohl'adu na situaciu v jednotlivych ¢lenskych $tatoch.?

Obsah Studie pokryva instituciondlny kontext, zdkladné zakony a predpisy, hlavné ministerstva
poOsobiace v tejto oblasti a organizacie zaoberajuce sa obcanmi tretich krajin, ziadatelmi o azyl
a uteCencami v jednotlivych ¢lenskych statov. Porovnavacie tabulky prezentované v tejto studii su
prvym pokusom spracovat’ profily jednotlivych clenskych §tatov prehl'adnym a komparativnym
sposobom. Dalsie komparativne tabulky buda pravdepodobne spracované vramci buduicich
aktualizécii vr. 2011.

K tejto sthrnnej $tadii sa prilozené . intitucionalne tabulky**

, ktoré predstavuju schematicky
prehlad instituciondlneho ramca kazdého clenského Statu vo vztahu k migracnej a azylovej
politike. Kazdd tabulka predstavuje hlavnych aktérov aich ulohy. Zaroveni ukazuju cestu

k d’alsim informaciam o r6znych aktéroch prostrednictvom odkazov.

1.2 Metodoldgia

Tato $tadia sa zaoberd organiziciou azylovej a migraénej politiky EU ajej &lenskych $tatov
vyluéne vo vzt'ahu k obanom tretich krajin. Sprava sa nezaobera volnym pohybom ob¢anov EU,
ked’Ze tuto oblast’ pokryva ind legislativa EU. Metodologia pouzita EMN spodiva v tom, 7¢ EMN
sa zvycajne nezaobera primarnym vyskumom, ale skor zbiera, zhromazd'uje a vyhodnocuje tidaje

a informacie, ktoré st uz dostupné.

Vicsina informacii, ktoré boli potrebné na spracovanie tejto Studie, bola verejne dostupna. Preto
bolo vsulade sbeznou praxou najprv vykonana analyza vécSinou na zéklade existujucich
informadcii a §tadii, vratane informécii od Statnych organov a/alebo agentur. Niektor¢ NKB EMN
(Finsko, Grécko, Slovinsko) viedli rozhovory so svojimi kolegami a ndrodnymi partnermi
v ramci siete s cielom ziskat’ viac informacii o urcitych aspektoch, kym iné (Rakusko, Belgicko,
Bulharsko, Ceska republika, Grécko, LotySsko, Holandsko, Portugalsko, Svédsko) sa
opierali v prvom rade o Stadie, spravy a dokumenty z akademickych a vyskumnych instittcii,
think-tankov, médii, parlamentu, politickych stran, mimovladnych a/alebo medzivladnych

organizacii.

? Odportatame prestudovat’ si aj Vyro&nu politicku spravu za r. 2009, ktora je dostupna na internetovej stranke
EMN: http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;directorylD=125 .

* Dostupné na internetovej stranke EMN:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;?directorylD=124 .




Vo vSeobecnosti sa NKB EMN nestretli so Ziadnymi prekazkami pri spracovani §tadii alebo pri
ziskavani relevantnych udajov. Zaroven poskytli rozsiahle Statistické udaje opisujuce velkost

organizacii, pocetnost’ a vyvoj obyvatelov tretich krajin a Ziadosti o azyl v ¢lenskych Statoch.



2. PREHLAD POLITICKEHO, INSTITUCIONALNEHO A PRAVNEHO RAMCA
V CLENSKYCH STATOCH EU

Tato kapitola podava vSeobecny prehlad o spdsobe organizacie politického, inStitucionalneho
a legislativneho ramca a zasadzuje ho do kontextu, pricom detailné opisy st uvedené v d’alsich

kapitolach.

2.1 PrehPad politického a inStitucionalneho ramca

Rozdiel medzi politickym rdmcom a inStitucionalnym rdmcom spociva v tom, ze politicky ramec
sa deli na subjekty a aktérov zodpovednych za formulovanie politiky, kym inStitucionalny ramec
na tie subjekty a osoby, ktoré su zodpovedné za ich (prevadzkovu a prakticku) implementéciu.
V tejto suhrnnej Stadii ,,politika® je chdpana ako strategicky vyvoj smerovania alebo zasad
Statnych opatreni v kontexte zalezitosti tykajucich sa azylu a migracie. V niektorych pripadoch je

ten isty subjekt zodpovedny za tvorbu aj realizaciu politiky.

2.1.1 KPucové ministerstvd/institucie

Tabul’ka ¢. 1 poskytuje komparativny indikativny prehlad kl'uCovych institicii v jednotlivych
¢lenskych $tatoch EU, ktoré si zapojené do tvorby migraénej a azylovej politiky. Takmer vo
vSetkych clenskych Statoch sa na formovani azylovej a migracnej politiky vo vSeobecnosti
podiel’aju tri druhy ministerstiev, konkrétne ministerstvo vnutra, ministerstvo prace (a socialnych
veci) a ministerstvo zahranicnych veci..” Indtitucionalny ramec, resp. aparat realizujici politiku sa
vacsinou sustred’uje okolo oddeleni a d’alSich organov vramci uvedenych troch hlavnych
ministerstiev tvoriacich azylovii a migraéni politiku, hoci z hladiska budovania azylovej
a migracnej politiky je vo velkej vdcSine Clenskych Statov ,,vediicou® inStiticiou ministerstvo
vnutra. Napriklad v Esténsku je Rada pre obcianstvo a migraciu jeden z hlavnych Statnych
organov v ramci administrativnej oblasti materského ministerstva — ministerstva vnutra, ktoré je

zodpovedné za formulovanie politiky.

Ministerstva, napr. ministerstvo zahranicnych veci alebo ministerstvo socialnych veci, maju
zvyCajne SpecifickejSiu ulohu. V niektorych clenskych Statoch je vSak hlavnou inStiticiou
s politickou zodpovednostou za azylovu a migra¢nu politiku ministerstvo spravodlivosti a jeho
varianty (irsko, Mad’arsko, Malta, Holandsko, Svédsko). Dalsi variant predstavuje Spanielsko,

ktoré prisudzuje hlavni politicki zodpovednost ministerstvu prdace a pristahovalectva. Vo

> Pouzité su ,,veobecné® nazvy ministerstiev. V skuto&nosti sii tieto nazvy odli§né (napr. ministerstvo pre
vnutorné zalezitosti ako ministerstvo vnutra).
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Francazsku bolo zriadené osobitné ministerstvo — Ministerstvo imigrdcie, integrdcie, narodnej
identity a spolocného rozvoja, ktoré sustred’uje zalezitosti migracie a azylu pod spolo¢nu strechu,

vratane formulovania politiky.

V niektorych Clenskych statoch (Rakusko, Belgicko,6 Nemecko, Portugalsko, Svédsko, Velka
Britania) spadd zodpovednost’ za tvorbu politiky na celt vladu v ramci schvalovania navrhov

zakonov alebo politik vypracovanych konkrétnym ,,vediicim* ministerstvom.

%V Belgicku spada pod kombinaciu inititacii Federalnej verejnej sluzby.
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Hoci prevlada trend, Ze ulohu pri definovani azylovej a migrac¢nej politiky zohrdva urcité
ministerstvo, vo vicSine Clenskych Statov existuje nevyhnutnost’ spoluprace s d’alSimi
ministerstvami na vzajomne prepojenych otdzkach. Napriklad vo Francizsku bol vr. 2005
zalozeny Medzirezortny vybor pre kontrolu migracie (MVKM), ktory pozostava zo zastupcov 9
ministerstiev,” ktoré okrem iného uréuje smerovanie vladnej politiky v oblastiach tykajiicej sa
migraénych tokov, azylu a spolo¢ného rozvoja a kazdy rok schvaluje spravu o vladnej politike
v tejto oblasti, predkladant parlamentu. V Spanielsku je Comision Interministerial de Extranjeria
(Medzirezortnd komisia pre zalezitosti cudzincov) zodpovednd za analyzu, prediskutovanie
a podavanie sprav o vSetkych navrhoch z ministerskych zloziek, ktoré mézu mat’ vplyv na pristup
k zélezitostiam tykajucim sa cudzincov, imigracie a azylu;  Consejo Superior de Politica de
Immigracion (Vyssia rada pre imigracnu politiku) je zas zodpovednd za koordinéciu iniciativ
verejnych orgdnov s pravomocami v oblasti integracie imigrantov (S$tat, autondmne spolocenstva,
mestd aobce) aje zaroven zodpovedna za tvorbu politiky. Aj Ceska republika, Grécko,
Taliansko, LotySsko, Pol’'sko a Slovenska republika maju medzirezortné koordina¢né organy
v oblasti azylovej a migracnej politiky, ktoré su zodpovedné predovsetkym za tvorbu a/alebo

implementéciu politiky.

Hoci pocet institacii alebo ministerstiev so zodpovednostou za tvorbu politiky sa v jednotlivych
Statoch pohybuje od jedného po Styri, niektoré cClenské Staty (Rakusko, Estonsko, Litva,
Svédsko) maju tvorbu svojej azylovej a migra¢nej politiky centralizovani na trovni vlady. Aj
dalSie Clenské Staty maju tendenciu centralizacie politiky, ale v menSej miere, napr. federdlne
Staty Belgicka a Nemecka, ktoré¢ su decentralizované na regiondlnej alebo Statnej trovni, ¢i

Portugalsko a Velkej Britanie.

Integracia je bud’ neoddelitelnou sucastou pravomoci relevantnych ministerstiev (Rakusko,
Bulharsko, Belgicko, Nemecko, Taliansko, Finsko, Francuzsko, Malta, Rumunsko,
Portugalsko, Slovenskd republika, Slovinsko, Spanielsko) alebo spadd do zodpovednosti
osobitného ministerstva (Ceska republika, Estonsko, LotySsko, Holandsko, Svédsko). Pokial
ide o realizaciu integra¢nych opatreni, ich riadenie je decentralizovanejsie, pricom najcastejSie st
v kompetencii miestnych a regiondlnych organov/institicii. Prostrednictvom opatreni na lokalne;j
komunitnej urovni sa dokazu takéto organy ucinnejSie zaoberat uvedenymi aspektmi azylovej
amigracnej politiky. Napriklad v Belgicku spada integracia obcCanov tretich krajin do

zodpovednosti  spolocenstiev/regionov. V Spanielsku je vicSina pravomoci suvisiacich

? Ministre chargé de l'immigration, le ministre de I'intérieur, le ministre chargé des affaires sociales, le ministre
de la défense, le garde des sceaux, ministre de la justice, le ministre des affaires étrangéres, le ministre de
I'éducation nationale, le ministre chargé de I'économie et des finances et le ministre chargé de 1'outre-mer.
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s integracnou politikou (vzdeldvanie, aktivna politika zamestnanosti, byvanie, zdravotna

starostlivost’, socialne sluzby) spojena s autonomnymi spolo¢enstvami a miestnymi organmi.

2.1.2 Federdlne Stdty

U clenskych statoch s federalnou struktirou (Rakusko, Belgicko, Nemecko) je véicsia
pravdepodobnost’, ze urcity rozsah infrastruktiry zameranej na formovanie politik bude na
regionalnej rovni. V Rakiisku napifiaja v oblasti migracie mnohé ulohy rozni aktéri na
federalnej, regionalnej a obecnej tirovni. Plati to najmé o oblasti integracie, kde je potrebné riesit
potreby tykajlce sa trhu prace, pristupu k zdravotnej starostlivosti a participacie na spolo¢enskom,
politickom a kultirnom Zivote spoloc¢nosti. V Belgicku bola v r. 2008 zriadend funkcia ministra
pre migracnu a azylova politiku, ktory je zodpovedny za dohl'ad nad ¢innostou imigra¢ného
oddelenia, Uradu generalneho komisara pre utedencov a osoby bez §tatnej prislusnosti, a Rady pre
sudne spory s cudzincami, ako aj pre ekonomickl migraciu v spolupraci s ministrom prace.
Kedze vSak zodpovednosti tykajice sa migracie su rozdelené medzi viacerych aktérov, minister
nema na ndrodnej urovni Ziadne vyluéné pravomoci vo vztahu k vSetkym aspektom migracie
aazylu amusi sa spolichat na spolupracu s d’al§imi oddeleniam alebo ministerstvami na
regionalnej Grovni.

Stdala konferencia ministrov vnutra a sendtorov federalnych Statoch v Nemecku pravidelne
prijima rozhodnutia o implementacii migrac¢nej politiky vo federalnych Statoch (Ldnder). Bez
ohladu na to, ze tieto rozhodnutia nemaju priame pravne dosledky, su zavdzné ako politické

odportcania a zdkonodarcovia sa na nich odvoldvaju na federalnej aj Statnej urovni.

2.1.3 Uloha MVO a medzindrodnych organizicii

V mnohych ¢lenskych Statoch sa tloha mimovladnych organizacii védcSinou zameriava na
»priame* potreby migrantov a osdb pod medzinarodnou ochranou ana poskytovanie sluzieb
zameranych na naplhanie tychto potrieb. Niektoré MVO maju vplyv aj na proces tvorby politiky
(Belgicko, Taliansko, Holandsko, Velka Britdania). Napriklad v Holandsku pomaha Poradny
vybor pre migracné zalezitosti pravnymi radami a podobne vo Vel’kej Britanii Chatham House
a Britska rada pre utecencov prispievaju k formovaniu azylovej a migracnej politiky.

Medzi najbeZnejSie druhy sluZzieb poskytovanych mimovladnymi organizéciami patri
prevadzkovanie zachytnych taborov a poskytovanie pravnych a socialnych poradenskych sluzieb,
vzdeldvanie a/alebo odborné Skolenia, jazykova a kultirna orientacia, rekvalifikacné Skolenia
a integracné opatrenia. Uvedené sluzby spomedzi MVO v c¢lenskych Statoch najcastejSie
poskytuje Cerveny kriz. V Rakiisku je vSak prevadzkovanie zichytnych tiborov pre azylantov

zodpovednostou sukromnej spolo¢nosti (European Homecare), vratane ubytovania a celkovej
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starostlivosti. V Belgicku st zachytné tabory riadené kombinéaciou verejnych organov (FEDASIL:
Federalna agentura pre prijimanie azylantov ako koordina¢ny organ, Verejné centra pre socialnu
starostlivost) a MVO (vratane Cerveného kriza), a vo Velkej Britanii kombinaciou verejnych
a sutkromnych organov a MVO.

UNHCR a ILO (Medzinarodna organizacia prace) spolu s IOM su najdolezitejSie medzinarodné
organizdcie zamerané na ovplyvilovanie politiky a poskytovanie sluzieb. V Belgicku moze
zastupca UNHCR pre Benelux zasahovat do kazdej fazy azylového konania, disponujic
poradnymi pravomocami. Belgicky vybor pre pomoc utecencov je prevadzkovym partnerom
UNHCR. V Nemecku st MVO, napr. Rada pre uteCencov, niekedy zastupené v tzv. ,,vyboroch
pre rieSenie problémov*, ktoré moézu v osobitnych pripadoch poziadat’ najvys$si Statny organ
o vydanie rozhodnutia o udeleni povolenia na pobyt obéanom tretich krajin, ktori by boli inak

povinni opustit’ krajinu.

2.2 PrehPad pravneho ramca v ¢lenskych $tatoch EU

2.2.1 Ustavny zikon

Finsko, Francuzsko, Nemecko, Mad’arsko, Taliansko, Slovinsko a spanielsko maji zmienku
o migracii alebo azyle vo svojej ustave. Napriklad vo Finsku a v Taliansku sa zakladné prava
zadefinované v Ustave vztahuju aj na ziadatelov o azyl, kym vo Francuzsku je pravo na azyl
zakotvené¢ v preambule Uustavy zr. 1946. V Nemecku je pravo ziadat oazyl zakotvené
v zékladnom ustavnom zakone. Pri novelizécii prisluSného ¢lanku v r. 1993 boli pridané urcité
obmedzujlice ustanovenia, pravo na azyl v zmysle zédkladného zédkona vSak existuje aj nad’alej
v zmysle zavdazkov Nemecka podla medzindrodného prava. V Slovinsku st zdkladné prava
zadefinované v druhej kapitole ustavy, pricom niektoré ustanovenia pokryvaju aj pravny zaklad
azylovej a migracnej legislativy. V ¢lanku 48 ustavy sa uvadza, ze cudzinci a osoby bez Statneho
obcianstva, ktori st stihani za presadzovanie I'udskych prav a zédkladnych slobdd, maji v ramci
zakona pravo na utoCisko. Napriek tomu, Ze pojem UtoCiska je uzsi ako pojem medzinarodnej
ochrany, ako je uvedené v slovinskej a eurodpskej azylovej legislative, predstavuje zaklad pre

d’alSie zdkonodarstvo v tejto oblasti.

2.2.2 VnutroStdtna legislativa

Celkovo moZno povedat’, ze existujil dva rdzne pristupy, pokial’ ide o pravny rdmec migracnych
a azylovych zalezitosti. Clenské $taty bud: a) schvalia jeden alebo dva vieobecné zakony
(Taliansko, Litva, Malta, Holandsko, Svédsko alebo Spanielsko); alebo b) pripravia ,,balik*

zékonov, zktorych sa kazdy zaoberd urlitym aspektom migracie a azylu (Rakisko, Ceska
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republika, Estonsko, Nemecko, Grécko, irsko, Slovenska republika, Spojené kralovstvo).
Tieto zakony sa pravidelne novelizuju, aj na u&ely transponovania smernic EU. Ceska republika
ma napriklad Zakon o pobyte cudzincov zr. 1999, Zakon o azyle zr. 1999, Zdakon o docasnej
ochrane cudzincov z r. 2003, Zdkon o policajnom zbore Ceskej republiky novelizovany v r. 2008,
a Zakon o ochrane statnych hranic z r. 2002.

Vo Francuzsku, pokial’ ide o migraciu, bol urcujicim textom do r. 2008 Vynos z 2. novembra
1945 o podmienkach vstupu a pobytu cudzincov vo Franctuzsku. VSetky pravne a zdkonné texty
su od r. 2005 zaclenené do Zdakonnika pre vstup a pobyt cudzincov a pravo na azyl (CESEDA),
ktory sa stal uréujucim textom.

Zakon o cudzincoch z31. marca 2006 snaslednymi novelizaciami v stlade s acquis
communautaire EU vo Svédsku bol povazovany za jednu z najd’alekosiahlejsich reforiem
v oblasti migracie v modernych casoch. Zakon bol odpoved’ou na nevyhnutnost’ zavedenia
transparentnejSicho azylového procesu stym, Ze odvolania musia prebichat v dvojstrannom
konani na stude. V sulade s tymto zakonom odvolania rieSia nedavno zriadené migracné sudy,
ktoré maju vniest vacsiu doveru do procesu a zabezpeCit' dostatotné procesné zaruky pre
ziadatel'ov o azyl. Vacsiu dolezitost’ ziskali aj dovody na ochranu, vd’aka ¢omu je jednoduchsie
mat’ prehl’ad o dovodoch udelenia povolenia na pobyt osobam z dovodu ochrany.

Velka Britania, vzhl'adom na zlozitost' jej stiboru zdkonov a praxe, sa nachadza v procese
nahradzania vSetkych existujicich imigraénych zakonov zrozumite'nym a zjednodusenym
zakonom. Maju sa zaviest aj nové, jasnejSie pravidla pre pristahovalectvo, ktoré nahradia

existujicu legislativu.'

2.2.3 Legislativa EU

Vo vSeobecnosti Clenské Staty poskytli len zoznam doposial’ schvalenych transponovanych
opatreni bez podrobnejsich informacii o implementécii legislativy EU. Napriklad v Nemecku boli
Zakon o pobyte zr. 2005 a dalSie zakony a vyhlasky novelizované prostrednictvom Zdkona
o implementdcii smernic EU, ktorym sa do nemeckého prava transponovalo 11 smernic EU.

Protokol o postaveni Spojeného Kkralovstva alrska pripojeny k Zmluve o Eurdpskej tnii
ak Zmluve o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva Amsterdamskou zmluvou uvadza, Ze tieto
Clenské Staty sa nepodielaji na prijimani opatreni navrhovanych Radou v zmysle Hlavy IV

Zmluvy o ES, ak len osobitne neoznamia Rade, ze so zelaju podielat’ sa na urCitom opatreni.

19 Zakon o hraniciach, §tatnom obgianstve a pristahovalectve z r. 2009, ktory ziskal kralovsky sthlas 21. jula
20009.
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Podla Lisabonskej zmluvy, ktora vstapila do platnosti 1. decembra 2009,'" frsko a Spojené
kralovstvo maju pravo rozhodnut’ sa, ¢i sa budu podiel’at’ alebo nie na tej ktorej politike v celej
oblasti spravodlivosti a vnutornych zéalezitosti.

V praxi to prebicha tak, ze po predlozeni legislativneho navrhu v danej oblasti maju frsko
a Vel’ka Britania tri mesiace na to, aby rozhodli o jeho prijati. Navrh potom moZzu prijat’ ostatné
Clenské Staty bez Gasti Irska a VePkej Britanie. Po schvaleni legislativy vo veciach, ktoré
prebichaji bez G¢asti Irska a/alebo Velkej Britanie, moze ktorykol'vek z tychto dvoch ¢lenskych
krajin rozhodnut’ o ucasti na danej veci k neskorSiemu datumu, so stthlasom Eurdpskej komisie
a Rady. Niz§ie uvedena tabulka ¢&. 2 ponuka prehlad stdasnej situicie. Irsko sa z(dastiiuje
v pripadoch, ked’ opatrenia nie su v rozpore so Spolocnym cestovnym priestorom (Common Travel
Area)’”” s Velkou Britaniou. V dosledku tejto zmluvy je budovanie azylového a imigraéného
systému v Irsku viac ovplyvnené existenciou spolocného cestovného priestoru ako acquis
communautaire EU. Eurépske pravo ovplyvnilo najmi oblast pristahovalectva v kontexte
nelegélneho pristahovalectva a riadenia kontroly hranic.

Hoci Irsko nie je ¢lenom schengenského priestoru, je viak sucastou opatreni suvisiacich so
schengenskou policajnou a sudnou spolupracou v trestnych zaleZitostiach. frsko sa zagastiiuje so
Statutom pozorovatela aj na cinnosti FRONTEX-u. Ako neclenskd krajina schengenského
priestoru je aj Velka Britania vyliena zplnej ucasti vo FRONTEX-e avo vizovom
informac¢nom systéme (VIS), podporuje vsak usilie Clenskych Statov o posilnenie vonkajsich
hranic angazovanim svojich expertov a ti€ast'ou na takych projektoch, ako je Eurdpsky systém
hrani¢né¢ho dozoru (EUROSUR). Zaroveinl etapovite spustila svoj globdlny vizovy biometricky
program v decembri 2007, v ramci ktoré¢ho sa uchovavaju odtlacky prstov a digitalne fotografie
vSetkych ziadatel'ov o viza ako stc¢ast’ procesu Ziadania o viza. Zhromazdené biometrické udaje sa
porovnavaju s Imigracnym a azylovym systémom odtlackov (IAFS). VePka Britania zaroven
koordinuje s ¢lenskymi krajinami schengenského priestoru spolufinancované projekty realizované
v krajinach povodu, ktoré sii zamerané na nelegalnu migréciu.

Legislativa EU méa vyraznejsi vplyv na azylovy systém Irska, kedze Irsko sa z(lastiiuje na
viacerych nastrojoch EU stvisiacich sazylom. irsko aj Velka Britania st signatarmi

Dublinského dohovoru a participuji aj na Dublinskom nariadeni II a na nariadeni Eurodac.

' Je délezité poznamenat, ze Dansko neparticipuje v oblasti spravodlivosti a vntitornych zaleZitosti, v zmysle
novej Zmluvy vsak tiez ma pravo rozhodnut o tom, €i sa zacastni alebo nezucastni na urCitych politikach.
"2 Informacie st dostupné na http://www.ukvisas.gov.uk/en/ecg/common travel area .
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Tabulka 2: PrehPad azylového aimigraného acquis communautaire EU," na schvaleni

ktorého sa nepodiel’ali Dansko, irsko a VePka Britania

Legislativa EU Clenské §taty, ktoré sa rozhodli nezi¢astnit’ sa
na schvaleni

Azyl

Smernica ¢. 2001/55/ES (doCasna ochrana) Dansko, Irsko, VePka Britinia

Smernica €. 2003/9/ES (podmienky prijatia) Dansko, Irsko

Smernica ¢. 2004/83/ES (narok na ziskanie Dansko

medzinarodnej ochrany)

Smernica ¢. 2005/85/ES (minimalne Standardy na | Dansko

ziskanie Statitu utecenca)

Imigracia

Smernica ¢. 2002/90 (neopravnené napomahanie) | Dansko

Smernica ¢. 2001/40/ES (rozhodnutia Déansko

o vyhostent)

Smernica €. 2001/51/ES (zodpovednost’ Dansko, Irsko

dopravcov)

Smernica ¢. 2002/90/ES (napomahanie Déansko

neopravnenému vstupu)

Smernica €. 2003/86/ES (zlucenie rodiny) Dansko, Irsko, Vel’ka Britania

Smernica €. 2003/110/ES (letecky odsun) Dansko, Irsko, Velka Britania

Smernica €. 2003/109/ES (dlhodoby pobyt) Dénsko, Irsko, Velka Britania

Smernica ¢. 2004/81 (obete obchodovania) Dansko, Irsko, Vel’ka Britania

Smernica ¢. 2004/114/ES (Studenti) Dénsko, Irsko, Velka Britania

Smernica ¢. 2005/71/ES (vyskumnici) Dansko, Velka Britania

Smernica ¢. 2008/115//ES (navrat) Dénsko, Irsko, Velka Britania

Smernica ¢. 2009/50/ES (modra karta) Dénsko, Irsko, Velka Britania

Smernica ¢. 2009/52/ES (sankcie voci Dansko, Irsko, Velka Britania

zamestnavatel'ovi)

Vonkajs$ie hranice

Smernica ¢. 2004/82/ES (idaje o cestujucich) Dansko

Nariadenie ¢. 562/2006 (Kodex schengenskych Irsko, Vel’ka Britania

hranic)

Nariadenie ¢. 1931/2006 (maly pohrani¢ny styk) | frsko, VePka Britania

Nariadenie ¢. 2007/2004/ES (Frontex) irsko, Vel’ka Britania

Nariadenie ¢. 863/2007/ES (RABITSs) irsko, Velka Britinia

Nariadenie ¢. 444/2009/ES (cestovné doklady) Irsko, Velka Britania

Viza

Rozhodnutie Rady ¢. 2004/512/ES (VIS) Dénsko, Irsko, Velka Britinia

Nariadenie ¢. 1987/2006/ES (SIS) Dansko, Irsko, Vel’k4 Britania

Financovanie EU

Rozhodnutie rady ¢. 2007/435/ES (Eurdopsky Dansko

fond pre integraciu obCanov tretich krajin) Dansko

Rozhodnutie &. 573/2007/ES (Eurépsky fond pre | Dansko, Irsko, Vel’ka Britania

utecencov) Irsko, Velka Britania

Rozhodnutie ¢. 574/2007/ES (Fond pre vonkajsie

hranice)

Rozhodnutie ¢. 575/2007/ES (Eurdpsky fond pre

navrat)

" Konsolidovana verzia acquis communautaire je dostupna na http://ec.europa.eu/home-
affairs/doc_centre/intro/doc_intro_en.htm .
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3.VYVOJ AZYLOVEHO A MIGRACNEHO SYSTEMU

Tato kapitola obsahuje stru¢ny komparativny prehl'ad vyvoja azylového a migraéného systému
a politiky v €lenskych Statoch podla ich relevantného socidlneho, politického a hospodarskeho

rozvoja.'

3.1 Historicky vyvoj

Vo vseobecnosti mozno identifikovat’ tri typy Clenskych statoch. Po prvé, niektoré ¢lenské Staty
(najmi EU-15) maju dlha tradiciu pristahovalectva, vratane prilevu azylantov. Druha skupina
&lenskych §tatov, najma EU-10+2, sa musia prispdsobovat zvysenej miere pristahovalectva
najmi po vstupe do EU. Tretiu a poslednd skupinu predstavuji &lenské Staty, ktoré presli
transformaciou, ked sa zkrajin s prevazujicou emigraciou stali krajiny s prevazujicou

imigraciou, pricom pristahovalectvo je od r. 2002 neustale na vzostupe.

3.1.1 Clenské staty s dlhou tradiciou pristahovalectva

Clenské $taty ako Rakusko, Francuzsko, Nemecko a Velka Britania su uz vyse storoie
pristahovalecké krajiny. Rakiisko bolo pre mnohych migrantov krajinou pdvodu, tranzitnou
i cielovou krajinou, najmd od obdobia studenej vojny, ato vd’aka svojej geografickej polohe.
Zaroven ma dlhu historiu ekonomickej migracie, ktord sa zacala programami pre zahrani¢nych
robotnikov s Tureckom a byvalou Juhoslaviou, ktoré so sebou priniesli aj zlucovanie rodin. Ako
utocisko mé Rakusko dlha historiu najvicsieho prilevu uteCencov z Mad’arska, z byvalého
Ceskoslovenska, z PoPska, z byvalej Juhoslavie, z Ruska a z Afganistanu. Za¢iatkom roku 2008
malo uréitt migra¢ni minulost’ 1,42 miliéna obyvatelov, ¢o predstavovalo 17,3 % celkovej
populécie. Z toho nemalo rakuske obcianstvo 854 752 o0s6b, v dbsledku ¢oho bol podiel
cudzincov (ob&anov EU akrajin mimo EU) na celkovej populacii 10,3 %. Okrem toho je
Rakisko jednou z tych krajin EU, ktoré vykazuji najvys$siu mieru pristahovalectvo v porovnani

s celkovym poctom obyvatelov.

Francuzsko je krajinou s vysokou mierou pristahovalectva od r. 1850. Pokial’ ide o obdobie po r.
1945, treba zdoraznit' dva Casové useky. Prvym bola ,,Trente Glorieuses® (sldvna tridsiatka)
(1945-1974). Prioritou bola rekonstrukcia krajiny a roky silného rastu, ktoré¢ viedli k vyraznému
dopytu po robotnikoch. Ked’ze , classes creuses* (menSie vekové skupiny v dosledku nizkej

porodnosti) francuzskeho obyvatel'stva nemohla naplnit’ tento dopyt, vitani boli migranti z krajin

' Pozri aj kapitolu Prehl’ad historie a vyvoja pristahovalectva narodnych sprav vypracovanych pre §tadiu EMN
o Désledkoch pristahovalectva na europske spolocnosti, ktora je dostupna na
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do:?directoryID=16 .
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Maghrebu (Maroko, Alzirsko a Tunisko), zIberského polostrova av mensej miere zo
subsaharskej Afriky a z Turecka. Pristahovalectvo malo preto hlavne ekonomicky charakter.
Druhy casovy usek sa zacal vr. 1974, ked’ sa koncila ekonomickd migracia a objavili sa nové
vyzvy. Od ¢ias ropnej krizy, ktora nastala v tom roku, sa medzinarodné hospodarske prostredie
zmenilo. V tomto kontexte sa Francuzsko vr. 1974 prestalo spolichat na cudzich robotnikov
a zacalo menit svoju pristahovalecku politiku. Odvtedy sa doraz zacal klast na kontrolu
migraénych prilevov (,,migration choisie) ana integraciu nefranctizskych obcanov do

spolo¢nosti.

Aj Nemecko ma dlhu historiu pristahovalectva. V rokoch 1945 az 1949 odislo takmer 8 miliénov
nemeckych utecencov a 0sob presidlenych po 2. svetovej vojne do zapadnych okupovanych zon,
a priblizne 3,6 miliona osob odiSlo do okupovaného vychodného Nemecka. Vznik Nemeckej
spolkovej republiky v r. 1949 viedol k masovej migracii z vychodného Nemecka do zapadného
Nemecka. Do r. 1961, ked’ bol postaveny Berlinsky mur, vnutronemecké hranice prekrocilo
priblizne 3,5 miliéna os6b, aby navzdy zostali v Nemeckej spolkovej republike. Po hospodarskom
rozkvete sa vrokoch 1955 az 1974 konal nédbor pracujucich migrantov prostrednictvom
naborovych dohéd medzi Nemeckom a Talianskom (1955), Spanielskom a Gréckom (1960),
Tureckom (1961), Marokom (1963), Portugalskom (1964), Tuniskom (1965) a Juhoslaviou
(1968). Vr. 1960 bol podiel nenemeckych obcanov 1,3 %. Toto percento vzrastlo do r. 1973
0 11,9 %. Do zaciatku 80. rokov 20. storocia zohraval azyl kvantitativne mensiu tlohu a skupinu
azylantov tvorili najma utecenci z byvalého vychodoeurdpskeho bloku. Od polovice 80. rokov sa

azyl stal hlavnou migra¢nou kategériou v Nemecku.

Po nedostatku pracovnych sil vo Velkej Britanii po 2. svetovej vojne doSlo k velkému
pristahovalectvu z krajin Commonwealthu v obdobi od konca 40. rokov do zaciatku 60. rokov 20.
storo¢ia. V 70. a 80. rokoch sa sprisnili pravidla usidl'ovania sa rodin. Od polovice 80. rokov sa
zaviedli vo¢i ob¢anom Commonwealthu prvé vizové kontroly avr. 1987 prvé sankcie voci
prepravcom. V obdobi do nedavnej svetovej hospodarskej krizy sa vo vseobecnosti zvysil dopyt
po pracovnych silach. V r. 1997 bolo vydanych 43 700 pracovnych povoleni a do r. 2007 tento
pocet vzrastol na 86 300.
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3.1.2 Clenské staty, ktoré vstipili do EU v r. 2004 a 2007 (EU-10+2)

V niektorych ¢lenskych $tatoch EU-10+2 je pristahovalectvo relativne novy fenomén, ktorému sa
musia prispdsobit’ vel'mi rychlo. Tento stav je dosledkom otvorenia hranic na konci komunistickej
éry a/alebo oficialneho vstupu do EU, ¢o spustilo narast pristahovalectva do vié§iny tychto
krajin. Esténsko a LotySsko eSte stale stoja pred vyzvami vyplyvajucimi z vnltornej migracie
v rdmci byvalého ZSSR. Za priblizne 50 rokov (v rokoch 1945 — 1988) sa v Estonsku usadilo
priblizne 500000 migrantov z byvalych regionov Sovietskeho zvézu, ktori predstavovali asi 35 %
celkového obyvatel'stva Esténska v r. 1989. V Ceskej republike a v Slovenskej republike boli
v oblasti migracie zaznamenané v uplynulych dvoch dekédach dramatické zmeny. Do r. 1989
malo byvalé Ceskoslovensko len obmedzenti skusenost’ s pristahovalectvom. Po skonéeni
komunistickej éry sa vyrazne zmenila S$tatna politika v oblasti azylu a migracie a prijal sa
otvorenej’i pristup k migracii. Podet cudzincov Zijicich v Ceskej republike iv Slovenskej
republike neustéle narasta. V januari 1993, ked’ vznikla Ceska republika, Zilo v krajine priblizne

50 000 cudzincov, a tento pocet vzrastol na 400 000 v roku 2008.

Zaciatkom 90. rokov v Mad’arsku viedol ozbrojeny konflikt v Juhoslavii popri inych migracnych
a uteCeneckych tokoch k vyraznému prilevu presidlenych oséb ziadajucich o medzinarodnu
ochranu. Vlada prijala politické rozhodnutie prijat’ tychto azylantov z humanitarnych dévodov.
Viacsine bola udelena doCasnd ochrana. Podla tejto novej viny pristahovalcov bolo zjavné, ze
situacia Mad’arska sa zmenila a ze bolo treba riesit’ nové vyzvy stvisiace s vy$Sim prilevom

migrantov a potrebu d’alSieho prisposobovania sa medzinarodnému pravu.

3.1.3 Clenské krajiny, ktoré boli tradi¢ne krajiny s prevazujiicou emigrdciou

irsko, Taliansko, Grécko, Malta a gpanielsko nemaju dlhu historiu pristahovalectva. Napriklad
frsko bolo po dlhej historii emigracie svedkom dramatického zvratu situacie v polovici 90. rokov
20. storocia, ked’ jeho ekonomika rozkvitala. Priblizne od r. 1996 sa pristahovalectvo vyrazne
zrychlilo a poéet novych Ziadosti o azyl a pristahovalcov z krajin mimo EU/EHS dosiahol svoj
vrchol vr. 2002. Po r. 2004 boli dosiahnuté nové rekordy v celkovom pristahovalectve najmi
vd’aka obanom ¢lenskych $tatov EU-8, najmid z PoPska azLitvy po rozsireni EU, &o
predstavovalo viac nez 40 % imigra¢nych tokov v rokoch 2005 az 2007. V rokoch 2007 — 2008
bola miera pristahovalectva este stale vyraznd, ale uz mierne nizSia najméi vd’aka nizSej miere

pristahovalectva zo strany ob&anov ¢lenskych tatov EU-10.
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Podobne aj Taliansko preslo transformaciou od krajiny s prevazujlicou emigraciou v prvej
polovici 20. storo¢ia na krajinu s prevazujucim pristahovalectvom. Prejavilo sa to najmi
v polovici 70. rokov apokracovalo v 80. rokoch (a v r. 1986 bol schvéleny prvy Zakon
o pristahovalectve). Podet pristahovalcov (obéanov EU a ob¢anov tretich krajin) dosiahol vr.
1987 pol milidona. O desat’ rokov neskor uz toto ¢islo dosiahlo vyse jedného miliona (vratane
ob¢anov EU z ¢lenskych $tatov EU-10). V nasledujucich rokoch poéet pristahovalcov neustale

narastal z 1,5 miliéna (2002) na priblizne 4 miliony (2008).

Pocas velkej casti 20. storoCia bolo aj Grécko skor krajinou emigracie. Tato situdcia sa uz
zmenila — dnes Zije vtomto clenskom State viac neZz milion obcanov tretich krajin, ktori

predstavuju takmer 10 % obyvatel'stva krajiny.

Dejiny Malty v oblasti migracie charakterizuju osobitne vel'ké emigracné toky od polovice 50.
rokov do 80. rokoch 20. storoCia, najmi do Australie, do Spojenych Statov, do Kanady a do
Velkej Britanie, ana druhej strane pristahovalectvo z Juhoslavie, zIraku az Albanska
zaCiatkom 90. rokov. Rok 2000 bol dolezitym milnikom v oblasti azylu, ked’ sa po prvykrat
zaviedol pravny azylovy nastroj. Vyznamna zmena nastala aj vr. 2002, ked’ do krajiny zacali
vstupovat’ velké pocCty migrantov z Afriky. Napriklad vr. 2001 lodou nelegalne vstipilo na
ostrov takmer 100 migrantov. V r. 2002 toto Cislo stuplo na 1 686 a vr. 2008 na 2 636. Malta
dekriminalizovala nelegalny vstup v decembri 2002, hoci migranti, ktori vstupia do krajiny

nezakonne, su stale predmetom spravneho zadrzania.

0Od 90. rokov sa aj zo Spanielska ako krajiny emigracie stala pristahovalecka krajina, o bolo
okrem in¢ho nasledkom silného hospodarskeho rozvoja tohto clenského Statu a zvySeného

domaceho dopytu po pracovnych silach.

3.2 Vyvoj azylovej a migra¢nej politiky ¢lenskych Statov

Tato Cast’ predstavuje hlavné faktory vyvoja azylovej a migracnej politiky €lenskych Statov. Tie
mozno zhrnat takto: a) inkluzivnejsi pristup k tvorbe politiky; b) zmeny v migra¢nych tokoch

a v konkrétnych migraénych tlakoch; c) dynamicky sa rozvijajuca legislativa; d) acquis

communautaire EU, a ¢) domace politické zmeny/reformy.
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3.2.1 Inkluzivnejsi pristup k tvorbe politiky

Vo vseobecnosti mozno skonstatovat, ze v &lenskych 3tatoch EU-15 je do formulovania
a implementdcie politiky zvd¢sa zapojenych viac aktérov, hoci miera medzirezortnej spoluprace je
obcas relativne nizka. Postupom ¢asu sa tieto krajiny namiesto ,,presadzovania prava“ v 80. a 90.
rokoch zamerali na ,inkluzivnej$i“, obciansky pristup so zapojenim rdéznych institucii,
medzinarodnych organizacii a ob&ianskej spolo¢nosti. Vieobecny pristup v &lenskych $tatoch EU-
10+2 spociva v tom, Ze tvorba a implementacia azylovej a migracnej politiky je ,.klIai¢ovou*
zalezitostou prevazne vnuatornych zélezitosti/vnitra a presadzovania prava realizovaného

policajnymi zlozkami a/alebo pohrani¢nou strazou.

3.2.2 Zmeny v migracnych tokoch a osobitné migracné tlaky

Dynamicky rozvoj azylovej a migracnej politiky je casto dosledkom tlaku na migra¢né systémy
Clenskych Statov. Politiky sa Casto zavadzaju ako sposob tucCinnejSicho a efektivnejSicho
(ndkladovo efektivneho) riadenia migracie. Tyka sa to napriklad zavedenia zodpovednosti

prepravcov a zrychlenych azylovych konani pri zjavne nepodlozenych Ziadostiach.

Imigrac¢né a azylové toky sa vo vSeobecnosti postupne zvysili, pricom pocet ziadosti o azyl je
premenlivy. frsko zaZilo desatnasobny narast poétu Ziadosti o azyl v rokoch 1996 az 2002 a tento
pocet v r. 2002 dosiahol 11 600 ziadosti. Od vrcholu v r. 2002 vSak pocet azylantov zacal klesat’
aod r. 2005 je ich pocet relativne stabilny na urovni priblizne 4 000 — 5 0000 ziadosti rocne.
V dosledku toho bol imigracny a azylovy systém zatazeny najmi do r. 2002 a bolo potrebné
rychlo vybudovat’ potrebné Struktiry na spracovanie Ziadosti o azyl. Zd&merom bolo zamerat’ sa
najprv na rieSenie situdcie v oblasti azylu. Aj dnes ma vécSina ustanoveni suvisiacich
s pristahovalectvom skor administrativny ako legislativny zéklad a nové navrhy zdkonov mali za

ciel riesit prave tato situaciu.'

Vyrazny narast azylovych aimigra¢nych tokov evidovalo aj Rakusko, Belgicko, Nemecko,
Grécko, Taliansko, Malta, Holandsko, Slovinsko, Svédsko a Velka Britania, najmi v 0.
a v 90. rokoch. No to, ¢o sa povazuje v jednom ¢lenskom S$tate za dolezité, moze byt v inom
¢lenskom $tate iné. Napriklad v Nemecku pocet ziadatel'ov o azyl v r. 1985 vyrazne stipol a d’alej
rastol od r. 1988 (103 000 ziadosti). Pocet Zziadosti o azyl (priblizne 438 000) dosiahol vrchol v r.
1992. Od r. 1998 bol pocet oséb ziadajucich o azyl po prvykrat nizsi ako 100 000 ro¢ne. Posledné

15 Pozri Zdkon o pristahovalectve, pobyte a ochrane z r. 2008.
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roky uz pocet azylantov nie je taky vyrazny; v r. 2007 bol na najnizSej Grovni (19 164) od r. 1983.
Odvtedy vsak pocet 0sob ziadajucich o azyl po prvykrat vykazuje opét rastlci trend — viac nez
22 000 v r. 2008 a takmer 28 000 v r. 2009. Aj Svédsko evidovalo prudky narast Ziadosti o azyl
v 80. rokoch a zaciatkom 90. rokov, ako aj v poslednych rokoch. V r. 2007 ziadalo o azyl vo

Svédsku 36 207 0sob, z ktorych polovica bola z Iraku.

Medzi ¢lenské $taty s najvacsim tlakom zo strany azylantov a pristahovalcov patria Francuazsko,
Nemecko, Grécko, Taliansko, Malta a Vel’ka Britania. Z tychto Statov evidovali vyrazny narast
nelegalnych pristahovalcov, najmé po mori, Grécko, Taliansko a Malta. Rakusko, Slovinsko,
Slovenska republika a Svédsko zaznamenavali periodicky narast migraénych tokov, najmi

z dovodu zlucenia rodiny s migrantmi z byvalej Juhoslavie.

3.2.3 Dynamicky vyvoj politik

Azyl a (i)migracia su osobitne dynamické politické oblasti vzhladom na rdzne faktory, ktoré
vyjadruju dynamicky charakter samotnej oblasti azylu a migracie. Zaroven nastali dynamické
legislativne a praktické zmeny napriklad v désledku zvy$eného dopytu po pracovnej sile.'®
V Ceskej republike a v Litve bol napriklad evidovany stabilny narast migrantov — v Ceskej
republike najmi z pracovnych dévodov a v Litve z dovodu zlucenia rodiny. Aj Bulharsko
muselo realizovat’ zmeny vo svojom pravnom systéme, ked'ze sa z predovsetkym tranzitnej

krajiny v minulosti zmenila na cielovu krajinu pre pristahovalcov.

3.2.4 Acquis communautaire EU

Politiky a acquis communautaire prirodzene ovplyvnili rozvoj imigracnej a azylovej politiky
&lenskych §tatov, pricom perspektiva &lenstva v EU a v schengenskom priestore viedli v mnohych
pripadoch k vyznamnym zmendm vo vnutroStatnej azylovej a migracnej politike (Rakisko,

Bulharsko, Grécko, Mad’arsko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko).

' Dalsie informacie su k dispozicii v §tadii EMN z r. 2010 s nizvom Riesenie nedostatku pracovnych sil
v clenskych statoch EU prostrednictvom migrdcie, ktora je k dispozicii na internetovej stranke EMN:
http://emn.sarenet.es .
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3.2.5 Zmeny/reformy v domdcej politike

V niektorych clenskych S§tatoch EU-10+2 (Mad’arsko, Pol’'sko, Rumunsko, Slovenska
republika) mali najvac¢si vplyv na azylovu a migracnu politiku ustavné zmeny a/alebo reformy na

ceste od komunistického rezimu po vstup do EU.

V Belgicku, v Portugalsku av Spanielsku nastali politické posuny po narodnych aj
regionalnych volbach aviedli bud’ k prisnejSej alebo liberalnejSej politike na tomto useku.
Napriklad v Belgicku sa takéto zmeny udiali v r. 1989, ked’ bol po prvykrat menovany kralovsky
komisar pre pristahovalcov po velkej volebnej vyhre extrémnej pravice atlaku zo strany
spolocnosti, t. j. v dosledku zvysenia rasového nasilia, Co tiez prispelo k zmenam v tejto politickej
oblasti.

Vo Francuzsku viedla finan¢na kriza po ropnej krize v r. 1974 k zmenam v imigracnej politike.
Zaviedol sa vSeobecny zakaz prijimania d’alSich osob na pracovné ucely, ktory je este stale

v platnosti.

3.3 InStitucionalny vyvoj

V niektorych Clenskych Statoch nastali zmeny v institucionalnom zriadeni s cielom zabezpecit
lepsie riadenie a implementaciu migracnej a azylovej politiky. Medzi inymi boli identifikované
tieto kliCové faktory: a) vicSie zameranie na zlepSovanie azylového a migratného systému

prostrednictvom institucionalnych reforiem, a b) vac¢sie zameranie na integraciu.

3.3.1 Zlepsovanie azylového a migracného systému / inStituciondlne reformy.

V uplynulych rokoch mozno v niektorych clenskych $tatoch badat’ zavadzanie novych institucii
zodpovednych za migraciu a/alebo azyl (Bulharsko, Esténsko, Finsko, Mad’arsko, irsko,
Loty$sko, Malta, PoPsko). Malta napriklad zalozila vr. 2001 Urad komisdra pre utecencov,
ktory prevzal od UNHCR zodpovednost’ za rozhodovanie o priznani $tatatu utecenca. V irsku sa
spo¢iatku budovali $truktiry na spractvanie Ziadosti oazyl, ¢o viedlo k vytvoreniu Uradu
komisara pre Ziadosti utecencov a tribunalu pre odvolania utecencov. V r. 2002 Taliansko
zjednoduSilo svoje postupy vytvorenim nového ,systému ochrany” na prijimanie Ziadosti
azylantov a uteCencov a vytvorilo oblastné komisie na rozhodovanie o priznani Statitu utecenca.
V Portugalsku bola zriadend Portugalska rada pre utecencov. Rakiisko, Finsko, Pol’sko

a Svédsko uskuto¢nili zmeny vo svojom odvolacom systéme, napriklad Rakisko vr. 2008
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nahradilo Nezavisly federalny azylovy senat Azylovym sudom, ktory sa stal sidom posledného

odvolania, a zarovei sa zrusSila moznost’ opravného prostriedku na spravnom sude.

V Belgicku federalna vlada zriadila v r. 2001 Federalnu agenttru na prijimanie Ziadatel'ov o azyl
av Rumunsku zas bola vytvorenda nova organizacia zodpovedna za pristahovalectvo.
V Spanielsku bolo zriadené nové Ministerstvo prdce a pristahovalectva po&as prvého mandatu

Zapaterovej vlady, ktora sa ujala moci v r. 2004.

V zaujme podpory tvorby politiky v oblasti migracie posobi v Nemecku Federdalny urad pre
migraciu a utecencov — federdlny urad vykonavajuci vSetky azylové konania — poOsobi ako
centrum excelentnosti pre migraciu, integraciu a azyl. Od r. 2005 mu boli pridelené dodatocné
ulohy, vratane realizacie kurzov o integracii, celkovd podpora integracie a poskytovanie
konzultacii o migracii a vyskum o migracii. V oblasti nelegalnej migracie sa naplno spustila

¢innost’ Spolocného analytického a strategického centre pre nelegalnu migraciu.

V Grécku sa v sucasnosti buduje Azylova sluzba pod Ministerstvom pre ochranu obcanov
s cielom zabezpedit uplna implementaciu Eurdpskej charty [udskych prav a Zenevského
dohovoru z r. 1951. Grécko zriadilo aj Medzirezortny vybor na monitorovanie migracnej politiky

a Poradny vybor pre migraciu.

Udiali sa aj d’alSie institucionalne zmeny na zabezpecenie prisnejSicho dohl'adu nad nelegalnym
pristahovalectvom, vratane zriadenia uzavretych zachytnych taborov, ako napriklad v Bulharsku

v 1. 2006, &i lepiej organizacie pohraniénej kontroly napriklad v Ceskej republike.

V1. 2008 bol zreformovany azylovy a imigracny systém Vel’kej Britanie a bol vytvoreny novy
Pohranicny urad Spojeného krdalovstva na posilnenie vnutornych hranic a vybudovanie
spravodlivého, ucinného, transparentného a doveryhodného imigracného systému. Viedlo to aj
k vac¢Siemu zameraniu sa na zrychlené azylové konania, ul'ahCenie pristahovalectva za pracou
a budovanie efektivnejSieho, transparentnejSicho a doéveryhodnejSiecho migracného a azylového

systému.
Ciastocna legislativna a organizacnd reforma vo Finsku zdsadne zmenila Struktiry azylového

amigracného systému krajiny. Riaditelstvo pre pristahovalectvo, nezavisly urad pod

Ministerstvom vnutra, sa v januari 2008 transformoval na Finsku pristahovalecku sluzbu.
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Vo Francuzsku sa v rokoch 2005 az 2007 uskutocnila vel'ka reforma inStitucionalneho riadenia
migracie. Najprv sa vytvoril Narodny urad na prijimanie cudzincov a migraciu (ANAEM)
a Medzirezortny vybor na kontrolu pristahovalectva (CICI) a v druhej faze sa zriadilo osobitné

Ministerstvo pre pristahovalectvo, integrdciu, narodnu identitu a spolocny rozvoj (MIIINDS).

Po rokoch sustredenia sa na zaleZitosti tykajice sa azylu v frsku sa doraz zagal v rokoch 2004 —
2005 prestvat’ na pristahovalectvo, viza a ob&ianstvo. V marci 2005 bola zriadend frska sluzba
pre naturalizaciu  a pristahovalectvo  (INIS) s cielom poskytovat sluzby suvisiace
s pristahovalectvom, vizami, azylom a obCianstvom systémom na podporu, okrem iného,

navratov a migracie za pracou.

3.3.2 Vii¢Sie zameranie na integrdciu’’

Belgicko zriadilo vr. 2004 Komisiu pre medzikulturny dialog a v tom istom roku Flamsko po
prvykrat vytvorilo poziciu ministra pre integraciu, ¢o bolo vo velkej miere dosledkom rasového
napditia v spolocnosti. V Nemecku ziskal v r. 2005 komisdr pre integrdciu vac¢sie pravomoci a bol
menovany za Statneho ministra v ramci federalnej kancelarie s priamym pristupom ku kabinetu.
V r. 2008 Finsko zriadilo Specidlne Oddelenie pre integraciu. Na Malte bola v r. 2007 zalozena
Organizacia pre blahobyt a integrdaciu Ziadatelov o azyl (OIWAS) av Slovenskej republike
Ministerstvo prace vytvorilo v r. 2007 Oddelenie pre migraciu a integraciu cudzincov, hoci velka
gast’ zodpovednosti aj tak este stale spo&iva na Ministerstve vaiitra. V Spanielsku bola podpora
integracnej stratégie pre pristahovalcov jednou z hlavnych linii vladnych krokov vypracovanim
Strategického planu pre obcianstvo a integraciu 2007 — 2010 (Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion), ktory je rimcom na spolupracu pre spolocné kroky vsetkych aktérov zodpovednych
za integracnil politiku zameranu na pristahovalcov, vratane Statnych organov a obcCianskej
spolo¢nosti. Vo Svédsku bola zodpovednost’ za integraéné otazky presunuta na novy trad — Radu
pre integraciu. Ta vSak bola v r. 2007 rozpustend a niektoré jej Glohy sa vratili do kompetencie

Rady pre migraciu a okresnych spravnych rad.

7S vynimkou integraénych opatreni ako zakladného predpokladu prijimania/pobytu/ob&ianstva integracia
nebola predmetom Studie a Specifikacie. Preto len niektoré ¢lenské Staty zaclenili integracné opatrenia do svojich
narodnych sprav.
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4. ORGANIZACIA AZYLOVEJ POLITIKY

Z procesného hladiska, ako sa uvadza v nizSie uvedenej tabulke ¢. 3, je miera homogénnosti
politik ¢lenskych §tatov vo vSeobecnosti vyssia v oblasti azylu ako v oblasti pristahovalectva. Je
to vysledok najmi: a) existencie rozvinutejSieho, konzistentného medzinarodného rezimu ab)

vyraznej miery harmonizacie pozadovane;j legislativou EU v oblasti azylu.

4.1 Vstup do krajiny, predkladanie a evidencia Ziadosti o azyl

Vo vicsine ¢lenskych Statov vstupné procedury a evidenciu ziadatel'ov o azyl a ich cestovnej trasy
zabezpecuje urad pohranicnej straze, cudzineckda policia alebo iné podobné organy na
presadzovanie prava, ktoré¢ st prvym kontaktnym bodom pri vstupe ziadatel'ov o azyl. Vo vicsine
pripadov pohranicna straz zaeviduje ziadost’ ziadatel'a o azyl, jeho identitu a cestovnu trasu. Od
tohto bodu ziadatel' o azyl zvycajne prechadza vstupnou procedirou a rozhodovacim konanim

o ziadosti uteCenca v zrychlenom alebo v normalnom konani.

4.2 Podmienky prijatia

4.2.1 Zamietnutie a rozhodnutie o ,,druhu konania*“

Vo vsetkych clenskych statoch s vynimkou Esténska a Grécka prijima rozhodnutie o zamietnuti
ziadosti a o azylovom konani iny organ ako S$tatna pohrani¢nd strdz alebo cudzinecké policia.
V Estonsku je statna pohranicna straz opravnena zamietnut’ ziadost’ o azyl v momente vstupu, ak
existuje ,,jasny dovod“ na zamietnutie. Ak takyto dovod neexistuje, ziadost’ sa postupi Rade pre
obcianstvo a migrdciu na posudenie opravnenosti. V Grécku su Sluzby cudzineckej policie
opravnené rozhodnut’ o zrychlenom alebo normalnom konani.

V Nemecku mozno vstup zamietnut’, ak na to existuji dostatocné doévody, napriklad ak cudzinec
vstupuje do krajiny z ,,bezpecnej tretej krajiny*. V tomto pripade mozu urady hrani¢nej policie pri

nelegalnom vstupe vratit’ cudzinca na hraniciach.
4.2.2 Prijatie do zrychleného alebo normdlneho konania
Takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch o prijati do azylového konania a o priznani medzinarodne;j

ochrany rozhoduje azylova institiicia posobiaca pod ministerstvom vnutra alebo ministerstvom

spravodlivosti. Vo vacSine Clenskych Statov teda rozhodnutie o prijati do azylového konania
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a o priznani Statutu uteCenca vykonava Skoleny azylovy tradnik. Len v niektorych ¢lenskych
Statoch su do tohto procesu zapojené aj MVO, medzinarodné organizacie (napr. UNHCR) alebo
nezavislé sudne organy pocas prvostupiiového rozhodovania o udeleni azylu. Tabul’ka ¢. 3 podéva

prehl'ad o instituciach a aktéroch zapojenych do tohto procesu.
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4.2.3 Pravna pomoc poskytovana Ziadatel’'om o azyl

V niektorych ¢lenskych Statoch sa ziadatelom o azyl poskytuje bezplatnd pravna pomoc
financovana cClenskym Staitom pocas azylového konania (napr. rozhovor) alebo v pripade
zamietnutia ziadosti v prvostupiiovom konani. Takato pravna pomoc je zabezpeCovand najma
prostrednictvom MVO alebo medzinarodnych organizacii, napr. UNHCR. Napriklad v Rakisku
prideluje pravnych poradcov ministerstvo vnutra, aby pomahali Zziadatelom o azyl pocas
prijimacieho konania az po azylové konanie. Pravnu pomoc v aktualnom azylovom konani
poskytuja MVO, napr. Poradenské centrum pre migrantov, Caritas, Diakonie Fliichtlingsdienst,
rakisky Cerveny kriz, Volkshilfe Rakiisko. Siet azylovych advokdtov, spolufinancovana UNHCR,

poskytuje kvalifikované pravne zastupovanie.

V Spanielsku maju Ziadatelia o azyl narok na pravnu pomoc, ktorti poskytuje zadarmo spravny
organ v pripade, Ze Ziadatel' nedisponuje dostatoénymi finanénymi prostriedkami. Vo Svédsku
maju vSetci ziadatelia o azyl narok na pravnu pomoc od uréeného pravneho zastupcu, ktorého
plati Rada pre migraciu. Existuju v§ak dve vynimky: ked’ je ziadost’ zjavne nepodlozena, alebo ak

sa d4 jednoznacéne ocakavat, ze ziadost’ o azyl bude schvalend v prvostupfiovom konani.

V Velkej Britanii je pravna pomoc k dispozicii vo vztahu k prvotnej Ziadosti (napr. o azyl), ako
aj vo vztahu ku kazdému naslednému odvolaniu vo¢i zapornému rozhodnutiu Hranicného uradu
Spojeného kralovstva. Financovanie pravnej pomoci pri prvotnej ziadosti zavisi od toho, ¢i ma
klient dostatok finan¢nych prostriedkov, a od toho, ¢i bude mat’ dany pripad dostatocny prinos pre
klienta z hladiska zabezpeGenia financovania.”' Financovanie mozno poskytniit’ pri odvolani
v pripade, ze klient nema dostato¢né prostriedky, alebo ak poskytovatel’ pravnej pomoci posudi,
ze odvolanie klienta ma miernu alebo lepSiu Sancu na uspech (nad 50 %). Financovanie mozno
poskytnut’ aj vtedy, ked sa predpoklada, ze dovody nie su jednoznacné alebo st na hranici
(50:50), pripad sa vSak musi tykat’ zivota, slobody alebo fyzickej bezpecnosti klienta alebo jeho
rodiny, alebo ak sa pripad tyka dolezitej otazky l'udskych prav, alebo je v SirSom verejnom

ziujme.*

*! Pravne poradenstvo poskytuju akreditované organizacie v ramci Imigraénej a azylovej akreditaénej schémy
(IAAS), ktoré¢ maji zmluvny vztah s Komisiou pre pravne sluzby (LSC). Rozhodnutie o tom, ¢i v danom
pripade je narok na financovanie, prijima zastupca prislusnej organizacie.

Odvolania ohl'adom zapornych rozhodnuti s uvedenim dévodov mozno podavat’ na LSC, ktora postapi
zélezitost’ nezavislému znalcovi financovania. Zaporné rozhodnutia s uvedenim dévodov st konecné.
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4.2.4 Socidalna pomoc poskytovana Ziadatel’'om o azyl

Socidlnu pomoc poskytovant ziadatelom o azyl zabezpeCuji vo vacSine cClenskych Statov
zachytné tabory, ktoré vicSinou prevadzkuji MVO. Okrem byvania poskytuju c¢lenské Staty
ziadatel'om o azyl aj Statne prispevky v podobe vreckového, pristup k zdravotnej starostlivosti
a vzdelanie pre deti poCas fazy prijimania. V Grécku je ministerstvo zdravia zodpovedné za
prijimanie a ubytovanie ziadatel'ov o azyl v nudzi v osobitne zriadenych ubytovacich centrach.
Ziadatelia o azyl, ktori nemaju riadne miesto pobytu alebo potrebné finanéné prostriedky na
pokrytie nakladov na ubytovanie, mozu v takychto centrach zotrvat. V Spanielsku je za zichytné
tabory (CAR - Centros de Acogida a Refugiados) zodpovedné ministerstvo prace
a pristahovalectva. Tieto verejné centra ponukaju ubytovanie, stravu a psycho-socidlnu podporu
ziadatel'om, ktori nemaju dostatoné prostriedky a ktorych ziadost' o azyl bola prijatd na
spracovanie. Vo Svédsku je Rada pre migraciu zodpovednd za prevadzkovanie zachytnych
taborov, kym v Nemecku je zriadovanie zachytnych taborov a ubytovanie ziadatel'ov o azyl

zodpovednost'ou kazdého federalneho Statu.

4.2.5 Maloleti bez sprievodu®™

V Rakiisku pravni zastupcovia a ,,Urad pre blahobyt mladeZe (provinény)“ pravne zastupuji
maloletych bez sprievodu pocas spracovania ziadosti o azyl. Aj Belgicko disponuje osobitnymi
opatreniami a systémom opatrovnictva. V Pol’sku maji maloleti bez sprievodu alebo odluceni
maloleti narok na docasné tocisko na zaklade odporacani UNHCR, UNICEF a Medzinarodného
vyboru Cerveného kriza (ICRC). Podobne, Finsko vytvorilo $pecidlne centrd na ubytovanie
maloletych bez sprievodu pocas prijimaciecho konania. V Holandsku sa osobitna pozornost
venuje maloletym bez sprievodu prostrednictvom NIDOS a planuje sa urychlit azylové konanie.>*
Vo Velkej Britanii sa ziadostami maloletych bez sprievodu zaoberaji socialni pracovnici
Hranicného uradu Spojeného kralovstva, Specialne Skoleni v oblasti ochrany dietat’a. Okrem toho

sa vedu rozhovory v pritomnosti zodpovedného dospelého sprevadzajiceho dieta.

2 Dalsie informacie a Gplny prehlad osobitnych politik lenskych §tatov vo vztahu k maloletym bez sprievodu
su k dispozicii v stadii EMN Policies on reception, return and integration arrangements for, and numbers of,
unaccompanied minors — an EU comparative study, ktora je dostupnd na internetovej stranke EMN:
http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do; directorylD=115.

* Tato informacia nebola spomenutd v narodnej sprave Holandska, uvidzame ju viak vzhladom na jej
dolezitost’.
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4.3 Legalny pobyt

Vo vieobecnosti a v stlade s ustanoveniami Dublinského nariadenia I1%°

mozu Ziadatelia o azyl
zostat’ v Clenskych Statoch ,,doCasne” a ,legalne”, kym sa spraciva ich ziadost. Osobam
s priznanym Statiitom uteCenca sa zvycajne priznava povolenie na trvaly alebo dlhodoby pobyt,
kym Zziadatelom so Statitom ,,doplnkovej* alebo inej formy dodato¢nej ochrany sa udel'uje

povolenie na prechodny legalny pobyt, ktory je v kazdom ¢lenskom State odlisny.

Napriklad v Rakisku moZzu utecenci ziskat’ obc¢ianstvo po 6 rokoch pobytu, pri¢om pre va¢sinu
inych ob&anov tretich krajin to je az 10 rokov. V Spanielsku ziskavaju utedenci povolenie na
pobyt na 5 rokov a po uplynuti tejto doby maju pravo poziadat’ o obc¢ianstvo. Vo Vel’kej Britanii
sa osobam s medzindrodnou ochranou udel'uje povolenie na pobyt, ktoré je platné pit rokov
a zarucuje tymto osobam rovnaké prava ako osobam s trvalym pobytom. Po piatich rokoch sa

mozu uchadzat’ o predizenie tohto povolenia alebo o trvaly pobyt.

4.4 Integracia’®

V niektorych cClenskych Statoch (Rakisko, Ceska republika, Nemecko, Estonsko, Finsko,
Grécko, Lotyssko, Litva, Slovensko, gpanielsko) plati, ze ak sa osoba, ktora ma udelent
medzinarodni ochranu, mieni uchadzat’ o ob&ianstvo, musi spiiiat’ niekolko podmienok. Vo
vSeobecnosti musi dokdzat’ dostatocné jazykové znalosti a zdkladné poznatky o demokratickom
systéme a o dejinach ¢lenského Statu (pripadne federalneho regionu, ako je to napr. v Rakisku,
alebo zakladnych zasad ustavy, ako napr. v Litve). V Nemecku maji osoby so Statiitom utecenca
(podobne ako ktorikol'vek ini obcania tretich krajin s trvalym pobytom) narok absolvovat

komplexny integrac¢ny kurz.

4.5 Pristup na trh prace

Acquis communautaire EU?” vyzaduje od ¢lenskych $tatov, aby Ziadatelom o azyl zabezpe¢ili

pristup na trh prace, ak sa ani po 12 mesiacoch neprijalo prvé rozhodnutie o ich Statute.

2% Nariadenie Rady ¢&. 343/2003/ES z 18. februara 2003 (Dublinské nariadenie II), ktoré vstipilo do platnosti 2.
septembra 2003. Toto nariadenie je zavdzné pre vSetky Clenské Staty, s vynimkou Dénska.

26 Pozri aj Cast’ 2.1.1.

" Pozri Smernicu Rady & 2003/9/ES z januara 2003, ktorou sa ustanovuji miniméalne normy pre prijimanie
ziadatel'ov o azyl.
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Kym pravo na pristup natrh prace pre ziadatelov oazyl je bezpodmienecné na Malte
a v Portugalsku, v mnohych ¢&lenskych Stitoch (Rakusko, Bulharsko, Ceska republika,
Estonsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko, LotySsko,
Holandsko, Pol’'sko, Rumunsko, Slovensko, §panielsk0, Svédsko, Velka Britania) su
stanovené urcité podmienky, najma:

a) docasné kritéria, napr. kritéria uplatnované ¢lenskymi $tatmi na zabezpecenie pristupu na

trh prace po uréitom &ase, kym je azylové konanie otvorené;*®

b) kritéria trhu prace, napriklad poziadavka, aby ziadatel’ o azyl podstipil ,.test trhu prace*
s cielom dokdazat’, Ze pontikané pracovné miesto nemozu obsadit’ zvyhodneni Ziadatelia,
napr. ob&an danej krajiny, obéan EU, legalny pristahovalec — pracujuci alebo osoba

s priznanym S$tatitom utecenca.

V Belgicku, v Litve a v Irsku Ziadatelia o azyl nesmt pracovat’ (ani v platenej praci, ani ako
zivnostnici, ani ako dobrovolnici). V Belgicku sa vSak mozu zapojit' do udrzbarskych a ¢istiacich
prac v zachytnych taboroch, za ktoré dostan(i malti odmenu. V sucasnosti sa vSak pracuje na novej
legislative, ktora by ziadatel'om o azyl zabezpecovala pristup na trh prace pod podmienkou, ze
cakali na rozhodnutie o svojej ziadosti dlhSie ako Sest’ mesiacov. Azylové konanie v Litve trva
zvycajne tri mesiace (vo vynimocnych pripadoch Sest’ mesiacov) a po uplynuti tejto doby maju

osoby s medzinarodnou ochranou pravo pracovat’.

4.6 Navraty”

Tato kapitola by sa mala citat’ spolu s ¢astou 5.4 (o ndvratovom aspekte migracnej politiky)
a s tabul’kou €. 5 vuvedenej casti, ktora obsahuje informacie o navrate obcanov tretich krajin
vsetkych kategorii, vratane ziadatel'ov, ktorych ziadost' bola zamietnutd, a/alebo opravnenych
0s0b, ktoré uzZ nemaji medzinarodnu ochranu.

Pokial’ ide o ziadatel'ov, ktorych ziadost’ bola zamietnuta, hlavnou otazkou je, ¢i a do akej miery
podliehaju tito ziadatelia osobitnym pravidldm a postupom tykajucich sa navratu, alebo ¢i sa

s nimi zaobchadza ako s inymi kategoériami migrantov, ktori nemajl, resp. uZ nemaju pravo zostat’

8 Pozri Smernicu Rady ¢&. 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych $tandardoch pre konanie v &lenskych
Statoch o priznavani a odnimani postavenia utecenca, OJ L 326, 13. decembra 2005.

2 Palsie informécie a uplny prehl'ad o politikach ¢lenskych Statov obsahuje stuidia EMN o Navratovej migracii
(Return Migration) a o Programoch a stratégiach v clenskych Statoch podporujucich asistované dobrovolné
navraty a reintegrdaciu v tretich krajinach (Programmes and strategies in Member States fostering assisted
voluntary return and reintegration in third countries), dostupné na internetovej stranke EMN:
http://emn.sarenet.es.
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v krajine. Vel'ka vacsina Clenskych Statov zaclenuje ziadatelov so zamietnutou ziadostou o azyl
do ,,vSeobecného* programu navratov (vratane Specidlnych programov podla jednotlivych
kategorii, napr. navrat maloletych bez sprievodu, ¢i uz ide o osoby s nelegdlnym pobytom alebo
ziadatel'ov so zamietnutou Ziadostou o azyl).

Hoci navrat ziadatelov so zamietnutou ziadostou o azyl podliecha vo vicSine pripadov tymto
vSeobecnym pravidlam, vacSinou sa stymito ZiadateI'mi zaobchiddza de facto miernejSim
sposobom, ked’ sa zvazuju moznosti navratu/tolerovaného pobytu/legalizacie. V uplynulych
rokoch existuje niekol’ko prikladov ,,humanitarnej a ,,dodatocnej legalizacie zameranej len
(alebo prednostne) na ziadatelov so zamietnutou ziadostou o azyl, ktorych pobyt v krajine trval
aspon niekol'’ko rokov. Napriklad v Belgicku priniesla jednorazova legaliza¢na kampan v r. 1999
prospech viac nez 50 000 ob¢anom tretich krajin s nelegdlnym pobytom. Popri tejto jednorazove;j
zakonnej Uprave upravuje Zdakon o cudzincoch postup pri udel'ovani povolenia na pobyt osobam,
ktoré sa pre ,,mimoriadne okolnosti‘ nemo6zu vratit' do svojej krajiny pévodu. V r. 2008 spadalo
pod toto ustanovenie vySe 8 000 ob¢anov tretich krajin. V Holandsku sa realizoval program pre
ziadatel'ov o azyl, ktori vycCerpali vSetky zakonné opravné prostriedky a Ziadali o azyl v zmysle
starého Zakona o cudzincoch (Zakon o cudzincoch spred 1. aprila 2001). Toto tzv. usadenie sa ako
dedi¢stvo ,,starého*  Zdkona o cudzincoch nakoniec nadobudlo ucinnost' 15. juna 2007.
Holandska pristahovaleckd a naturaliza¢né sluzba dala 28. janudra 2008 takato ponuku priblizne

25 000 osobam v tejto situdcii, z ktorych priblizne 21 000 reagovalo pozitivne.
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5. ORGANIZACIA MIGRACNEJ POLITIKY

5.1 Vstupné procedury

Harmonizacia udelovania viz vramci EU (t. j. implementicia schengenského acquis) je pre
vacsinu Clenskych $tatov oblastou, v ktorej sa v uplynulych rokoch dosiahol najvacsi pokrok.
Najzjavnejsie je to pri schengenskych vizach, tento trend sa vSak tyka aj narodnych viz (s
platnostou nad 3 mesiace). Clenské 3taty (najmid ¢&lenské Staty EU 10+2 na vychodnych
vonkajsich hraniciach), ktoré mali Specifické ustanovenia vo svojej vizovej politike a postupoch
pred vstupom do EU (napr. $iroké moznosti udelenia viz na hraniciach zakotvené vo vnitrostatnej
legislative), sa museli prisposobit’ schengenskému acquis EU, ¢o bola zavizna podmienka vstupu
do Schengenu. V prvych fazach vstupnych procedur clenskych Statov, ktoré sa riadia

schengenskym acquis, je preto malo rozdielov.

5.2 Prijimanie a legalny pobyt

Vo vicsine ¢lenskych $tatov obcCania tretich krajin, ktori maji potrebné vizum, mézu poziadat
o povolenie na kratkodoby pobyt. V Rakisku podlichaju niektoré povolenia kvétam v pocte

priblizne 8 000 povoleni rocne.

Obcania tretich krajin Zziadajuci o povolenie na pobyt, napriklad vysoko-, stredne-
a nizkokvalifikované pracovné sily, sezonni pracujuci, zivnostnici, au-pair, Studenti a vyskumnici
mozu ziskat’ povolenie na ,,docasny* a kratkodoby pobyt. V mnohych €lenskych Statoch prijima
rozhodnutia Imigracna a naturalizacna sluzba alebo iny podobny organ v ramci ministerstva
vautra alebo ministerstva spravodlivosti. V Nemecku st napriklad za tieto ulohy zodpovedné

obecné urady pre cudzincov posobiace pod federalnymi Statnymi organmi.

Pri ziskani viza platia Specialne podmienky a poziadavky, ktoré st pre jednotlivé kategorie
obcanov tretich krajin odli$né. Napriklad v Belgicku musia Studenti na vy$Som stupni vzdelavania
disponovat’ platnym dokladom o prijati do skoly alebo o zapise do riadneho Studijného kurzu
alebo dokladom o vykonani skusky na prijatie na univerzitu, a financny prislub. Pokial’ ide
o Studentov uchadzajucich sa o $tadium na nizSom stupni v Belgicku, Ziadatel' by mal mat’ silné
rodinné zvizky sosobou legadlnym pobytom v krajine anesmie absolvovat’ rovnaky typ

vzdelavania vo svojej krajine pdvodu alebo v susednej krajine.
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5.2.1 Integracné opatrenia

Okrem podmienok a poziadaviek na povolenie na pobyt su integratné opatrenia niekedy
zédkladnym predpokladom na ziskanie alebo prediZenie povolenia na pobyt v niektorych ¢lenskych
Statoch (Rakisku, Nemecko, Holandsko). V Rakisku musia vSetci migranti, ktori chcu ziskat
dlhodobé povolenie na pobyt, podpisat Dohodu o integracii anaucit sa zaklady nemciny
(minimalne schopnost’ ¢itat' a pisat’). Maloleti a starSie osoby (v zavislosti od veku alebo
zdravotného stavu) st oslobodeni od podpisania Dohody o integracii. Okrem toho je aj Taliansko
v sucasnosti v procese pripravy nariadeni na oficidlne zavedenie Dohdd o integracii ako nového

nastroja.

5.2.2 Zlucenie rodiny

Vo vicine ¢lenskych $tatov sa prax odvija od transponovanej Smernice Rady o zltdeni rodiny.*
V zaujme lepSieho zhodnotenia schopnosti rodin integrovat’ sa pri posudzovani ziadosti o zla¢enie
rodiny niektoré ¢lenské Staty stanovuju, Ze sponzori musia mat’ stabilny a pravidelny prijem na
podporu rodinnych prislusnikov (Rakisko, Belgicko, Bulharsko, Estonsko, Finsko, Taliansko,
Litva, Holandsko, Pol’sko, Portugalsko, Vel’ka Britania), vhodné ubytovanie (Rakusko,
Estonsko, Belgicko, Bulharsko, Taliansko, Litva, Spanielsko, Velka Britania) a/alebo pobyt
v krajine v minulosti (Litva, Spanielsko). Niektoré &lenské staty (Franciizsko, Nemecko,
Holandsko, Portugalsko) pozadujui, aby manzelia/manzelky alebo rodinni prislusnici dosiahli
urcity stupen jazykovych znalosti, niektoré aj po vydani povolenia na pobyt (Rakisko), a/alebo
podpisali zmluvu alebo dohodu o integracii (Rakusko, Francuzsko). V Rakusku platia
v niektorych pripadoch kvoty ohl'adom zlti¢enia rodiny, aby sa neprekrocili vnutrostatne kapacity

na prijimanie cudzincov.

5.3 Pristup na trh prace

Vo vSeobecnosti zavisi pristup na trh prace pre obfanov tretich krajin v ¢lenskych krajinach od

dopytu a od poziadaviek zamestnavatel'ov. Niektoré clenské Staty transponovali Smernicu Rady €.

3% Smernica Rady & 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na zlucenie rodiny. Dalsie informacie o zlu¢ovani
rodiny su k dispozicii v §tadii EMN o Zluceni rodiny (Family Reunification), ktora je k dispozicii na internetove;j
stranke EMN: http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do; directoryID=105. Dansko, irsko a Velka
Britania sa nepodiel’ali na prijati tejto smernice.
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2009/50/ES.*" Najlepsia prax aziskané poznatky pri ziskavani ,vysokokvalifikovanych

migrantov‘ su uvedené v Casti 6.3.2.

Aj Clenské Staty maju programy pristupu na trhu prace v zavislosti od dopytu po
nizkokvalifikovanych a strednokvalifikovanych pracujucich a sezonnych pracovnikoch. Niektoré
Clenské Staty ulahCujt pristup na trh prace pre obcanov tretich krajin na zdklade bilateralnych
dohdd, napr. zmluv o sezénnych pracovnikoch (Nemecko, Spanielsko), alebo o ob&anoch tretich
krajin, ktori maju osobitné spojenie s ¢lenskym Staitom (Francuzsko, Taliansko), alebo
0 osobach, ktoré ukoné¢ili §tidium vo vzdelavacej intitucii v &lenskom 3tate (Rakisko, Ceska
republika, Irsko, Taliansko, Loty$sko). Slovenska republika tak planuje urobit v blizkej

buducnosti.

Nie je vylucené, ze po svetovej hospodarskej krize bude dopyt po pracovnych silach odlisny ako
v su¢asnosti. Niektoré &lenské §taty sprisnili kritéria pre vstup a obnovovanie povoleni (Ceska
republika, Irsko), iné zaviedli kvoty (Taliansko, Portugalsko) alebo obmedzili profesie, pri

ktorych bolo mozné vydavat’ pracovné povolenia (frsko, Litva).

5.4 Navraty’’

Nizsie uvedend tabulka ¢. 4 poskytuje prehl'ad o roéznych aspektoch navratov s réznymi
kategoriami migrantov, vratane ziadatelov so zamietnutou ziadostou o azyl, rozdelenych na
zaklade réznych premennych, napr. podl'a druhov stimulov a riadenia programov asistovanych
navratov. Mnohé ¢lenské Staty zveruju riadenie asistovanych dobrovolnych navratov organizécii
IOM. V niektorych ¢lenskych statoch (Rakusko, Belgicko, Nemecko, Holandsko, Portugalsko,
Slovenska republika, Vel’ka Britania) existuje silna spolupraca medzi ministerstvami, vladnymi
institiciami a IOM. Vo Svédsku nesie za dobrovolné navraty plnt zodpovednost Rada pre

migraciu, nutené navraty su zas vykonavané v spolupraci s policiou.

*! Smernica Rady ¢. 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich
krajin na u&ely vysokokvalifikovaného zamestnania. Na prijati smernice sa nezi¢astnilo Dansko, Irsko a Velka
Britania.

% Konkrétne informacie o celkovom acquis communautaire EU a o Smernici ¢. 2008/115/ES z 16. decembra
2008 obsahuje vyssie uvedena Cast’ 4.6. V pripade zaujmu o podrobnejSie informacie o navratoch, reintegracii
a o roznych druhoch stimulov (peniaze, p6zi¢ky, vybavenie atd’.) pontkanych ¢lenskymi $tdtmi odporucame
prestudovat’ $tadiu EMN o Programoch a stratégidach v clenskych Statoch EU podporujiicich asistovany névrat
a reintegraciu v tretich krajinach (Programmes and Strategies in the EU Member States fostering assisted return
to and re-integration in third countries), dostupnu na: http://emn.sarenet.es/Downloads/prepareShowFiles.do;
directorylD=123.
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Ukazuje sa, 7e politika asistovanych navratov je rozvinutej§ia v &lenskych $tatoch EU-15 vd’aka

dlhoroénym skusenostiam s navratmi. V Rakiisku®, v Portugalsku av Spanielsku sa pred

navratom poskytuju jednorazové stimuly, kym zas vo Vel’kej Britanii sa poskytuje ekonomicka

pomoc na doc¢asné byvanie najviac na tri mesiace.

Tabul’ka 4: Druhy stimulov pri navratoch a riadenie navratov

Druh stimulov Riadenie

materidlne administrativne | operacné riadenie

(napr. v niekol’kych | riadenie (napr. (prostrednictvom MVO
Penazné podporné Castiach/pred | ministerstvami alebo medzinarodnych

sluzby pri jednorazové navratom a po | alebo inymi organizacii)

zalati navrate institucionalny-

podnikania mi aktérmi)

v domovskej

krajine)

Rakiisko (vaésinou IOM)
Belgicko (IOM)

Rakiisko Bulharsko
Belgicko Rakisko Finsko (IOM)
Finsko Belgicko Rakisko Nemecko (IOM)
Nemecko Nemecko Belgicko Mad’arsko
Taliansko Taliansko Rakusko Nemecko irsko (IOM)
Litva Litva (od r. Portugalsko Taliansko Holandsko Taliansko (IOM)
Holandsko 2010) spanielsko Velka Portugalsko Litva (IOM)
Portugalsko Holandsko Slovenska Britania Spanielsko™ Holandsko (IOM)
Rumunsko Spanielsko republika Svédsko Pol’sko
Svédsko Slovenska Velka Britania | Portugalsko (IOM)
Spanielsko republika Rumunsko
Velka Velka Estonsko
Britania Britania Slovenski republika
Estonsko (aom)

Spanielsko (IOM, iné
MVO)

Svédsko (vi&sinou IOM)
VePlka Britania (IOM)

33V Rakusku sa mézu vybranym cielovym skupinam poskytovat’ v ramci konkrétnych projektov materialne

stimuly.

** V Spanielsku sa v ramei programu dobrovolnych navratov poskytuje jednorazové pefiazna pomoc; v ramei
programu vytvoreného na zaklade Kralovského dekrétu-Zakona €. 4/2008 sa zas Cast’ pomoci poskytuje pred

navratom a druhd Cast’ po navrate.

39




5.5 Prepojenie s inymi politickymi oblastami

Od Tamperskych zdiverov z oktébra 1999 sa EU usiluje o budovanie ,ucelenej spoloénej
migracnej politiky. Tento doraz je okrem iného pritomny aj v Europskom pakte
o pristahovalectve a azyle® a v Stokholmskom programe,*® ktory zdoraziiuje vyznam politickej
sudrznosti, aj v migracnej politike. Ta zahina Globalny pristup k migracii s prepojenim na

rozvojovu politiku, obchod, zamestnanost, zdravie a vzdelavanie.

Na narodnej urovni je stav prepojenia migracnej politiky a inych oblasti rozny. Na ilustrovanie
tychto odlisnosti mozno rozlisovat’ medzi:

a) Clenskymi Statmi, kde sa hlavnd os interdisciplinarneho prepojenia pohybuje medzi

migraciou a oblastami vonkajsej politiky, najmi rozvojovou spolupracou. Ide najmi o

Cesku republiku, Francuzsko, Taliansko, Holandsko a Spanielsko;

b) clenskymi Statmi, kde sa hlavna os prepojenia nachadza medzi (i)migracnou a vnitornou
politikou. Je to tak najma v pripade Velkej Britanie, kde institucie vyssSieho vzdelavania
posobia v ramci ,,bodového systému* ako podporovatelia migrantov, alebo v pripade
Francuzska s mimoriadne doélezitym prepojenim medzi integra¢nou politikou a mestskou
politikou (s posiliiovanim socidlnej sudrznosti v predmestiach (banlieues) ako Statnou
prioritou). Planom pre predmestia zr. 2008 sa zaviedla nova politika v prospech
predmesti, ktorej cielom bolo dosiahnut’ synergie medzi systémom Statneho vzdelavania,
trvalym rozvojom, politikou a vnutornou bezpecnostou. Tento plan nadvizuje na plan

Nddej na predmestiach — franciizska dynamika z januara 2008.%’

33 Pozri http://ec.curopa.eu/justice_home/news/intro/doc/doc_13440 08 en.pdf .

% Schvalend verzia je dostupnd na internctovej stranke §védskeho predsednictva EU na
http://www.se2009.eu/en/the_presidency/about the eu/justice_and home_affairs/1.1965 .

37 Zikon o rovnosti z 31. marca 2006 mal vplyv na tento plan, ktorého cielom bolo podporit’ zamestnavanie
mladeze v mestach a zaroven bojovat’ proti diskriminacii. Bol désledkom tzv. krizy predmesti v r. 2005.
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6. ANALYZA AZYLOVYCH A MIGRACNYCH SYSTEMOV

Tato kapitola predstavuje najlepSiu prax apoucenia vyplyvajuce zbudovania azylovych
a migra¢nych systémov, predpokladany buduci vyvoj a prepojenie medzi azylovou a migracnou
politikou a inymi politickymi oblastami podla narodnych sprav. Pokial’ ide o najlepSiu prax
a ziskané poznatky, mozno identifikovat dve konkrétne kategorie: a) zapojenie Specifickych

partnerov, a b) zefektiviiovanie/zauzivané Specifické postupy a prax.

6.1 Najlepsia prax a poucenia vyplyvajice z budovania azylovych systémov

6.1.1 Zapojenie Specifickych partnerov

Vo vsSeobecnosti spolupracuje vicsina cClenskych Statov so Specifickymi partnermi, napr.
s expertmi, s obCianskou spolocnostou as medzindrodnou organizaciou inkluzivnejSim

a komplexnej$im sposobom.

Rada pre obcéanov a migrdaciu v Esténsku je zapojena do celého radu uloh umoziujtcich ucelent
realizaciu politik, pricom jeho integra¢ny plan z rokov 2008 az 2013 je zalozeny na poznatkoch
ziskanych z planov zrokov 2000 az 2007. Nemecko zriadilo Specializované poradné organy
s uc¢astou MVO, ktorych tlohou je riesit komplikované pripady jednotlivcov, kde by nasilné

ukoncenie pobytu v sulade so zakonom predstavovalo netnosné komplikacie.

Na Malte bola vytvorend Specializovana skupina sukromnych pravnikov na poskytovanie
bezplatnej pravnej pomoci. Ked'ze ziadatelia o azyl zacali prichadzat’ do Pol’ska az v 90. rokoch
20. storocia, Pol’sko muselo budovat’ azylovy a prijimaci systém na zelenej luke. Zapasilo pritom
s mnohymi problémami v dosledku nedostatku finan¢nych prostriedkov, odbornosti, primerane;j
infraStruktiry, najmi v kontexte SirSich zasadnych Statnych reforiem. Spociatku sa v rokoch 1990
— 1996 formovala legislativa a riadenie azylovej a migracnej politiky s pomocou externych
partnerov (vratane niektorych ¢lenskych $tatov EU-15) alebo medzindrodnych organizacii, napr.

IOM, UNHCR a Rady Europy.
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6.1.2 Zefektiviiovanie azylovych konani a zauZivand prax

Clenské $taty sa vo vieobecnosti usiluju o zefektivnenie kazdého kroku azylového konania od
vstupu do krajiny po integraciu alebo navrat s cielom odstranit’ pripadné nedostatky a skratit’ Cas

cakania na rozhodnutia o ziadatel'och o azyl, a to efektivnym, u¢innym a bezpe¢nym sposobom.

Pri posudzovani azylovych pripadov zacalo Rakusko brat’” do tivahy aj humanitarne hl'adiska.
V Nemecku sa znizil pocet vydavani opakovanych vynimocnych povoleni na zotrvanie na uzemi
krajiny (oznacovanych ako ,,retazova tolerancia®) tym, ze sa zacali vydavat povolenia na pobyt

riadne integrovanym jednotlivcom s dlhodobym pobytom.

V Irsku sa problém prili§ dlhého trvania azylového konania vo velkej miere vyriesil zavedenim
pravidiel urCovania priorit a stanovenim zoznamu bezpecnych krajin povodu. Vo Velkej Britanii
sa pri ziadatel'och o azyl ako najlepsia prax ukazal postup ,,One Case Owner” (kazdy pripad riesi
jedna osoba) od zaciatku az do konca konania, co zabezpecuje v¢asné riesSenie pripadu. Okrem
toho sa ako velmi ucinny ukézal systém ,rychleho sledovania“ zamerany na Co najskorSie
vyluCenie faloSnych Ziadatel'ov a integraciu osdb, ktoré potrebuju ochranu, ako aj proces

odvolania sa vo veciach azylu.

Od r. 2000 Litva vyuziva jednotné azylové konanie. Staci, ked’ ziadatelia o azyl predlozia len
jednu ziadost' a kompetentné organy rozhodntii o druhu ochrany, ktort mozno udelit’ (Statut

utecenca alebo doplnkova ochrana).

Malta zalozila svoje iniciativy na procesoch ucenia sa; takou bola napr. restrukturalizacia Rady
pre odvolania utecencov, Rady pre odvolania vo veciach pristahovalectva pre obyvatel'ov
zachytnych tadborov ¢i Rady navstevnikov na Ucely monitorovania podmienok v zachytnych
taboroch a rieSenia staznosti ich obyvatel'ov. Od r. 2002 stala Malta pred obrovskymi vyzvami
v oblasti ucenia sa a adaptability v dosledku presunu zodpovednosti za azylové zalezitosti

z UNHCR na maltské organy.
V Holandsku sa osobitna pozornost’ venuje maloletym bez sprievodu prostrednictvom NIDOS-u

a zaroven existuji zamery na zrychlenie azylového konania. Aj Svédsko sa zameriava na

zrychlenie azylovych konani a skratenie doby Cakania pre ziadatel'ov o azyl.

42



Pokial’ ide o osoby so zamietnutou ziadost'ou o azyl, niektoré ¢lenské Staty podporuju asistované
navraty (Rakisko, Ceska republika, Estonsko, Nemecko a Holandsko). V frsku vr. 2000
vy€lenilo Oddelenie spravodlivosti rovnosti a pravnych reforiem 370 zamestnancov na usek
azylovych a imigracnych zalezitosti a vydavky v r. 2001 — 2004 vzrastli o takmer 30 milidonov eur.
Vo Velkej Britanii neschopnost’ vyhostit’ migrujucich vidznov sposobilo krizu dovery verejnosti,

¢o ovplyvnilo postoj verejnosti k legitimnym migrantom a azylantom.

6.2 Dalsi vyvoj v oblasti azylovej politiky

Tato Cast’ uvadza niektoré zmeny, ktoré clenské Staty planuji v zaujme dalSieho rozvoja ich
azylovych systémov a zvySenia ich efektivnosti a G€innosti. Upozoriiujeme na to, Ze tato cast’,

rovnako ako aj ostatné Casti Studie, sa tykaju situdcie do konca roku 2008.

V Rakusku sa predpokladd, ze zalozenie Azylového sudu urychli azylové konania a znizi pocet
nevybavenych Ziadosti. Virsku st planované mnohé zmeny, najmi novy zdkon
o pristahovalectve, pobyte a ochrane, ktory je v legislativnom konani (2008). Jednou zo zmien,
ktora tento zakon zavadza, je jednotny postup pri udelovani ochrany, ¢o znamena, Ze vSetky
ziadosti o udelenie ochrany, vratane Ziadosti o azyl a doplnkovll ochranu, sa budu posudzovat’
v ramci jednotného konania. LotySsko zavadza novy Zdkon o azyle, ktory bude plne v sulade
s medzinarodnymi §tandardmi a so $tandardmi EU. V Grécku v zdujme prvotného posudenia
ziadatel'ov o azyl niektori partneri odporucali, aby do tohto procesu boli zapojené Specializované
MVO a medzinarodné organizacie s cielom vyuzit dostupné Specializované zdroje a zaroven

zabezpecit’ spravodlivé zaobchadzanie so ziadateI'mi o azyl.

Holandsko méa vo vyhlade rychlejSie a kvalitnejSie azylové konanie so zavedenim doby na
odpocinutie a pripravu v rozpiti minimélne $est dni pred podanim Ziadosti o azyl, predizenie
prvej Casti azylového konania zo 48 hodin spracovania na 8 pracovnych dni a zrychlenie druhe;j
Casti azylového konania.

6.3 Najlepsia prax a poucenia vyplyvajice z budovania migra¢nych systémov

6.3.1 Zapojenie Specifickych partnerov

Ako uz bolo uvedené najmi v 2. a 4. kapitole, riadenie legalnej a nelegalnej migracie zahiia

mnoZzstvo partnerov a institicii vo vSetkych Cclenskych S$tatoch od konzuldrnych zastipeni
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v zahrani¢i cez rOzne ministerstva, napr. ministerstvo prdce a ministerstvo obchodu, az po
zamestnavatel'ov, ako aj ucast MVO a medzinarodnych organizacii, napr. UNHCR (azylové

veci), [IOM (asistované dobrovol'né navraty) a ILO (migrécia za pracou)-

Na Malte rokovania vedené medzinarodnymi organizaciami a dvojstrannad spolupraca prispeli
k ul'ah¢eniu navratov v pripadoch, ked’ migranti zaujimali zdrdhavy postoj, a za rovnako dolezité

sa povazuju aktivity EU, najmi readmisné dohody, ako aj dialog s ob&ianskou spoloénostou.

V Taliansku boli zriadené Uzemné rady pre pristahovalectvo prostrednictvom Uzemnych
viadnych uradov (“Prefetture”) s cielom analyzovat potreby a podporit’ aktivity na lokalnej
urovni za UCasti prislusnych Statnych organov, miestnych organov a zdruZeni posobiacich

v oblasti pomoci migrantom.

V Spanielsko posobi Tripartitnd pracovnd komisia (Comision Laboral Tripartita), ktora je
poradnym organom a zabezpecuje staly dialog medzi Statnou spravou, odborovymi zvidzmi
a najvacsimi celoStatnymi zdruzeniami zamestnavatel'ov vo veciach migra¢nych tokov. Férum pre
socialnu integraciu pristahovalcov (Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes) je
konzulta¢ny, informaény a poradny orgdn vo veciach integracie pristahovalcov, ktory sluzi ako
prostriedok na ucast’ a dialdég o rieSeniach pozadovanych pristahovalcami. ZloZenie fora je
tripartitné a vyvazené a zastipené si v nom S$tatne organy, zdruzenia migrantov a ute¢encov
a organizacie poskytujuce socidlnu pomoc, vratane najviacSich odborovych zvidzov a zdruzeni
zamestnavatel'ov. Pri priprave legislativnych ndvrhov a/alebo pri formulovani politik zameranych

na integraciu imigrantov existuje povinnost’ prekonzultovat’ tieto navrhy s uvedenym orgédnom.

6.3.2 Specifické imigracné postupy a zaufivand prax

Tato Cast’ priblizuje trendy suvisiace s usilim ¢lenskych Statov o zefektivnenie imigracie, napr.
zavadzanim postupov ,,one-stop-shop (vybavenie v ramci jedného kontaktného bodu), vratane
prikladov praxe Clenskych Statov zameranej na prildkanie talentovanych pracovnikov v sulade

s dopytom po pracovnych silach.

Podobne ako v pripade azylového konania, aj na tomto tuseku sa clenské Staty usiluju
o zjednoduSenie a zrychlenie svojich postupov pri vstupe alebo predlZzovani povoleni na pobyt pre
obcanov tretich krajin (Rakisko, Nemecko, Grécko, irsko, Taliansko, Litva). V Nemecku sa

zaviedol systém ,,one-stop-shop* pre povolenia na pobyt a zamestnanie, zvysil sa objem vymeny
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informacii o krajinach povodu ,,relevantnych z bezpecnostného hl'adiska“ a zaviedli sa zmeny vo
vizovej politike z bezpecnostnych dovodov. V Grécku sa za Gspesny povazuje pilotny program
,one-stop-shop* zariadeni pre migrantov sliziacich ako kontakt na jednotlivé ministerstva,

a uvazuje sa o ich d’alSom budovani.

Po vstupe do Schengenu sa v Mad’arsku zrusili pobytové viza a zaviedli sa povolenia na pobyt.
V Pol’sku bola d’alsim dolezitym aspektom suvisiacim so vstupom do Schengenu transformacia
metdd a §tylu prace pol'skych uradov a Gradnikov v sulade so §tandardmi EU. Tento proces savisi
aj s potrebou zabezpecit’ interoperabilitu a i¢innd spolupracu pri rieSeni migracnych problémov

v celej spoloc¢nosti.

V sulade s celkovym cielom Smernice Rady &. 2009/50/ES*®, ktorym je zlep$enie schopnosti EU
prilakat vysokokvalifikovanych pracujucich z tretich krajin, niektoré lenské krajiny, napr. Ceska
republika a Nemecko, ako aj Irsko a Velka Britania, ktoré sa nezucastnili na prijimani tejto
smernice, zavadzaju alebo planuju zaviest osobitné postupy a/alebo ,,bodovacie systémy*
v zaujme uspokojenia dopytu po pracovnych silach. Napriklad v Ceskej republike ma Program
zelenej karty a Program vyberu kvalifikovanych zahrani¢nych pracovnikov za ciel zvysit
konkurencieschopnost’ kvalifikovanych pracovnikov. V Nemecku, kedze predchadzajuce
stratégie na prilakanie vysokokvalifikovanych cudzincov a ispesnych podnikatel'ov nenaplnili
ocakavania, sa zmenili kritérid zniZzenim poziadaviek na minimélne investicie a minimalny plat
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov. Hoci, ako uZ bolo spomenuté, irsko a Velka Britania
sa rozhodli nezucastnit sa na uvedenej smernici, zaviedli svoje vlastné programy pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov. Irske zaviedlo vr. 2007 zelené karty s cielom prildkat
vysokoplatenych pracovnikov a pracovnikov v profesiach, ktorych bolo nedostatok. Vo Velkej
Britanii sa zaviedol novy ,,5-stupfiovy bodovaci systém®, ktory ma zjednodusit jednotlivé

postupy a prilakat talentovanych pracovnikov.

Vo Francuzsku sa najlepSou praxou ukazuje Pldn nddeje v mestach, ktory bol spusteny po
nepokojoch v parizskych predmestiach v r. 2005. Predmestia sa podla planu mali stat’ prioritnymi
oblastami s dorazom na integraéné opatrenia. Dalsim prikladom je udelovanie cien Talents des

cités od r. 2002, ktorym sa ocenujui uspesné podnikatel'ské diela v znevyhodnenych predmestiach.

Portugalsko zaviedlo programy zamerané na uznavanie vySSieho vzdelania a kvalifikacie

pristahovalcov, napr. lekarov. Tieto programy boli uvadzané ako priklad dobrej praxe z hl'adiska

¥ Smernica rady ¢. 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu ob&anov tretich krajin na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania.
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integracie imigrantov v Indexe politiky integracie migrantov’’. Portugalsko zaroven schvalilo
Narodny akcny plan integracie pristahovalcov (2005 — 2010) zamerany na podporu integracie

pristahovaleckych komunit, ako aj Ndarodny akcny plan pre inkluziu.

6.4 Dalsi vyvoj v oblasti migraénej politiky

V tejto Casti uvadzame niektoré zmeny, ktoré Clenské Staty ocakavaji v suvislosti s d’alSim
budovanim migra¢ného systému a zlepSovanim jeho efektivnosti a i€innosti. Pripominame, Ze

tato Cast’, rovnako ako ostatné Casti spravy, sa tykaji vyvoja do konca roku 2008.

Rakusko predpoklada d’al§i rozvoj Ndrodného akcného planu pre integraciu, na zaklade ktorého
sa maju pripravit’ celosStatne opatrenia a optimalizovat’ prisluSné integracné ukazovatele v oblasti
jazykovych znalosti a vzdelavania, zamestnanosti, vlady zdkona a hodnoét, zdravia a socialnych
veci, medzikulturneho dialoégu, Sportu a rekreacie. Okrem toho sa vr. 2009 planuju dve vécsie
novelizacie azylovej a imigracnej legislativy, ktoré sa budu tykat Sirokého okruhu veci, napr.

pobytu z humanitarnych dévodov, nasledného poziadania o azyl a zaistenia pred odsunom.

V Ceskej republike sa planuji pocas nasledujiicich niekol’kych rokov vigsie organizaéné zmeny
v Statnej cudzineckej policii, ktoré maju zabezpedit, aby sa administrativna &ast pri rieseni
pripadov obcanov tretich krajin oddelila od Casti tykajucej sa presadzovania zdkona. Od 1. januara
2009 sa preto vydavanie povoleni na trvaly pobyt a dlhodoby pobyt presunulo zo Stdtnej

cudzineckej policie na ministerstvo vnutra.

V Esténsku ma novy Zakon o pracovnych zmluvdach, ktory vstupil do platnosti v juli 2009 a ma sa
implementovat’ v juli 2010, za ciel’ zvySit’ pravnu zrozumitel'nost’ Zakona o cudzincoch. Sucasne
sa planuje zlu¢enie Policajného vradu, Uradu pohranicnej strdze a Uradu pre obcianstvo

a migrdciu do jednotnej a efektivnejsej institicie.

39 Migrant Integration Policy Index (MIPEX) meria politiky zamerané na integraciu migrantov v 25 ¢lenskych
statoch EU a v troch ne¢lenskych $tatoch EU (Norsko, Svajéiarsko a Kanada). Vyuziva vyse 140 ukazovatelov
na vytvorenie bohatého, viacrozmerného obrazu prilezitosti migrantov na participaciu v spolocnosti. MIPEX
vedie Britska rada (British Council) a Skupina pre migra¢nu politiku (MPQ), a je spolufinancovany Europskou
migrantov k plnému obcianstvu: schopnost’ pracovat, zluCovat sa srodinnymi prislusnikmi, schopnost’
dlhodobého pobytu, schopnost” hlasovat vo volbach, ziskat' obcCianstvo a chranit’ sa pred diskriminaciou.
http://www.integrationindex.eu
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Vo Francuzsku sa ma vytvorit' novy organ ako nastupnicka organizacia ANAEM-u: Francuzsky
urad pre pristahovalectvo a integrdaciu, ktory bude zodpovedny za prijimanie vSetkych novych
pristahovalcov a ich Uc€ast’ na integracnom kurze pocas prvych piatich rokov v krajine. Novy
urad bude zabezpecovat’ aj jazykové vzdelavanie. OFIl (Francuzsky urad pre pristahovalectvo

a integraciu) bol zriadeny v aprili 2009 ako nastupca ANAEM-u.

Lotyssko planuje zalozenie ,,jednostupniového® organu na plnenie uloh a vydavanie povoleni na

pobyt tak, aby sa stalo konkurencieschopné v prilakani migrujucich pracujicich.

V rokoch 2008 — 2012 bude Litva prostrednictvom svojho vladneho programu jasnejsie regulovat’
zahrani¢nopolitické postupy, bude sa usilovat’ o zachovanie Statnych kompetencii v regulovani
ekonomickej migracie a o zjednodusenie podmienok prichodu cudzincov, vysokokvalifikovanych

pracujucich a ich rodinnych prislusnikov atd’.

Malta sa bude viac zameriavat' na rieSenie nelegalneho pristahovalectva a bude sa usilovat
o spolo¢né znasanie bremena medzi Clenskymi Staitmi EU a o silnejSie kontakty s tranzitnymi
tretimi krajinami. Prioritou sa maju stat’ prace na infrastruktire, modernizcia Struktir na

prijimanie, spolo¢né akcie na hraniciach, presidlovanie a moznosti navratov.

V Holandsku sa vr. 2011 ocakava implementidcia novej politiky prijimania etapovitym
spdsobom so zameranim na povolenia na docasny pobyt a integraciu povolenia na pobyt, kratSie

prijimacie konania a zlucenie ziadosti o povolenie na pobyt a pracovné povolenie.

6.5 Prepojenie azylovej a migracnej politiky s inymi politickymi oblast’ami

Clenské $taty Coraz Castejsie vnimajii azylovii a migraéni politiku komplexnejsim sposobom a v
,kontexte globalneho pristupu® aprepdjaji ju sinymi politickymi oblastami s ciel'om

maximalizovat’ pozitivne efekty pre migrantov.

V koncepénych dokumentoch ministra pre migrdciu a azylovu politiky v Belgicku sa v r. 2008
uvadza, ze zkratkodobého hladiska by sa mal vybudovat systém ekonomickej migracie.
Francizsko a Nemecko podnikli iniciativy na useku ,okruznej migracie® kombinujuce
medzinarodny rozvoj, bezpe¢nost, azylovii a migraénu politiku. Podobne sa aj vo Svédsku
uvazuje o novej legislative zameranej na pracovni imigraciu vo svetle pozitivnych u¢inkov

»okruznej migracie® s cielom uspokojit’ dopyt po pracovnych silach vtomto Clenskom State
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a zaroven prispiet’ k pozitivnym rozvojovym uc¢inkom v krajinach pdvodu i v prospech samotnych

migrantov.

Vo Finsku sa organizacia azylovej a migracnej politiky stala centralizovanejSou, pricom viac
zodpovednosti sa presunulo na ministerstvo vnutra. Po prvykrat bol menovany minister pre

zdlezitosti pristahovalectva.

Spanielsko vyvinulo uceleny pristup k azylovej a migra¢nej politike, ktoré su uzko prepojené
a podporuju viacstranné postupy a aktivnu ucast’ na medzinarodnych forach, akym je Globdlne

forum pre migraciu a rozvoj (GFMD).
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