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PREDSLOV

Stadia bola zostavena IOM Medzinarodnou organizaciou pre migraciu Bratislava (d’alej len
,»IOM®), ktora je narodnym koordinatorom Europskej migracnej siete v Slovenskej republike
(dalej tiez ,,SR*). Tato narodna $tadia je vypracovana v sulade so spolo¢nou Struktirou a
metodologiou stanovenou Eurdpskou migraénou sietou. Stidia bola zostavend externymi
expertkami IOM v roku 2010. Zachytava obdobie od vzniku samostatnej SR 1. januara 1993
do konca aprila 2010 a aktualizuje rovnako Struktirovanu $tudiu za rok 2008, pricom st do
nej zapracované informacie o zmenach v slovenskej legislative a praxi tykajuce sa oblasti
migracie a azylu.
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ZHRNUTIE

Prezentovana Studia vznikla na podnet Europskej komisie v rdamci cinnosti Eurdpskej
migracnej siete. Stidia analyzuje migracnii a azylovii politiku SR, ale iba vzhladom na
Statnych prislusnikov tretich krajin, a nie obéanov EU uplatiwgjiicich svoje prdvo na volny
pohyb a mobilitu v ramci Unie. Informdcie tykajiice sa obcanov EU sii uvedené len
v pripadoch, ked je to relevantné vzhladom na politiky tykajuce sa obcanov tretich krajin.
Rozdelenie a obsah kapitol podmienuje Specifikacia zadavatela studie — Eurdpskej komisie,
ktord je rovnaka pre vietky clenské krajiny EU.

Po objasneni ciela a metodologie prezentuje Studia strucny prehlad organizdcie politického,
legislativneho a institucionalneho kontextu, v ktorom sa v Slovenskej republike tvori a
realizuje migracna a azylova politika. V 2. kapitole su opisané aktivity institucii a organizdcil,
ktoré sa v rozhodujucej miere podielaju na manazmente migrdcie v SR, a to tak ministerstiev
a dalsich statnych organov, medzindrodnych i mimoviadnych organizacii poskytujucich
migrantom asistenciu a poradenstvo, ako ivyskumnych institucii. V podkapitole 2.2 su
uvedené strucne hlavné zdkony, ktorymi sa riadi pobyt cudzincov v SR, vratane zZiadatelov
o azyl, ale aj inych skupin migrantov. Legislativa je analyzovana SirSie a v suvislostiach v 4.
kapitole. Informdcie predstavené v tejto casti zachytavaju vyvoj v SR do konca aprila 2010.

3. kapitola obsahuje kratky prehlad historického vyvoja azylovej a migracnej politiky SR od
vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 do mdja 2010. Kapitola je rozdelena do
troch podkapitol, v ktorych su uvedené zdakladné vseobecné informdcie o migracnej situdcii
v SR, zmeny po vzniku samostatnej SR a o situdcii po vstupe SR do EU. Kapitola umoziuje
wytvorit' si chronologicky prehlad o tom, ako sa SR musela v kratkom case prispésobovat
radikalnym vyzvam suvisiacim s historicky najvyssimi poctami Ziadatelov o azyl a dlhodobou
potrebou reagovat na poziadavky a Standardy stanovené EU v skimanej problematike.

Najrozsiahlejsia je 4. kapitola, ktora sa sklada z dvoch podkapitol. V podkapitole 4.1 Azyl
a migrdcia v jednotlivych castiach su detailne rozobraté procedury vstupu, podmienky
prijatia, podmienky pre pobyt cudzincov z tretich krajin, pristup na pracovny trh ako
i problematika navratov zo SR do krajin povodu, a to tak pre typy migrantov spadajucich pod
oblast azylu, ako i pre typy migrantov v ramci vSeobecnej migrdcie. V kapitole je uvedeny aj
ilustrovany vyvoj poctov Ziadatelov o azyl, pridelenych azylov a migrantov z tretich krajin.
Podkapitola 4.2 sa venuje prepojeniu migracnej a azylovej politiky SR s inymi politikami —
konkrétne so zahranicnou rozvojovou politikou trhu prace iproblematikou nelegalnej
migrdcie. Rozne Casti tejto kapitoly sa priamo tykaju oblasti integracnej politiky, zadanie tejto
Studie vsak neposkytuje priestor na hlbsiu analyzu.

Stidiu uzatvara zaverecnad kapitola Analyza azylového a migracného systému v SR, ktord sa
deli na dve podkapitoly: 5.1 Oblast migracnej politiky a 5.2 Oblast' azylovej politiky.
Konstatuje sa v nej, Ze SR zaznamenala od vstupu do EU znacny pozitivny posun, pokial ide o
kvalitu sluzieb poskytovanych Ziadatelom o azyl iazylantom, no sluzby inym skupinam
migrantov su napriek individudlnym projektom stale nedostatocne.
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1. SLEDOVANY ZAMER A METODOLOGIA

Hlavnym zamerom tejto Stadie z hladiska Eurdpskej komisie je poskytnit narodnym
kontaktnym bodom Europskej migracnej siete (d’alej ,,EMN®) ako i Eurdpskej komisii
prehladné informacie o vyvoji a stave politického, institucionalneho a legislativneho systému
riadiaceho migracnu a azylovu politiku Slovenskej republiky. Rovnaké stadie koncipovalo
vsetkych 27 Clenskych Statov Eurdpskej tnie. Na zaklade tychto narodnych studii Eurdpska
komisia pripravila sGhrnnil spravu, ktora obsahuje informacie o situdcii vo vSetkych
Clenskych krajinach, v europskom kontexte. Europska komisia zaroven vytvorila
»institucionalnu tabulku* pre kazdy clensky $tat, ktora je umiestnend na internetovej stranke
EMN. Vsulade spracovaym programom EMN na rok 2010 clenské krajiny pripravia
aktualizovani verziu narodnych sprav. Nasledne bude aktualizovana aj sthrnna sprava
pripravena Eurdpskou komisiou.

Specifickym cielom $tadie, dolezitym predovietkym na narodnej urovni, je zhrnat
a zosystematizovat’ informacie roztrisené v inych publikaciach, z ktorych mnohé su dostupné
len vanglickom jazyku. Vytvoreny prehlad o vyvoji, Struktire a vyzname politického,
institucionalneho 1 legislativneho systému determinujiceho migracni a azylovl politiku
Slovenskej republiky moéze zaroven sluzit ako zaklad pre dalSie analyzy jednotlivych
aspektov azylovej a migraénej politiky na narodnej urovni. Stadia zachytava vyvoj v oblasti
migracie a azylu od vzniku samostatnej SR 1. januara 1993 do konca aprila 2010.

Stadia je urena politickym ¢&initelom na narodnej aj eurdpskej urovni, vyskumnym
pracovnikom, zastupcom mimovladnych organizacii, expertom, akademickej obci, Studentom
i SirSej verejnosti. Aktudlne informacie obsiahnuté v $tidii mozu tieto cielové skupiny vyuzit
VO svojej praci.

Aktualizdcia narodnej Studie o situacii v Slovenskej republike bola spracovand podla
poziadaviek stanovenych Eurépskou komisiou. Metodologicky je praca postavena na Studiu
dostupnej odborne;j literatry, ¢lankov, vyskumnych stadii, internetovych zdrojov, informacii
uverejnenych na internetovych strankach rozhodujucich institucii a organizacii, tlace a
statistickych informacii. Ked’ze ide o synteticki pracu, zalozenti v sulade so zadanim
zadavatela na sekundarnej literatire, Studia nie je vysledkom osobitného vyskumu. Pri
spracovavani pdvodnej Stadie boli chybajuce a aktudlne informécie doplnené pouzitim
kvalitativnych vyskumnych met6éd. Uplatnila sa kombindcia riadenych rozhovorov
a otvorené¢ho dotaznika, ktory bol elektronicky zaslany zastupcom relevantnych Statnych,
mimovladnych i medzindrodnych organizacii. Informa¢nymi zdrojmi boli rozhovory, resp.
korespondencia s pracovnikmi Ligy za l'udské prava, IOM a odborom dokumentaristiky a
zahranicnej spoluprace Migracného tradu MV SR. Zasadné informacie tykajiice sa oblasti
navratovej politiky poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR (d’alej len ako
L, UHCP*). Potrebné tatistické idaje dodalo oddelenie analyzy rizik a §tatistik centra analyzy
a strategického riadenia UHCP a Migra¢ny tirad MV SR (d’alej len ako ,,Migraény trad*).

Tato $tidia doplha informacie o zmenach uskutoénenych v oblasti migracie a azylu v roku
2009, pric¢om priamo nadvizuje na a dopiia rovnako pomenovanu §tidiu zverejnent v roku
2009 a je jej aktualizaciou. Z tohto dovodu sa pri jej koncipovani nevyskytli ziadne problémy.
Autorky vychadzali z dostupnej literatury, vlastnej praxe a z nasledovnych publikovanych
studii a sprav Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike.
JUDr. Miroslava Mittelmannova (2009): Programy a stratégie asistovanych névratov na
uzemi Slovenskej republiky a renitegracie v tretich krajinach



Mgr. Ivana Potockova, E.MA (2010): Vyrocna sprava o politikach v oblasti migracie a
azylu 2009 Slovenska republika
Bargerova, Stevulova (2009), Vyro&na sprava o politikach v oblasti migracie a azylu
2008 Slovenska republika.
Viacero dolezitych a prinosnych publikacii vzniklo v rdmci projektov financovanych zo
zdrojov Eurépskeho fondu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin (d’alej teiz
,»EIF*), napriklad nasledujuce:
Boris Divinsky (2009): Migracné trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do
EU (2004-2008).

Siman, M. - Mokra, M. - Mihalikova, S. - Janco, M.: Uznavanie odbornych kvalifikacii
migrantov z tretich Statov v Slovenskej republike de lege lata ade lege ferenda.
Bratislava: EUROIURIS, 2009.

Fajnorova, K., Stevulova, Z. (2009): Pravne postavenie a moznosti integracie
maloletych cudzincov bez sprievodu v Slovenskej republike. Analyza pravneho stavu a
praxe, OZ Liga za l'udské prava, Bratislava.

Vasecka, M. (2009): Postoje verejnosti k cudzincom a zahrani¢nej migracii v SR. IOM
Bratislava.

Pre podkladovil narodnt $tudiu zachytavajucu vyvoj do konca roka 2008 boli zakladnymi
literarnymi informa¢nymi zdrojmi aj publikacie ako: Migration trends in selected EU
applicant countries. Volume V Slovakia — An acceleration of challenges for society (2004)°,
ktora obsahuje prva analyzu migracnej a azylovej problematiky v SR. Druhou bola publikacia
Potreby migrantov na Slovensku’, ktord obsahuje vysledky vyskumu zalozeného na
rozhovoroch s migrantmi, zamestnavatelmi aj predstavitelmi relevantnych institacii
a organizacii. Vyskum sa venuje roznym aspektom integracie migrantov do spolocnosti a na
trh prace v SR, analyzuje potreby migrantov a prindSa odporucania na zlepSovanie situacie
v SR. Prinosna bola aj publikacia Integrdcia migrantov v Slovenskej republike (2008), ktora
obsahuje inStitucionalnu i pravnu analyzu problematiky integracie migrantov do spolo¢nosti
v SR, ustiacu do navrhov konkrétnych opatreni v najdolezitejSich oblastiach integracie
migrantov — pobyt, zamestnavanie, zdravotna starostlivost’ a udel'ovanie $tatneho obcianstva,
ale iintegratnej politiky v SR celkovo.” Vela informéacii sme &erpali z komplexnej prace
Divinského (2009): Migra¢né trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004—
2008), IOM, Bratislava; (2005) Zahranicna migracia v Slovenskej republike. Stav, trendy,
spolocenské suvislosti 1z d’alSich publikacii a ¢lankov tohto autora. Mimoriadne délezité
zdroje vSak predstavovali aj internetové stranky relevantnych Statnych, medzinarodnych
i mimovladnych institicii, ako imateridly a brozury, ktoré vydali. Spomenieme napriklad
brozuru Migrdcia a azyl v podmienkach Slovenskej republiky.’

Pri spracovavani povodnej spravy (informacie do roku 2008) sa vyskytli viaceré problémy.
V tom case bol hlavnym problémom fakt, Ze literatira z oblasti azylu a migracie v SR bola
nedostacujuca. Preto autorky vychadzali nielen z dostupnej literatury, ale iz vlastnych
poznatkov z praxe v oblasti poradenstva migrantom a aktudlnych informaécii, ziskanych
z rozhovorov ¢i internetovych zdrojov. V oblasti Statistik sa vyskytol problém s ilustrovanim

' Dostupné online na www.iom.sk/sk/o-nas/novinky/27-postoje-k-cudzincom. [stiahnuté 2010-04-03]

? Iniciovala ju a publikovala IOM. Autor RNDr. Boris Divinsky. Publikacia je dostupna len v anglickom jazyku.

* Popper, M., Luksik, 1., Bianchi, G., Szeghy, P. Potreby migrantov na Slovensku. Bratislava: Veda et IOM Medzinarodna organizicia pre
migraciu, 2006.

4 Bargerova, Z., Divinsky, B. Integracia migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odportc¢ania pre tvorcov politik. Bratislava: [OM
Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2008. Zhrnutie a odporac¢ania s dostupné aj v anglickom jazyku v kancelarii IOM Bratislava.

° V daliom texte uvedena ako Migracia a azyl. Publikacia je dostupni na www.ludiaakomy.sk/download/posledna%20S.zip [stiahnuté 2008-
11-117. Z podkladov Migratného tradu MV SR a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru spracoval riaditel
Migra¢ného uradu MV SR Ing. Bernard Priecel a riaditel’ odboru migracie a integracie Migraéného tradu MV SR Ing. Vladimir Belo-Caban.
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vyvoja poctov migrantov z tretich krajin, ktorym bol udeleny pobyt v SR. Nedostupnost’, resp.
nedostato¢nost’ potrebnych tudajov suvisela s faktom, Ze v informaénom systéme UHCP
a v relevantnej legislative sa uskutocnili zdsadné zmeny, ako i s faktom, ze aj SR bola pred
vstupom do EU voéi jej ¢lenskym krajinim trefou krajinou. Z tohto dovodu statistiky
uvadzaji najma pocty cudzincov od roku 2004.

Na tcel tejto §tidie budeme rozlisovat’ medzi obéanom EU, EHP a Svajéiarskej konfederacie
(d’alej spolu ako ,,obéan EHP*) a obanom tretej krajiny mimo Eurdpskej unie, europskeho
hospodarskeho priestoru a Svajéiarskej konfederacie (d’alej spolu tiez ako ,,ob&an tretej
krajiny*). Prva uvedena kategéria migrantov ma v zasade rovnaké pravne postavenie ako
obcania SR, hoci je ich pobyt na uzemi SR Ciastocne upraveny zakonom ¢. 48/2002 Z.z.
o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Zakon rovnako tito skupinu cudzincov nevylucuje z definicie ,,cudzinca®, za ktorého sa na
ucel tohto zakona povazuje aj oban EHP rodinny prislusnik ob¢ana EHP, tato §tadia sa vSak
bude primarne zameriavat’ na pobyt obcanov tretich krajin.
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2. PREHLAD ORGANIZACIE POLITICKEHO, LEGISLATIVNEHO A
INSTITUCIONALNEHO RAMCA PRE MIGRACIU A AZYL V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

Tato kapitola ponuka vSeobecny prehl'ad o organizacii politického, legislativneho
a inStituciondlneho ramca relevantného pre oblasti migracie a azylu s cielom poskytnat
kontext pre detailny opis v nasledujicich castiach stidie. Podkapitola 2.1 obsahuje nacrt
politického systému a inStituciondlneho kontextu, v ktorom sa rieSia vyzvy shvisiace
s procesom migracie cudzincov do SR. Ulohy a &innost' jednotlivych ministerstiev a ich
odborov vysvetluje Cast’ 2.1.1, aktivity ostatnych institacii zaoberajicich sa problematikou
migracie a azylu Cast’ 2.1.2. Podkapitola 2.2 pontka vel'mi stru¢ny nacrt organizacie pravneho
ramca, relevantného pre dané oblasti.

2.1 Politicky systém a inStitucionalny kontext

Slovenska republika je parlamentnad demokracia. Najvys$imi organmi moci a predstavitelmi
politického systému v SR st Narodna rada SR, vlada SR a prezident SR. Zakony relevantné
pre oblasti migracie a azylu schval’'uje Narodna rada SR — parlament — ktora je Gstavodarnym
a zakonodarnym organom republiky. Zakony nadobudaji platnost po ich podpise
prezidentom SR a po uverejneni v Zbierke zakonov. Vlada SR, ako najvyssi organ vykonnej
moci, ma 14 ministerstiev. Hoci takmer vSetky z nich maji aspon okrajovy stvis s uréitym
Specifickym aspektom migracie alebo azylu, inStitucionalne spada oblast’ migracie najmé do
pdsobnosti troch ministerstiev — Ministerstva vniitra SR, Ministerstva zahrani¢nych veci
SR a Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR.

2.1.1 Zodpovedné Statne inStiticie a ministerstva

Ministerstvo vnutra SR

Ministerstvo vnutra SR (d’alej len ,,MV SR*) vykonava svoju agendu v oblasti migracie
aazylu predovietkym prostrednictvom Migraéného uradu MV SR a Uradu hraniénej
a cudzineckej policie MV SR. V podmienkach SR plni MV SR ulohy Zodpovedného
Certifikacného organ pre vSeobecny program Solidarita a riadenie migracnych tokov na
programové obdobie 2007 — 2013.° Zodpovedny organ po organizacnej stranke predstavuje
odbor zahrani¢nej pomoci MV SR.’

Migraény urad Ministerstva vnutra SR

Migracny urad, je inStiticia zodpovedna za zabezpeCovanie komplexnej starostlivosti
o cudzincov vyzadujucich si niektord z medzinarodnej formy ochrany (azyl, doplnkovi
ochranu, docasné utoc¢isko). Migra¢ny trad predovsetkym rozhoduje o udeleni azylu alebo
o poskytnuti doplnkovej formy ochrany, zabezpecuje zakladnu starostlivost o ziadatelov
o azyl, zaistuje integraciu azylantov a osdb s poskytnutou doplnkovou ochranou do
spolocnosti, poskytuje im pomoc, ¢o sa tyka ubytovania, zamestnania, jazykovej pripravy,
vzdelavania, socialneho a zdravotného zabezpecenia. Migratny urad spolupracuje s Uradom

® Programom sa zriadili fondy, zamerané na budovanie integrovaného modelu riadenia ochrany vonkajiich hranic a migraénych tokov.
Vytvoril sa spolo¢ny systém riadenia a kontroly pre v8etky §tyri fondy programu — Eurdpsky fond pre integraciu $tatnych prislusnikov
tretich krajin, Fond pre vonkajsie hranice, Europsky fond pre ute¢encov a Eurdpsky fond pre navrat. Internetova stranka Ministerstva vnutra
SR, MV SR a EU, Solidarita a riadenie migra&nych tokov. http://www.minv.sk/?solidarita_a_riadenie_migracnych_tokov [stiahnuté 2010-
06-28].

7 Spolu s platobnou jednotkou zodpovedného organu (oddelenie financovania projektov EU odboru rozpoétu a financovania a oddelenie
Gctovnictva a §tatna pokladnica odboru Gétovnictva sekcie ekonomiky Ministerstva vnatra SR). MV SR. http://www.minv.sk/?system-
riadenia-a-kontroly-fondov-programu-solidarita-a-riadenie-migracnych-tokov [stiahnuté 2010-06-28].
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vysokého komisara OSN pre utecencov (,UNHCR®) i mimovladnymi organizaciami
a podiela sa na tvorbe migracnej politiky Statu. Publikuje tiez pravidelné Statistické prehlady
tykajuce sa azylovej problematiky na Slovensku.® Ulohy Migraéného tiradu plnia jeho
odbory: organizacny a pravny, proceduralny, odbor migracie a integracie, dokumentaristiky a
zahranicnej spoluprace, odbor ekonomiky a prevadzky, d’alej dublinské stredisko, integracné
stredisko vo Zvolene, zachytny tabor, pobytové tabory a zariadenia na ubytovanie cudzincov,
ktorym sa poskytla doplnkova ochrana.’

Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR

Urad hraniénej a cudzineckej policie MV SR, je atvar ministerstva vnutra, ktory priamo riadi
organizacné zlozky pri plneni tloh v oblasti ochrany Statnej hranice, boja proti nelegalnej
migracii a prevadzacstvu, hranicnej kontroly, povolovania pobytu cudzincom, kontroly
pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincov, vizovej praxe a vo vymedzenom rozsahu na
tiseku azylového konania a realizicii dublinského nariadenia.'® Na zéklade organizaénych
zmien sa UHCP 1. juna 2007 vy¢lenil z organiza¢nej $truktury Prezidia Policajného zboru SR
anasledne sa zaradil do organizaénej $truktiry MV SR. Riaditel UHCP je podriadeny
ministrovi vnutra.

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR (dalej MPSVR SR) vypracuva pravne
predpisy ustanovujlice pravnu upravu zamestnavania cudzincov na uzemi SR, kritérid vstupu
jednotlivych kategorii cudzich Statnych prislusnikov na trh prace SR, vratane stanovenia
podmienok na udelenie povolenia na zamestnanie, vypraciiva pravne predpisy tykajice sa
problematiky socialnej starostlivosti o cudzincov, azylantov, odidencov, zahrani¢nych
Slovakov a pod. Konkrétny vykon socialnej starostlivosti zabezpecuju urady prace,
socialnych veci arodiny. Ti, ktori sa nachadzaju v zlozitej socialnej situacii alebo su
nezamestnani, mézu poziadat’ odbor socidlnych veci na prislusSnom urade prace, socidlnych
veci a rodiny o priznanie davky socialnej pomoci. Tieto davky sa im priznavaji rovnako ako
ob¢anom SR na zaklade platnych pravnych predpisov. Urady prace, socialnych veci a rodiny
okrem toho opravnenym kategoridam migrantov pomahaju pri sprostredkovani zamestnania v
SR. Maju v starostlivosti aj maloletych migrantov (deti) bez sprievodu, zadrzanych na tzemi
Slovenska. Odbor socialnej inkluzie MPSVR SR je zodpovedny za plnenie Narodného
akéného planu socialnej inkluzie a sekcia prace a verejné sluzby zamestnanosti (UPSVaR
a urady préce, socialnych veci a rodina ) za plnenie Narodného akéného planu zamestnanosti,
v ktorych je inkorporovana i cielova skupina migrantov (imigranti, azylanti, deti bez
sprievodu) ako kategoria spoloCensky a pracovne velmi zranitelnych osob, a preto si
vyzaduje osobitnl ochranu a opatrenia.

Sekcia medzinarodnych vzt'ahov MPSVR SR

V roku 2007 vznikol na MPSVR SR v ramci sekcie medzinarodnych vztahov Odbor migracie
a integracie cudzincov (OMIC), ktory na prelome rokov 2008 a 2009 koordinoval pripravné
prace a vypracoval Koncepciu integracie cudzincov v Slovenskej republike (d’alej tiez ako
,koncepcia integracie cudzincov) schvalent uznesenim vlady SR €. 338/2009 v méji 2009.
Uvedeny odbor bol k 1.4.2010 zruSeny, ale agenda migracie ostala v kompetencii sekcie

8 Migraéné informaéné centrum IOM. Spolupraca. Dostupné na http://mic.iom.sk/sk/sluzby-pre-klientov/spolupraca-mic.html [stiahnuté
2008-11-11].

° Migrécia a azyl.

10 Stranka UHCP dostupna na www.minv.sk/?uhcp [stiahnuta 2008-11-11].

! Stranka Migraéného informa¢ného centra IOM Medzinarodne;j organizacie pre migraciu. Spolupraca. http://mic.iom.sk/sk/sluzby-pre-
klientov/spolupraca-mic.html [stiahnuté 2008-11-09].
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medzinarodnych vztahov a bola prerozdelena medzi Odbor zaleZitosti EU, ktory zastresuje
problematiku slobodného pohybu za pracou pre obcanov EHP a problematiku migracie za
pracou obcanov tretich krajin anovovzniknuty Odbor medzinarodnej spoluprace
a integracie cudzincov MPSVR SR, ktory sa zameriava na problematiku integracie
cudzincov. .

Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny

Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (d’alej UPSVaR) riadi, kontroluje a koordinuje vykon
Statnej spravy v oblastiach socidlnych veci a sluzieb zamestnanosti, riadi, kontroluje,
koordinuje a metodicky usmeriiuje Cinnost’ 46 uradov prace, socidlnych veci a rodiny
v regionoch SR, vedie Ustrednu evidenciu o zamestnavani cudzincov a spractva Statistické
udaje o ich zamestnavani. Participuje aj v boji proti nelegalnemu zamestnavaniu cudzincov."
Postdenie ziadosti o povolenie na zamestnanie a udelenie/neudelenie povolenia na
zamestnanie patri do pdsobnosti jednotlivych uradov prace, socialnych veci a rodiny.

Ministerstvo zahrani¢nvch veci SR

Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky je ustredny organ Statnej spravy pre
oblast’ zahrani&nej politiky a vztahy SR k ostatnym $tatom a medzindrodnym organizaciam'’.
Podiela sa na tvorbe jednotnej Statnej zahrani¢nej politiky a uskutocniuje tuto politiku.
V ramci svojej konzularnej agendy plni ministerstvo vo vymedzenej pdsobnosti tlohy spojené
s vydavanim viz a povolovanim pobytu. Ministerstvo ma na starosti povolovanie vstupu
cudzincov do SR a viza na pobyt v SR udeluje prostrednictvom svojich konzulatov
i vel'vyslanectiev v zahrani¢i. Z hl'adiska migracie je doélezité udelovanie dlhodobych viz,
spojenych s povolenim na pobyt. Ministerstvo okrem toho asistuje pri dobrovolnych
navratoch migrantov, pri vyhostovani ¢i pri priprave readmisnych dohdd.

omoci Ministerstva spravodlivosti SR

Centrum pravne

Centrum pravnej pomoci je organizacia Ministerstva spravodlivosti SR, ktora na zaklade
novely zakona o azyle (platnej od 1. 12. 2008) v pripade zamietnutej ziadosti o azyl
zabezpecuje neuspesnym ziadatelom o azyl bezplatni pravnu pomoc pri odvolani sa voci
zamietavému rozhodnutiu. Narok na bezplatnii pravnu pomoc maju od 1. decembra 2008 ti
ucastnici konania o azyle len v pripade, ak 1/ poziadali o poskytnutie pravnej pomoci v
azylovej veci, 2/ nemaju svojho zastupcu na konanie, v ktorom ziada o poskytnutie pravnej
pomoci podla zadkona o pravnej pomoci a 3/ Migratny urad vydal v konani o azyle
rozhodnutie: o neudeleni azylu, o odiiati azylu, o neprediZeni doplnkovej ochrany, o zrugeni
doplnkovej ochrany, ktorym bola ziadost o wudelenie azylu zamietnuta ako zjavne
neopodstatnend, zamietnuta ako nepripustna alebo ktorym bolo konanie o azyle zastavené z
dovodu, ze bolo o ziadosti skor rozhodnuté a skutkovy stav sa podstatne nezmenil. To
znamena, Ze centrum poskytuje bezplatnu pravnu pomoc az po vydani rozhodnutia
Migraéného uradu. Ziadost’ o poskytnutie pravnej pomoci v azylovej veci ziadatel’ o pravnu
pomoc podava v centre alebo na Migraénom urade po¢as pohovoru v konani o azyle."> Pocas
roku 2009 bezplatni pravnu pomoc nelspeSnym ziadatelom o azyl poskytovali aj
mimovladne organizacie, pretoze na to mali projektové financné zdroje.

12 Stranka Migraéného informa¢ného centra IOM Medzinarodne;j organizacie pre migraciu. Spolupraca. http://mic.iom.sk/sk/sluzby-pre-
klientov/spolupraca-mic.html [stiahnuté 2008-11-09].

138 14 ods. 1 zakona &. 575/2001 Z. z. o organizécii Ginnosti vlady a organizacii ustrednej $tatnej spravy.

!4 Zakon €. 451/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon o azyle.

' Centrum pravnej pomoci. http://www.legalaid.sk/#azyl [stiahnuté 2010-04-03].
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Statisticky wirad Slovenskej republiky

Statisticky tirad SR v ramci organizacie azylovej a migra¢nej politiky v SR sa zameriava na
niekol’ko oblasti, ktorymi su spravovanie a zverejiiovanie oficialnych ¢iselnikov a klasifikacii,
- (Ciselnik krajin, Klasifikacia §tatistickych uzemnych jednotiek SR, Statistickd odvetvové
klasifikacia ekonomickych cCinnosti, Klasifikdcia zamestnani, Klasifikdcia odborov
vzdelania), harmonizacia obsahu a rozsahu informacii o cudzincoch so standardmi Eurdpske;j
unie, Organizacie Spojenych narodov (OSN) a zasadnymi dokumentmi, schvalenymi vladou
SR. SU SR zabezpetuje verejnii pristupnost informacii o cudzincoch aich integracii.
Statisticky trad vydava publikacie, ktoré prezentuju fenomén zahraninej migracie
a medzinarodnej ochrany a zakladné informacie o cudzincoch v SR. Publikacie boli
spracované a vydané za referencny rok 2004 ,Migracia obyvatel'stva® a 2005 az 2008 pod
nazvom ,,Zahrani¢na migracia a cudzinci v Slovenskej republike.“ Udaje o zahrani¢nej
migracii (medzinarodnej migracii) vyuzije Statisticky urad pri tvorbe prognoz vyvoja
obyvatel'stva podla poziadaviek Eurostatu. SU pripravil spustenie internetovej stranky so
zverejnenim  zakladnych informécii o zahrani¢nej migracii a o cudzincoch v SR
(www.statistics.sk). SU zarovenr poskytuje tdaje o cudzincoch s legalnym pobytom,
spracované v spolupraci s institiciami, ktoré sa podielaji na zbere tdajov o zahranicnej
migracii Eurostatu prostrednictvom dotaznika ,.Joint International Migration Questionnaire®.
SU SR v sucasnosti zabezpe&uje pripravu a realizaciu sé¢itania obyvatel'ov, domov a bytov,
ktoré si vyzaduje nevyhnutni koordinaciu a spolupracu, del'bu prace a kompetencii vSetkych
zainteresovanych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov, organov miestnej Statnej
spravy, obci a samotného obyvatel'stva, ktoré s vymedzené v zadkone NR SR ¢. 263/2008
o s¢itani obyvatel'ov, domov a bytov v roku 2011.

Regionalna a miestna uroven §tatnej spravy

Urady prace, socialnych veci a rodiny

46 turadov prace, socialnych veci arodiny je priamo organizatne podriadenych UPSVaR.
V oblasti migracie a integracie cudzincov si mu na zaklade zédkona o sluzbach zamestnanosti
zverené Ulohy stvisiace s udel'ovanim povoleni na zamestnanie cudzincom, obcanom tretich
krajin avedenie evidencie zamestnanych cudzincov. Okrem udelovania povoleni na
zamestnanie cudzincom majii vo svojej posobnosti aj agendu suvisiacu s priznavanim a
vyplacanim davky v hmotnej nudzi. Do pdsobnosti tradu prace, socidlnych veci a rodiny
v oblasti zamestnavania cudzincov patri o0.i. poskytovanie informécii cudzincom
a poradenstvo cudzincom o moznostiach zamestnania vo svojom uUzemnom obvode,
evidovanie informa¢nych kariet o zamestnavani ob¢anov ¢lenskych §tatov EU a cudzincov,
ktori nepotrebuju povolenie na zamestnanie vo svojom Uzemnom obvode a udelovanie
povoleni na zamestnanie, evidovanie a oznamovanie poctu udelenych povoleni na
zamestnanie.'°

Oddelenia cudzineckej policie

Oddeleni cudzineckej policie Policajného zboru SR (d’alej tiez ,,OCP* alebo ,,oddelenie
cudzineckej policie”) je na uzemi SR spolu 20. Podla zakona o pobyte cudzincov su
predovsetkym opravnené rozhodovat’ o udel'ovani povoleni na na pobyt, o ich obnove, odnati
alebo zruSeni. Su tak vyznamnymi inStiticiami, ktoré svojou rozhodovacou cinnostou
predstavuju zakladnu institaciu prvého kontaktu s kazdym cudzincom zijicim na tzemi SR.
Su tiez opravnené vykonavat kontrolu opravnenosti pobytu, plnenia podmienok pobytu

' UPSVaR. http://www.upsvar.sk [stiahnuté 2008-11-13].
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a dodrziavania povinnosti cudzinca podla tohto zakona, ako aj povinnosti inych fyzickych
0s0b a pravnickych o0s6b v suvislosti s pobytom cudzincov na uzemi SR. V zmysle
citovaného ustanovenia moze OCP pri vykone kontrolnej Cinnosti volne vstupovat do
objektov zamestnavatel'a, priestorov ur¢enych na podnikanie alebo studium a do ubytovacich
zariadeni.

RiaditeP’stvdA hrani¢nej a cudzineckej policie, Riaditel’stvdA cudzineckej policie
a Riaditel’stvo hrani¢nej policie

Do organizaénej §truktary UHCP patria aj nadriadené organy oddeleni cudzineckej policie'’,
riaditel'stva. Riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej policie (RHCP) Bratislava a Presov,
Riaditel'stvo cudzineckej policie (RCP) Nitra a Banskd Bystrica Do organizacnej Struktiry
rovnako patri Riaditel'stvo hrani¢nej policie Sobrance (RHP) a Utvary policajného zaistenia
pre cudzincov Medved’'ov a SeCovce..

Odbory vSeobecnej vnitornej spravy

Odbory vseobecnej vnutornej spravy aim podriadené oddelenia Stiatneho obcianstva
a matrik vramci obvodnych tradov Kkrajov prijimaji v miestach bydliska cudzincov
zijucich v SR ziadosti o udelenie Statneho obcianstva. V ramci uvedenych odborov sa na
ucely vykonu zakona o Statnom obcianstve vytvaraji skasobné komisie, v ktorych
kompetencii je preverit znalosti ziadatela o udelenie Statneho obcianstva SR v rozsahu
vymedzenom zakonom. Po preskusani ziadatel'a Ziadosti zasielaju Ministerstvu vnutra SR na
rozhodnutie."®

Riadenie vsSetkych =zloziek migracnej iazylovej politiky sa uskutocniuje v SR zhora,
no problematika zatial’ nie je velmi vyrazne zastipena na regiondalnej urovni. Dlhodobym
zamerom Statnych orgénov SR je preniest nové kompetencie v oblasti migracnej a integracne;j
politiky na mesta a obce. Problémy migracie sa doteraz tykali iba malej Casti sidel; najvacSmi
boli do plnenia loh migracnej politiky zapojené tie mesta a obce, kde sa nachadzaju azylové
zariadenia. V snahe zapojit’ regiony do tvorby migracnej politiky Statne institicie proklamuju
potrebu spoluprace so ZdruZenim miest a obci Slovenska (ZMOS), najmi v oblasti
vytvarania inStituciondlnych, materidlno-technickych a finanénych predpokladov,
nevyhnutnych na zapojenie samosprav a mimovladnych organizacii do procesu integracie
migrantov do spolo¢nosti. ZMOS je dobrovolné zdruZenie, ktoré dlhodobo zdruzuje vyse 95
percent vSetkych miest a obci v SR a zastupuje ich zaujmy v styku s Narodnou radou SR,
vladou, ustrednymi organmi Statnej spravy a d’alSimi orgdnmi a organizaciami doma i v
zahranici."”

Koncepcia integracie cudzincov vsak predpokladd vyznamny prenos kompetencii prave na
organy samospravy, ktoré by mali hrat’ kI'acovu rolu najmé v oblasti integracie cudzincov.

'7 Organizaéne pod RHCP a RHP patria aj oddelenia hrani¢nej kontroly.

'8 Bargerova, Divinsky, 2008. S. 114.

!9 Migraény trad usporiadal v rokoch 2006 — 2007 sériu informaénych a vzdelavacich prednasok pre riadiace $truktiry ZMOS i poslancov
samosprav miest a obci o problematike migracie a azylu so zamerom zapojit’ ich do prace v tejto oblasti. I§lo o projekt ,,Pozitivne
ovplyviiovanie verejnej mienky majoritnej spolo¢nosti v zaujme ul'ah¢enia integracie azylantov a migrantov do spoloénosti* pod vedenim
Spolo¢nosti I'udi dobrej vole v spolupraci so Slovenskou humanitnou radou a Asociaciou vzdelavania samospravy.
http://www.ludiaakomy.sk/sr_a_utecenci6.php a Migracia a azyl. S. 51.
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2.1.2 Ostatné inStiticie zaoberajiuce sa azylom a migraciou

2.1.2.1 Medzinarodné organizacie

Urad vysokého komisara OSN pre utefencov (UNHCR)

Urad vysokého komisara OSN pre utetencov zabezpeluje asistenciu ziadatelom o azyl a
azylantom v SR a ma zaroven kontrolni a monitorovaciu funkciu. Projekty, ktoré sa
uskuto¢nuju na zéklade grantov UNHCR v sucinnosti s partnerskymi mimovladnymi
organizaciami na uzemi celej SR, su zamerané napriklad na poskytovanie pravneho,
socialneho a psychologického poradenstva a pomoci, realizaciu vzdelavacich, kultarnych,
rekvalifikacnych, volnoc¢asovych a podpornych programov, materialnu pomoc a finan¢nu
vypomoc ziadatel'om o azyl pocas azylovej procediry v uteCeneckych taboroch i azylantom v
procese ich integrécie.20

IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu

V ramci azylovej problematiky pracuje IOM dlhodobo v oblasti navratovych programov pre
ziadatelov o azyl, neuspesnych Ziadatelov o azyl, a nelegalnych migrantov. V oblasti
vSeobecnej migracie sa IOM dlhodobo venuje problematike obchodovania s 'ud’'mi, pricom sa
zameriava predovsetkym na vzdeldvaciu ¢innost. IOM zaroven iniciuje vyskumné projekty
v oblasti migracie, od decembra 2008 posobi ako koordinator Narodného kontaktného bodu
Eurépskej migraénej siete v SR.>' Venuje sa i problematike integracie migrantov. Od roku
2006 prevadzkuje IOM Migracné informacné centrum (MIC), ktoré poskytuje pravne a
socialne poradenstvo cudzincom, ktori maji zaujem Zzit' alebo ziju na Slovensku, s cielom
podporit’ ich integraciu na trhu prace a do spolocnosti. Centrum funguje v Bratislave s
pobockou v Kosiciach. Komplexné informacie sa zdujemcom poskytujii prostrednictvom
osobnych konzultacii, telefonickej informacnej linky a elektronickej posty. Vsetky pre
cudzincov dblezité informacie su uverejnené na webovej strinkee www.mic.iom.sk. V rdmeci
podporovania integracie migrantov na trh prace pridel'uje MIC IOM finan¢né prispevky na
vzdelavaci/rekvalifikacny kurz pre zaujemcov. Individudlne pracovné poradenstvo zahfia
pripravu zivotopisu, orientdciu na trhu pracu a asistenciu pri hladani prace. MIC 10M
dlhodobo spolupracuje aj s komunitami migrantov na Slovensku vdaka spolupraci s
kultdrnymi mediatormi, ktori organizuji informacné stretnutia pre komunity aj pre Siroku
verejnost’ v roznych mestach Slovenska.?

2.1.2.2 Mimovladne organizacie

2% www.unher.sk.

2! Narodny kontaktny bod (NKB) Eurépskej migracnej siete (EMS) v SR tvori skupina institicii, ktoré st uréené dohodou medzi vladou
Slovenskej republiky a IOM Medzinarodnou organizaciou pre migraciu o koordinacii ¢innosti Eurdpskej migracnej siete z 20 jila 2009.
NKB vykonava ulohy spojené s implementaciou aktivit EMS na zéklade pracovného programu EMS na dany kalendarny rok: zhromazd'uje,
kompletizuje a dokumentuje informécie v oblasti azylu a migracie v SR, poskytuje informacie prostrednictvom osobitnych sprav, stadii a
odpovedi na ad hoc Ziadosti o informacie (tzv. ad hoc otazky, nerealizuje primarny vyskum, ale zbiera, analyzuje a spristupiiuje dostupné
udaje a informacie, ktoré opisuju najddlezitejsi vyvoj v oblasti politik a legislativy, ako aj verejné diskusie prebiehajuce v oblasti migracie a
azylu v Elenskych Statoch (a na arovni EU). NKB v SR pozostava z tychto institicii: IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu — Urad
pre Slovensku republiku (ndrodny koordinator), Ministerstvo vniitra SR — Urad hraniénej a cudzineckej policie MV SR, Migra¢ny urad MV
SR, sekcia legislativy a vonkajsich vztahov MV SR, Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, sekcia medzinarodnych vztahov, a
Statisticky urad SR, sekcia socialnej Statistiky a demografie. Viac pozri na www.emn.sk [stiahnuté 2010-05-03].

22 Projekt bol v rokoch 2006 — 2008 financovany z prostriedkov Eurépskeho socialneho fondu v ramei iniciativy spolodenstva EQUAL. Od
roku 2009 projekt pokraguje vd'aka financovaniu zo zdrojov EU — Eurépskeho fondu pre integraciu dtatnych prislusnikov tretich krajin v
ramci programu Solidarita pri riadeni migraénych tokov.
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NajaktivnejSie organizacie pOsobiace v oblasti migracie a azylu su: Liga za ludské prava,
Slovenskd humanitna rada a Spolo¢nost’ 'udi dobrej vole, a Slovenska utecenecka rada. Na
zozname organizacii spolupracujucich s UNHCR sa nachadza aj Asociacia azylantov na
Slovensku. Oproti roku 2008 nenastali v ¢innosti mimovladnych organizacii vyraznejSie
zmeny. Jednoznacne pozitivne je ale potrebné hodnotit, Ze v problematike migracie a azylu
zaCalo byt aktivnych viacero organizacii a inStitacii, a viacero ich projektov bolo
financovanych zo zdrojov EU - Eurdpsky fond pre integraciu §tatnych prislugnikov tretich
krajin, v ramci programu Solidarita a riadenie migracnych tokov.

Liga za 'udské prava

Liga za ludské prava poskytuje bezplatni komplexni pravnu pomoc ziadatelom o azyl,
azylantom a osobam, ktorym bola v suvislosti s azylovym konanim poskytnuta urcita forma
ochrany. Liga pokracovala aj v roku 2009 v realizacii viacerych projektov, tykajacich sa napr.
monitoringu vstupu na tizemie SR a do azylového konania (AMAS), ako i situacie maloletych
bez sprievodu v SR, a nad’alej poskytuje pravne poradenstvo ziadatel'om o azyl z prostriedkov
Europskeho fondu pre utecenecov (,,ERF*) a cudzincom z prostriedkov Eurépskeho fondu pre
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin. Organizacia sa zapaja i do medzinarodnych
projektov.”

Spolo¢nost’ Pudi dobrej véle

Spolocnost’ I'udi dobrej vole sa od 90. rokov venuje ziadatel'om o azyl a azylantom. Sidlom
organizacie st Kogice, ale ma celoslovenskii pdsobnost’.** Dlhodobo zabezpetuje socialne a
psychologické poradenstvo, zastupovanie uteCencov v uradnych konaniach, individudlnu
pomoc jednotlivcom a rodindm pri ziskavani ubytovania a zamestnania. Dalej poskytuje
usidlovacie granty a granty na byvanie, organizuje rekvalifikacné kurzy, spolocenské

podujatia a pod.25
Slovenska humanitna rada (SHR)

Slovenskd humanitnd rada je narodné dobrovolnicke centrum, ktoré zdruzuje 175
humanitnych a charitativnych organizacii, obCianskych zdruzeni a nadacii pdsobiacich v
socidlnej oblasti v Sirokom priereze na Uzemi celej Slovenskej republiky. Poskytuje im
priamu finanén pomoc na ¢innost’ a na humanitné projekty. Od roku 1999 p6sobi SHR ako
implementac¢ny partner UNHCR v projekte materidlnej pomoci a socialneho poradenstva pre
ziadatelov o azyl v uteCeneckych tdboroch. SHR realizuje viaceré¢ projekty, zamerané na
azylovu problematiku, ako su napriklad monitoring a akiitna pomoc pred vstupom do azylovej
procedury, podpora integracie azylantov, socidlna pomoc pre maloletych bez sprievodu,
psychologické a pravne poradens‘wo.26

Slovenska ute¢enecka rada

Hlavnou oblast'ou pdsobnosti a aktivit Slovenskej uteceneckej rady je integracia azylantov do
slovenskej spolo¢nosti. Ciel'ové skupiny st azylanti cudzinci, ktorym bol udeleny tolerovany

 Liga za Pudské prava vznikla v aprili 2005 ako novy subjekt po ukonéeni ¢innosti Slovenského helsinského vyboru. Internetové stranka
Ligy za l'udské prava O nas. http://www.hrl.sk/?a=about [stiahnuté 2008-11-15] a Projekty. Projekt monitoringu vstupu na uzemie SR a do
azylového konania (AMAS) http://www.hrl.sk/projects/view/4 [stiahnuté 2008-11-15].

2# SpoloGnost’ I'udi dobrej vole. http://www.cassovia.sk/sldv/ [stiahnuté 2008-11-11].

** Internetova stranka projektu EQUAL Ludia ako my. http://www.ludiaakomy.sk/partner_sldv.php [stiahnuté 2008-11-11].

% Posobi na Slovensku od roku 1990. www.shr.sk/utecenci.htm [stiahnuté 2010-04-05].
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pobyt.27 Organizacia v sucasnosti uvedenej cielovej skupine poskytuje integracné
poradenstvo z vlastnych finan¢nych rezerv a prispevkov individudlnych darcov.

Asociacia Azylantov na Slovensku

Asociacia azylantov je obCianske zdruZenie zalozené v decembri 2006 so sidlom vo Zvolene.
Clenmi Asocicie su azylanti a byvali azylanti, v sGasnosti st §tatnymi obéanmi SR roznej
narodnosti, ktori ziji na uzemi SR. Hlavnym cielom Asocidcie je podporovat’ aktivnu ucast
azylantov na verejnom zivote a na rieSeni roznych problémov, s ktorymi sa azylanti stretavaju
pri integracii na izemi SR.**

Nadacia Milana Sime¢ku sa vramci svojej innosti venuje aj problematike migracie.
Migracia je podoblastou v nadacnom programe Vychova k ludskym pravam je ludskym
pravom/MultiKulti. Taziskom programu st kurzy pre uéitelov zakladnych a strednych $kol a
Studentov vysokych $kol. V oblasti pravnych vzdelavacich aktivit sa v sGi¢asnosti najviac
zameriavaju na tému interkultirneho vzdelavania a interetnickych vztahov. Nadacia v roku
2008 realizovala projekt Migranti medzi nami. V roku 2009 realizovala nadacia 4. Ro¢nik
festivalu ,,Tyzdenn novych mensin®“ informujici prostrednictvom filmov, prezentacii a diskusii
verejnost’ o migrécii a novych komunitach v SR a podporit’ vzajomny dialog®’

Viac informdcii o konkrétnych projektoch viacerych organizacii a institucii v jednotlivych
rokoch je k dispozicii vo Vyro¢nych spravach Europskej migracnej siete v oblasti migracie
a azylu (2008, 2009) *° a na stranke Zodpovedného organu za implementéciu vieobecného
programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov MV SR. *!

2.1.2.4 Vyskumné inStitacie a vyskum migracie v SR

Vyskum migracie, respektive zahranicnej migracie, je v SR nad’alej malo rozvinuty a
v podstate sa v intenzivnej$ej miere uskutoc¢iiuje az od roku 2004. Vykonava sa zvicsa
projektovo a doteraz ho financovala najmi EU v ramci roznych ramcovych programov. Na
rozdiel od inych &lenskych $tatov EU v SR neexistuje ani jedna §titna, ani mimovladna
intitdcia, ktord by sa systematicky venovala vyskumu migracie asmfiou suvisiacich
spolocenskych javov, procesov ¢i problémov.

No vd’aka finanénym prostriedkom z jednotlivych fondov vSeobecného programu Solidarita
a riadenie migracnych tokov sa na SR od roku 2008 zintenzivnila monotématicka inovativna
vyskumna ¢innost’ jednotlivych mimovladnych organizacii.

Vyznamnu ulohu ako realizator i zadavatel’ vyskumnych projektov nad’alej plni IOM. IOM
uskutocnila aj prvy komplexny vyskum o problematike migracie v SR, ktorého vystup bol
publikovany v roku 2004 pod nazvom Migration trends in selected EU applicant countries.
Volume V Slovakia — An acceleration of challenges for sociel)/.32 Druhy vyznamnej$i vyskum
v oblasti migracie vykonala partnerska organizacia IOM v ramci projektu EQUAL — Kabinet

2 Slovenska ute¢eneckd rada. www.srcsk.eu/index.php?option=com_content&task=view&id=12&Itemid=33 [stiahnut¢ 2008-11-11].
28 UNHCR. Statne organy zaoberajtce sa problematikou ziadatelov o azyl a uteGencov. http://www.unhcr-
budapest.org/slovakia/index.php/partneri [stiahnuté 2010-04-05].

% Nadéacia Milana Sime¢ku. www.nadaciamilanasimecku.sk/index.php?id=116 ().
3% www.emn.sk [konzultované 2010-05-13].

3 http://www.minv.sk/?solidarita_a_riadenie_migracnych_tokov [stiahnuté 2010-06-28].
*2 Autor RNDr. Boris Divinsky. Publikacia je dostupna len v anglickom jazyku.
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vyskumu socidlnej a biologickej komunikacie Slovenskej akadémie vied. Vysledkom bola
publikacia Potreby migrantov na Slovensku (2006).>> Publikicia Integrdcia migrantov v
Slovenskej republike (2008) sumarizuje vysledky vyskumu, ktory rovnako iniciovala IOM na
Slovensku.” V roku 2009 realizovala IOM vyskumny projekt Migracia v Slovenskej
republike po vstupe to EU (2004-2008), ktorej vystupmi boli dve publikicie - Migraéné
trendy v Slovenskej republike po vstupe krajiny do EU (2004 — 2008) a Postoje verejnosti
k cudzincom a zahrani¢nej migracii v Slovenskej republike. Viacero vyskumov bolo
spracovanych IOM aj v ramci jej Cinnosti ako koordinatora Narodného kontaktného bodu
Eurépskej migracne;j siete.

Okrajovo sa migracii venuje Inititit pre vyskum prace a rodiny™, ktory je rozpo&tovou
organizaciou MPSVR SR.

Predovsetkym problematike etnicity a multikulturalizmu sa venuje Centrum pre vyskum
etnicity a kultury (CVEK). V roku 2008 uskuto¢nil vyskum postojov ziakov zakladnych
$koél k autochtonnym a novym menSindm (vratane migrantov) na Slovensku, v ktorom
skamal, ako je téma multikulturalizmu a kultarnej diverzity zahrnutd do vzdelavacieho
systému v SR a spolu s InStititom pre dobre spravovanu spolo¢nost’ (SGI) sa podielal na
vyskumnom projekte Ustavu verejnej politiky FSEV Univerzity Komenského: ,,Kvalitny
vyskum - podmienka uspesnej integracie“.’® Ako partner Nadacie Milana Simecku
participoval CVEK na projekte ,,Integracia deti prislusnikov tretich krajin do vzdeldvacieho
systému*.

Novym aktérom na poli vyskumu v oblasti migraciea a azylu bolo obcianske zdruzenie
EUROIURIS - Europske pravne centrum. V roku 2009 realizoval Euroiuris Projekt
Podpora uznavania kvalifikacie, odbornej praxe a pripravy prislusnikov tretich krajin.
Bol zamerany na analyzu pravnej Upravy v oblasti uznavania kvalifikacie v SR, analyzu
transpozicie pravnych noriem komunitarneho prava a komparativnu analyzu pravnej upravy
vybranych ¢lenskych krajin EU, ktoré maji skusenosti s migraénou politikou a uznavanim
kvalifikacie migrantov. Vysledkom projektu bola informacnéd brozira Uzndvanie odbornych
kvalifikacii migrantov z tretich §tatov v Slovenskej republike.’’

V priebehu roka 2009 sa rozsiril pocet autorov publikujucich v oblasti migracie a azylu.
Vyrazne k tomu prispela aktivna ¢innost’ Narodného kontaktného bodu Eurdpskej migracnej
siete na Slovensku®, ktory v ramci svojej &innosti zadava a financuje $tudie z tejto oblasti
(napr. Mittelmannové, Stevulova, Bargerové, Grethe Guliova, Pototkova). Okrem toho bolo
vtomto smere prospeSné projektové financovanie z prostriedkov EIF, kedze vysledky
niektorych projektov boli prinosné a v ramci nich boli spracované v SR chybajice publikacie
(pozri Vasecka, Fajnorova, Siman, Mokrd, Mihalikova, Janco). Sociologicky ustav
Slovenskej akadémie vied publikoval ¢lanok M. Bahnu o pracovnej migracii zo Slovenska po
vstupe do EU.*’ Najplodnejsim autorom v oblasti vyskumu migréacie nad’alej ostava nezavisly

33 Popper, M., Lukgik, L., Bianchi, G., Szeghy, P. Potreby migrantov na Slovensku. Bratislava: Veda et IOM Medzinarodna organizacia pre
migraciu, 2006.

** Bargerova, Z., Divinsky, B. Integracia migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odporigania pre tvorcov politik. Bratislava: IOM
Medzinarodna organizacia pre migraciu, 2008. Zhrnutie a odporticania st dostupné aj v anglickom jazyku v kancelarii IOM Bratislava.
Publikécia vznikla v ramci prace na opisanom projekte EQUAL.

** Do 28. 2. 2006 posobil pod nazvom Stredisko pre vyskum prace a rodiny. Internetova stranka www.sspr.gov.sk/ [stiahnuté 2008-11-23].
3¢ Centrum pre vyskum etnicity a kultary (CVEK). Projekty. Dostupné na www.cvek.sk/main.php?p=projekty&lang=sk#anch73 [stiahnuté
2008-11-23].

*7 http://migracia.euroiuris.sk/sites/default/files/brozura/brozura_SK.pdf.

3% www europska-migracna-siet.sk/sk/na-stiahnutie/.

39 Bahna, M. Pracovni migricia zo Slovenska po vstupe do EU v kontexte krajin EU 16. 12. 2009. Dostupné online na
www.sociologia.sav.sk/cms/uploaded/1216_attach_Pracovna_migracia_zo_Slovenska_v_kontexte EU_10.pdf.
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vyskumny pracovnik Boris Divinsky, ktory publikoval viacero publikacii a clankov
o zahrani¢nej migracii v SR.*

2.2 Organizacia pravneho systému v oblasti migracie a azylu —
relevantné zakony

Problematiku azylu v SR upravuje zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ako ,,zdkon o azyle®). Zakon
o0 azyle upravuje prava a povinnosti ziadatel'ov o azyl a azylantov a podmienky poskytovania
doplnkovej ochrany a doGasného utodiska cudzincom. Ziadatelia o azyl, azylanti, osoby,
ktorym sa poskytlo docasné utocisko alebo doplnkova ochrana su opravneni zdrziavat' sa na
uzemi Slovenskej republiky automaticky, a to aj bez predchadzajiuceho posudzovania ziadosti
o udelenie pobytu a splnenia zakonnych podmienok. NajvyraznejSou zmenou, ktora nastala
v poslednom obdobi v désledku transpozicie legislativy EU v oblasti azylu v slovenskej
legislative, bola transpozicia smernice Rady 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych
Standardoch pre konanie v clenskych Statoch o prizndvani a odnimani postavenia utecenca
(tzv. procedurdlna smernica). Ta bola prijata do slovenského pravneho poriadku SR novelou
zdkona o azyle (zékon &. 643/2007 Z. z.), ktora nadobudla G&innost’ 1. januara 2008. Dal3ou
zmenou bola transpozicia ¢l. 15 (,,Pravo na pravnu pomoc a zastipenie®) tejto smernice,
ktorej vysledkom je od 1. 12. 2008 platny novy zakon ¢. 451/2008 Z. z. prindSajuci viaceré
zmeny.

Zakon €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon o pobyte cudzincov®) je zadkladny predpis, ktory
upravuje oblast’ vstupu a pobytu cudzincov na zemi SR, zakladné prava a povinnosti
cudzinca od momentu jeho vstupu a po celti dobu jeho pobytu v SR.

V dosledku potreby upravit pravidla pre udelovanie viz v zmysle Vizového kodexu
Spoloenstva®', zmenit podmienky pre udelenie povolenia na prechodny pobyt, ako
1 v suvislosti s transponovanim tzv. névratovej smernice® bola 1.12. 2009 schvéalena novela

zdkona o pobyte cudzincov (zikon ¢&. 594/2009 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zdkon o
pobyte cudzincov), ktora nadobudla tcinnost’ 15. 1. 2010.

Zmeny, ktoré sa novelou zavadzaju, sa tykaju troch oblasti:
1) zmeny v udel’ovani viz,

ii) zmeny v udelovani jednotlivych druhov pobytov a

ii1) v administrativnom vyhost'ovani a zaistovani cudzincov.

Oblast’ zamestnavania cudzincov na Slovensku upravuje zékon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti). Uvedeny zdkon podlieha ¢astym zmenam, avSak
zasadnej$i vyznam v oblasti pravnej upravy zamestnavania cudzincov mala novelizacia

ucinnd od 1. maja 2008 . V ramci novely zdkona o pobyte cudzincov (zakon ¢. 594/2009 Z.z.,

40 Pozri publikované prace v zozname literatury.

4! Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 z 13. jula 2009, ktorym sa ustanovuje vizovy kodex Spoloéenstva (vizovy
kodex) sa uplatiuje od 5. 4. 2010.

42 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloénych normach a postupoch &lenskych statov na
Gcely navratu §tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju na ich uzemi (d’alej navratova smernica).
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ktorym sa meni a dopliia zakon o pobyte cudzincov), ktory nadobudol G&innost’ 15. 1. 2010
bola realizovand aj zmena zékona o sluzbach zamestnanosti.

Vyznamnou oblastou migracnej legislativy suvisiacou so zamestndvanim cudzincov je
uznavanie kvalifikacie, ktoré sa na Slovensku spravuje nasledovnymi pravnymi predpismi:

a) Zakonom ¢. 293/2007 Z.z. o uznavani odbornych kvalifikacii v zneni neskorsich predpisov,

b) Zakonom ¢. 131/2002 Z.z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorSich predpisov,

¢) Zakonom ¢. 596/2003 Z.z. o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Vsetky sposoby nadobudania Statneho obcianstva SR upravuje zakon ¢. 40/1993 Zb. o
Staitnom obcianstve Slovenskej republiky v zneni neskorSich predpisov. Uvedenym zdkonom
je o.. upravené nadobudnutie Statneho obcianstva SR udelenim na ziadost' cudzinca,
naturalizaciou, ktory je povazovany za jeden z najvyznamnejSich spdsobov nadobudnutia
obcianstva cudzincom.

V oblasti zdravetnej starostlivosti je okrem zdkona o azyle vyznamnym najmi zékon c.
576/2004 Z. z. o poskytovani zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich predpisov a ¢.
577/2004 Z.z. o rozsahu zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného
zdravotného poistenia a o uhradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov. Oblast’ zdravotného poistenia je na Slovensku

upravena najmi zakonom ¢. 580/2004 Z.z. o zdravotnom poisteni v zneni neskorsich
predpisov.

3.VYVOJ AZYLOVEHO A MIGRACNEHO SYSTEMU

Obsahom tejto kapitoly je chronologicky prehlad historického vyvoja azylovej a migracnej
politiky od vzniku samostatnej Slovenskej republiky v roku 1993 do aprila roku 2010.
Kapitola je rozdelena do Styroch podkapitol: zakladna charakteristika migracnej situacie v SR,
obdobie po vzniku samostatnej SR, vyvoj mimovladneho sektora a situdcia v SR po vstupe do
EU. V kapitole sa uvadza, ako sa $truktirovali hlavné institicie, zodpovedné za oblast’
migrécie a azylu, a ako sa ich ulohy menili vplyvom vonkajsich okolnosti i poziadaviek EU
v skiimanej problematike.

3.1 Zakladna charakteristika migrac¢nej situacie

Slovensko sa z historicky emigracnej krajiny postupne stalo aj tranzitnou krajinou a podl'a
viacerych expertov sa bude pomaly stavat’ cielovou krajinou imigracie. Napriek intenzivnemu
tempu hospodarskeho rozvoja v SR urcité faktory, ako vyssie platy a lepSie pracovné miesta,
nad’alej motivuji obyvatel'ov Slovenskej republiky migrovat’ za pracou do zahranicia, pricom
ide o kratkodobu, dlhodobt i cirkularnu pracovni migraciu. Tento trend je zjavny najmé
v tych regionoch Slovenska, kde je dlhodobo vysok4a miera nezamestnanosti. Mozno preto
konstatovat, Ze trend emigracie za pracou do inych krajin EU od vstupu SR do Unie nad’alej
pokracuje.

Do roku 1993 tvorili va&sinu pristahovanych 0sob do SR obyvatelia CR (v roku 1993 to bolo
80 % vsetkych pristahovanych osob do krajiny). Naopak, do CR smerovalo 99 % vSetkych
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odstahovanych o0sob zo SR.* 0d vzniku SR tvorili migranti z Eurdpy 80 — 90 % evidovanych
pristahovalcov, ale odvtedy sa tento podiel znizuje. Rastol podiel pristahovanych osob
z Azie. Podiel pristahovanych osob z Ameriky predstavoval dlhodobo priblizne 10 %, ale
postupne klesal. Podiel pristahovalcov z Afriky, Australie a Oceénie nebol vyrazny.**

Od vstupu SR do Eurdpskej tinie predstavujii imigranti z EU najpoéetnejsiu skupinu oséb. Na
konci roku 2006 tvorili cudzinei 0,6 % (32 130) z celkového obyvatel'stva SR, kym na konci
roka 2009 uz to bolo 1 % celkovej populacie SR. Z toho podiel $tatnych prislusnikov z tretich
krajin predstavoval v roku 2006 0,26 % (12 631) ** a vroku 2009 uz 0,39 % (21 492).
Z tretich krajin boli v roku 2009 najpocetnejsie zastiipené Ukrajina, Vietnam, Srbsko a Cierna
hora, Cina a Korea.

Tabulka 1. Pofet ob&anov EHP s registrovanym trvalym pobytom®® a pofet ob&nov tretich krajin
s povolenim na pobyt*’od roku 2000 do roku 2009 k 31. decembru prisluiného roka:

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
EU- 28801 | 29418 | 29505 | 29219 | 22108 | 25635 | 32153 | 41214 | 52706 | 58322
EHP
Tretie - - - - - 11299 | 12631 | 14912 | 19472 | 21492
krajiny

Zdroj: UHCP MV SR.

Tabul’ka 2. NajpocetnejSie skupiny imigrantov s povolenim na pobyt (vratane ob¢anov EHP) podla
Kkrajiny povodu a §tatneho obtianstva od roku 2000 do 2004 k 31. decembru prislusného roka:

Rok/krajina povodu: 2000 2001 2002 2003 2004
Ceskaé republika - 4994 - 4931 3583
Ukrajina - 4631 - 4913 4007
Polsko - 2428 - 2 395 2 468
Rumunsko - 1910 - 1902 -
Juhoslavia/Srbsko a - 1 609 - 1480 -
Cierna hora

Mad’arsko - 1516 - 1 547 1519
Vietnam - 1477 - 1716 832
Ruska federacia - 1371 - 1362 1213

Zdroj: tatistiky UHCPMV SR a viastné vypocty.

Tabul’ka 3.NajpocetnejSie skupiny imigrantov s povolenim na pobyt (vratane obcéanov EHP) podla
krajiny povodu a Statneho ob¢ianstva od roku 2005 do roku 2009 k 31. decembru prislusného

roka:

Rok/krajina povodu: 2005 2006 2007 2008 2009
Ceska republika - 5113 5958 6943 7764
Ukrajina 3719 3927 3833 4726 5413
Polsko - 3 646 4011 4380 4 680
Rumunsko - 700 3013 4984 5350
{uhoslévia/Srbsko a - 333 1195 1674 2434
Cierna hora

“ Divinsky, 2005. S. 46. Podl'a Vario et al., 2003, Juréova et al., 2004.

*“ Divinsky, 2005. S. 47.

45 UHCP (2008). Statistick4 spréava pre EMN za rok 2006 (v anglickom jazyku: Annual Report on Asylum and Migration Statistics in the
Slovak Republic, Reference Year 2006, December 2008. S. 15 — 16.

4 0d 1. méaja 2004 obania EU nemusia Ziadat' o povolenie na pobyt v SR, registrovat’ sa mozu dobrovol'ne a az vtedy je ich pobyt

registrovany v $tatistikach. Z tohto dovodu nie je vysledny pocet obcanov EHP pobyvajicich v SR kompletny.
47 Pocet obanov tretich krajin je zobrazeny v druhom riadku tabulky.

8 Statistické idaje podla tohto hPadiska nie st za roky 2000 a 2002 dostupné.
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Mad’arsko - 2 106 2713 3624 4396
Vietnam 847 1063 1452 2534 2204
Ruska federacia 1246 1311 1366 1485 1738
Cina - 896 1205 1478 1 609
Juzna Korea - 837 1137 1485 1525
Bulharsko - 547 984 1353 -

Zdroj: Statistiky UHCP a viastné vypocty.

Ako uvadzaju viaceré publikacie, migracné saldo SR bolo od roku 1993 az do sticasnosti stale
pozitivne. Vo svojej publikacii zroku 2005 Divinsky poukazuje na rozdiely medzi
Statistickymi udajmi o nizkom pocte obyvatel'ov odstahovanych zo SR do urcitych cielovych
krajin, ktoré zaznamenal Statisticky irad SR, a vysokymi poétami pristahovanych Slovékov,
ktoré zaznamenali domdce Statistické urady (napriklad CR, USA, Kanada a Nemecko).
V oblasti zahrani¢ného st'ahovania nad’alej pretrvava jeden kardinalny problém. Su to oproti
realnej situacii enormne podhodnotené oficialne tdaje o vystahovanych osobach (obcanov
SR i cudzincov). Jednoznacnou pric¢inou tychto diferencii je (tak ako v mnohych inych
Statoch) nedostatocna evidencia migrujucich osdb pre ich nedisciplynovanost’ pri odhlasovani
z trvalého pobytu v SR — len minimalna Cast’ z nich si tato zakonom stanovent povinnost
plni. Divinsky uzatvara, ze ,oficialne deklarované kladné migra¢né saldo zahrani¢ného
stahovania Slovenskej republiky je iba Ciry mytus®. Podl'a jeho voInych odhadov sa zo SR
natrvalo vystahuva 15 — 20-tisic osdb ro¢ne. Autor predpoklada, Ze tieto straty budi mat
zavazné demografické ¢i socidlne nasledky. A navySe, migracia os6b zo Slovenska je po
vstupe do EU jednoduchsia.*’ Statisticky je SR migragne ziskovou krajinou (v roku 2007 bolo
saldo stahovania na baze registracie trvalého pobytu 6 793 os6b, v roku 2008 len o malo
vyssie, 7060), pricom objem zahrani¢ného stahovania medzi SR a zahrani¢im dosiahol od
vstupu SR do EU trojnasobok.”

Graf 1. Vyvoj poc¢tu povolenych pobytov v rokoch 2004 — 2007 v SR

Vyvoj poctu povolenych pobytov 2004 — 2007
+erreeses Fl| = o= = Tretie krajny Spolu
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Zdroj: UHCP 2008.

¥ Divinsky, 2005. S. 52.
%0 Statisticky urad Slovenskej republiky. Zahraniéné stahovanie a cudzinci v Slovenskej republike v roku 2007. S. 6.
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Tabulka 4. Vyvoj po¢tu povolenych pobytov v rokoch 2008 a 2009 v SR

Druh pobytu 2008 2009
Prechodny pobyt 6 615 4 646
Statni prislusnici tretich krajin 6615 4 646
Trvaly pobyt 9 689 6 871
Z toho Statni prislusnici tretich krajin 1074 820
ob¢ania EHP 8615 6051
Tolerovany pobyt 249 273
Z toho Statni prislusnici tretich krajin 219 245
ob¢ania EHP 30 28
Pobyty spolu 16 553 11790
Z toho Statni prislusnici tretich krajin 7 908 5711
obcania EHP 8 645 6079

Zdroj: UHCP 2010.

3.2 Obdobie po vzniku samostatnej SR

Zenevsky dohovor o pravnom postaveni uteencov a newyorsky protokol tykajuci sa
pravneho postavenia uteGencov nadobudol pre Cesku a Slovensku federativnu republiku
ucinnost’ 24. februara 1992. 1. januara 1993 vznikla samostatna Slovenska republika. Po
rozdeleni CSFR Slovenska republika prevzala vramci sukcesie vsetky medzinarodné
zavizky. Azylova problematika v podmienkach SR vtedy predstavovala novy socialny
fenomén. Preto sa vytvorili zdklady funkéného azylového systému, institucionalna zakladia
na rieSenie otazok spojenych s uteCeneckou problematikou a prislusna legislativa a opatrenia
vlady.

Migracny urad bol zriadeny na zéklade uznesenia vlady SR ¢. 501 z 13. jala 1993 ako
nastupca Sekretariatu splnomocnenca viady SR pre otazky utecencov. Bola mu pridelena
zodpovednost’ za tvorbu a realizaciu migracnej politiky SR v oblasti azylu. Vybudovali sa
zariadenia Migra¢ného uradu: zachytné ute¢enecké tabory, pobytové uteCenecké tabory a
integracné stredisko. StiCasne sa vybudovali persondlne, materidlne a technické kapacity
tychto zariadeni.”!

Prvé Zdasady migracnej politiky Slovenskej republiky boli schvalené uznesenim vlady SR ¢.
846 zo 16. 11. 1993. Uznesenie vymedzovalo povinnosti §tatu voci cudzincom vstupujucim
na uzemie SR a ich povinnosti voci SR.>?

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky presli do posobnosti Policajného zboru (PZ)
kompetencie stvisiace so zabezpecenim cudzineckého rezimu a pasovej sluzby. K 1. 1. 1993
vznikol samostatny odbor cudzineckej policie a pasovej sluzby, zaCleneny do organizacnej
Struktary Prezidia PZ, do ktorého podsobnosti patrila problematika povol'ovania vstupu a

*! Liga za Pudské prava. Partneri www.hrl.sk/pages/partners [stiahnuté 2008-11-11].

32 Azylovd problematika. Retrospektiva a zdkladné pravne predpisy. Dostupné na internetovej strinke
www.ludiaakomy.sk/sr_a_utecencid.php alebo ako pdf publikacia Migrdacia a azyl v podmienkach Slovenskej republiky (dalej Migracia a
azyl). Dostupné na www.ludiaakomy.sk/download/posledna%?208S.zip [stiahnuté 2008-11-11]. Z podkladov Migraéného tradu MV SR a
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru spracoval riaditel’ Migraéného tradu MV SR Ing. Bernard Priecel a riaditel
odboru migracie a integracie Migraéného tradu MV SR Ing. Vladimir Belo-Caban.
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pobytu cudzincov, problematika vydavania cestovnych dokladov a riadenie cudzinecke]
policie na hrani¢nych priechodoch.™

Od januara 1994 zacal v SR posobit’ Zastupitel'sky urad UNHCR na Slovensku, ktory odvtedy
plni kontrolnt a monitorovaciu funkciu.

V obdobi rokov 1994 — 2004 sa pocet podanych Zziadosti o azyl v SR zvysil 81-krat, a tym
stupli aj naroky na institucionalne zvladnutie tejto situdcie.”™® V rokoch 2001 — 2004 pocet
ziadatelov o azyl vyvrcholil, pocet dosiahol maximum (pozri graf 2 atab. 2). Napriek
obmedzenym finanénym zdrojom sa Statnym institiciam podarilo zriadit’ a prevadzkovat
utecenecké tabory a postupne sa pripravili a prijali nové pravne predpisy tykajiice sa azylu.
Zacala sa venovat’ pozornost’ aj integracii azylantov do spolo¢nosti. UNHCR a mimovladne
organizacie posobiace v SR sa v tejto problematike aktivne angazovali.>®

V novembri 1996 sa po podpisani Dohody o spolupraci medzi vladou SR a Medzinarodnou
organizaciou pre migraciu (v maji 1996) otvorila kancelaria IOM v Bratislave. V roku 2000
sa otvorila pobocka na vychodnom Slovensku v Kosiciach.

S cielom zlepsit’ ¢innost’ hrani¢nej a cudzineckej policie sa 1. maja 2000 z odboru hrani¢nej
a cudzineckej policie vytvoril samostatny Urad hranicnej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru ako organizacia Ministerstva vnutra SR v pravomoci Prezidia PZ. V roku
2002 vznikla Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii UHCP P PZ.*°

3.3 Vyvoj mimovladneho sektora, aktivneho v oblasti azylu a
migracie

Mimovladny sektor, aktivny v oblasti azylu a migracie, preSiel od vzniku samostatnej
Slovenskej republiky viacerymi zmenami. V priebehu 90. rokov sa zacal konstituovat
a zbierat’ skusenosti paralelne s prudko rastucim poctom ziadatel'ov o azyl, ktori prichadzali
na Slovensko. Do roku 2005 boli v oblasti poskytovania pomoci Zziadatelom o azyl
a azylantom aktivne najmai tieto organizacie: Slovensky helsinsky vybor, Clovek v ohrozeni,
Bjornsonova spolo¢nost’, Slovenska humanitna rada a Spolo¢nost’ 'udi dobrej vole.

Tieto organizacie mali do urCitej miery rozdelené regionalne pokrytie krajiny. Spolo¢nost’
I'udi dobrej vole pdsobila predovsetkym na vychodnom Slovensku, Slovenska humanitna rada
a Slovensky helsinsky vybor na zipadnom a Clovek v ohrozeni spolu s Bjornsonovou
spoloc¢nostou na strednom Slovensku. Odvtedy sa vSak situdcia zmenila. Slovensky helsinsky
vybor, ktory vznikol v roku 1990, ukoncil v roku 2005 ¢innost’. Na jeho miesto nastipila Liga
za udské prava. Od roku 2002 uz v SR nie je aktivna ani Organizicia na pomoc ute¢encom,
ktora tu posobila od roku 1994 a poskytovala socialne, pravne a psychologické poradenstvo
ziadatelom o azyl a azylantom. Po dlhom obdobi absencie adekvatnych poradenskych
sluzieb v asistencii a pomoci ziadatel'om o azyl, azylantom ako aj inym skupinam migrantov
zacali byt aktivne aj dalSie organizicie a inStitucie, ktorych Cinnost’ strucne opisuje Cast
2.1.2.2.

*3 Divinsky. Migracia a azyl. 2005.
** Divinsky, 2005. S. 147.

55 Divinsky, 2005.

% Divinsky, 2005. S. 143 — 144,
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3.4 Situacia v SR po vstupe do EU

Do roku 2004 vé&csinu imigrantov do SR tvorili nadalej (byvali) obcania CSFR, ktori sa
vracali na Gizemie SR. Od vstupu SR do EU prevladaju ako hlavna kategoria migrantov
ob&ania EU.”’

1. maja 2004 vstapila SR do Europskej unie. Tento akt sprevadzali mnohé organiza¢né zmeny
v institaciach, zodpovednych za tlohy spojené s manazmentom migracie. Boli to napriklad
zmeny v Policajnom zbore (PZ). Priniesli posilnenie oddeleni cudzineckej policie (OCP) a
zniZenie poctu riadiacich krajskych odborov na 4 riaditel’stva hrani¢nej a cudzineckej policie
(Bratislava, Nitra, Banska Bystrica, Presov). V sulade s harmonogramom postupného
prispdsobovania organiza¢nej §truktiry UHCP P PZ poziadavkam a obsahu Schengenského
acquis nastali 1. 10. 2004 organizané zmeny aj vo vykonnych utvaroch.” Zagiatkom maja
2004 bolo do Cinnosti uvedené Dublinské stredisko ako novy organizacny celok Migracného
uradu. Plni ulohy spojené surcenim clenského §tatu zodpovedného za posudenie ziadosti
0 azyl, podanej v jednom z &lenskych $tatov EU v zmysle tzv. Dublinského nariadenia.>

V roku 2005 bola uznesenim vlady SR ¢. 11/2005 schvalend nova, v stiCasnosti platna
Koncepcia migracnej politiky SR ako zékladny dokument Statu v oblasti migracného
manazmentu.

V roku 2006 sa otvoril novy zachytny uteCenecky tabor v Humennom na vychodnom
Slovensku. MV SR tak reagovalo na kritiku, Ze uteCenecké tabory sa dovtedy zriad’'ovali len
na uzemi zépadného Slovenska v blizkosti hranic, odkial’ sa mohli migranti l'ahko presunut’
do Ceskej republiky alebo do Rakuska. Zarovei sa tym ulah¢il v pripade potreby presun
ziadatel'ov o azyl alebo nelegalnych migrantov spét’ do Statu, z ktorého prisli.

5. septembra 2007 sa podpisala medzi UNHCR, UHCP a Ligou za l'udské prava dohoda o
monitorovani hranic a letisk (v ramci projektu AMAS). Hlavnym cielom monitoringu je
zabezpetit, aby ziadatelia o azyl mali pristup na izemie EU a k azylovému konaniu. Dohoda
forma61112uje spolupracu, ulohy, povinnosti a pracovné postupy vsetkych zainteresovanych
stran.

1. oktobra 2007 bol zriadeny odbor migracie a integracie cudzincov vramci sekcie
medzinarodnych vztahov MPSVR SR (OMIC) ako odbor, ktory sa venoval problematike
pracovnej migracie , priprave koncepcie integracie cudzincov a socidlne] integracii obcanov
tretich krajin. Mnohé administrativne, pravne a financné kompetencie ostali v zodpovednosti
odborov Ministerstva vnutra SR.%

30. novembra 2007 bola zriadena pri MPSVR SR Medzirezortna komisia pre oblast
pracovnej migrdcie a integrdcie cudzincove MEKOMIC. Jej cielom bolo poskytovat
zastupcom zodpovednych Statnych ineStatnych institacii, odborov a organizacii i expertov
platformu na vzajomnu vymenu informacii o ich ¢innosti, sklisenostiach a potrebach v oblasti
migracie a integracie migrantov Zijucich v SR.®® V rovnakom &asovom obdobi ako

37 Divinsky, 2007. S. 77. Dlhodobo sa vi&sina migrantov stahuje do Bratislavského kraja, nasleduje Kosicky kraj. Bratislava a Kosice st
nielen mesta s dobrymi moznost'ami najst’ si zamestnanie, ale aj univerzitné mesta, kde Studuju zahrani¢ni Studenti.

*% Migracia a azyl. S. 21.

%% Divinsky, 2005. S. 147.

% Divinsky, 2005. S. 146.

S UNHCR. Slovensko — nové dohoda o monitorovani hranic a letisk. (18. 9. 2007.) Dostupné na
http://www.unhcr.sk/slovakia/index.php?option=com_content&task=view&id=112&Itemid=59 [stiahnuté 2008--11-13].

%2 Bargerova, Divinsky, 2008.

% Bargerova, Divinsky, 2008.
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MEKOMIC pdsobila pod gesciou Ministerstva vnutra SR koordinacna ,,Pracovna
medzirezortnd komisia na zabezpeCenie koordindcie postupov stvisiacich s plnenim tloh
a ¢innosti  vyplyvajucich zrozpracovania Koncepcie migracnej politiky Slovenskej
republiky*.

Slovensko sa 21. decembra 2007 stalo sucastou Schengenského priestoru. Vstup do
Schengenského priestoru nepriniesol SR v oblasti poskytovania medzinarodnej ochrany
cudzincom podstatné zmeny. Ochrana vonkajsej hranice Schengenského priestoru vsak
ziskala centralnu ulohu astym aj stvisiaci boj proti nelegalnej migracii a cezhrani¢nej
kriminalite. Istou novinkou vSak bolo zacatie redlneho vykonu azylového konania na
medzinarodnych letiskich v SR. Ziadost’ o azyl tak méze podat’ cudzinec, ktory sa letecky
prepravi na tizemie Slovenskej republiky, priamo na policajnom utvare v tranzitnom priestore
medzinarodnych letisk v Bratislave, Kosiciach a Poprade. Okrem toho sa SR stala sucast'ou
SIS (Schengenského informacného systému).64

Po 1. januari 2008 sa novelou zakona o azyle do pravneho poriadku SR transponovala
smernica Rady EU o minimalnych $tandardoch pre konanie v &lenskych $tatoch, o priznavani
a odnimani postavenia utecenca (tzv. proceduralna smernica). Transpoziciou tejto smernice sa
skoné¢ila prva etapa budovania spoloéného azylového systému v ramci EU. Novela spresiiuje
pravidla vykonavania pohovoru so Ziadatel'om o udelenie azylu (najmé s dérazom na osobitné
prava maloletych oso6b bez sprievodu).65 Novela zaroven nanovo upravila dovody zamietnutia
ziadosti ako zjavne neopodstatnenej.*®

V oktobri 2008 schvalila Narodna rada SR novelu zakona o azyle s platnostou od 1. 12. 2008,
¢im nastala d’al§ia harmonizacia slovenského azylového prava s azylovym pravom EU.
Ked’7e 15. ¢lanok tzv. procedurdlnej smernice (smernica Rady EU 2005/85/ES) uklada
¢lenskym $tatom EU zabezpedit' netspesnému ziadatel'ovi o azyl bezplatni pravnu pomoc pri
odvolani, novela ustanovuje, ze tato sluzbu bude zabezpeCovat Centrum pravnej pomoci,
ktoré je organizaciou Ministerstva spravodlivosti SR.%’

Vlada SR schvalila v maji 2009 Koncepciu integrdcie cudzincov v Slovenskej republike.”® Za
jej pripravu bolo zodpovedné MPSVR SR, presnejsie Odbor migrécie a integracie cudzincov
s podporou narodného projektu EIF Vypracovanie analyz a odporucani pre tvorbu koncepcie
integrdcie cudzincov v SR. Koncepcia definovala problematické a nevyrieSené oblasti
v integracii cudzincov v SR podla hlavnych tématickych oblasti, stanovila principy a ciele
politiky a navrhla konkrétne legislativne, organizac¢né, koncepéné a praktické opatrenia ako
aj pomenovala zodpovednych aktérov. Koncepcia je vysledkom prace 5 tématickych
pracovnych podskupin Medzirezortnej komisie pre oblast’ pracovnej migracie a integracie
cudzincov (MEKOMIC) pri MPSVR SR.

% Informacie MU MV SR. Po vykonani relevantnych tikonov sa rozhodne, & bude cudzinec prepraveny do azylového zariadenia, ostane na
letisku, alebo sa vrati do starostlivosti cudzineckej policie. Ak sa o jeho ziadosti nerozhodne do siedmich dni od pohovoru alebo ak sud
nerozhodne o opravnom prostriedku do 30 dni od jeho podania, z prijimacieho centra na letisku sa vzdy premiestni do prislu§ného azylového
zariadenia.

% Pohovor s maloletym bez sprievodu bude mozné vykonat’ len za pritomnosti jeho opatrovnika, ktory bude mat’ moznost’ informovat” ho o
vyzname a moznych ddsledkoch pohovoru a pripravit’ ho nar.

% [5lo napriklad o Ziadatel'ov, ktori nespliali podmienky na udelenie azylu alebo poskytnutie doplnkovej ochrany, okrem toho neopréavnene
vstupili na tzemie SR a bez vazneho dévodu nepoziadali o medzindrodnt ochranu, nepodrobili sa odnatiu daktyloskopickych odtlackov
alebo predstavovali nebezpeéenstvo pre bezpecnost’ SR alebo spolo¢nost’. Internetova stranka Migra¢ného uradu MV SR. Od roku 2008
Slovensko uplatiwje v azylovom préve procedurdlnu smernicu EU. (12. 5. 2008.) Dostupné online na http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-
6&sprava=od-roku-2008-slovensko-uplatnuje-v-azylovom-prave-proceduralnu-smernicu-eu [stiahnuté 2008-11-13].

%7 Internetova stranka Migraéného tradu MV SR. Poslanci schvdlili moznost bezplatnej pravnej pomoci pre Ziadatelov o azyl. Dostupné
online na http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6 &sprava=poslanci-schvalili-moznost-bezplatnej-pravnej-pomoci-pre-ziadatelov-o-azyl
[stiahnuté 2008-11-13].

% Uznesenim &. 338 zo dita 6. 5. 2009.
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V roku 2009 bol zriadeny Riadiaci vybor pre migrdciu a integraciu cudzincov, ktory prevzal
ulohy Pracovnej medzirezortnej komisie na zabezpecenie koordindcie postupov suvisiacich
s plnenim tloh a ¢innosti vyplyvajucich zrozpracovania Koncepcie migracnej politiky
Slovenskej republiky. Tento Riadiaci vybor je sucasne zodpovedny za implementaciu
Koncepcie integracie cudzincov ako i Koncepcie migracnej politiky SR ako aj monitorovanie
realizacie loh znich vyplyvajuch, koordinaciu aktivit jednotlivych ministerstiev v tomto
smere vnutro§titne ako ismerom k EU ainym medzindrodnym organizaciam.. ,,Riadiaci
vybor tvoria stali Clenovia (zastupcovia relevantnych ministerstiev a verejnych institicii)
a ad-hoc Clenovia, vratane mimovladnych a medzinarodnych organizacii. Vybor je
organizacne Cleneny na Sest odbornych pracovnych skupin (OPS) — pre legalnu migraciu,
nelegalnu migraciu, readmisiu a navraty, viza, azyl, integraciu cudzincov a pre migraciu
a rozvoj.“69

Na zaklade uznesenia vlady ¢. 331 zo dna 19. maja 2010 k sihrnnej sprave o stave plnenia
uloh vyplyvajlcich zrozpracovania Koncepcie migracnej politiky SR na podmienky
jednotlivych rezortov za rok 2009, bude tento dokument do konca roka 2010 aktualizovany na
dobu rokov 2011 — 2015 a navrhy na jeho aktualizaciu budu predlozené podpredsedovi vlady
a ministrovi vnutra do 30. septembra 2010.

V roku 2009 prebehli aj d’alSie zmeny v oblasti legislativy v dosledku potreby transpozicie
smernic EU. Blizsie informdcie su v kapitole 2.2 a Vyro¢nych spravach Eurdpskej migracne;j
siete 2008 a 2009.

Rok 2009 bol charakteristicky aj d’alsim poklesom poctov ziadatel'ov o azyl ako i poklesom
trendu nelegalnej migracie.”’ SR tym pokraguje v trende ktory zacal po vstupe SR do EU, od
roku 2005, pricom sa predpokladd, ze tento jav je dosledkom zlepSenia ochrany Statnej
hranice s Ukrajinou, dosledného uplatiiovania Dublinského nariadenia so systémom Eurodac,
sprisnenie trestného stihania prevadzacstva a odstrasujuceho efektu zintenzivnenych
readmisii. Na tomto trende sa vSak podielalo i celkové znizenie tokov nelegalnych migrantov
cez vychodoeuropske taty. '

9 Potockova, 2010: 13.
7 Pototkova, 2010: 6.
! Divinsky, 2009: 61 a 75.
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Graf 2. Podet ZiadatePov o azyl v SR od roku 1993 do marca 2010.
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Zdroj: Migraény trad MV SR. Statisticka sprava, 2010.

Tabul’ka 5. Prehl’ad Ziadatel’ov o azyl v SR v rokoch 1992 — marec 2010.

ROK Pocet Udeleny Neudeleny Poskytnutia/neposkytnuta Zastavené Udelené
Ziadosti o azyl azyl doplnkova ochrana konania Stitne
udelenie obcianstvo
azylu
1993 96 41 20 - 25 0
1994 140 58 32 - 65 0
1995 359 80 57 - 190 0
1996 415 72 62 - 193 4
1997 645 69 84 - 539 14
1998 506 53 36 - 224 22
1999 1320 26 176 - 1034 2
2000 1556 11 123 - 1366 0
2001 8151 18 130 - 6154 11
2002 9743 20 309 - 8053 59
2003 10358 11 531 - 10656 42
2004 11395 15 1592 - 11782 20
2005 3549 25 827 - 2930 2
2006 2849 8 861 - 1940 5
2007 2642 14 1177 82/646 1693 18
2008 909 22 416 66/273 455 4
2009 822 14 330 98/165 460 1
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Zdroj: Migraény trad MV SR. Statisticka sprava, 2010.

Graf 3. Pocet udelenych azylov v SR v rokoch 1993 — marec 2010.
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Zdroj: Migraény trad MV SR. Statisticka sprava, 2010.
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Graf 4. Pocdet neudelenych azylov v SR v rokoch 1993 — marec 2010.

Nendelerny arylv SR

1993 1994 1995 1996 1997 1953 1939 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: Migraény trad MV SR. Statisticka sprava, 2010.

Od roku 2008 pretrvava klesajuci pocet podanych ziadosti o udelenie azylu oproti nedévne;j
minulosti (pozri tabul’ku ¢.5 a graf ¢.2). V roku 2009 poziadalo o azyl v SR 822 o0sob, co je
najnizsi pocet od roku 1999. Klesol i pocet pozitivnych rozdhodnuti o udeleni azylu, v roku
2009 ich bolo 14, pricom v roku 2008 bolo udelenych 22 azylov. V 330 pripadoch bolo
rozhodnuté o neudeleni azylu v 460 pripadoch bolo rozhodnuté o zastaveni konania.
Z hladiska uspesnosti podanych ziadosti bol azyl udeleny v roku 2009 najméd Statnym
ob&anom Iranu (3), Kuby (3). "

Castejsie priznanym indtititom je doplnkova ochrana, ktora Migraény urad poskytol 97
osobam, ¢o je oproti roku 2008 narast o 31 pripadov. Spolu bola v SR medzi rokmi 2007 a
2009 udelend v 246 pripadoch, ¢o predstavuje 18,5% poctu vSetkych Ziadatel'ov.

Tabul’ka 6. Udelena doplnkova ochrana od roku 2007 do roku 2009

2007 2008 2009
82 66 98

Zdroj: MU MV SR

V roku 2010 nastala vyrazna inStitucionalna zmena tym, Ze samostatny odbor migracie
a integracie cudzincov v ramci sekcie medzinarodnych vztahov MPSVR SR (OMIC), ktory
sa primarne venoval problematike integracie cudzincov, bol zruseny a organizacnou zmenou
z 1. aprila 2010 boli jeho ulohy zahrnuté medzi Glohy odboru zalezitosti EU a odboru

2MU MV SR. Rocnd Statistika, 2009. Bratislava 2009. Dostupné na www.minv.sk/?statistiky-20. Z hPadiska ndrodnostného zlozenia
najviac ziadosti o udelenie azylu podali ziadatelia pandzabskej narodnosti (155), gruzinskej (68), moldavskej (66) a vietnamskej narodnosti
(53). Z hladiska $tatnej prislu§nosti v roku 2009 poziadalo o udelenie azylu v SR najviac $tatnych ob&anov Pakistanu (168), Gruzinska (98),
Moldavska (73), Ruskej federacie — vratane Cetenska — (72), Indie (57), Vietnamu (56) a Afganistanu (51). Pototkova, 2010: 28.
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medzinarodnej spoluprace a integracie cudzincov sekcie medzinarodnych vztahov MPSVR
SR.

V rokoch 2009-2010 SR intenzivne rieSila ulohy spojené sucastou v Schengenskom
priestore, hlavne technickl a fyzicki ochranu hranice s Ukrajinou, a tilohy spojené s bojom
proti nelegalnej migracii. Pokracuje sa v budovani technickej ochrany severného useku Statnej
hranice s Ukrajinou, na ktorom ma byt vybudovany tzv. ,,virtualny plot“, ktory automaticky
detekuje nedovolené prekrocenie hranice, pricom v roku 2009 bola spustend do prevadzky
gast’ v dizke 3,5 km ako pilotny projekt. Vsetky hraniéné priechody boli vybavené &itadkou
elektronickych cestovnych pasov a pre potreby hrani¢nej policie boli dodané nové technické
prostriedky sluziace na odhalovanie falosnych a pozmenenych cestovnych dokladov. V
suvislosti s opatreniami na predchadzanie nelegalneho pristahovalectva spolupracuje SR s
policajnymi zlozkami &lenskych $titov EU na bilateralnej a multilaterélnej urovni formou
Clenstva v analytickych suboroch EUROPOL-u, INTERPOL-e a ucastou na iniciativach
COSPOL. Zaroven sa SR aktivne podiela na spolo¢nych aktivitich organizovanych
agentlrou FRONTEX.”

4. ORGANIZACIA POLITIKY

Tato najrozsiahlejSia kapitola Stadie pozostava zdvoch podkapitol, ktoré objasnuju
organizaciu migracného systému v SR. Podkapitola 4.1 Azyl a migracia vysvetl'uje vstupné
procedury, podmienky prijatia, pobyt cudzincov z tretich krajin v SR, ich pristup na pracovny
trh a tematicku oblast’ navratov zo SR do krajin povodu. Problematika azylu a migracie sa
v kapitolach rozoberd osobitne, v samostatnych Castiach, v ktorych sa vysvetl'uju rozdiely
v postupoch u réznych kategérii migrantov z tretich krajin. Podkapitola 4.2 rozobera stuvislost’
problematiky migracie aazylu sinymi oblastami politiky SR, napriklad s politikou
zamestnanosti a rozvojovou politikou.

Sucastou tejto kapitoly malo byt i objasnenie efektov, dopadov, vplyvov alebo zmien, ktoré
nastali v suvislosti s prijatim eurdpskej legislativy, vratane vplyvu institucii Europskej tnie.
Na analyzovanie tychto otazok by vSak bol potrebny samostatny komplexny vyskum
jednotlivych transponovanych ustanoveni eurdpskeho prava, a to v oboch oblastiach — azylu
i migracie vSeobecne, pricom osobitné miesto by sa muselo venovat’ integracii migrantov.
V rozsahu tejto kapitoly ani Stidie celkovo nie je mozné vyhodnotit dopady zmien na
migracnu legislativu v SR.

Vieobecne mozeme konstatovat, e od vstupu SR do EU sa zasadné zmeny dotkli najmi
obcanov a rodinnych prislusnikov obanov EHP. Pravne postavenie obCanov tretich krajin je
nad’alej zavislé od ich Statitu audeleného legalneho pobytu anie je rovnaké ale len
porovnatel'né s obcanmi SR a EHP. V pripade legadlneho zamestnania sa na obCanov tretich
krajin vztahuju rovnaké prava a povinnosti, ako v oblasti pracovnych podmienok vratane
odmenovania ako aj v oblasti socidlneho zabezpecenia.

V oblasti organizacie migracnej politiky nenastala zasadnejSia zmena systému.

4.1 Azyl a migracia

Pre obcana tretej krajiny mimo Eurdpskej unie, eurdpskeho hospodarskeho priestoru
a Svajciarskej konfederacie je rozhodujiicou fazou migracie predvstupova procedura a

73 Pototkova, 2010: 17 —18.
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moment prechodu hranic SR. Charakter procesu umoziujuceho vstup a pravidla po vstupe
cudzinca na uzemie Slovenskej republiky vymedzuju dve zakladné pravne normy, ktoré
upravuju pobyt cudzincov na uzemi SR: zakon o azyle a zakon o pobyte cudzincov.

Subjektami tohto prava st vo vSeobecnosti dve hlavné skupiny migrantov: (a) osoby, ktoré
poziadali o udelenie azylu a ktorych prava a povinnosti na Slovensku sa riadia zakonom
o azyle, a (b) osoby migrujuce dobrovolne z inych, sikromnych dévodov, ktorych prava
a povinnosti upravuje zakon o pobyte cudzincov. Pravne postavenie cudzincov na Slovensku
je vSak podstatne réznorodejSie. V oblasti vstupu a pobytu na uzemie SR si dokazeme
definovat’ niekolko kategorii migrantov podla ich pravneho postavenia a pravnej upravy
procedur pred vstupom na tizemie SR alebo moZznosti legalizacie pobytu po vstupe na uzemie
SR. Kazda jednotliva kategoria je vymedzena najmé typom a Gc¢elom pobytu na izemi SR.

V oblasti vstupnych procedur slovensky pravny poriadok rozliSuje medzi povolenim na
prechodny pobyt a povolenim na trvaly pobyt. Mimo tohto rdmca moéZze cudzinec poziadat
o udelenie tolerovaného pobytu na jeden zo 6 zikonom uvedenych ugelov.”

Povolenie na prechodny pobyt sa v zasade udel'uje migrantom na dobu presahujucu 90 dni,
a v pripade ak trvaji dovody a ucel pobytu, moéze pokryvat celd dobu az do momentu
pripadného trvalého usadenia sa na uzemi Slovenskej republiky, napr. na zéklade povolenia
na trvaly pobyt.

Povolenie na prechodny pobyt méze byt migrantovi, obcanovi tretej krajiny, udelené na ucel:
1) zamestnania (vratane sezonneho zamestnania)
2) podnikania
3) stadia
4) zlacenia rodiny
5) plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil alebo
6) vykonu osobitnej ¢innosti, na jednu z podkategorii napriklad ako:
i. lektorsku ¢innost’
ii. umelecku ¢innost’
iii. $portovi ¢innost’
iv. stazista v ramci $tudia mimo uzemia SR
v. cinnost’ vyplyvajucu z programov vlady Slovenskej republiky
alebo z programov Europskeho hospodarskeho priestoru
vi. plnenie zavdzku Slovenskej republiky vyplyvajiiceho 2z
medzinarodnej zmluvy

S tcinnostou od 15.1.2010 zékon o pobyte cudzincov umoziiuje poZziadat o povolenie na
pobyt na dva nové ucely vykonu osobitnej ¢innosti a to na:
vii. ucel vykonu dobrovolnickej prace a
viii. 1ucCel liecenia, a ak je to potrebné, povolenie sa moze udelit’
aj cudzincovi, ktory cudzinca na lieCeni sprevadza.

Pre kazdl z kategorii platia nielen odlisné pravidla urCujuce vstup a pobyt na uzemi SR, inak
vymedzené zdkonné podmienky pre udelenie povolenia na pobyt a jeho prediZenie, ale aj
d’alSie prava a povinnosti ulozené cudzincom pocas doby ich pobytu v SR, napriklad iné
podmienky vstupu na trh prace ¢i podmienky podnikaniaa pod.

" Tolerovany pobyt ma len dodasny charakter a sluZi na preklenutie prekézky, pre ktort nelegalny migrant
nemdze vycestovat'.
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Osobitn skupinu cudzincov tvoria maloleti bez sprievodu. V kompetencii Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny je starostlivost’ o maloletych bez sprievodu. prostrednictvom:

a) opatrovnika, ktorého funkciu spravidla vykonavaji urady prace, socialnych veci
a rodiny (bez ohl'adu na to, ¢i ide o deti ziadajice o udelenie azylu, alebo ostatnych
maloletych cudzincov),

b)  detského domova pre maloletych bez sprievodu v Hornom Orechovom pri Trencine,

c) iného detského domova.

4.1.1 Vstupné procedury

4.1.1.1 Azyl — vstupné procedury

V &ase po podani vyhlasenia o Ziadosti” o udelenie azylu sa uz neposudzuje osobitne Ziadost’
cudzinca o udelenie povolenia na pobyt podla zdkona o pobyte cudzincov, ale Ziadost' o
udelenie azylu, ktoru posudzuje Migra¢ny trad. Vstup a pobyt ziadatel'ov o azyl na izemi SR
sa riadi odliSnymi pravidlami ako vstup a pobyt inych kategorii migrantov76.

Pre ziadatel'ov o azyl neexistuju nijaké osobitné podmienky na vstup. Ked je cudzinec na
uzemi SR alebo na hranici a poziada o azyl, nemé6ze byt automaticky vrateny. SR nema
systém ,,pre-screening® ako niektoré &lenské staty EU.”" Neexistuji ani nijaké integrainé
opatrenia, ktoré by bolo potrebné splnit’ predtym, nez ziadatelia o azyl vstapia do SR. Zatial
sa nedd poziadat o azyl v SR mimo uzemia SR, teda napriklad na zastupitel'skom urade.
Vyhlésenie, ze ziadatel' ziada o azyl je mozné podat’ aj na inych miestach ako su hranice,
napr. na Oddeleni azylu PZ pri azylovych zariadeniach, v Utvaroch policajného zaistenia pre
cudzincov (dalej ako “UPZC*) Medved'ov a Se¢ovce, v nemocniciach, vizniciach atd’.

O cudzinca, ktory po prekroceni hranic vyhlasi, ze ziada o azyl, prebera starostlivost
Migraény trad (alebo UPZC ak je ziadost' podana tam). Ten mu poskytuje aj socidlnu
pomoc, ato pocas ziadatelovho pobytu v tdboroch do ukoncenia azylového konania
a rozhodnutia o udeleni ¢i neudeleni azylu. Sociadlna pomoc cudzincovi sa riadi ustanoveniami
zakona o azyle. Podanim vyhlasenia o ziadosti o azyl sa zacina konanie o udelenie azylu.
Kym prvotné tikony spojené s podanim vyhlasenia o ziadosti o udelenie azylu realizuju
policajné utvary, pohovor so ziadatel'om uz uskuto¢iiuje Migracny trad.

Ako sme uviedli v 3. kapitole, cielom poslednej novelizacie zdkona o azyle z decembra 2008
bola d’al$ia harmonizacia slovenského azylového prava s azylovym pravom Europskej tnie.
15. ¢lanok smernice Rady EU 2005/85/ES, tzv. proceduralnej smernice, ktora uklada
Clenskym Staitom Eurdpskej tnie v pripade zamietnutej ziadosti o azyl zabezpecit
neuspesnému ziadatelovi bezplatni pravnu pomoc pri odvolani voci zamietavému
rozhodnutiu v azylovom konani. Tuto sluzbu zabezpecuje Centrum prdvnej pomoci
(organizacia Ministerstva spravodlivosti SR). Novela zdkona o azyle upravila niektoré
doterajSie ustanovenia vzhladom na skusenosti z aplikacnej praxe. Odstranil sa napriklad
problém dvojitého posudzovania prekdzok administrativneho vyhostenia, ked’ tieto prekazky
posudzovalo ministerstvo v konani o azyle a nasledne utvary policie podl'a zadkona o pobyte
cudzincov. O existencii prekdzok vyhostenia vo vSetkych pripadoch rozhoduje uz len

75 . . ) . . o PP 50 cc : -
Konanie o udelenie azylu sa podl'a ustanovenia § 3 zakona o azyle za¢ina ,,vyhlasenim Ziadatel'a®, ak tento zakon neustanovuje inak.

76 ZiadateTom o azyl sa moze stat’ aj osoba, ktord mala upraveny pobyt podl'a zakona o pobyte cudzincov, ak nastala zmena v jeho Zivotnej
situdcii.

"'V ramci projektu EUREMA SR v roku 2010 relokuje 10 africkych uteGencov z Malty a stanovila si podmienky, napr. prislusnost’ k
zraniteI'nym skupinam a iné, ktoré sa daji hodnotit’ ako urgity spdsob pre-screeningu.
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prislusny utvar UHCP. Lehota na podanie opravného prostriedku na sud proti rozhodnutiu o
zamietnuti ziadosti o azyl ako nepripustnej alebo zjavne neopodstatnenej je predlZzena zo 7 na
20 dni.”™ V roku 2009 nedoslo k ziadnej novelizacii uvedeného zakona.

4.1.1.2 Migracia — vstupné procedury

Aktivity na tuseku udelovania povoleni na pobyty, registracie pobytov a odhalovania
a prevencie nelegalnej migracie vykonava MV SR prostrednictvom osobitnych, na to
zriadenych uradov a odborov. Kompetentnym uradom na vykon uvedenych cinnosti je
UHCP. V oblasti povolovania pobytov cudzincom z tretich krajin je zodpovedny za vedenie
povolovacieho procesu a preskimanie Zziadosti o udelenie trvalého, prechodného
a tolerovaného pobytu ato prostrednictvom jemu podriadenych 20 oddeleni cudzineckej
policie PZ.

Udelovanie viz a prijimanie Ziadosti o pobyt

V oblasti udel'ovania schengenskych a narodnych viz a prijimania Ziadosti o prechodny a
trvaly pobyt v SR je prislusSnym rezort zahranicnych veci a jemu podriadené zastupitel’ské
urady SR v zahraniéi. Zastupitel'ské urady SR v zahrani¢i posudzuju ziadosti o turistické viza
a prijimaju ziadosti o udelenie povolenia na pobyt, ato vo vicSine pripadov ziadosti o
prechodny pobyt’® a niektorych Ziadosti o trvaly pobyt (kde mé Ziadatel’ pravo volby miesta
podania ziadosti).

Zastupitel'sky trad SR v zahraniéi, akreditovany pre danu krajinu povodu cudzinca, ziadost
o udelenie povolenia na pobyt prijima a zasiela na rozhodovanie Oddeleniu cudzineckej
policie PZ podla miesta predpokladaného bydliska cudzinca v SR. Ziadosti mozno podat
priamo na Slovensku len v pripadoch vyslovene ustanovenych zakonom o pobyte cudzincov.
Pravo zvolit’ si miesto podania ziadosti maji napriklad ziadatelia o udelenie povolenia na
trvaly pobyt, ktori m6zu podat’ Ziadost' osobne bud’ na oddeleni cudzineckej policie PZ,
alebo na prislusnom zastupitel'skom trade SR v zahranici.

Boj proti nelegdlnej migracii

V oblasti boja proti nelegilnej migracii*®® a v jej odhalovani pdsobi na Slovensku Néarodna
jednotka boja proti nelegalnej migracii, ktorej Cinnost’ vysvetl'uje 2. kapitola.

4.1.2 Podmienky prijatia

Podmienky prijatia cudzinca st odvodené, rovnako ako podmienky vstupu na uzemie SR, od
ucelu planovaného pobytu cudzinca. V zasade mdzeme hovorit’ o dvoch zakladnych typoch: o
ucele udelenia azylu alebo inej ochrany $tatu a inom ucele vymedzenom zdkonom o pobyte
cudzincov.

4.1.2.1 Azyl — podmienky prijatia

Ziadosti o azyl posudzuje a o udeleni azylu, poskytnuti doplnkovej ochrany & dogasného
utociska rozhoduje Migra¢ny urad.

"8 Internetova stranka Migraéného tiradu MV SR.

7 Zakon o pobyte cudzincov vymedzuje, kedy mbze cudzinec poziadat’ o udelenie povolenia na prechodny pobyt na tizemi SR priamo na
OCP prislusnom podl'a planovaného miesta pobytu.

8 Slovensky pravny poriadok pouZiva pojem neopravneny pobyt, neopravneny vstup (vynimoéne pojem nelegilny pobyt).
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Vstup Ziadatelov o azyl

Ziadosti o azyl posudzuju rozhodovac¢i Migraéného tiradu. Potom, ¢o ziadatel' podal Ziadost
0 azyl, umiestni sa do zachytného tabora (ucelového zariadenia Migracného tradu). V iom
su zabezpecené prvotné tikony: zdravotnd prehliadka a docasné ubytovanie (spravidla do 30
dni). Pocas karantény nesmie Ziadatel’ opustit’ tabor. Jedina podmienka ziadatel'ovho pobytu
v pobytovom tabore a nasledného pohybu po uzemi SR je vyhovujuci zdravotny stav.

V zachytnom tabore sa ziadatel’ zaregistruje, odfotografuje a vyda sa mu preukaz ziadatel'a
o azyl, ktory mu slizi na identifikaciu pocas pobytu v SR. Pocas Ziadatel'ovho pobytu
v tabore sa mu bezplatne poskytuju ubytovanie, strava, neodkladna zdravotna starostlivost’,
socialne a psychologické poradenstvo, vreckové a materidlne aj hygienické vybavenie.
V taboroch st zabezpecené aj socidlne aktivity. Tabor moZzno opustit iba na zaklade
priepustky, ato az po oznameni kladného vysledku zdravotnej prehliadky. Priepustku na
opustenie tabora do 24 hodin vydava vedici tdbora alebo nim povereny zamestnanec.®'
V stiCasnosti sa nachadza v SR len jeden zachytny tabor v Humennom na vychodnom
Slovensku.® Ziadatelov sa nasledne premiestiiujii do pobytového tabora.

Cudzinci s neoprdavnenym pobytom

Migranti s neopravnenym pobytom, ktori nezakonne vstupili na izemie Slovenskej republiky,
neopravnene sa na nom zdrziavaji a nepoziadali o azyl, si umiestiiovani do utvarov
policajného zaistenia pre cudzincov MV SR. St zaisteni podl'a zakona o pobyte cudzincov a
prevezeni do tychto zariadeni®, kde prebieha procedura s cielom vykonu rozhodnutia o
administrativnom vyhosteni. V stiéasnosti si v SR dva UPZC v Medved'ove na zapadnom
Slovensku a v Sedovciach na vychodnom Slovensku.*

4.1.2.2 Migracia — podmienky prijatia
Podmienky vstupu a povolenia na pobyt

Podmienky vstupu apobytu cudzincov upravuje zakon o pobyte cudzincov. Jednou
z vyznamnych podmienok zacatia konania o udelenie povolenia na pobyt je miesto podania
ziadosti. Ziadosti o udelenie povolenia na pobyt sa vzdy podavaju osobne (okrem pripadov
bezvladnych ziadatel'ov aak je to vzaujme Slovenskej republiky) na organe urcenom
zakonom podla pravneho statusu Ziadatela. Preberaji ich bud’ zastupitel'ské trady SR
v zahrani¢i alebo prislusné OCP podla miesta predpokladaného pobytu cudzinca.
Rozhodovanie o udel'ovani povoleni na pobyt v SR vsak uz maji v kompetencii vyhradne
oddelenia cudzineckej policie PZ, podriadené UHCP. Kazda Ziadost’ cudzinca sa posudzuje
individualne, posudenim predlozenych dokladov potvrdzujucich zdkonom pozadované
skutoCnosti (vySka financného zabezpecenia, bezithonnost, ubytovanie, ucel pobytu, podla
jednotlivych typov pobytu).

Integracné podmienky

Na vstup na Slovensko nie je, okrem vyssie spomenutych vSeobecnych zdkonnych podmienok
pre jednotlivé typy pobytu alebo udelenie viz, potrebné splnit’ nijaké podmienky, ktoré by boli

81 Migracia a azyl. S. 33 - 36.

82 Do tabora v Liptovskych Vlachoch uz Ziadatel'ov o azyl neumiestiuj a zachytny tabor v Opatovskej Novej Vsi sa pretransformoval na
pobytovy tabor.

% Mozu v nich stravit maximalne 180 dni.

¥ Divinsky, 2005. S. 145.
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predpokladom integracie do spolocnosti. V zdkonom ustanovenych pripadoch sa sice
v rozhodovani o udeleni aobnove pobytov prihliada na mieru integracie, ale ide
o ustanovenia tykajuce sa uz usadenych migrantov, ktori mali v SR udelené povolenie na
pobyt, napr. na zéklade § 39 ods. 1 pism. c¢) zdkona o pobyte cudzincov, ma Policajny utvar
prihliadat’ na mieru integracie cudzinca pri udel'ovani povolenia na trvaly pobyt. Hodnotenie
miery integracie zavisi v plnom rozsahu od postdenia policajného utvaru®, ktory o udelenie
povolenia na pobyt rozhoduje, pricom uvedené ustanovenie cely proces nijako nekonkretizuje
a na jeho vykonanie sa neprijali nijaké vykonavacie predpisy.

4.1.3 Pobyt cudzincov z tretich krajin v SR

Ako sme uviedli v tvode, podl'a zakona o pobyte cudzincov sa cudzincom rozumie kazdy, kto
nie je obéanom SR, ¢iZe aj oblan/ob&ianka iného $tatu EU a eurdpskeho hospodarskeho
priestoru a Svajéiarskej konfederacie (spolu pre ucely tejto Stadie len ako ,.,obcan EHP®).
Cudzinci z tretich krajin mimo tuzemia EU a EHP a Svajiarskej konfederacie (dalej tiez ako
,»obcania tretich krajin“ alebo pre ucely tejto Studie ,,cudzinci®) musia na rozdiel od ob¢anov
EHP pri vstupe a pre pobyt na uzemi SR prejst’ povolovacim procesom a splnit’ viaceré
zakonné podmienky. Obcania niektorych tretich krajin okrem povolenia na pobyt potrebuju
na vstup do Schengenského priestoru schengenské vizum (§ 8 zdkona o pobyte cudzincov).

4.1.3.1 Azyl — pobyt cudzincov v SR

Na zaklade zakona o azyle su ziadatelia o azyl, ako iosoby, ktorym sa poskytlo docasné
utocisko alebo doplnkova ochrana, opravneni na pobyt na uzemi SR automaticky, a to aj bez
predchadzajiaceho posudzovania Ziadosti o udelenie pobytu a splnenia zdkonnych podmienok.
Azylant sa podl'a zékona o azyle povazuje za cudzinca, ktorému sa udelilo povolenie na trvaly
pobyt. V tejto suvioslosti azylantovi vystavi policajny utvar doklad o pobyte.

Pobyt Ziadatelov o azyl

Ziadatel' o udelenie azylu je po pobyte v zachytnom tabore umiestneny do pobytového
tabora (rovnako zariadenie Migracného uradu), ato az do ukoncenia konania o udelenie
azylu. V pripade, Ze ziadatel' ziska azyl, mdze v pobytovom tabore ostat’ nevyhnutny cas.
Tam ziadatelia zvicSa ostavaju len kratko a nasledne s presuvani do Integracného strediska
vo Zvolene. Ziadatelom o azyl sa poskytuje zakladna starostlivost’, zakladné socialne aktivity
a hodiny slovenského jazyka. Ziadatelia maju moznost’ navitevovat’ aj rekvalifikatné kurzy
ainé aktivity, ktoré zabezpeCujiT mimovladne a medzindrodné organizacie. Deti
predskolského veku mozu navsStevovat zariadenie priamo v tdbore, Skolopovinné deti
navitevuji $koly v mieste tabora.*® Na tzemi SR sa v stdasnosti nachadzaju dva pobytové
tabory: v Opatovskej Novej Vsia v Rohovciach.”’

Pohyb Ziadatel’ov o azyl v ramci SR

Pocas konania o udelenie azylu sa ziadatelia na uzemi Slovenskej republiky zdrziavaju
opravnene. Ich pohyb v ramci SR sa obmedzuje ohlasovacou povinnostou v tibore alebo na

85§ 38a ods. 5 zdkona o pobyte cudzincov vyzaduje aj splnenie integraénych podmienok. Ziadatel’ musi k Ziadosti o udelenie povolenia na
trvaly pobyt dolozit’ doklad, ktory potvrdzuje, Ze absolvoval kurz slovenského jazyka.

8 Migracia a azyl.

87 Tabor v Rohovciach prebral funkciu pobytového tibora po poziari tabora v Brezovej pod Bradlom. Az donedévna bol pobytovy tabor v
Gabcikove na juznom Slovensku najva¢§im pobytovym zariadenim pre Ziadatel'ov o azyl v SR. Jeho prevadzka sa koncom roku 2008
skongila a boli v lom ubytovani len cudzinci, ktorym sa poskytla doplnkové ochrana. V sti¢asnosti tento tabor nie je v prevadzke.
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cudzineckej policii. Pri presune do pobytového tabora sa im vystavi preukaz ziadatel’a o azyl,
ktory im slizi ako identifika¢ny doklad az do pravoplatného skoncenia konania o udelenie
azylu. V pripade, ze ziadatelia maji zaujem opustit’ tabor, musia poziadat’ o udelenie
kratkodobej priepustky. Vydavajii ju administrativni pracovnici tdbora maximalne na tyzden.
V pripade, ze ziadate] ma zaujem Zzit mimo tadbora, musi poziadat’ o udelenie dlhodobej
priepustky rozhodovacku/rozhodovaca na Migracnom tirade. Ziadatel’ musi preukazat, ze ma
zmluvu o ubytovani a potrebné financné prostriedky alebo moze ina osoba predlozit’ Cestné
vyhlasenie, Ze sthlasi s tym, Ze ziadatel’ sa ubytuje u neho a bude mu hradit’ vSetky vzniknuté
néklady. Cestné vyhlasenie musi overit notar. Dlhodoba priepustka sa udeluje na jeden
mesiac, v odévodnenych pripadoch i na dlhsie, napr. tri mesiace. Po jej udeleni je Ziadatel’ do
troch pracovnych dni povinny nahlasit pobyt na prislusnom oddeleni cudzineckej policie.
Dlhodobt priepustku mozno opakovane predliovat’.88

Di3ka pobytu %iadatel'ov o azyl v SR

Ziadatelia o azyl &akajii na rozhodnutie rozne dlhy Gas, pretoze pripady sa posudzuji
individualne a individualna je aj dizka konania o udeleni azylu. Migraény urad ma podla
zakona povinnost’ vydat’ rozhodnutie do troch mesiacov (90 dni) od podania vyhlasenia o
ziadosti o udelenie azylu. Ak Migracny trad rozhodne negativne, ziadatel' ma pravo podat’
opravny prostriedok na Krajsky sud v Bratislave alebo v Kosiciach a ziadat’ o preskumanie
zakonnosti tohto rozhodnutia. V pripade, ze krajsky sud potvrdi rozhodnutie Migracného
uradu, existuje eSte moznost’ podat’ odvolanie proti rozsudku krajského sidu na Najvyssi sud
SR. Na konecné rozhodnutie o udeleni azylu ziadatelia ¢akaju niekedy aj niekol'’ko mesiacov,
dokonca viac ako dva roky.89 Pritom na podanie opravného prostriedku je Standardne 30 dni.
Krajsky sud ma rozhodnut’ o opravnom prostriedku do 90 dni od jeho dorucenia. Najvyssi sad
ma 60 dni na rozhodnutie o odvolani.

MoZnosti rozhodnutia v azylovom konani a moZnosti odvolania

1. V pripade pozitivneho rozhodnutia Migra¢ny trad rozhodne o udeleni azylu na tzemi SR.
Okrem udelenia azylu podla § 8 zakona o azyle t.j. na zaklade d6évodov uvedenych v
Zenevskom dohovore, moze byt’ udeleny azyl aj na uéel zliéenia rodiny alebo z humanitnych
dovodov. Nasleduje proces integracie azylanta do spolocnosti.

2. a) Migracny urad rozhodne o neudeleni azylu, ale rozhodne o poskytnuti doplnkovej
ochrany cudzincovi. Platnost’ doplnkovej ochrany je jeden rok. Ak dovody na jej poskytnutie
trvajii, moze byt Ziadost' predizena opit o jeden rok. Pocas tohto obdobia ma cudzinec pravo
na prechodny pobyt na uzemi SR, vreckové, ubytovanie, stravu a ma pravo sa zamestnat’.

2. b) Migracny urad rozhodne o neudeleni azylu a neposkytne doplnkovu ochranu®. v
tomto pripade posudzuje OCP existenciu prekazky administrativneho vyhostenia. Ak existuje
prekazka administrativneho vyhostenia, mozno podat’ ziadost’ o udelenie povolenia na
tolerovany pobyt na oddeleni cudzineckej policie v mieste bydliska. Toto povolenie sa
udeluje najviac na 180 dni aje mozné ho prediZit. Cudzinec vtomto obdobi neméze
podnikat’ ani vstupovat’ do pracovnopravneho vztahu.”!

88 Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ. http://utecenci.alfaomega.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=42
[stiahnuté 2008-11-24].

% Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ. http://utecenci.alfaomega.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=26&Itemid=42
[stiahnuté 2008-11-24].

% Proti rozhodnutiu mozno podat’ odvolanie.

°! Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ.
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2. ¢) Migracny urad zamietne ziadost’ o azyl ako nepripustnti.
2. d) Migracny urad zamietne Ziadost’ o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnenl.
2.e) Migracny urad zastavi konanie.

Doplnkova ochrana, pri ktorej sa vystavi doklad o pobyte

Institat doplnkovej ochrany cudzinca zaviedla novela zdkona o azyle uc¢inna od 1. 1. 2007.
Ministerstvo vnutra SR podla cit. zakona poskytne doplnkovi ochranu na 1 rok Ziadatel'ovi,
ktorému neudelilo azyl, ak st vazne dovody domnievat’ sa, ze by bol v pripade navratu do
krajiny povodu vystaveny realnej hrozbe vazneho bezpravia. Ministerstvo s cielom zlaéit’
rodinu poskytne doplnkovil ochranu aj blizkym osobam cudzinca, uvedenym v zakone:

(a) manzelovi cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, ak manzelstvo trva a
trvalo aj v Case, ked’ cudzinec odisiel z krajiny povodu, a tento cudzinec so zlucenim
vopred pisomne sthlasi,

(b) slobodnym detom cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, alebo manzelovi
cudzinca, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana do 18 rokov ich veku, alebo

(c) rodi¢om slobodného cudzinca do 18 rokov, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana,

(d) dietatu narodenému na tzemi Slovenskej republiky cudzinke, ktorej sa poskytla
doplnkova ochrana.

Doplnkovi ochranu je mozné udelit’ neuspesnému Ziadatelovi o azyl, ak mu/jej v krajine
povodu hrozi redlne nebezpecenstvo vazneho bezpravia. Migracny trad ex effo posudzuje
udelenie doplnkovej ochrany v pripadoch, ked neudeli azyl (§ 13a zakona o azyle). Podla
zakona o azyle maju prechodny pobyt na izemi SR povoleni aj cudzinci, ktorym sa poskytla
doplnkova ochrana.

Cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, sa méze zamestnat’ na zéklade povolenia
na zamestnanie, ktoré sa udel'uje bez prihliadnutia na situdciu na trhu prace (v podstate
automaticky). Zaroven ma zabezpeCenu zdravotnl starostlivost. Za cudzinca, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana a nie je verejne zdravotne poisteny, Ministerstvo vnutra SR
uhradi zdravotnu starostlivost’ poskytnut na Gzemi Slovenskej republiky v rozsahu, v akom
sa uhradza na ziklade verejného zdravotného poistenia.

V sucasnosti kurzy slovenského jazyka pre cudzincov s doplnkovou ochranou zabezpecuju
mimovladne organizacie.

Do decembra 2009 cudzinci, ktorym bola udelena doplnkova ochrana, mohli byt pocas
poskytovania doplnkovej ochrany ubytovani v zariadeni Ministerstva vnitra SR ur¢enom na
ubytovanie cudzincov na tento ucel. V tomto zariadeni im bolo poskytované stravovanie
alebo stravné, zakladné hygienické potreby a vreckové. Od decembra 2009 vsak Migracny
urad takéto zariadenie nema. Osoby s doplnkovou ochranou su ubytované v ubytovniach, kde
im pobyt hradi Slovensk4 humanitna rada alebo Spolo¢nost’ Fudi dobrej véle.”

4.1.3.2 Migracia — pobyt cudzincov v SR

Podla zakona o pobyte cudzincov moéze S$tatny prislusnik tretej krajiny pre pobyt na
Slovensku poziadat’ o povolenie na jeden z troch typov pobytu:

%2 Rozhovor. Miroslava Mittelmannova, Liga za Pudské prava. 20. 5. 2010.
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A. prechodny pobyt (0 — 2r., 0 - 51.),
B. trvaly pobyt (5r. — neobmedzene)
C. tolerovany pobyt (0 — 180 dni)

A. Prechodny pobyt

Povolenie na prechodny pobyt je povolenie kratkodobejSieho charakteru, ktoré moze, ale
nemusi viest’ k dlhodobému usadeniu sa cudzinca na Slovensku. Nepretrzity prechodny pobyt
5 rokov na tzemi SR tak vistych pripadoch predstavuje hlavny zakonny predpoklad pre
udelenie povolenia na trvaly pobyt. MoZe on poziadat’ obcan tretej krajiny, ktory po 5 rokoch
nepretrzitého prechodného pobytu v SR spifia zdkonom ustanovené podmienky, ma dovod
a zaujem poziadat' o udelenie tohto povolenia. Pred skoncCenim platnosti povolenia na
prechodny pobyt cudzinec bud’ poziada o jeho obnovenie, alebo po skonceni jeho platnosti
musi Slovensko opustit’. Toto povolenie sa udel'uje na konkrétny ucel a opraviuje cudzinca
zdrziavat' sa na Uzemi SR v Case, na aky mu bolo udelené. Ak chcli vykonavat jednu
z uvedenych ¢innosti, potrebuju ho aj cudzinci, ktori na vstup do SR nepotrebujt viza.

Povolenie na prechodny pobyt:

a) opraviuje cudzinca zdrziavat’ sa na uzemi Slovenskej republiky a cestovat’ do
zahrani¢ia a naspat’ na uzemie SR v ¢ase, na aky bolo udelené,

b) udel’'uje sa vzdy na jeden konkrétny ucel, ktory treba dokladovat pri ziadosti
o udelenie pobytu,

c) prvykrat sa udel'uje najmenej na obdobie trvania ucelu pobytu, najviac vSak na 2 roky,

d) cudzincovi, ktory Ziada povolenie na prechodny pobyt na ucel Studia, moze policajny
utvar udelit’ povolenie na prechodny pobyt na predpokladané obdobie §tadia, najviac
az na 5 rokov,

e) vystavuje sa formou nalepky do platného cestovného pasu,

f) na jeho udelenie nie je pravny narok.

Povolenie na prechodny pobyt je mozné udelit’ na ucel:

podnikania,

zamestnania,

Stadia,

osobitnej Cinnosti (vyskumnej, vedeckej, lektorskej, Sportovej, umeleckej,
s u¢innostou od 15.1.2010 aj na ucel dobrovol'nickej prace a lieCenia),
zlucenia rodiny,

6. plnenia sluzobnych povinnosti civilnymi zlozkami ozbrojenych sil.

halb o e

e

O povolenie na prechodny pobyt ziadaju obcania tretich krajin v zasade vzdy (ak potrebuju
viza alebo ak zdkon neurcuje vynimku) mimo uzemia SR na zastupitel'skom urade SR
v zahrani¢i, pricom ziadatel' o udelenie povolenia na prechodny pobyt musi podat’ ziadost
osobne na zastupitel'skom urade SR, akreditovanom pre s$tat, ktory mu vydal doklad, alebo na
zastupitel'skom trade SR, akreditovanom pre §tat, v ktorom ma bydlisko. Casto je preto
potrebné vycestovat’ do inej krajiny nez je krajina povodu. Vo vynimocnych pripadoch,
v pripadoch hodnych osobitného zretel'a, méze Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
a Ministerstvo vnutra SR uzavriet dohodu o uréeni zastupitel'ského turadu, ktory by bol
opravneny prijat’ jeho ziadost’ o povolenie na prechodny pobyt v SR.
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O povolenie na pobyt na izemi SR, priamo na oddeleni cudzineckej policie mézu poiiadat’%

napriklad osoby, ktoré nepotrebuju vizum na vstup a pobyt v SR alebo Ziadaju o prechodny
pobyt natcel zamestnania, ak ide o povolenie na zamestnanie, ktoré sa udeluje bez
prihliadnutia na situaciu na trhu prace’. Od januara 2010 je o povolenie na prechodny pobyt
mozné poziadat' na izemi SR aj na ucel $tadia a vykonu osobitnej &innosti. Dalej moézu v SR
podat’ ziadost’ niektori rodinni prislusnici cudzinca s povolenim na pobyt v SR, ktori ziadaji
o zlucenie rodiny, okrem manzelského partnera, a zastupcovia a zamestnanci vyznamného
investora mimo c¢lenskych krajin OECD a to vratane ich rodinnych prislusnikov.

Mimo uzemia SR musia ziadat’ o povolenie na prechodny pobyt ziadatelia, ktori potrebujii na
vstup a pobyt v SR viza, ti musi zvd¢Sa vycestovat' a podat’ Ziadost' osobne v zahranici na
zastupitel'skom urade, akreditovanom pre Stat, ktory vydal cestovny doklad, alebo na
zastupitel'skom urade, akreditovanom pre $tat, v ktorom maju bydlisko.

Podl'a zakona o azyle sa cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana povazuje za
cudzinca, ktorému sa udelilo povolenie na prechodny pobyt (pozri 4.1.3.1. Doplnkova
ochrana, pri ktorej sa vystavi opravnenie na prechodny pobyt).

B. Trvaly pobyt

Povolenie na trvaly pobyt je povolenie dlhodobejsieho charakteru, ktoré sa udel'uje ako prvé
povolenie alebo ako d’alSie povolenie, najméi na tcel zlucenia rodiny, alebo po uplynuti 5
rokov nepretrzitého prechodného pobytu podl'a zakona o pobyte cudzincov. Podmienkou pre
udelenie povolenia na trvaly pobyt tak moze byt bud’ zdkonom pozadovana dizka doby, pocas
ktorej cudzinec legalne zil na izemi SR alebo dokladovanie Gcelu pobytu v pripade, ak sa
o povolenie na trvaly pobyt ziada na ucel zlicenia rodiny.

Povolenie na trvaly pobyt opraviiuje cudzinca zit' na tizemi SR, cestovat’ do zahranicia a
naspat’ do SR v Case, na ktory mu bol trvaly pobyt udeleny. Povolenie na trvaly pobyt sa prvy
raz udeli na 5 rokov — tzv. prvé povolenie. Po uplynuti tejto lehoty a po splneni zakonnych
podmienok sa méze trvaly pobyt na zaklade ziadosti udelit’ na neobmedzeny Cas — tzv. d’alSie
povolenie.

B1 Prvé povolenie

Prvé povolenie sa udeluje cudzincovi, ktory je:

e manzelom alebo zavislym pribuznym obc¢ana SR s trvalym pobytom na tizemi SR,

e slobodnym dietatom mlad$im ako 18 rokov, zverenym do osobnej starostlivosti
cudzinca, ktory je manzelom obc¢ana SR s trvalym pobytom na uzemi SR,

e slobodnym dietatom (mladsim ako 18 rokov) cudzinca s povolenim na trvaly pobyt
alebo diet'atom mladsim ako 18 rokov, zverenym do osobnej starostlivosti cudzinca s
povolenim na trvaly pobyt,

e nezaopatrenym dietatom (star§im ako 18 rokov) cudzinca s povolenim na trvaly
pobyt,

e alebo ak je to v zaujme Slovenskej republiky.

B2 Dalsie povolenie

Dalsie povolenie na trvaly pobyt mozno udelit’ na Ziadost’ cudzincovi, ktory ma:

3§ 24 ods. 2 zdkona NR SR &. 48/2002 o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni nicktorych zédkonov.
% Podla zédkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskor$ich predpisov.
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e udelené prvé povolenie,

e ma povolenie na prechodny pobyt na ucel zamestnania alebo podnikania, ak jeho
nepretrzity prechodny pobyt trva najmenej pat rokov bezprostredne pred podanim
ziadosti, alebo jeho rodinnému prislusnikovi, ktory md udelené povolenie na
prechodny pobyt najmenej pat’ rokov bezprostredne pred podanim Ziadosti,

e je manzelom cudzinca s povolenim na trvaly pobyt a ma udelené povolenie na
prechodny pobyt najmenej pét’ rokov bezprostredne pred podanim ziadosti,

e je osamelym rodi¢om, odkazanym na starostlivost cudzinca s povolenim na trvaly
pobyt a ma udelené povolenie na prechodny pobyt najmenej 5 rokov bezprostredne
pred podanim ziadosti,

e je dietatom (mladsim ako 18 rokov) cudzinca, ktorému bolo udelené dalSie
povolenie,

e mal a zaniklo mu d’alSie povolenie na trvaly pobyt z dovodu, Ze tomuto cudzincovi bol
udeleny dlhodoby pobyt v inej krajine EHP alebo sa cudzinec zdrziaval Sest’ rokov
mimo uzemia SR,

e mal a bolo mu zrusené povolenie na trvaly pobyt z dovodu, Ze sa nepretrzite zdrziaval
mimo tzemia EHP dvanast’ po sebe nasledujucich mesiacov.

Policajny ttvar pri jeho udeleni opét’ prihliadne na verejny zaujem, bezpecnostné hl'adiska,
hospodarske potreby SR, situdciu a vyvoj na trhu prace a verejné zdravie, osobné a rodinné
pomery cudzinca, finanéni situaciu adizku pobytu i mieru integracie cudzinca do
spolocnosti.

Trvaly pobyt méze zaniknut’ napriklad ked”:
e skoncila sa platnost’ prvého povolenia a cudzinec nepoziadal o d’alSie povolenie,
e cudzincovi bol ulozeny trest vyhostenia alebo bol administrativne vyhosteny,
e cudzincovi bolo udelené §tatne ob&ianstvo SR,
e policajny utvar zrusil povolenie na trvaly pobyt podla podmienok, uvedenych v
zakone o pobyte cudzincov.

C. Tolerovany pobyt

Tolerovany pobyt je Specificky typ pobytu, ktory je podla § 43 zakona o pobyte cudzincov
mozno udelit’ obCanovi tretej krajiny a opakovane ho predlzit’ za podmienky, Ze:

a) existuje prekazka administrativneho vyhostenia,

b) poskytlo sa mu docasné utocisko,

c) jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je ucelné,

d) je maloletym dietatom, najdenym na izemi SR,

e) je obetou trestného Cinu suvisiaceho s obchodovanim slud'mi a ma najmenej 18
rokov,

f) to vyzaduje reSpektovanie jeho sikromného arodinného zivota (na zaklade ¢l. 8
Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd).

Za tolerovany pobyt sa povazuje aj obdobie vykonu vizby a vykonu trestu odiatia slobody.
Povolenie na tolerovany pobyt sa udel'uje najviac na 180 dni a mozno ho opakovane predizit.

Toto obdobie predstavuje pri vacsine dovodov tolerovaného pobytu 180 dni, to znamena, ze
cudzinec musi kazdych 180 dni poziadat o nové povolenie. OCP PZ rozhodne o udeleni

%% Na ob¢anov SR sa vztahuje iny rezim registracie trvalého pobytu ako na cudzincov.
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tolerovaného pobytu na zaklade svojej uvahy a po preskumani aktualnej situacie. V zavislosti
od toho, ¢i dévody tolerovaného pobytu existuju, udeli alebo neudeli tolerovany pobyt.

Tolerovany pobyt na kratSie obdobie 90 dni sa podla § 43 ods. 7 a8 zakona o pobyte
cudzincov udeluje osobam, ktoré su obetami trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim
s Pud'mi. Po uplynuti tejto lehoty ju mozno prediZit o 180 dni. Za tolerovany pobyt sa povazuje aj
cas, odkedy cudzinec poziadal o dobrovolny navrat do krajiny povodu az do vycestovania alebo
od stiahnutia tejto Ziadosti.

O tolerovany pobyt moéze poziadat obcan tretej krajiny, ktory sa zurcCittho dovodu
neopravnene nachadza na Slovensku, nakol’ko neméd moznost’ poziadat na jeho uzemi o
prechodny alebo trvaly pobyt podl'a zdkona o pobyte cudzincov.

Tolerovany pobyt mozno udelit’ aj cudzincovi, ktorého trvaly pobyt bol zruseny po rozvode
s obcanom Slovenskej republiky, ak s nim ma v SR dieta. Manzelstvo s obanom SR ani
cudzincom s povolenim na pobyt nie je v si¢asnosti podla UHCP dévodom na udelenie
tolerovaného pobytu, tato skuto¢nost’ vyplyvajica z aplikac¢nej praxe oddeleni cudzinecke;j
policie sa odzrkadlila v poslednej novele zadkona o pobyte cudzincov ucinnej k 15.1.2010,
ktora uvedent skupinu cudzincov vyslovene vylucuje z moznosti podat’ Ziadost' o tento typ
povolenia k pobytu.

Prava a povinnosti cudzincov s udelenym povolenim na tolerovany pobyt:

Pocas trvania platnosti povolenia sa nem6zu zamestnat' ani podnikat’. Zamestnat' sa
mézu osoby, ktorym bol udeleny tolerovany pobyt z ddvodu: i) reSpektovania
sukromného a rodinného Zivota, ii) vlada SR im udelila do¢asné utocisko a iii) sa
obete obchodovania s 'ud’'mi, ktorym tolerovany pobyt po 90 ditoch predizili a udelili
im povolenie na zamestnanie.

Cudzinec, ktorému bolo udelené povolenie na tolerovany pobyt z dévodu prekazky
administrativneho vyhostenia, moze po uplynuti 3 rokov nepretrzitého tolerovaného
pobytu poziadat’ o povolenie na prechodny pobyt na el zamestnania (potrebuje aj
povolenie na zamestnanie).

Maju narok na minimalne davky v hmotnej niidzi. Zakon o pomoci v hmotnej nidzi
priznéva rovnako ako obcanom SR aj cudzincom narok na davku v hmotnej nudzi, ak
celkovy prijem ich domdacnosti neprekroci zdkonom stanovenu hranicu. Osoby
s tolerovanym pobytom, ktoré chcu poziadat’ o davku v hmotnej nudzi, vSak potrebuju
v ziadosti uviest’ kontaktnu adresu na jej vyplacanie, co mozno prave v pripadoch 0sob
bez domova povazovat’ za prekazku ziskania tejto davky.

Nemaji narok byt poistencami verejného zdravotného poistenia (okrem obeti
obchodovania s 'ud'mi) a neposkytuje sa im asistencia v oblasti ubytovania.

Pri rozhodovani o zZiadosti cudzinca o povolenie na tolerovany pobyt z dovodu prekazky
administrativneho vyhostenia oddelenie cudzineckej policie PZ skima existenciu tejto
prekazky a preveruje ju po cely ¢as udeleného povolenia na tolerovany pobyt cudzinca. Ak
MYV SR konstatuje potencialnu hrozbu v pripade ze by doslo k vyhosteniu do krajiny povodu,
cudzincovi udeli tolerovany pobyt.

Obnova povolenia na pobyt
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Pred skon&enim platnosti akéhokol'vek typu povolenia na pobyt je pre predizenie platnosti
nevyhnutné poziadat’ o jeho obnovu. Predkladaju sa spravidla rovnaké doklady ako pri prvej
ziadosti. Ak prislusné OCP PZ nerozhodne do dna skoncenia platnosti predchadzajiceho
povolenia, predchadzajiuce povolenie na pobyt sa povazuje za platné az do vydania nového
rozhodnutia, ¢im sa v pripade necinnosti tradnikov zabezpeci ochrana statusu Ziadatel’a.

Zmena ucelu pobytu

Povolenie na prechodny pobyt sa udeluje vzdy len na jeden tcel. Ak chce cudzinec
vykonavat’ int ¢innost, nez na aki mu bolo udelené povolenie na prechodny pobyt, moze
poziadat’ o zmenu ucelu pobytu.

O zmenu ucelu pobytu, atym o zmenu povolenia, sa ziada iba v pripade, ked’ je udelené
povolenie na prechodny pobyt. O zmenu Gcéelu povolenia na prechodny pobyt méze cudzinec
ziadat’ na Slovensku len vtedy, ak Ziada o zmenu ucelu prechodného pobytu na ucel vykonu
zamestnania, podnikania alebo o zmenu povolenia na ucel Stidia na povolenie na tucel
zamestnania. Tyka sa to cudzinca, ktory ukongil §tidium, a ziada o udelenie povolenia na
prechodny pobyt na i¢el zamestnania alebo podnikania.

Toto neplati, ak ide o cudzinca s povolenim na prechodny pobyt na ucel vykonu sezdénneho
zamestnania alebo §tiidia a cudzinca s povolenim na prechodny pobyt na ticel zlucenia rodiny
s cudzincom, ktory ma alebo mal udelené povolenie na prechodny pobyt na el podnikania
alebo zamestnania.

O zmenu ucelu tolerovaného pobytu mozno ziadat’ v pripade, ak sa zasadne zmenia okolnosti
a dovod, na zaklade ktorych bol tolerovany pobyt udeleny. Nejde vSak doslova o zmenu, ale
o vydanie nového typu tolerovaného pobytu.

Integracné opatrenia, sledované v procese udel’ovania povoleni na prechodny pobyt

V procese udel’ovania prvého povolenia na trvaly pobyt sa ma prihliadat’ na mieru integracie
cudzinca. Zo zékona o pobyte cudzincov vSak nie je zrejmé, na zaklade ktorych kritérii sa
posudzuje miera integracie (uvedené plati az v ziadosti o d’alSie povolenie na trvaly pobyt).
V ziadosti sa dokladuju najmi objektivne skutoCnosti, nezavislé od voéle ziadatela: ucel
pobytu, t. j. vztah Ziadatela ku garantovi pobytu (manzelsky alebo iny pribuzensky zvizok),
bezthonnost, materidlne a hmotné zabezpeCenie pocas pobytu v SR a pod. V procese
udelenia d’alSieho povolenia na trvaly pobyt méze prislusné OCP vyzadovat' preukdzanie
dokladu o absolvovani kurzu slovenského jazyka.

Integracné opatrenia, sledované v procese udel’ovania povoleni na trvaly pobyt

V procese udel'ovania povoleni na trvaly pobyt sa ma prihliadat’ na mieru integracie cudzinca.
Zo zékona o pobyte cudzincov vsak nie je zrejmé, na zdklade ktorych kritérii sa posudzuje
miera integracie. V ziadosti sa dokladujii najmé objektivne skutoCnosti, nezavislé od vole
ziadatel'a: ucel pobytu, t. j. vztah ziadatela ku garantovi pobytu (manzelsky alebo iny
pribuzensky zvizok), bezahonnost’, materidlne a hmotné zabezpecenie pocas pobytu v SR a
pod. V procese obnovy povolenia na trvaly pobyt moze prislusné oddelenie cudzineckej
policie vyzadovat’ preukazanie dokladu o absolvovani kurzu slovenského jazyka.

Integracné opatrenia, sledované v procese udel’ovania obcianstva
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V konani o udeleni Statneho obcCianstva sa prihliada na mieru integracie, ktora sa preveruje
formou presktisania ziadatel'a z oblasti, stanovenych zdkonom. Cudzinec, obc¢an tretej krajiny,
ktory chce poziadat' o udelenie Statneho obcCianstva, musi okrem objektivnych skutocnosti
preukazat’ viacerymi spdsobmi aj mieru integracie do spolo¢nosti.

Vo vigsine pripadov, okrem zikonom stanovenych vynimiek, musi spiiiat’ podmienku tykajicu
sa dizky trvalého pobytu v SR, t. j. musi mat’ na izemi Slovenskej republiky nepretrity trvaly
pobyt aspon osem rokov, bezprostredne predchadzajucich podaniu Ziadosti o udelenie §tatneho
obcianstva SR. Zakon teda predpokladd, Ze miera integracie ziadatel'a sa dlh$im pobytom
zvysuje.

Ziadatel' musi okrem splnenia uvedenej formalnej podmienky preukazat pokro¢ila znalost
slovenského jazyka. Ovladanie slovenského jazyka sa overuje:

a) pohovorom, v ktorom sa ziadatel'ovi kladu otazky tykajice sa jeho osoby a jemu blizkych
0s0b a otazky vSeobecného charakteru, najmé z historie, geografie a spolocensko-politického
vyvoja Slovenskej republiky,

b) hlasnym precitanim ndhodne vybraného ¢lanku z tla¢e v slovenskom jazyku obsahujuceho
aspon 500 slov, ktory sa ziadatel'ovi odovzda bezprostredne predtym, nez ho precita,

¢) napisanim obsahu precitaného ¢lanku podla pismena b) ziadatel'om v ¢asovom limite 30 min.

Akékol'vek vynimky z uvedenych podmienok su taxativne ustanovené v zakone o Statnom
obCianstve, pricom sa vychadza v Ustrety vybranym skupindm migrantov, napriklad
manzelovi/manzelke Statneho obcana SR, azylantovi alebo osobe, ktorej posobenie je
v zaujme Slovenskej republiky. Znalosti slovenského jazyka a vSeobecné znalosti o
Slovenskej republike nemusi preukazovat’ dieta do 14 rokov a ziadatel’, ktory sa vyznamne
zaslizil o prinos pre Slovensku republiku v ekonomickej, vedeckej, technickej, kultirne;j,
socialnej alebo Sportovej oblasti, alebo ak je to z iného dovodu v zaujme Slovenskej republiky
a ziadatel’ to vie nalezite preukazat’ stanoviskom relevantného ustredného Statneho organu.

4.1.4 Pristup na pracovny trh

Zamestnavanie obcanov tretich krajin sa riadi inym pravnym reZimom neZ zamestnavanie
obcanov EHP. Osobitnym spdsobom je v skupine cudzincov z tretich krajin upravené
zamestnavanie osob, ktoré poziadali o udelenie azylu, osob, ktorym bol udeleny tolerovany
pobyt, alebo 0s6b, ktorym bola priznana doplnkova ochrana podl'a osobitného zakona (zakon
o azyle, zakon o pobyte cudzincov).

Legislativny rdmec problematiky zamestnavania cudzincov tvoria predovsetkym tieto pravne
predpisy: zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov; zakon
¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestndvani v zneni neskorsich predpisov a
zakon ¢. 311/2001 Z. z., Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 48/2002 Z. z.
o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle v zneni
neskorsich predpisov.

To, ¢i cudzinec potrebuje poziadat’ pred prichodom na Slovensko a zacatim vykonu pracovnej
¢innosti o povolenie na zamestnanie, upravuje zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a tdto povinnost’ zavisi jednak od pracovnej Cinnosti, ktora chce cudzinec
vykonavat, od typu pobytu v SR ako aj d’alsich skuto¢nosti. Cudzinec, ktorému slovenské
pravne predpisy ustanovuju pred vstupom na trh prace povinnost’ ziskat’ povolenie na
zamestnanie a povolenie na prechodny pobyt na Gc¢el zamestnania, tak musi urobit’ eSte skor,
nez nastipi do zamestnania a za¢ne vykonavat’ Cinnost’ na uzemi SR. V pripade, Ze zacne
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vykonavat zamestnanie bez potrebnych povoleni abez splnenia ziakonom uloZenych
povinnosti, dopusta sa priestupku, nelegalnej prace. Zakon o nelegalnej praci a nelegalnom
zamestnavani definuje pojem nelegilna praca v pripade cudzincov ako zavisli pracu,
vykondvanu cudzincom pre zamestnavatel'a, ak cudzinec nemd povolenie na prechodny pobyt
na ucel zamestnania a povolenie na zamestnanie, ked’ to zakony vyzaduju.

Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje napriklad v pripade, ze cudzinec ma povolenie na
trvaly pobyt v SR, povolenie na prechodny pobyt na tcel zlicenia rodiny viac ako 12
mesiacov alebo povolenie na prechodny pobyt na ucel §tadia’® (ked” moZe pracovat’ 10 hodin
tyzdenne), ak ziskal Statat zahranicného Slovaka, je azylant, ziadatel’ o azyl a o jeho Ziadosti
sa nerozhodlo do 1 roka od zacatia azylového konania alebo osoba, ktorej sa poskytlo do¢asné
utocisko.

Obcan tretej krajiny s povolenim na zamestnanie a povolenim na prechodny pobyt na ucel
zamestnania smie vykonavat’ iba ti pracovnu ¢innost’, na ktort mu bolo udelené povolenie.
V pripade, Ze chce zmenit’ zamestnavatel’a, musi poziadat o nové povolenie na zamestnanie.
Podla novely zakona o pobyte cudzincov Gcinnej k 15.1.2010 uZ ma zamestnavatel’ povinnost’
informovat’ o skonceni pracovného pomeru cudzinca prislusné OCP (do 3 dni).

4.1.4.1 Azyl — pristup Ziadatel’a o azyl a azylantov na pracovny trh
Osobitny pravny reZim
a) Ziadatelia o udelenie azylu

Povolenie na zamestnanie sa nevyzaduje od ziadatel'a o azyl, ak sa pravoplatne nerozhodne o
jeho ziadosti o udelenie azylu do 1 roka od zacatia konania, okrem pripadu, ak sa ziadost’ o
udelenie azylu zamietla ako zjavne neopodstatnena alebo ako nepripustna. Ziadatel’ o azyl,
o ktorého ziadosti sa pravoplatne nerozhodlo do 1 roka od podania Ziadosti, sa teda moze
hned’ zamestnat’, ak spiita potrebné kvalifikaéné poziadavky.

b) Cudzinci s doplnkovou ochranou

Osobam, ktorym bola poskytnutd doplnkova ochrana, méze urad prace udelit’ povolenie na
zamestnanie bez prihliadnutia na situdciu na trhu prace.

c) Cudzinci s tolerovanym pobytom

Pocas platnosti povolenia na tolerovany pobyt vo vSeobecnosti cudzinci nemézu podnikat’ ani
vstupovat’ do pracovnopravneho vztahu alebo do podobného pracovného vztahu. Toto
obmedzenie ma svoju vynimku. Zamestnani mézu byt cudzinci:

* ktorym sa poskytlo docasné utocisko, povolenie na zamestnanie nepotrebuju,

* ktorym sa udelilo povolenie na tolerovany pobyt v dosledku respektovania stikromného
a rodinného Zivota na zéklade povolenia na zamestnanie, ktoré sa udeluje bez
prihliadnutia na situaciu na trhu prace,

° ktorym sa po 90 diioch obnovilo povolenie na tolerovany pobyt ako obetiam trestného
¢inu obchodovania s 'ud’'mi na zaklade povolenia na zamestnanie, ktoré sa udeluje bez
prihliadnutia na situaciu na trhu prace.

% Len v pripade, Ze ide maximélne o 10 hodin $tudentskej prace tyzdenne.
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Ziadatelia o azyl sa mozu zamestnat’ na uzemi Slovenskej republiky, ak sa do jedného roka od
zalatia konania pravoplatne nerozhodne o ich Ziadosti o udelenie azylu.”” Takito Ziadatelia
o azyl nepotrebuju povolenie na zamestnanie. Migrac¢ny urad im vystavi potvrdenie o tom, ze
st ziadatelmi o azyl, ktori vzhl'adom na dizku konania o azyle mdzu pracovat. Na zaklade
tohto potvrdenia mozu legalne vykonavat’ akékol'vek zamestnanie bez obmedzenia.

Azylanti maju rovnaky pristup na trh prace ako obcania SR, nepotrebuji povolenie na
zamestnanie a neplatia pre nich nijaké obmedzenia. Ich prakticka integracia na trh prace sa
vSak vo vicsine pripadov komplikuje v dosledku ich nedostatocnej znalosti slovenského
jazyka a faktom, Ze nie su schopni preukazat doklad o vzdelani. V SR zatial' nie je
realizovany Specificky systém overenia vzdelania alternatavnou formou, ¢o spdsobuj
neuznanie vyssieho vzdelanie v SR.

4.1.4.2 Migracia — pristup na pracovny trh

VSeobecny pravny reZim

Postup pri zamestnavani cudzincov pozostava z dvoch hlavnych krokov: z udelenia povolenia
na zamestnanie (ako doklad o ucele pobytu predkladany k ziadosti o povolenie na pobyt) a
nasledne z udelenia povolenia na prechodny pobyt na i¢el zamestnania. Cudzinec je povinny
pred prichodom na uzemie Slovenskej republiky poziadat' pisomne prislusny trad prace,
socialnych veci a rodiny o povolenie na zamestnanie sam alebo prostrednictvom buduceho
zamestnavatel'a, alebo prostrednictvom pravnickej osoby, alebo fyzickej osoby, ku ktorej
bude vyslany vykonavat pracu. PrisluSnym tradom prace na udelenie povolenia na
zamestnanie je Urad prace, v ktorého izemnom obvode bude cudzinec zamestnany.

Sucastou ziadosti je prisl'ub zamestnavatel'a, ze cudzinca prijme do zamestnania. Druh prace,
miesto vykonu prace a zamestnavatel’ si viazané na konkrétne povolenie k pobytu. Doklady
predkladané so ziadost'ou o povolenie na zamestnanie si najma:

a) kopia platného dokladu totoznosti,

b) potvrdenie o vzdelani: diplom, certifikat, tiradne prelozeny do slovenského jazyka,

¢) notarsky overené plnomocenstvo, ktoré cudzinec udelil svojmu buducemu
zamestnavatel'ovi s cielom podania ziadosti na urad prace a vsetky suvisiace ukony.

Urad prace moze, ale nemusi poziadat’ o predlozenie:

d) potvrdenia, ze buduci zamestnavatel si plni danové povinnosti a pod.,
e) inych dokladov v zavislosti od bilateralnej dohody medzi §tatmi,
f) vypisu z obchodného registra budiceho zamestnavatel’a.

Urad prace pri udelovani povoleni na zamestnanie prihliada na situaciu na trhu préce,
preveruje stav uchadzaov o zamestnanie v pozadovanej alebo pribuznej profesii a zvazuje
dovody, ktoré uvadza zamestnavatel. Urad podla zikona o sluzbach zamestnanosti posudi
ziadost’ o povolenie na zamestnanie do 30 dni od jej dorucenia a nasledne informuje ziadatel'a
o udeleni/neudeleni povolenia na zamestnanie. Povolenie na zamestnanie sa vydava na
obdobie zamestnania, najviac v§ak na 2 roky. Urad ho moze prediZit’ na zéklade Ziadosti aj
viackrat, ale vzdy najviac na obdobie 2 rokov, priCom urad skiima situdciu na trhu prace.

%7 Pravna klinika Trnavskej univerzity. FAQ.
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Podmienkou predlzenia povolenia na zamestnanie je, Ze zamestnanie sa bude vykonavat u
toho ist¢ho zamestnavatel'a.

4.1.5 Navraty zo SR do krajin povodu

V tejto Casti sa opisuje organizdcia navratu cudzinca zo SR do krajiny pévodu a zdorazituju sa
rozdiely medzi ob¢anmi tretich krajin, ktori sa vracaju v dosledku odmietnutia vstupu, osdb,
ktorych pobyt v SR bol nelegalny alebo ktorym sa skoncilo povolenie na pobyt.

4.1.5.1 Nitené navraty - vyhostenie™

Najdolezitejsim pravnym predpisom v tejto oblasti je zdkon o pobyte cudzincov. Podmienky
a postup administrativneho vyhostenia cudzinca zizemia Slovenskej republiky upravuje
zakon o pobyte cudzincov v ustanoveniach § 56 az § 62. V roku 2009 doslo k zmene
v stvislosti prijatim zakona ¢. 594/2009 Z.z., ktory zmenil a doplnil zakon o pobyte
cudzincov, a ktorym bola transponovana tzv. navratova smernica. Novela nadobudla t¢innost’
15. januara 2010.

Dalsie pramene prava, z ktorych sa vychadza pri realizicii administrativneho vyhostenia su
najma:

i.  medzinarodné pravne normy: predovsetkym Dohovor o ochrane Tudskych prav
a zékladnych slobod a Dohovor o pravach dietata;

ii. eurdpska pravna Uprava: Rozhodnutie Rady ¢. 2004/573/ES z29. aprila 2004
o organizacii spolocnych letov na odsuny Statnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa vztahuju prikazy na individudalny odsun z uzemia dvoch alebo viacerych
Clenskych Statov, Smernica Rady ¢. 2003/110/ES z 25. novembra 2003 o pomoci
v pripadoch tranzitu na ucely leteckého odsunu; Europsky pakt o pristahovalectve
a azyle; smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008
o spolocnych normdch a postupoch clenskych Statov na ucely ndvratu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrZiavaju na ich uzemi (d’alej
navratovd smernica); smernica Rady 2001/40/ES z28. maja 2001 o vzdjomnom
uzndvani rozhodnuti o vyhosteni Statnych prislusnikov tretich krajin (d’alej smernica
2001/40/ES).

Na narodnej urovni je nevyhnutné okrem zakona o pobyte cudzincov vychadzat’ aj zo zakona
¢. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore (zépisnica o podani vysvetlenia, zistenie totoznosti),
zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani az internych predpisov, ako s nariadenia,
usmernenia, pokyny, napr. rozkaz riaditela UHCP MV SR &. 3/2010 na zabezpedenie postupu
vo veciach pobytu cudzincov na izemi SR a rozkaz riaditela UHCP MV SR ¢. 4/2010 na
zabezpecenie postupu vo veciach administrativneho vyhostenia, zaistenia a dobrovolnych

navratov cudzincov z izemia SR.

SR rozlisuje dva druhy vyhostenia, administrativne vyhostenie a sudne vyhostenie .

1. administrativne vyhostenie — rozhodnutie policajného utvaru o skonceni pobytu
cudzinca s ur¢enim lehoty na vycestovanie do krajiny povodu, krajiny tranzitu alebo
ktorejkol'vek tretej krajiny, ktord ho prijme, a Casu zakazu vstupu. V rozhodnuti o
administrativnom vyhosteni sa uvedie aj krajina, do ktorej je cudzinec vyhosteny.
Hromadné vyhostenie cudzincov na zaklade jedného rozhodnutia je nepripustné.

% Informacie poskytol Urad hrani¢nej a cudzineckej policie MV SR.
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vykon administrativneho vyhostenia — policajny Utvar zabezpeci vykon rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni, ak:

o cudzinec nevycestoval vlehote urcenej vrozhodnuti o administrativnom
vyhosteni;

o mozno predpokladat’, Ze cudzinec ujde alebo bude inym sp6sobom marit’ alebo
stazovat’ vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, najmi ak nemozno
jeho totoznost’ zistit’;

o cudzinec ma byt podl'a medzinarodnej zmluvy vrateny na Gizemie zmluvné¢ho
Statu alebo

o cudzinec nemoZe vycestovat, pretoze nema platny cestovny doklad alebo
prostriedky na vycestovanie’ .

2. sudne vyhostenie — sidom uloZeny trest vyhostenia podl'a ustanovenia § 65 zakona .
300/2005 Trestny zakon. Na zaklade cit. ustanovenia, ak to vyZaduje bezpecnost’ 0sdb
alebo majetku, alebo iny verejny zaujem, siid mdze pachatel'ovi, ktory nie je obcanom
SR, obanom EHP ani azylantom, ulozit' trest vyhostenia zuzemia SR. Trest
vyhostenia moZe sud ulozit’ na jeden az péatnast rokov.

Podla novely zakona o pobyte cudzincov ucinnej k 15.1.2010 rozhodnutie o
administrativnom vyhosteni musi obsahovat’ udaj o mieste vyhostenia, do ktorého sa cudzinec
vyhost'uje, pricom mdze ist’ nielen o krajinu povodu cudzinca, ale aj krajinu tranzitu alebo
o ktorukol'vek tretiu krajinu, ktora cudzinca prijme. Cudzinec mdze poziadat’ policajny utvar
o pisomny preklad dévodu administrativneho vyhostenia, doby zakazu vstupu a poucenia
o moznosti odvolania v jazyku, o ktorom sa predpoklada, ze mu rozumie.

Novelou zakona o pobyte cudzincov, v sulade s navratovou smernicou sa opatovne zaviedol
odkladny ucinok pre odvolanie proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni
a stanovuje sa nova lehota pre vycestovanie cudzinca. Doplnili sa nové skuto¢nosti, ktoré
policajny utvar berie do uvahy pri rozhodovani o administrativnom vyhosteni; ako napr.
zdravotny stav cudzinca alebo stav cudzinca, ktory je zraniteInou osobou. Policajny utvar
moze predizit lehotu zaistenia najviac o d’alsich 12 mesiacov. Po¢as doby zaistenia cudzinca
maju zastupcovia mimovladnych organizacii pristup do utvarov policajného zaistenia pre
cudzincov, ktory podlieha stuhlasu riaditel'a zariadenia.

Policajny ttvar pouci cudzinca o jeho pravach a povinnostiach a toto poucenie bude opakovat
v pravidelnych intervaloch. Rovnako ako pri vyhosteni, aj pri zaisteni sa venuje osobitna
pozornost’ zraniteInym osobam; cudzinci mladsi ako 15 rokov majui pri pobyte v zariadeni
nad 180 dni pristup k vzdelaniu.'®

Konanie o administrativnom vyhosteni

V konani o administrativnom vyhosteni v prvom stupni rozhoduje policajny utvar a v druhom
stupni riaditel'stvo hrani¢nej a cudzineckej policie, riaditel'stvo cudzineckej policie, alebo
riaditel'stvo hrani¢nej policie.. Cudzinec mdze proti rozhodnutiu o administrativnom
vyhosteni podat’ odvolanie v lehote do 15 dni od dorucenia rozhodnutia. Policajny utvar,
ktory rozhodnutie vydal, ho postdi, a ak mu v plnom rozsahu vyhovie (tzv. autoremedura),
spracuje rozhodnutie, ktorym zrusi poévodné rozhodnutie. Ak policajny Utvar odvolaniu
nevyhovie, predlozi ho RHCP v lehote najneskér 30 dni od dorucenia odvolania. Odvolanie

2§ 59 ods. 1 zékona o pobyte cudzincov.
1% Mittelmannova, M. Programy a stratégie asistovanych navratov v SR a reintegracia v tretich krajinach. Stadia EMN. Bratislava: IOM,
2010, s. 19 —20.
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proti rozhodnutiu o administrativnom vyhosteni ma odkladny uc¢inok. Cudzinec, ktorému bolo
vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni, je povinny vycestovat’ v lehote urenej v
rozhodnuti. OCP ur¢i lehotu na vycestovanie najmenej 7 a najviac 30 dni od pravoplatnosti
rozhodnutia. Tuto lehotu mozno primerane prediZit s ohfadom na predchadzajucu dizku
pobytu, sukromné a rodinné pomery alebo zdravotny stav cudzinca. V pripade, ze cudzinec
v urCenej lehote nevycestuje, nasleduje vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni,
ktory vykonava policajny utvar.

Zakon o pobyte cudzincov urCuje aj pripady, kedy v rozhodnuti o administativnom vyhosteni
nemusi byt’ uvedena lehota na vycestovanie, alebo moze byt kratSia ako 7 dni, ide najma
o pripady ak:

a) mozno predpokladat’, Ze cudzinec ujde alebo bude inym spdsobom marit’ alebo stazovat
vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, najmi ak nemozno jeho totoznost’ zistit,

b) cudzinec v konani podla tohto zakona uvedie nepravdivé, netiplné alebo zavadzajice
udaje alebo predlozi falo$né alebo pozmenené doklady alebo doklad inej osoby, alebo

¢) cudzinec ohrozuje bezpecnost’ Statu, verejny poriadok, zdravie alebo prava a slobody inych.

Administrativne vyhostit’ cudzinca a ur¢it mu zakaz vstupu moéze policajny utvar len
z dovodov, ktoré explicitne uvadza zadkon o pobyte cudzincov. Policajny utvar
administrativne vyhosti cudzinca a ur¢i zdkaz vstupu:

a) na pdt’ rokov, ak:

1. ohrozuje bezpeCnost’ Statu, verejny poriadok, zdravie alebo prava a slobody inych a na
vymedzenych tizemiach aj prirodu,

2. bol pravoplatne odsudeny za timyselny trestny ¢in a nebol mu ulozeny trest vyhostenia,

porusi predpisy o omamnych latkach a psychotropnych latkach,

4. pri kontrole podl'a tohto zakona predlozil falosny alebo pozmeneny doklad alebo doklad
inej osoby,

5. vykonava inu ¢innost, nez na akii mu bolo udelené povolenie na prechodny pobyt alebo
vizum, alebo

6. uzavrel manzelstvo s cielom ziskat’ povolenie na pobyt,

W

b) do piatich rokov, najmenej v§ak na jeden rok, ak:

1. vstupi na tzemie Slovenskej republiky bez oprévnenia alebo sa zdrziava na tzemi
Slovenskej republiky bez opravnenia,

2. odmieta hodnovernym spdsobom preukazat’ svoju totoznost,

3. zdrziava sa na uzemi Slovenskej republiky na zdklade medzinarodnej zmluvy alebo
rozhodnutia vlady Slovenskej republiky a kona v rozpore s touto medzinarodnou zmluvou
alebo s rozhodnutim vlady Slovenskej republiky,

4. uvedie v konani podla tohto zdkona nepravdivé, neuplné alebo zavadzajuce tdaje alebo
predlozi falosné alebo pozmenené doklady alebo doklad inej osoby,

5. zisti, ze ucel, na ktory bolo cudzincovi udelené povolenie na prechodny pobyt, zanikol a
7e cudzinec tato skutocnost’ neoznamil policajnému utvaru,

6. mari vykon rozhodnutia §tatneho organu alebo

7. inym sposobom zavazne porusi alebo opakovane poruSuje vSeobecne zavdzné pravne

predpisy.
¢) najviac do 10 rokov, ak cudzinec vazne ohrozuje bezpecnost’ Statu.

Zakon o pobyte cudzincov osobitne upravuje podmienky vyhostenia niektorych kategorii
0sob, ako napriklad obfanov EHP, rodinnych prislusnikov obcana EHP (tzv. zvyhodneni
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cudzinci), cudzincov, ktori su obet'ou trestného Cinu stvisiaceho s obchodovanim s l'ud’'mi
apod. V pripade tychto o0s6b sa posilnila pravna istota stvisiaca s podmienkami
administrativneho vyhostenia, ato tym sposobom, Ze policajny utvar moéze realizovat
vyhostenie len zvaznych dovodov ohrozenia bezpecnosti $tatu, verejného poriadku
alebo verejného zdravia. Vazne dovody ohrozenia bezpecCnosti Statu zahfnaju napriklad
pripad, ked’ je cudzinec pravoplatne odsudeny za obzvlast’ zavazny trestny ¢in. Za ohrozenie
verejného zdravia sa nepovazuje skutoCnost, Ze choroba vypukla tri mesiace po vstupe
cudzinca na izemie SR.

Policajny Gtvar nemoze vyhostit’ cudzinca, ak ide o:

a) obcana EHP, ktory sa opravnene zdrziava na tizemi Slovenskej republiky najmenej 10
rokov. To vSak neplati, ak predstavuje hrozbu pre bezpecnost’ Statu,

b) dieta mladsie ako 18 rokov. To vSak neplati, ak je vyhostenie v jeho zaujme, napriklad ak
je dieta vyhostené spolu s rodi¢émi, pricom sa vychadza z Dohovoru o pravach diet’at’a,

¢) cudzinca, u ktorého po udeleni povolenia na pobyt vypukne choroba, ktora ohrozuje
verejné zdravie,

d) cudzinca, ktory je obet'ou trestného ¢inu suvisiaceho s obchodovanim s 'ud'mi a ktorému
bolo udelené povolenie na tolerovany pobyt podl'a § 43 ods. 7 zakona o pobyte cudzincov
na obdobie 90 dni. Ide o cudzinca, ktorému sa poskytne lehota 90 dni, pocas ktorej sa
modze rozhodnut, ¢i bude spolupracovat’ s prisluSnymi organmi pri odhalovani trestnej
¢innosti.

Dalej policajny utvar nemdze vyhostit cudzinca ani v pripade existencie prekazok
administrativneho vyhostenia, ktoré su explicitne uvedené v ustanoveni § 58 ods. 1 a ods. 2
zakona o pobyte cudzincov. Z uvedené¢ho ustanovenia vyplyva, Ze cudzinca nemozno
vyhostit’ do $tatu, v ktorom:

a) by bol ohrozeny jeho zivot z dovodov jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnosti
k urcitej socialnej skupine alebo pre politické presvedcenie, alebo

b) by mu hrozilo mucenie, kruté, nel'udské alebo ponizujuce zaobchadzanie alebo trest, alebo

¢) by mu bol ulozeny trest smrti, alebo je predpoklad, Ze v prebiehajucom trestnom konani
mu takyto trest méze byt ulozeny,

d) by bola ohrozena jeho sloboda z dovodov jeho rasy, narodnosti, nabozenstva, prislusnosti
k urcitej socialnej skupine alebo pre politické presvedcenie. To vSak neplati, ak svojim
konanim ohrozuje bezpecnost Statu alebo ak bol odsudeny za obzvlast’ zavazny trestny cin
a predstavuje nebezpecenstvo pre Slovensku republiku.

V pripade, Ze cudzinec v lehote urCenej v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni
nevycestuje, nasleduje vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, ktory vykonava
prislusny policajny tutvar. Okrem uvedeného pripadu sa vykon rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni vykonava aj z d’alSich dovodov:

o ak mozno predpokladat, ze cudzinec ujde alebo bude inym sposobom marit’ alebo
stazovat’ vykon rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, najmé ak nemozno zistit’
jeho totoznost’,

o ak ma byt cudzinec podl'a medzinarodnej zmluvy vrateny na zemie zmluvného $tatu
alebo

o ak cudzinec nemodZe vycestovat, pretoze nemd platny cestovny doklad alebo
prostriedky na vycestovanie.
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Policajny utvar zabezpeci vykon rozhodnutia o vyhosteni aj v pripade, ak takéto rozhodnutie
vydal niektory stat EHP, a to v pripade, Zze:

a) cudzinec bol v tomto State odstideny na trest odnatia slobody najmenej na jeden rok,

b) existuje dovodné podozrenie, Zze cudzinec vtomto State spachal alebo sa pokusil
spachat’ zlo¢in alebo

¢) cudzinec porusil predpisy tohto Statu upravujice vstup a pobyt cudzincov.

Rozhodnutie o vyhosteni, vydané niektorym Statom EHP, sa nevykona v pripade rodinného
prislusnika obc¢ana EHP (tzv. zvyhodneného cudzinca).

Pred vykonom takéhoto rozhodnutia je policajny utvar povinny zabezpecit' vyjadrenie Statu,
ktory ho vydal, resp. statu EHP, v ktorom ma cudzinec povoleny pobyt. Zaroven je povinny
zabezpecit, aby sa vyhostenie vykonalo v stlade s medzinarodnymi aj vnuatrostatnymi
predpismi a aby o tejto skutocnosti bol informovany $tat, ktory ho vydal. Vykon rozhodnutia
vsak nemozno zrealizovat’ vzdy aza kazdych okolnosti. Policajny ttvar v zmysle zédkona
o pobyte cudzincov rozhodnutie o administrativnom vyhosteni nevykona, ak:

a) cudzincovi, ktory nema vlastny cestovny doklad, nemozno tento doklad zabezpecit
ani prostrednictvom zastupitel'ského tradu Statu, ktorého je Statnym prislusnikom,
uplynula lehota zaistenia anie je mozné zabezpecit vycestovanie cudzinca ani na
cudzinecky pas,

b) cudzinec pred vykonom rozhodnutia o administrativnom vyhosteni poziadal
o dobrovol'ny navrat. To vSak neplati, ak sa dobrovol'ny navrat neuskutocni do 90 dni.

Cudzincovi, ktory bol administrativne vyhosteny, mo6ze MV SR povolit’ vstup na uzemie SR
z humanitnych dovodov, predovsetkym v pripadoch Umrtia alebo navStevy vazne chorej
osoby, ktorda je cudzincovi blizkou osobou, alebo v pripade, ak by bol pobyt cudzinca
v zaujme SR avec nemozno vybavit' v zahrani¢i. Ak bol zlzemia SR administrativne
vyhosteny ob¢an EHP alebo zvyhodneny cudzinec, méze poziadat' o zruSenie rozhodnutia,
pricom zaroven musi predlozit’ dokaz, ktory potvrdzuje, ze nastala podstatna zmena okolnosti,
pre ktoré bol vyhosteny a bol mu ulozeny zakaz vstupu.

Zakaz vstupu mdéze MV SR zrusit,, ak cudzinec preukaze, ze vycestoval v lehote, ktort urcil
policajny utvar v rozhodnuti, alebo ak vycestoval v ramci dobrovol'nych navratov.

4.1.5.2 Asistované dobrovol’né navraty'"’

Podmienky vykonavania asistovanych dobrovolnych navratov upravuje:

o Dohoda o spolupraci medzi IOM Medzinarodnou organiziciou pre migraciu
a Ministerstvom vnutra Slovenskej republiky o pomoci pri navrate netspe$nych
ziadatel'ov o azyl a ilegalnych migrantov do krajiny povodu (uzatvorena v roku 1998),

o zékon o azyle,

o zakon o pobyte cudzincov.

DobrovoPnym navratom sa v SR rozumie ,,navrat cudzinca do krajiny povodu, posledného
bydliska alebo ktorejkol'vek tretej krajiny, do ktorej sa cudzinec rozhodne vratit' a ktord ho
prijme“loz, dobrovolny navrat ma v podmienkach SR identicky vyznam ako asistovany

1% Informacie poskytla IOM Medzinarodna organizacia pre migraciu v Bratislave 25. 11. 2008.
102§ 2 pism. j) zakona o pobyte cudzincov.
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navrat.'® Vstup ziadatel'a o dobrovolny navrat do programu dobrovolnych navratov ako aj

jeho névrat podlicha schvaleniu zo strany UHCP. MoZe nastat aj situacia, ze UHCP
s dobrovol'nym navratom suthlasit’ nebude, z dévodu, Ze cudzinec nesplna podmienky na
dobrovol'ny névrat, resp. nie je cielovou skupinou (napr. ma platné povolenie na poby‘[).104

Cudzinec, ktory sa na uzemi SR zdrZiava neopravnene, moze vyuzit' institt dobrovol'ného
navratu a vratit’ sa spat’ do krajiny pévodu. Dobrovolny navrat v§ak méze vyuzit' aj cudzinec,
ktory sa neopravnene zdrziava na uzemi SR,bolo mu uz vydané rozhodnutie
o administrativnom vyhosteni a na ucel jeho vykonu policajny utvar cudzinca zaistil
a umiestnil v Gtvare policajného zaistenia pre cudzincov. To mu umozni vyhnut’ sa nitenému
navratu a zvolit’ si humannejs$i dobrovolny sposob navratu.

Obcania tretich krajin zapojeni do programu dobrovolnych navratov realizovanych
prostrednictvom IOM'®, mozu byt zaradeni do rdznych kategorii podla toho, kedy podali
ziadost’ o dobrovolny navrat, teda kedy boli zaregistrovani IOM. Do programu dobrovol'ného
navratu sa mozu zaregistrovat’ tieto kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin:

1. Statny prisludnik tretej krajiny, ktory sa na uzemi SR zdrZiava neopravnene,
pretoZe nema platné povolenie na pobyt , alebo udelené vizum a nebolo mu
vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni.

Ide o cudzinca, ktorého neopravneny pobyt na tizemi SR nebol znamy policajnému utvaru
a ktory sa dobrovolne prihlasil do programu dobrovol'ného navratu priamo v IOM alebo
prejavil zaujem o dobrovol'ny navrat na policajnom utvare, kde sa dostavil z vlastnej vole. Ak
prejavi zaujem o dobrovolny navrat na policajnom utvare, v takomto pripade je cudzinec
pouceny, aby sa dostavil do IOM, kde moze poziadat' o dobrovolny navrat. Pobyt takéhoto
Statneho prislusnika tretej krajiny sa podanim pisomnej ziadosti o dobrovolny navrat
povazuje za tolerovany, a to po obdobie 90 dni. Cudzincovi sa v takomto pripade nevydava
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni z uzemia SR.

2. Statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa na uzemi SR zdrZiaval neopravnene,
pretoZe nemal platné povolenie na trvaly, prechodny alebo tolerovany pobyt,
alebo udelené vizum, avktorého pripade bolo vydané rozhodnutie
0 administrativnom vyhosteni.

V takomto pripade ide o Statneho prislusnika tretej krajiny, o ktorého neopravnenom pobyte
sa policajny utvar dozvedel v rdmci svojej ¢innosti, vydal mu rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni a uréil lehotu na vycestovanie a ¢as zakazu vstupu. Lehota na vycestovanie je
najmenej 7 dni anajviac 30 dni odo dna pravoplatnosti rozhodnutia. Tuto lehotu mozno
predizit’ so zretefom na predchadzajuci pobyt cudzinca, jeho sukromny a rodinny Zivot alebo
zdravotny stav. Pocas tejto lehoty moze Statny prislusnik tretej krajiny podat ziadost
o dobrovolny navrat, priCom rozhodnutie o administrativnom vyhosteni zostava v platnosti.
Neuskutocni sa vSak jeho niteny vykon, ale namiesto neho dobrovolny navrat. Opédtovne
plati, Ze dilom podania ziadosti o dobrovol'ny navrat zacina plynuat 90-diiova lehota, v ramci
ktorej sa musi dobrovol'ny névrat uskutocnit’ a pocas ktorej je pobyt Statneho prislusnika tretej
krajiny na izemi SR tolerovany a mozno ho v oddvodnenych pripadoch predizit. Do tejto
kategérie mozno zaradit' aj nelspesného Zziadatela o udelenie azylu alebo o poskytnutie

1% Mittelmannova, M. Programy a stratégie asistovanych navratov v SR a reintegracia v tretich krajinach. Stadia EMN. Bratislava: IOM
2010. s. 9. Dostupné na www.emn.sk [stiahnuté 2010-05-02].

104 Mittelmannovéa, M. Programy a stratégie asistovanych navratov v SR a reintegracia v tretich krajinach. Stadia EMN. Bratislava: [OM
2010. s. 25. Dostupné na www.emn.sk [stiahnuté 2010-05-02].

1%V SR ide o jedinti moznost’ dobrovolného névratu.
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doplnkovej ochrany, ktory sa na tizemi SR zdrziava neopravnene a ktorému bolo vydané
rozhodnutie o administrativnom vyhosteni.

3. Statny prisludnik tretej krajiny, ktorého zaistil policajny ttvar s ciePom vykonu
administrativneho vyhostenia a umiestnil v itvare policajného zaistenia pre
cudzincov.

Tato situacia nastane vtedy, ked’ sa Statny prislusnik tretej krajiny na uzemi SR zdrziaval
neopravnene. Nema platné povolenie na pobyt ani udelené vizum a policajny utvar vlastnou
¢innost'ou tento stav zisti, vyda mu rozhodnutie o administrativnom vyhosteni z tzemia SR,
zaisti cudzinca aumiestni ho v utvare policajného zaistenia pre cudzincov.'”® Aj po
umiestneni do zariadenia moéze Statny prislusnik tretej krajiny podat’ pisomnu ziadost
o dobrovolny navrat.

4. Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je v konani o poskytnutie medzinarodnej
ochrany a pocas tohto konania poziada o dobrovol’ny navrat do krajiny pévodu.

V tomto pripade ide o Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je v konani o poskytnutie
medzinarodnej ochrany pred Migracnym uradom arozhodne sa o dobrovolny navrat
poziadat’ predtym, ako sa pravoplatne rozhodlo o jeho Zziadosti o udelenie azylu alebo
poskytnutie doplnkovej ochrany.

Blizsie informacie o organizacii asistovanych navratov v SR sa nachadzaju v studii Europske;j
migracnej siete ,,Programy a stratégie asistovanych ndvratov v SR a reintegracia v tretich
krajinach*.'”’

4.2 Suvis s inymi politickymi oblastami

V podmienkach SR je viditelny vztah medzi problematikou migracie so zahrani¢nou
politikou, rozvojovou politikou, politikou rozvoja trhu prace ako i socidlnou politikou, ale
Casto je iba okrajovy. Suvisi to predovsetkym s celkovou marginalnou poziciou migracie
a azylu v porovnani s inymi politickymi témami. V oblasti migracie a azylu je mimoriadne
dolezité koordinovanie prace zodpovednych institacii, pretoze si prevazne medzirezortného
charakteru a vyzaduju si spolupracu viacerych ministerstiev. KIicova ulohu plni v tomto
Riadiaci vybor pre migraciu a integraciu.

Zahrani¢na i rozvojova politika je v SR doménou Ministerstva zahrani¢nych veci. S cielom
manazovat’ pridelovanie rozvojovej pomoci vznikla 1. 1. 2007 Slovenska agentira pre
oficialnu rozvojovi pomoc. V tom istom roku sa podpisali aj medzinarodné dohody
o rozvojovej spolupraci Slovenskej republiky s Ciernohorskou republikou a Srbskou
republikou. Mnohé z projektov podporenych MZV sa zameriavaji na krajiny, ktoré boli
v minulosti krajinami pdvodu nelegalnych migrantov (napriklad Moldavsko, Bangladés).
Urcité aspekty zahranicnej politiky suvisia totiz s problémom nelegalnej migracie. V sprave
o plneni uloh Koncepcie migracnej politiky SR sa spomina prinos MZV k budovaniu
partnerstva s krajinami povodu nelegalnej migracie.

V marci 2009 vlada SR schvalila z iniciativy MZV SR strednodobu stratégiu oficialnej
rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 — 2013. Je to koncepcno-strategicky
material pre vSetky planovacie a programovacie dokumenty v oblasti oficidlnej rozvojovej

1% Na tizemi SR sa nachadzaju dva Gtvary policajného zaistenia pre cudzincov: v Se€oveiach a v Medved'ove.
17 Mittelmannova, M. Programy a stratégie asistovanych névratov v SR a reintegracia v tretich krajinach. Bratislava: IOM 2010. Dostupné
na www.emn.sk [stiahnuté 2010-05-02].
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pomoci SR v tomto obdobi. SR sa v iom snaZzi o dodrzanie principu koherencie v prospech
rozvoja, to znamena ze sa usiluje o posilnenie koherencie rozvojovej politiky SR s prioritami
svojej zahranicnej, bezpecnostnej, ekonomickej, ako aj migracnej politiky. Rozvojova pomoc
SR bude realizovana v krajinach, ktoré z pohladu SR ako aj EU predstavuju dolezité krajiny
povodu a tranzitu migrantov (napr. Ukrajina, Gruzinsko, Moldavsko, Afganistan a Vietnam).
Stratégia definuje Styri sektorové priority rozvojovej pomoci SR, ktorych vyber ma napomoct’
podpore trvalo udrzatelného hospodarskeho, socidlneho a ekologického rozvoja partnerskych
krajin:

1.  budovanie demokratickych institicii, pravneho S$tatu, obc¢ianskej spolo¢nosti a mieru
(napr. skusenosti SR s demokratizaciou, budovanim pravneho S§tatu, rozvojom
obcianskej spolo¢nosti a pod.);

2. socialny rozvoj (pomoc v oblastiach ako zdravotnictvo, vzdelavanie deti a dospelych,
socialne sluzby a pod.);

3.  ekonomicky rozvoj, budovanie trhového prostredia, posilnenie makro-ekonomického
prostredia, riadenie verejnych financii, podpora malych a strednych podnikov
(skusenosti SR s vytvaranim podnikatel'ského prostredia vratane podpory zvysSovania
zamestnanosti a podpory malého a stredného podnikania a pod.);

4.  rozvoj infrastruktury s pozitivnym vplyvom na trvaloudrzatelny rozvoj a ochranu
zivotného prostredia (podpora rozvoja infrastruktiry stvisiacej s obchodom, ochranu
Zivotného prostredia, pddohospodarstvo, potravinovii bezpegnost’ a pod.).'®®

MZV SR aMV SR je zodpovedné za uzatvaranie dvojstrannych medzivladnych dohdd
o readmisii. V roku 2007 nadobudla platnost dohoda medzi Eurdpskym spolocenstvom a
Ruskou federaciou, ktord si nevyzadovala osobitné implementacné opatrenia zo strany SR.
Na zaciatku roka 2010 mala SR platnych dvadsat’ readmisnych dohod, ktoré uzatvorila na
bilateralnej trovni. Medzi ¢lenské $taty EU, s ktorymi SR ma uzatvorent readmisnti dohodu
patri: Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Franctzsko, Holandsko, Luxembursko,
Nemecko, Mad’arsko, Pol'sko, Rakusko, Rumunsko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a
Taliansko. V pripade tretich krajin uzatvorila SR readmisni dohodu s Chorvatskom,
Nérskom, Svajéiarskom a Vietnamom. SR je zmluvnou stranou aj tych readmisnych dohéd,
ktoré boli uzatvorené na urovni Europskeho spolocenstva v mene ¢lenskych §tatov s tretimi
krajinami. Medzi tieto $taty patria: Albansko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Hong
Kong, Macao, Macedonsko, Moldavsko, Rusko, Srbsko, Sri Lanka a Ukrajina. K uz platnym
readmisnym dohodam sa vroku 2009 pripravovali vykonévacie protokoly s Ruskou
federaciou, Albanskom, Srbskom, Macedonskom, Ciernou Horou, Moldavskom a Ukrajinou).
V pripravnej faze, na bilateralnej urovni, st v sucasnosti aj readmisné zmluvy s Gréckom a
Libanonom.'” V otazke v&asného varovania pred vznikom zvySenej migracie su aktivne
zastupitel'ské urady v spolupraci s policajnymi pridelencami pdsobiacimi na zastupitel'skych
uradoch, ktori v spravodajskych vystupoch upozorfujii na potrebu riesit' otazky migracie
s cielom zamedzit' jej negativnym vplyvom, ato aj prostrednictvom readmisnych dohdd.
MZV SR tieto vystupy okamzite vyhodnocuje a zasiela Ministerstvu vnutra SR.'?

Niektoré samostatné projekty v oblasti migracie uz obsahuju prvok pomoci migrantom
v krajine ich p&vodu, aby prispeli k stabilizacii komunit s tendenciou k emigracii. Ide vlastne
ourciti formu rozvojovej pomoci. Napriklad projekt IOM Posilnenie mechanizmov
a harmonizacie Standardov v oblasti dobrovolnych ndvratov neregularnych migrantov

1% potockova, 2010: 50 podla dokumentu Strednodoba stratégia oficialnej rozvojovej pomoci Slovenskej republiky na roky 2009 — 2013,
schvaleného vladou SR uznesenim ¢. 170 zo 4. marca 2009. Dostupné na
http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/1B71C1003E418302C125756900473162/$FILE/Zdroj.html.

1% Mittelmannova, 22.

"% S{ihrnna sprava.
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v clenskych krajindach §tatov EU v strednej Eurdpe, financovany z Eurépskeho uteeneckého
fondu v rokoch 2006 — 2008, ponukal moznost’ poskytniit’ reintegracny grant v hodnote 1 500
USD na spustenie malej firmy migranta po navrate do krajiny p(”)vodu.111 Podpora sa
pridelovala na zéklade podnikatel’ského planu, ktory ziadatel’ o navrat vypracoval s pomocou
IOM alebo socialnych pracovnikov v zachytnych zariadeniach pred uskutoCnenim navratu.
Navyse dostali navratilci finanénu podporu na pokrytie zadkladnych zivotnych potrieb po
navrate. Ide o projekt, ktory vychadza z idey, ze ak sa migrantovi zabezpeci v krajine povodu
moznost’ pracovne sa uplatnit’, resp. sa mu umozni byt’ samostatne zarobkovo ¢inny, zabrani
sa tym opitovnej migracii.''?

Problematika integracie migrantov zijucich v SR sa tyka vsetkych oblasti politiky v SR, ale
pre obmedzeny rozsah §tidie nebolo mozné venovat’ tejto téme vacsi priestor. Ide o Specifické
suvislosti v oblasti zdravotnej starostlivosti ¢i SirSie problémy suvisiace so zamestnavanim
cudzincov z tretich krajin v SR.'"

My tase spracovania tejto $tadie bola maximalna vyska reintegracnej pomoci stanovena na 2 300 eur, pricom koneéna vyska finan¢nej
pomoci sa odvija od konkrétnych potrieb klienta.

112 JOM na Slovensku 2005 — 2006. Sprava o ¢innosti. Bratislava: IOM, 2006, s. 13.

'3 Viac o tychto aspektoch migracie do SR uvadza publikacia Integracia migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odport¢ania pre
tvorcov politik.
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5. ANALYZA AZYLOVEHO A MIGRACNEHO SYSTEMU V SLOVENSKEJ
REPUBLIKE

Zaverecna kapitola $tudie poskytuje suhrnny pohlad na pozitivne inegativne stranky
azylového a migracného systému v SR. Je rozdelena na dve podkapitoly, ktorych tematika sa
vsak vyrazne prekryva, lebo v mnohych aspektoch nie je mozné oblasti migracnej a azylovej
politiky rozdelit’.

V priebehu roka 2009 nenastali v azylovom a migracnom systéme SR zZiadne vyrazné zmeny,
okrem prijatia novely zakona o pobyte cudzincov. NedoSlo ani k zasadnym zmenam
v politickej, inStitucionalnej Ci pravnej oblasti. Napriek tomu, Ze svetova financna kriza
ovplyvnila migra¢nu situdciu vo svete, hlavne v oblasti pracovnej migracie, SR neprijala
ziadne restriktivne opatrenia ktorymi by obmedzovala prijimanie migrantov na pracovné
pozicie v SR ¢i opatrenia zamerané na podporu navratu migrantov do krajiny p()Vodu.114

5.1 Oblast’ migracnej politiky

Ako vyplynulo z rozhovorov s expertmi v problematike migracie, v ich nazoroch pretrvava
zhoda, 7e napriek ¢lenstvu SR v EU migranti si ju nad’alej nevyberajii ako skutoénu cielovu
krajinu. Ako uvadza Potockova, ,,ani vzhl'adom na demograficky vyvoj v SR sa momentéalne
nejavi vyraznejSia potreba organizovat legalne pris‘t’ahovalectvo.“115 Avsak skusenosti
z viacerych realizovanych projektov ukazuji, Ze zaujem o zivot a pracu v SR je, a bolo by
vhodné, aby Statne institucie zabezpecili financovanie existencie poradenskych centier pre
migrantov.

V rokoch 2005 — 2009 sa v SR uskutocnilo viacero projektov, zameranych na asistenciu
a pomoc migrantom roznych kategorii, financovanych EU a SR prostrednictvom iniciativy
spoloCenstva EQUAL alebo fondov zvSeobecného programu Solidarita a riadenie
migracnych tokov. Tieto projekty vyrazne a pozitivne zaplnili medzery v roznych oblastiach
suvisiacich s azylovou problematikou, migraciou aj integraciou cudzincov v SR. Velky
nedostatok vSak predstavuje fakt, Ze vécsina tychto projektov nema zabezpecené dlhodobé
financovanie. Bolo by vhodné, keby neisté projektové financovanie doplnilo stabilné
a dlhodobé financovanie pre stale poradensko-informacné centra pre cudzincov, ktoré
v suCasnosti existuju len v Bratislave a Kosiciach vo forme projektu IOM.

Vdaka moznosti projektového financovania zo zdrojov EU z EIF, vramci vieobecného
programu Solidarita a riadenie migra¢nych tokov, sa viacero institticii v roku 2009 rozhodlo
realizovat’ inovativne projekty v oblasti migracie a azylu a to napriek tomu, ze v tejto oblasti
pred tym neboli aktivne (blizSie informécie sa nachadzaji vo Vyrocnych spravach EMS 2008,
2009). Buducnost’ ukaze, ¢i boli tieto projektové aktivity jednorazovou zalezitostou, alebo ¢i
sa etablujt a stanu sa podobne ako Migra¢né informacné centrum IOM dlhobo udrzatelnej$im
zamerom.

Pre oblast migracnej politiky v SR existuje suhrn odporucani na jej skvalitnenie, ktoré
poukazuju aj na konkrétne medzery v pravnom systéme. Je nevyhnutné, aby sa im venovala
adekvatna pozornost’.''°

14 potockova, 2010: 5.
115 potogkova, 2010: 29.
"1 Bargerova, Divinsky, 2008. Odportéania a navrhy na zvysenie irovne procesu integracie imigrantov v SR. S. 117 — 132.
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Ako nedostatok hodnotime fakt, Ze SR doteraz nedefinovalo svoju migracni politiku
v komplexnom dokumente spracovanom za ucasti vSetkych relevantnych aktérov a na zaklade
sirokej diskusie. Zaroven na politickej scéne chyba diskusia o roznych aspektoch a dopadoch
migracie. Neexistuje napriklad stratégia pre manazment ekonomickej atiez pracovnej
migracie do krajiny. V legislativnej oblasti sa identifikovali viaceré problematické oblasti,
ktoré suvisia so vstupom do SR, resp. s pobytom cudzincov v SR. Viacero nedostatkov sa
zistilo v oblasti zamestnavania cudzincov, ale i v takej dolezitej oblasti, ako je zdravotna
starostlivost’ o cudzincov.

Pozitivom je prijatie koncepcie integracie cudzincov v maji 2009, ktora historicky prvy krat
definovala problematické oblasti v oblasti integracie migrantov v SR podla tématickych
oblasti, stanovila principy a ciele politiky, navrhla legislativne, organizacné, koncepcné
a praktické opatrenia a zodpovednych aktérov.

Povazujeme za vhodné, aby bola vytvorena nezavisla centralna Statna institucia, ktora by bola
zodpovedna za vacSinu aspektov imigracnej agendy. Rovnako by bolo vhodné, keby neisté
projektové financovanie doplnilo stabilné a dlhodobé financovanie pre poradensko-
informacné centra pre cudzincov, ktoré v sucasnosti existuju len v Bratislave a KoSiciach vo
forme projektu IOM a ktoré by aspon Ciastoc¢ne financoval $tat, co by zaistilo ich dlhodobu
existenciu.

SR ¢akaju v roku 2010 viaceré legislativne zmeny, ako napriklad legislativna uprava pristupu
na trh prace bez povolenia na zamestnanie cudzincom — absolventom slovenskych vysokych
$kol. Dalej sa predpoklada zmena zakona o pobyte cudzincov v stvislosti s transpoziciou
smernice o vysokokvalifikovanych pracovnikoch, ktora zavadza modré karty EU pre $tatnych
prislusnikov tretich krajin na tcely vysokokvalifikovaného zamestnania a upravuje
podmienky vstupu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori st ich drziteI'mi a ich rodinnych
prislugnikov na tzemie &lenskych 3tatov.''” Do jula 2011 bude potrebné realizovat i zmeny
v ramci transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009,
ktorou sa stanovuju minimalne normy pre sankcie a opatrenia voc¢i zamestnavatel'om Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tizemi &lenskych $tatov.'"®

5.2 Oblast’ azylovej politiky

Oblast’ azylovej politiky presla pocas existencie samostatnej SR viacerymi zavaznymi
zmenami a ¢asto bola predmetom kritiky ndrodnych i medzinarodnych subjektov. Ako sa
konstatovalo vo vyskume kabinetu vyskumu socialnej a biologickej komunikacie SAV
Potreby migrantov na Slovensku aako uvadza aj DiVinsk}'IH9, medzi Statnymi a
mimovladnymi organizaciami vladnu rozdielne nazory, ¢o sa tyka poctu udelenych azylov v
SR. Ziadatelia o azyl i viaceri zastupcovia mimovladnych organizacii povazovali azylovii
politiku SR za restriktivnu, posudzovanie kritérii na ziskanie azylu za prili§ rigordzne,
azylova proceduru za velmi prisnu a podmienky na uspeSnu integraciu azylantov do
slovenskej spolo&nosti za nedostatoéné. '’

"7 Smernice Rady 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na i¢ely vysoko
kvalifikovaného zamestnania.

'"¥ Pototkova, 2010: 32 a 19 - 20.

' Divinsky, 2006. Zahrani¢na migracia v SR. Potreba novych pristupov. http://www.euractiv.sk/socialna-politika/analyza/zahranicna-
migracia-v-sr-potreba-novych-pristupov. Pvodna verzia tejto analyzy bola uverejnend v ¢asopise Zahrani¢na politika, ¢. 3, 2006. SFPA
(d’alej Divinsky, SFPA).

' Tbidem.
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Vseobecne viak mozno konstatovat, Ze transponovanie legislativy EU do slovenského
pravneho systému SR ma na oblast’ azylovej politiky pozitivny dopad. Hoci sa na Slovensku
zavadzaju spravidla minimalne Standardy, ktoré vyzaduju relevantné smernice, pre systém su
prinosom. V sprave hodnotiacej zaclefiovanie ziadatelov o azyl aazylantov v SR, ktort
formuloval tzv. multifunkény tim, tvoreny zastupcami UNHCR, vladnych institucii
i mimovladnych organizacii, sa konstatuje, Ze ,,oproti minulosti nastali viditelné a pozitivne
zmeny vV situdcii, v ktorej sa ziadatelia o azyl a azylanti v Slovenskej republike nachadzaju®.
Prejavilo sa to v ,,zlepSeni kvality ubytovacich zariadeni, uspokojovania zakladnych potrieb,
najmi ziadatelov o azyl, ¢ rozbehnuti pracovnych aktivit pre tych Ziadatelov, ktori spinaji
zakladné podmienky“. Na odstranenie pretrvavajucich nedostatkov sprava formuluje
konkrétne navrhy na zlep$enia a konkrétne riedenia.'*!

Zatial' neexistujii hibkové analyzy dopadov legislativy EU v oblasti azylu na slovensky
pravny poriadok a z tohto dévodu sa neda podrobnejsie sledovat’ proces zmien od roku 1993
do sucasnosti a ani ich dopad. Takyto primarny vyskum na Slovensku chyba.

Sthlasime s nazorom Divinského, ze v SR ,v ramci zahranicnej migracie bola (je)
problematika azylu v SR dlho povazovana za dominantnu a podliehala nie celkom opravnene
hypertrofii zdujmu S$tatnych institacii, médii ¢i beznych obyvatelov, ale predovsetkym
medzinarodnych a mimovladnych organizacii. Najma drviva va¢sina MVO, ktoré sa zaoberali
zahrani¢nymi migrantmi v SR, si zvolila za ciel’ svojej prace (poradenstva, asistencie a pod.)
prave kategorie ziadatelov o azyl a azylantov*.'* Tato situdcia sa vSak postupne, hoci
pomaly, meni.

Od roku 2005 pocet ziadatel'ov o azyl na Slovensku klesal a uz dlhodobejsie sa principialne
meni aj $truktira krajin ich pévodu. Coraz menej si medzi nimi zastipené krajiny s
prebiehajucimi vojnovymi konfliktmi ¢i perzekuciou obyvatel'ov (Balkan, Afganistan, Irak) v
prospech $tatov s gradujucou emigraciou z ekonomickych pri¢in (juzna a vychodna Azia,
vychodné Europa). Viacero expertov sa zhoduje s ndzorom Divinského, Ze by bolo vhodné
neprecenovat’ dalej problematiku azylu v SR a venovat’ jej sice adekvatnu, ale nie excesivnu
pozornost’ na ukor inych kategérii migrantov, ktorych pocet, vyznam pre krajinu, pripadne
problémy, su ovela vécSie. Tomu treba prisposobit’ aj zameranie a aktivity prisluSnych
institdcii, mnozstvo finanénych tokov, medialne pokrytie témy a, pochopitelne, praktické
opatrenia v migracnom manazmente.'” V tomto smere sme mohli v rokoch 2008 az 2010
pozorovat’ zlepSenia, viaceré organizacie a institiicie sa chopili starostlivosti aj o iné skupiny
migrantov nez ziadatelov o azyl aazylantov, anastala lepSia koordinacia aktivit medzi
organizaciami ako i ich spolupraca.

Divinsky uvadza, ze cudzinecka policia registrovala koncom juina 2006 v SR len 88
pritomnych azylantov, ¢o predstavovalo pétinu z celkového poctu dovtedy udelenych azylov.
Nemame sice informacie o pocte azylantov momentalne zijucich v krajine, ale za dva roky sa
pravdepodobne vel'a zdsadne nezmenilo. Mnoho azylantov optista SR nad’alej. Dovodov je
viacero. LepSej integracii azylantov, ale aj inych migrantov z tretich krajin na Slovensku
nad’alej brania rovnaké d(A)Vody:124

'2l UNHCR. Hodnotenie zaglefiovania Ziadatel'ov o azyl a azylantov v Slovenskej republike s ohadom na ich vek, pohlavie a iné odli§nosti
(september 2007). Dostupné na http://www.unhcr.sk/slovakia/images/stories/pdf/svgagdm07.pdf [stiahnuté 2008-09-23], s. 23 — 24.

122 Divinsky, SFPA.

'Z Divinsky, SFPA.

'2 Divinsky, SFPA.
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o vonkajSie Cinitele — v krajinach zapadnej Eurdpy su podstatne vysSie mzdy,
pocetnejsie a dlhsie etablované komunity krajanov, ¢asto rodina ¢i priatelia z krajiny
povodu,

o vnutorné faktory — nadalej chybaju dlhodobé integracné programy, pretrvavaji
problémy s integraciou na trhu prace i nepriazniva verejna mienka o cudzincoch,

K uvedenym dovodom by sme este pridali fakt, ze napriek viacerym kvalitnym realizovanym
projektom, financovanym =z programov ERF alebo EQUAL, nedostupnost’ dlhodobého
financovania zo strany Statu a mnoZzstvo projektov organizacii, aktivnych v oblasti azylu,
migracie a integracie, vedi k dlhodobej neudrzatelnosti tych nemnohych aktivit, ktoré
prispievaju k zlepSeniu postavenia ziadatel'ov o azyl v SR, pripadne ku kvalitnejSej integracii
azylantov a obcanov tretich krajin s inymi typmi pobytu. Obmedzené moznosti financovania
a problém zabezpeCenia vzajomnej nadvéznosti finanénych zdrojov maji na mnohé
organizacie treticho sektora vel'mi negativny dopad (personalny alebo z hl'adiska udrzania si
know-how).

Od roku 2010 sa SR aktivne zapoji do presidlovacich programov, prioritne vSak pdjde o
pomoc krajinam EU, konkrétne o presidlenie 10 utedencov z Malty. Okrem tejto aktivity v
auguste 2009 prijala SR na dobu 6 mesiacov 98 palestinskych utecencov, ktori boli povodne
umiestneni v uteCeneckom tabore Al Waleed v Iraku na hraniciach so Syriou. Ich pobyt na
uzemi Slovenska bol docasny, a postupne boli premiestneny do tretich krajin. Udialo sa tak
na zéklade trojstrannej dohody medzi vladou Slovenskej republiky, Uradom vysokého
komisara Organizacie Spojenych narodov pre utecencov a Medzinarodnou organizaciou pre
migraciu o humanitarnom transfere ute¢encov, ktori potrebuji medzinarodna ochranu.'?

125 potogkova, 2010: 28.
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