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Predslov

Tuato malu tematicku studiu EMN zostavila IOM Medzindrodnd organizacia
pre migraciu Bratislava, ktora je koordindtorom Narodného kontaktného
bodu Eurépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike.

Mald tematickd studia EMN je sucastou suhrnnej studie EMN rovnakého za-
merania vypracovanej na urovni EU, v ktorej st zhrnuté vysledky narodnych
studii spracovanych ¢lenskymi krajinami EU a Nérskom na zéklade spologné-
ho zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnnd stadia, ako aj malé tematické Studie jednotlivych ¢lenskych $ta-
tov EU a Noérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.emn.europa.eu.

Mald tematicka studia EMN za Slovensku republiku v anglickom jazyku je
spracovana vo forme vyplneného dotaznika a slizi najma pre potreby stihrn-
nej Studie. Slovenska verzia tejto studie je rozsirend a spracovana do publi-
kacie, ktora sluzi najma pre potreby odbornej verejnosti. Obe verzie studie
su dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu
EMN www.emn.sk.



Zoznam skratiek

ES - Eurdpske spolocenstva

EU - Eurdpska Unia

FRONTEX - Eurépska agentura pre riadenie operacnej spoluprace na von-
kajsich hraniciach ¢lenskych statov

ICMPD - Medzinarodné centrum pre rozvoj migracnych politik

IOM - Medzinarodnd organizacia pre migraciu

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
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UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
Z.z. - Zbierka zakonov
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01. Zhrnutie
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Zhrnutie

Vypracovanie predkladanej malej tematickej $tudie s ndzvom ZneuZivanie
prdva na zlucenie rodiny: icelové manzelstvad a falosné prehldsenie rodicovstva
schvalil Riadiaci vybor Eurépskej migracnej siete v ramci svojho pracovné-
ho programu na rok 2012. Mald tematicka Studia je sucastou suhrnnej studie
rovnakého zamerania na trovni EU, v ktorej st zhrnuté vysledky narodnych
$tudii spracovanych ¢lenskymi krajinami EU na zaklade spolo¢ného zadania
vo forme dotaznikovych otazok.

Vo viacerych ¢lenskych krajinach EU vzrasta obava, Ze institut zlu¢enia rodiny
sa stale ¢astejsie zneuziva ako spdsob ziskania pobytu v krajinach EU, a teda
nadobudnutia viacerych vyhod vyplyvajucich z tohto Statutu.

Z tohto dovodu je hlavnym cielom studie poskytnut prehlad o rozsahu tohto
problému v jednotlivych ¢lenskych krajinach EU, podat informacie o legisla-
tivnych, politickych a praktickych opatreniach aj o dostupnych Statistickych
udajoch a identifikovat priklady dobrej praxe v prevencii a boji s tymto feno-
ménom.

Zneuzivanie prava na zlUcenie rodiny, a to formou uzavretia ucelového man-
zelstva alebo falosného prehlasenia rodi¢ovstva je mozné povazovat za istu
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formu nelegdlnej migracie, resp. nelegalneho spdsobu ziskania pobytu v kra-
jine.

SR je prevazne tranzitnou krajinou. Ako krajina EU a schengenského priestoru
sa vSak stdle viac stava aj cielovou krajinou. Z pohladu riadenia migracie a za-
vadzania opatreni v boji proti nelegélnej migrécii boli pre SR klucové vstup
do EU a schengenského priestoru. Z tohto pohladu slovenska legislativa pa-
mata aj na problematiku zneuzivania prava na zli¢enie rodiny, kde uzavretim
ucelového manzelstva alebo faloSnym prehlasenim rodicovstva moze dojst
k naplneniu skutkovej podstaty trestného Cinu prevadzacstva'. Relevantné
zakony sa potom dalej venuju prevencii, objashovaniu a désledkom vyply-
vajucim zo zneuzitia prava na zlucenie rodiny, o ktorych viac informujeme
v nasledujucich kapitolach tejto studie.

Vzhladom na to, Ze zatial nie je uvedeny problém v SR akutny, nevenuju
sa mu Speciadlne Ziadne politické ¢i strategické dokumenty ani o tejto pro-
blematike neexistuju Ziadne podrobnejsie vyskumy ¢i studie. Statistické Gda-
je su taktiez dostupné len v obmedzenej miere. Iste jednym z dévodov je
aj fakt, Zze v SR ide doposial len o niekolko desiatok pripadov roéne a tato
problematika sa zatial riesi v Sirflom kontexte boja proti nelegdlnej migracii
a zneuzivania pobytového rezimu.

Studia poskytuje za SR zakladny prehlad o skuto¢nostiach a dostupnych in-
formaciach z tejto oblasti a méze do buducnosti sluzit ako zéklad pre hibko-
vejsi vyskum tejto problematiky. V stlade so zameranim studie rozdelujeme
jednotlivé podkapitoly, ak je to relevantné, na dve zakladné podoblasti, a to
Ucelové manzelstvo a faloSné prehlasenie rodi¢ovstva.

1§ 356 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
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Narodna legislativa
a definicie

2.1 Definicia manzelstva a rodiny podla narodnej
legislativy

Definicie suvisiace s institUtom manzelstva

V SR upravuje manzelstvo zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o0 zmene a dopl-
neni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej zdkon o rodine).
Jeho legadlna definicia je uvedena v ¢l. 1 ods. 1 tohto zdkona: ,Manzelstvo je
zvazok muza a zeny, ktory vznika na zéklade ich dobrovolného a slobodného
rozhodnutia uzavriet manzelstvo po splneni podmienok ustanovenych tym-
to zdkonom! Z toho je zrejmé, ze v SR nemébze vzniknut manzelstvo medzi
osobami rovnakého pohlavia.

Zakon o rodine nedefinuje rodinu priamo. V zasade sa vychadza z ¢l. 19 ods.
1 tohto zdkona, z ktorého sa vyvodzuje, ze pod pojmom rodina je mozné cha-
pat manzela, rodicov a deti (rodina v uzsom slova zmysle).

.%
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Judikatura? definuje rodinu SirSie. Vychddza z ustanovenia § 116 zdkona
¢. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik v zneni neskorsich predpisov, ktory obsa-
huje legalnu definiciu pojmu blizka osoba. Blizkou osobou je pribuzny v pria-
mom rade, surodenec a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdob-
nom sa pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu, ktoru utrpela
jedna z nich, druhd dévodne pocitovala ako vlastnu ujmu.

Osobitnu definiciu rodiny obsahuje ustanovenie § 18 ods. 2 zikona
€. 154/1994 Z. z. 0 matrikdch v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého
sa na Ucely tohto zadkona za ¢lena rodiny povazuje manzel, rodicia, deti, vnuci,
surodenci a ich deti a v pripade preukazania opravneného zaujmu aj ind bliz-
ka osoba (definiciu blizkej osoby obsahuje uz citovany § 116 Obcianskeho
zakonnika). Tato definicia vsak sluZi len pre pripady aplikacie tohto zakona.

Zakon o rodine obsahuje aj institut snubenectva. Definuje takto muza
a Zenu, ktori maju v umysle uzavriet manzelstvo. Zakon vsak tomuto insti-
tutu nepriznava Ziadne pravne ucinky, t. z. s upustenim od zameru uzavriet
manzelstvo jednym zo snlibencov nespdja slovensky pravny poriadok ziadne
nasledky.

Prdvna Uprava v SR nedefinuje iné partnerské spoluzitie ako manzelstvo.
Na druhej strane ho vsak ani nezakazuje. Podla pravnej teérie sa za druha
a druzku povazuje muz a zena, ktori nie su zosobaseni, ale spolo¢ne sa sta-
raju o domacnost, o uspokojovanie svojich potrieb a pripadne aj o vychovu
deti.? V pravnych predpisoch sa pojmy druh/druzka vyskytuju len ojedinele
a vacsinou ich nahrddza pojem iné blizke osoby. Takato forma spoluZitia je
v slovenskom pravnom poriadku znevyhodnovand oproti tradicnému man-
zelstvu, €o je spdsobené neexistenciou registracie takéhoto zvazku, nejed-
notnostou jeho preukazovania a s tym spojenymi obavami z moznosti jeho
zneuzivania.*

Vynimkou je zédkon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a dopl-
neni niektorych zdkonov (dalej zakon o pobyte cudzincov), ktory transpo-
noval €l. 3 ods. 2 pism. b) smernice 2004/38/ES o prave ob¢anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdrziavat sa v ramci Uzemia
¢lenskych statov (dalej smernica 2004/38/ES). V zmysle ustanovenia § 2 ods.

2 Sudne rozhodnutie nie je mozné v slovenskom pravnom poriadku chépat ako precedens v anglo-americ-
kom pravnom systéme. Preto, ak sudca zadefinuje v rozhodnuti urcity pojem, ktorého definicia v normativhom
pravnom akte chyba, nebude tato definicia v inych pripadoch zavazna. Nevylucuje to vSéak moznost, zZe si tuto
definiciu osvoja aj ini sudcovia a budu ju pri svojej rozhodovacej praxi nasledovat.

3 Napr. Horvéth, E., Varga, E., Zakon o rodine — Komentar, lura Edition, Bratislava, 2007; Svoboda, J., Ficov4, S.,
Zakon o rodine, Eurounion, Bratislava, 2005.

4 Ide napr. o situacie, kedy je manzelsky zvéazok podmienkou napr. dedenia, otazok spojenych so socidlnym
zabezpecenim, danovych ulav a pod.

@.
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5 tohto zakona je rodinnym prislusnikom ob¢ana EU 3tatny prislusnik tretej
krajiny, ktory je jeho partner, s ktorym ma ob¢&an EU trvaly, riadne osvedce-
ny vztah (druh/druzka)’. SR vsak neprebrala ustanovenie ¢l. 2 ods. 2 pism. b)
smernice 2004/38/ES tykajuce sa registrovaného partnerstva oséb rovnaké-
ho pohlavia, kedZe slovensky pravny poriadok takéto spoluZitie nepovazuje
za rovnocenné s manzelstvom.

Definicie suvisiace s institutom rodiny a rodicovstva

Legalnu definiciu materstva obsahuje ustanovenie § 82 ods. 1 zakona o rodi-
ne, podla ktorého matkou dietata je zena, ktora dieta porodila. Uvedené plati
pre pripady prirodzeného oplodnenia, umelého oplodnenia vajicka matky,
ako aj pre pripad dodania genetického materidlu inej zeny. V pripade suro-
gacného (nahradného) materstva plati rovnako, ze matkou dietata je zena,
ktora dieta porodi. Vsetky zmluvy, ktoré by boli v rozpore s uvedenym, pova-
zuje zakon o rodine za neplatné.

V pripade vzniku pochybnosti o tom, kto je matkou dietata, by o materstve
rozhodoval sud. S ohladom na uvedené by rozhodoval na zaklade skuto¢nos-
ti zistenych o porode dietata.

Pri uréovani otcovstva vychadza pravny poriadok z koncepcie pravneho ot-
covstva, t. z. otec v pravnom slova zmysle nemusi byt za kazdych okolnosti
biologickym otcom dietata. Podla zakona o rodine sa otcovstvo urcuje na za-
klade troch vyvratitelnych domnienok.

a) Za otca dietata sa povazuje manzel matky, ak sa dieta narodi v Case
od uzavretia manzelstva do uplynutia 300 dni od jeho zaniku; ak Zzena
v tomto Case uzavrela nové manzelstvo, povazuje sa za otca dietata novy
manzel (§ 85 ods. 1 a 2 zdkona o rodine).

b) Za otca dietata sa povazuje muz, ktorého otcovstvo bolo ur¢ené suhlas-
nym vyhlasenim rodi¢ov pred orgdnom matriky alebo pred sidom (§ 91
ods. 1 a 2 zakona o rodine).

¢) Za otca sa povazuje muz, ktory s matkou dietata sulozil v case, od ktorého
nepreslo do narodenia dietata menej ako stoosemdesiat a viac ako tris-
to dni, ak jeho otcovstvo nevylucuju zavazné okolnosti. Tato domnienka
sa uplatriuje v sidnom konani na navrh dietata, matky alebo muza, ktory
tvrdi, Ze je otcom dietata v pripade, Ze nedoslo k suhlasnému vyhlaseniu
rodicov (§ 94 zakona o rodine).

Domnienky nastupuju v presnom poradi. Uplatnenie niektorej z nich vylucu-

5 Pravne postavenie druha/druzky v slovenskej legislative uvddzame v predchédzajicom odseku.
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je pouzitie dalSej. Znamena to, ze urceniu otcovstva k dietatu nemézu svedcit
rézne domnienky otcovstva od réznych muzov. Prvd domnienka, svedciaca
manzelovi matky, nastupuje automaticky. Az v pripade, Ze nie je splneny
predpoklad na jej pouZitie (neexistencia manzelstva), pripadne doslo k za-
pretiu otcovstva manzelom matky, nastupuje druhd domnienka. A ak nedéj-
de k suhlasnému vyhlaseniu rodi¢ov, mbze dieta, matka alebo muz, ktory tvr-
di, Ze je otcom dietata, podat navrh na urcenie otcovstva sudom. V pripade,
ze pocas konania pred suidom déjde k suhlasnému vyhlaseniu rodicov, sud
konanie zastavi.

2.2 Institut zlucenia rodiny v slovenskej legislative

Vychdadzajuc zo zadania studie, budeme v pripade zlicenia rodiny v celom
texte Studie rozlisovat styri zakladné pripady:

i) prisludnik tretej krajiny, ktory ma pravoplatny pobyt v SR, ktory sa chce
zlucit s prislusnikom tretej krajiny (prichadzajucim z krajiny mimo EU)
na zaklade ustanoveni smernice 2003/86/ES o zluceni rodiny;

ii) obcan EU, ktory vyuzil svoje pravo na volny pohyb (teda neZije vo svo-
jej domovskej krajine, ale v SR, alebo v SR zil dlhodobejsie v minulosti)
- na ucely stadie nazyvany tzv. mobilny ob&an EU, ktory sa chce zlu¢it
s prislusnikom tretej krajiny na zaklade ustanoveni smernice 2004/38/
ES o volnom pohybe;

iii) ob&an EU, ktory Zije vo svojej domovskej krajine (teda v tomto pripade
ob¢an SR) - na Ucely tejto $tudie nazyvany tzv. nemobilny obéan EU,
ktory sa chce zIU¢it s prislusnikom tretej krajiny, pricom pravo na pobyt
pre prisluinika tretej krajiny vyplyva z prava a postavenia ob¢ana EU
na zaklade jurisprudencie Zambrano®/Dereci’/McCarthy?;

iv) ob¢an EU, ktory Zije vo svojej domovske] krajine (teda ob&an SR) -
na ucely tejto $tudie nazyvany tzv. nemobilny ob&an EU, ktory je
vo svojej krajine, teda obcan SR, ktory sa chce zIucit s prislusnikom tre-
tej krajiny v sulade s narodnou legislativou.

KedZe nie je mozné désledne oddelit zakonné ustanovenia tykajuce sa zIu-
¢enia rodiny medzi manzelmi (na Ucely skimania ucelovych manzelstiev)
a zlucenia rodiny s potomkami (na Ucely skimania falosného prehldsenia

6 Rozhodnutie v pripade Zambrano je dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:62009C0034:SK:HTML (cit. 14.2.2012).
7 Rozhodnutie v pripade Dereci je dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:62011CJ0256:EN:NOT (cit. 14. 2. 2012).
8 Rozhodnutie v pripade McCarthy je dostupné na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:62009C0434:SK:HTML (cit. 14.2.2012).
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rodicovstva), budeme vSeobecné ustanovenia tykajlce sa oboch casti studie
uvadzat iba v casti tykajucej sa Ucelovych manzelstiev. V casti tykajucej sa fa-
losného prehldsenia rodicovstva sa sustredime na Specifické ustanovenia,
ktoré sa tykaju len potomkov.

Vetky pripady zlucenia rodiny upravuje v SR zakon o pobyte cudzincov.
Tento zakon tiez definuje Ucelové manzelstvo, a to v § 2 ods. 1 pism. o) ako
manzelstvo uzavreté s cielom ziskat pobyt. Legalnu definiciu falosného pre-
hlasenia rodi¢ovstva pravny poriadok SR neobsahuije.

Ucelové manzelstvo

Pripad |

Statnemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory Ziada o zlG¢enie rodiny so 3tat-
nym prislusnikom tretej krajiny, ktory ma v SR povoleny pobyt (prechodny
alebo trvaly), moze byt udeleny prechodny pobyt. Prechodny pobyt oprav-
nuje statneho prislusnika tretej krajiny zdrziavat sa, vycestovat a opatovne
vstupovat na Uzemie SR v Case, na aky mu bol policajnym utvarom udeleny.
Prechodny pobyt sa viaze na jeden Ucel.V tomto pripade je ucelom prechod-
ného pobytu zlucenie rodiny.

Podla ustanovenia § 27 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov je mozné udelit
prechodny pobyt na ucel zlicenia rodiny Statnemu prislusnikovi tretej kraji-
ny, ktory je:

a) rodinnym prislusnikom $tatneho prisludnika tretej krajiny s prechodnym
pobytom alebo s trvalym pobytom;

b) pribuznym v priamom vzostupnom rade azylanta mladsieho ako 18 rokov;

¢) zavislou osobou podla medzindrodnej zmluvy (Zmluva medzi Statmi,
ktoré su stranami Severoatlantickej zmluvy, a inymi Statmi zacastnenymi
v Partnerstve za mier vztahujlca sa na Statut ich ozbrojenych sil).

Za rodinného prislusnika statneho prislusnika tretej krajiny sa v tomto pripa-
de povazuje:

a) manzel, ak manzelia maju najmenej 18 rokov;

b) slobodné dieta mladsie ako 18 rokov $tatneho prisludnika tretej krajiny
a jeho manzela;

¢) jeho slobodné dieta mladsie ako 18 rokov;
d) slobodné dieta jeho manzela mladsie ako 18 rokov;
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e) jeho nezaopatrené slobodné dieta starsie ako 18 rokov alebo nezaopatre-
né slobodné dieta starsie ako 18 rokov jeho manzela, ktoré sa o seba ne-
dokéze postarat z dovodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu;

f) jeho rodic alebo rodi¢ jeho manzela, ktory je odkazany na jeho starostli-
vost, a v krajine, odkial prichadza, nepoziva nalezitu rodinnt podporu (ne-
plati pre pripad, kedy ma prislusnik tretej krajiny, s ktorym Ziadatel ziada
o zltcenie rodiny, v SR prechodny pobyt na ucel studia).

Osobitnym pripadom je zltcenie rodiny so Statnym prislusnikom tretej kra-
jiny, ktory ma dlhodoby pobyt v inom ¢lenskom $tate EU, v zmysle smernice
¢€.2003/109/ES o pravnom postaveni statnych prislusnikov tretich krajin, kto-
ré st osobami s dlhodobym pobytom, a ziskal, resp. spifia podmienky na zis-
kanie povolenia na prechodny pobyt v SR z dévodu, Ze tu pracuje, podnika,
studuje, vykonava vyskumnu ¢innost a pod.

Rodinny prislusnik statneho prislusnika tretej krajiny s dlhodobym pobytom,
za ktorého sa povazuju rovnaké osoby ako v pripade prechodného pobytu
na Ucel zlucenia rodiny, moze ziskat rovnaky druh prechodného pobytu (pre-
chodny pobyt $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané posta-
venie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢&lenskom 3tate) za podmienky,
ze rodina uz existovala v inom ¢lenskom State, ktory $tatnemu prisludnikovi
tretej krajiny priznal postavenie osoby s dlhodobym pobytom.

SR netransponovala ustanovenie ¢l. 4 ods. 3 smernice ¢. 2003/86/ES o prave
na zlicenie rodiny tykajuce sa moznosti umoznit zlicenie rodiny s nezosoba-
Senym partnerom alebo registrovanym partnerom.

Pripad Il

Rodinni prislu3nici ob&ana EU maju v SR pravo na pobyt®, pokial su drzitelmi
platného cestovného pasu a vedia hodnoverne preukazat pribuzensky vztah
k ob¢anovi EU. Pravo na pobyt plati rodinnému prislu$nikovi ob&ana EU, po-
kial' sa nestane osobou v hmotnej nudzi (§ 69 zdkona o pobyte cudzincov).

9 Tymto osobam sa povolenie na pobyt neudeluje v spravnom konani, ale vyplyva priamo zo zékona o pobyte
cudzincov, resp. smernice 2004/38/ES o volnom pohybe. Zakon o pobyte cudzincov riesi tri situdcie: pobyt
do troch mesiacov (§ 69), pobyt presahujuci tri mesiace (§ 70) a trvaly pobyt rodinného prislunika ob&ana EU
(§ 71). Na rozdiel od pripadov prislusnikov tretich krajin (pripady I, lll a IV), ktori musia poziadat o povolenie
na pobyt a cudzinecké policia rozhodne o jeho ne/udeleni, rodinny prislusnik obéana EU v pripade pobytu
do 3 mesiacov nemusi o povolenie na pobyt Ziadat, ma ho automaticky. Pobyt dIhsi ako tri mesiace je rodinny
prisluinik ob¢ana EU povinny zaregistrovat na prislusnom oddeleni cudzineckej policie PZ SR. Ak sa v krajine
zdrziava opravnene a nepretrzite aspon 5 rokov, méze mu byt vystaveny $pecidlny preukaz, tzv. pobytovy
preukaz ob¢ana EU, ktory ho opraviiuje zdrziavat sa na Uzemi SR trvalo.
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Za rodinného prislusnika ob¢ana EU sa povazuje tatny prisludnik tretej kra-
jiny, ktory je:

a) jeho manzel;

b) jeho dieta mladsie ako 21 rokov, jeho nezaopatrené dieta a takéto deti
jeho manzela;

¢) jeho zavisly priamy pribuzny v zostupnej alebo vzostupnej linii a takato
osoba jeho manzela;

d) akykolvek iny rodinny prislusnik, na ktorého sa nevztahuju pismena a) az
C) a je nezaopatrenou osobou v krajine, z ktorej prichadza;

e) akykolvek iny rodinny prislusnik, na ktorého sa nevztahuju pismena a) az
) a je ¢lenom jeho domacnosti;

f) akykolvek iny rodinny prislusnik, na ktorého sa nevztahuju pismena a) az
¢) a je z vaznych zdravotnych dévodov odkdazany na jeho starostlivost;

g) jeho partner, s ktorym ma ob¢an EU trvaly, riadne osvedéeny vztah;

h) statny prislusnik tretej krajiny s pravom pobytu rodinného prislusnika ob-
¢ana EU v ¢lenskom $tate, kde ob&anom EU je $tatny ob&an SR, s ktorym
sa Statny prislusnik tretej krajiny navrati na pobyt alebo sa k nemu pripa-
ja na pobyt spit na Uzemie SR a spina niektort z podmienok uvedenych
v pismendch a) az g) vo vztahu k statnemu ob¢anovi SR (§ 2 ods. 5 zdkona
o pobyte cudzincov).

Pripad uvedeny v pism. g) je jedinym, kedy zdkon o pobyte cudzincov prizna-
va pravo na pobyt inému ako manzelskému partnerovi. Skuto¢nost, Ze ide
o riadne osved¢eny a trvaly vztah, je partner ob¢ana EU povinny preukazat.
SR vsak netransponovala ustanovenie ¢l. 2 ods. 2 pism. b) smernice 2004/38/
ES tykajuce sa registrovaného partnerstva os6b rovnakého pohlavia, ked-
ze slovensky pravny poriadok takéto spoluzitie nepovazuje za rovnocenné
s manzelstvom.

Pripad Il
Plati uvedené pre pripad falosného prehlasenia rodicovstva.

Pripad IV
Situaciu slovenského statneho obc¢ana s trvalym pobytom na tizemi SR, ktory

ma v umysle zlUcit rodinu s prislusnikom tretej krajiny, upravuje & 43 ods.
1 pism. a) zékona o pobyte cudzincov.

Podla tohto ustanovenia policajny utvar udeli trvaly pobyt na pat rokov,
ak nie su dovody na zamietnutie ziadosti, Statnemu prislusnikovi tretej kra-
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jiny, ktory je manzelom $tatneho obcana SR s trvalym pobytom na tzemi SR
alebo zavislym pribuznym v priamom rade $tatneho obcana SR s trvalym po-
bytom na Gizemi SR.

FaloSné prehlasenie rodi¢ovstva

Pripad |

Okrem pripadov uvedenych v Casti o Ucelovych manzelstvach je mozné
v pripade $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktori s potomkami $tatneho
prislusnika tretej krajiny, s povolenim na pobyt v SR ziskat priamo aj trvaly
pobyt. Zakon o pobyte cudzincov rozozndva na tento Ucel dva druhy trvalého
pobytu - trvaly pobyt na 5 rokov a trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as.

1. Trvaly pobyt na pat rokov udeli policajny Utvar Statnemu prislusnikovi
tretej krajiny, ktory:

a) je slobodnym dietatom mladsim ako 18 rokov $tatneho prisludnika tretej
krajiny s trvalym pobytom na pat rokov alebo dietatom mladsim ako 18
rokov zverenym do osobnej starostlivosti statneho prislusnika tretej kraji-
ny s trvalym pobytom na pat rokov,

b) je nezaopatrenym dietatom starsim ako 18 rokov, ktoré sa o seba nedoka-
Ze postarat z dévodu dlhodobého nepriaznivého zdravotného stavu, Stat-
neho prislusnika tretej krajiny s trvalym pobytom (§ 43 ods. 1 pism. c) a d)
zakona o pobyte cudzincov).

Policajny Utvar na ziadost statneho prislusnika tretej krajiny udeli trvaly po-
byt na neobmedzeny cas statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je dieta-
tom mladsim ako 18 rokov statneho prislusnika tretej krajiny s trvalym poby-
tom na neobmedzeny ¢as (§ 46 ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov).

Pripad Il
Plati uvedené pre pripad ucelovych manzelstiev.

Pripad Il

Pravna Uprava v SR obsahuje institut tolerovaného pobytu, ktory pokryva pri-
pady uvedené v judikature Eurépskeho sidneho dvora (Zambrano/Dereci/
McCarthy). Pravna Uprava nevznikla ako reakcia na jurisdikciu Eurépskeho
sudneho dvora, ale jej cielom bolo zabezpecit respektovanie sukromného
a rodinného Zivota v zmysle ¢l. 8 Eurépskeho dohovoru o ochrane [udskych
prav a zakladnych slobod.

Podla ustanovenia § 58 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov udeli policajny ut-
var tolerovany pobyt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ak nie su dévody

@.



02. Narodna legislativa a definicie

na zamietnutie ziadosti, ak to vyZzaduje reSpektovanie jeho sikromného a ro-
dinného Zivota a neohrozuje bezpecnost statu alebo verejny poriadok.

Tento institut je mozné vyuzit iba v pripade, ze Statny prislusnik tretej krajiny
nepatri do Ziadnej kategdrie osob, ktoré mézu poziadat o prechodny alebo
trvaly pobyt na ucel zlGéenia rodiny. Ak statny prislusnik tretej krajiny patri
do tejto kategdrie 0s6b, moze mu byt udeleny tolerovany pobyt iba v pripa-
de, ak nie je drzitelom platného cestovného dokladu, ale hodnoverne pre-
ukaze svoju totoznost inym sposobom.

Z uvedeného je zrejmé, ze ustanovenia o tolerovanom pobyte z dévodu re-
$pektovania sukromného a rodinného Zivota sa tykaju najma pripadov stat-
nych prislusnikov tretich krajin, ktori su rodi¢mi dietata, ktoré nadobudlo
$tatne obcianstvo SR a ma trvaly pobyt v SR.

Pripad IV
Podla ustanovenia § 43 ods. 1 pism. b) zédkona o pobyte cudzincov udeli

policajny utvar trvaly pobyt na pat rokov, ak nie si dévody na zamietnutie
ziadosti, Statnemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory je slobodnym dietatom
mladsim ako 18 rokov zverenym do osobnej starostlivosti Statneho prislusni-
ka tretej krajiny, ktory je manzelom Statneho ob&ana SR s trvalym pobytom
na uzemi SR.

Okrem uvedene;j situacie nemoze nastat iny specificky pripad, ktory by mo-
hol suvisiet s faloSnym preukézanim rodicovstva, kedZe SR uzndva pri naro-
deni dietata ius sanguinis, a teda ak je aspon jeden z rodi¢ov statnym obca-
nom SR, dieta nadobuda rovnako statne obcianstvo SR bez ohladu na miesto
narodenia alebo na skuto¢nost, Ze narodenim nadobudlo aj $tatne obcian-
stvo iného $tatu (az na pripady upravené bilaterdlnymi zmluvami). Rovnaky
princip plati aj pre osvojenie dietata statnym ob¢anom SR.

2.3 Prevencné opatrenia vychadzajuce zo sloven-
skej legislativy

Ucelové manzelstvo

Pripad |

Zastupitelsky urad SR v zahrani¢i, ktory Ziadost o udelenie prechodného
pobytu na ucel zlucenia rodiny prijal, vykond so Ziadatelom o udelenie
prechodného pobytu osobny pohovor, aby Ziadost predbezne posudil.
O pohovore vyhotovi pisomny zdznam, ktory prilozi k Ziadosti o udelenie
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prechodného pobytu. Zastupitelsky trad SR zasle policajnému Utvaru spolu
so zdznamom aj svoje stanovisko k udeleniu prechodného pobytu, v ktorom
uvedie, ¢i udelenie prechodného pobytu odporuca alebo neodporuca
s uvedenim konkrétnych dévodov (§ 31 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov).

Nutnost obligatorne vykonat so Ziadatelom o prechodny pobyt predbezny
pohovor na zastupitelskom Urade predchddzajuca pravna Uprava zakona ¢.
48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov nepoznala. Zaviedol sa ako poziadavka aplikac-
nej praxe aj z dévodu eliminacie zneuzivania povoleni na pobyt.

Podla ustanovenia § 33 ods. 4 pism. d) zdkona o pobyte cudzincov zamietne
policajny utvar Ziadost o udelenie prechodného pobytu na ucel zlicenia ro-
diny so $tatnym obcanom tretej krajiny, ktory ma v SR prechodny alebo trvaly
pobyt, ak statny prislusnik tretej krajiny uzavrel Ucelové manzelstvo.

Policajny Utvar zamietne Ziadost o obnovenie prechodného pobytu Statne-
mu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma udeleny prechodny pobyt na tcel
zlucenia rodiny aj vtedy, ak manzelia nevedu spolo¢ny rodinny Zivot (§ 34
ods. 11 zékona o pobyte cudzincov).

Po udeleni prechodného pobytu je policajny organ opravneny vykonavat
kontrolu opravnenosti pobytu, plnenia podmienok pobytu a dodrziavania
povinnosti cudzinca.

Na tento Ucel je opravneny vstupovat na miesta ur¢ené na podnikanie, za-
mestnanie alebo studium a do priestorov ubytovacich zariadeni a pozadovat
preukdzanie totoznosti a vyZzadovat vysvetlenie ku skutocnostiam, ktoré su
predmetom kontroly.

V pripade, Ze policajny organ ziska kontrolnou c¢innostou podozrenie, Ze ide
0 Ucelové manzelstvo, je opravneny iniciovat spravne konania o zrusenie po-
volenia na prechodny pobyt a v pripade preukdzania Ucelovosti manzelstva
povolenie na pobyt aj zrusit.

Pripad Il

V pripade statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je rodinnym prislusnikom
ob¢ana EU, plati, Ze policajny Gtvar mu méze na zaklade rozhodnutia odnat
pravo na trvaly pobyt, ak zisti, ze ide o uc¢elové manzelstvo (§ 72 ods. 7 pism.
b) zékona o pobyte cudzincov).
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Pripad Il
Podla ustanovenia § 59 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov méze policajny

Gtvar tolerovany pobyt aj opakovane predizit; pritom je povinny skimat, ¢i
dévody, pre ktoré bol statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny, nadalej
trvaju. Na tento Ucel je opravneny od statneho prislusnika tretej krajiny vy-
zadovat preukdzanie trvania dovodu, pre ktory mu udelil tolerovany pobyt.

Po udeleni tolerovaného pobytu je policajny organ opravneny vykondavat
kontrolu opravnenosti pobytu, plnenia podmienok pobytu a dodrziavania
povinnosti cudzinca.

Policajny Utvar zamietne ziadost o udelenie tolerovaného pobytu alebo zia-
dost o predizenie tolerovaného pobytu, ak tatny prislunik tretej krajiny
uvedie nepravdivé alebo zavadzajuce Udaje alebo predlozi falosné alebo
pozmenené doklady alebo doklad inej osoby (§ 59 ods. 12 pism. a) zadkona
o pobyte cudzincov). Ak sa preukazu tieto skuto¢nosti dodatocne, policajny
organ je opravneny tolerovany pobyt zrusit (§ 61 ods. 1 pism. c) zakona o po-
byte cudzincov).

Pripad IV
Pre tento pripad plati uvedené ako v pripade | obdobne, preto uvadzame len

Specifické ustanovenia platiace pre statneho prislusnika tretej krajiny, ktory
ma v umysle zIU¢it rodinu so statnym ob¢anom SR s trvalym pobytom v SR.

Podla ustanovenia § 48 ods. 2 pism. d) zdkona o pobyte cudzincov zamietne
policajny Utvar ziadost o udelenie trvalého pobytu, ak statny prislusnik tretej
krajiny uzavrel G¢elové manzelstvo.

Podla ustanovenia § 50 ods. 1 pism. d) zékona o pobyte cudzincov policajny
Utvar zrusi trvaly pobyt, ak manzelia nevedu spolo¢ny rodinny Zivot.

FaloSné prehlasenie rodi¢ovstva

S ohladom na spésob vnimania rodi¢ovstva (najma otcovstva) v SR ako
pravneho stavu, ktory nemusi byt za kazdych okolnosti totozny s biologic-
kym rodicovstvom, prichddza do Uvahy v pripade pochybnosti najma posu-
dzovanie pravosti dokladov preukazujucich rodicovstvo statneho prislusnika
tretej krajiny.

Postup prislusnych organov je obdobny ako v pripade ucelovych manzels-
tiev. V nasledujucom texte preto uvadzame len odkazy na prislusné ustano-
venia zékona o pobyte cudzincov, ktoré su upravené odlisne, resp. reflektuju
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pripady, v ktorych je mozné ziskat priamo trvaly pobyt.

Pripad |

Podla ustanovenia § 33 ods. 4 pism. e) zékona o pobyte cudzincov zamietne
policajny utvar Ziadost o udelenie prechodného pobytu na ucel zlicenia ro-
diny so $tatnym obcanom tretej krajiny, ktory ma v SR prechodny alebo trvaly
pobyt, ak statny prislusnik tretej krajiny uvedie nepravdivé alebo zavadzaju-
ce Udaje alebo predloZi falosné alebo pozmenené doklady alebo doklad inej
osoby.

Podla ustanovenia § 48 ods. 2 pism. f) zdkona o pobyte cudzincov zamietne
policajny Utvar Ziadost o udelenie trvalého pobytu, ak statny prislusnik tre-
tej krajiny uvedie nepravdivé alebo zavadzajuce Udaje alebo predlozi falosné
alebo pozmenené doklady alebo doklad inej osoby.

Pripad Il
Podla ustanovenia § 72 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov méze policajny

Utvar na zaklade rozhodnutia odnat pravo na pobyt rodinnému prislusnikovi
ob¢ana EU, ak:

a) pri podani Ziadosti o vydanie dokladu o pobyte predlozil falosny alebo po-
zmeneny doklad preukazujuci splnenie podmienok na pobyt, alebo uvie-
dol nepravdivé Udaje tykajlce sa splnenia podmienok, na ktoré sa viaze
jeho pravo na pobyt;

b) pocas trvania pobytu zisti, ze rodinny prislusnik ob&ana EU ziskal pra-
vo na pobyt na zaklade predlozenia falosného alebo pozmeneného do-
kladu preukazujuceho splnenie podmienok na pobyt, alebo uviedol ne-
pravdivé Udaje tykajuce sa splnenia podmienok, na ktoré sa viaze jeho
pravo na pobyt.

Pripad Il
V celom rozsahu plati uvedené pre pripad tcelovych manzelstiev.

Pripad IV
Podla ustanovenia § 48 ods. 2 pism. f) zakona o pobyte cudzincov zamietne

policajny Utvar Ziadost o udelenie trvalého pobytu, ak statny prislusnik tre-
tej krajiny uvedie nepravdivé alebo zavadzajuce Udaje alebo predlozi falosné
alebo pozmenené doklady alebo doklad inej osoby.
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2.4 Vplyv rozhodnuti Eurépskeho sudneho dvora

Ani v pripade Ucelovych manzelstiev, ani v pripade falosného prehlasenia ro-
dic¢ovstva nemali rozhodnutia Eurépskeho sidneho dvora v oblasti zlicenia
rodiny (pripady Zambrano, Dereci, McCarthy) vplyv na legislativu a prax SR
v tejto oblasti.

Aktualna situacia
v Slovenskej republike

3.1 Situacia v Slovenskej republike

Ucelové manzelstva aj pouzivanie falo$nych dokladov pri preukazovani ro-
dinnych véazieb s cielom ziskat pobyt za ucelom zlicenia rodiny sa v SR po-
vazuju za pripady zneuzitia povolenia na pobyt. Vychddzajlc z dostupnych
Statistickych udajov ¢i z praktickych skisenosti policajnych organov, sa zatial
v SR nevnima tato problematika ako akutna, a preto sa jej nevenuje ani zvy-
$end pozornost v politickych dokumentoch, médiach alebo ¢innosti mimo-
vladnych organizicii.

Ako sme uz uviedli, legislativa SR mysli aj na tieto pripady a tejto problema-
tike sa venuje viacero paragrafov. Co sa tyka strategickych politickych do-
kumentov', ani jeden explicitne nespomina problematiku Gc¢elovych man-
zelstiev alebo faloSného prehlasenia rodi¢ovstva. VSeobecne sa viak venuju
otazkam nelegdlnej migracie a boju s tymto fenoménom, napr. aj v kontexte
porusovania pobytového rezimu.

10 Napr. Migra¢na politika SR s vyhladom do roku 2020; Narodny plén riadenia ochrany statnych hranic SR;
Nérodny plan riadenia kontroly hranic SR na roky 2011 - 2014.
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Aj slovenské média sa tejto problematike venovali len velmi okrajovo.V roku
2011 bol vo viacerych médiach popisany jediny pripad Ucelového manzel-
stva slovenského obcana pévodom z Arménska, ktory iného Slovaka naho-
voril na sobasny podvod s Arménkou za 850 eur, ktord nasledne poziadala
o povolenie na prechodny pobyt za G¢elom zltUc¢enia rodiny, avsak pripad
policia odhalila. V tom istom roku sa spominal aj pripad sobasneho podvodu
slovenskej obcianky s Macedén¢anom za 2 000 eur."

V tomto kontexte je potrebné spomendt, Ze slovenské média sa aj v roku
2011, aj v predchédzajucich rokoch viac venovali pripadom, kedy sloven-
ské obcianky v zahranici, najma vo Velkej Britanii, uzavreli ucelové manzel-
stvo s prislusnikom tretej krajiny (najma pdévodom z Pakistanu alebo
Nigérie).'? Tato otazka vsak nie je predmetom skiimania Studie.

3.2 Iné formy zneuzivania prava na zluicenie rodiny

Z praktickych skusenosti policajnych orgdnov vyplyva, Ze sa nestretli s inymi
formami zneuZivania prava na zltcenie rodiny, akymi by mohli byt napr. uce-
lové adopcie a pod.

3.3 Prevencia zneuzivania prava na zlucenie rodiny

SR uplathuje vietky prevenéné opatrenia v sulade s platnou legislativou
(viac informacii uvadzame v kapitole 2.3). Pri posudzovani Ziadosti o povo-
lenie na pobyt za u¢elom zlUcenia rodiny sa preveruju napr. predchadzajice
pobyty v SR, pozyvatelia alebo osoba, s ktorou sa prislusnik tretej krajiny zlu-
Cuje, napr. prostrednictvom osobného pohovoru. Tieto opatrenia sa doteraz
ukézali ako dostato¢né. Ziadne politické dokumenty, ako uvadzame v kapi-
tole 3.1, sa nevenuju explicitne problematike zneuZivania prava na zlicenie
rodiny.

11 Napr. pravda.sk: Na Slovensku sa zacali rozméahat sobasne podvody, dostupné na http://spravy.pravda.
sk/na-slovensku-sa-zacali-rozmahat-sobasne-podvody-fud-/sk_domace.asp?c=A110615_172047_sk_doma-
ce_p12 (cit. 14. 2. 2012); Krimi Noviny TV JOJ: Sobédsne podvody v Bratislave! S Arménkou sa ozenil za 850 eur,
dostupné na http://krimi.noviny.sk/cierna-kronika/16-06-2011/sobasne-podvody-v-bratislave-s-armenkou-
sa-ozenil-za-850-%E2%82%AC.html (cit. 14. 2. 2012).

12 Napr. sme.sk: Briti zatkli Slovenky za sobasny podvod s Nigérijcanmi, dostupné na http://www.sme.
sk/c/4943616/briti-zatkli-slovenky-za-sobasny-podvod-s-nigerijcanmi.html (cit. 14. 2. 2012); cas.sk: Sobasny
podvod? Britska policia zatkla Slovenku priamo na svadbe, dostupné na http://krimi.cas.sk/clanok/194519/
sobasny-podvod-britska-policia-zatkla-slovenku-priamo-na-svadbe.html (cit. 14. 2. 2012).
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3.4 Odhalovanie pripadov zneuzZivania prava na
zlucenie rodiny

Ucelové manzelstvo

K odhaleniu pripadov zneuzitia prava na zlt¢enie rodiny dochadza po prijati
ziadosti o udelenie povolenia na prechodny alebo trvaly pobyt alebo po ude-
leni povolenia na pobyt, ked méze vzniknut dovodné podozrenie, ze man-
zelstvo je ucelové. Indikatormi takéhoto podozrenia su napr. podnet inych
organov alebo fyzickych oséb, ozndmenia Zastupitelskych tradov SR, ne-
umerny vekovy rozdiel medzi manzelmi, uzavretie sobasa par dni po vstupe
do SR, osoba (obcan SR alebo EU), ktord uzavrela manzelstvo, je v zlej finan-
¢nej situdcii a pod. Z praxe policajnych organov je znamy aj pripad, kedy bola
ucelovost manzelstva odhalena po piatich rokoch, a to na zéklade vypovede
osoby, s ktorou bolo manzelstvo uzavreté. Obcan SR v danej veci vypovedal
na zéklade prizvania do konania o pobyte pri posudzovani Ziadosti ob¢ianky
Ciny (manzelky) o dalsie povolenie na pobyt.

Po udeleni pobytu je policajny organ opravneny vykonavat kontrolu oprav-
nenosti pobytu, plnenia podmienok pobytu a dodrziavania povinnosti cu-
dzinca.

Na tento Ucel je opravneny vstupovat na miesta urc¢ené na podnikanie, za-
mestnanie alebo studium a do priestorov ubytovacich zariadeni a pozadovat
preukazanie totoznosti a vyzadovat vysvetlenie ku skuto¢nostiam, ktoré su
predmetom kontroly.

Falosné prehlasenie rodi¢ovstva

Ako uvadzame v kapitole 2.3 s ohladom na sp6sob vnimania rodi¢ovstva
(najma otcovstva) v SR ako pravneho stavu, ktory nemusi byt za kazdych
okolnosti totozny s biologickym rodicovstvom, odhalovanie tohto fenoménu
suvisi najma s otdzkou posudzovania pravosti dokladov preukazujucich rodi-
Covstvo Statneho prisludnika tretej krajiny.


http://spravy.pravda.sk/na-slovensku-sa-zacali-rozmahat-sobasne-podvody-fud-/sk_domace.asp?c=A110615_172047_sk_domace_p12
http://spravy.pravda.sk/na-slovensku-sa-zacali-rozmahat-sobasne-podvody-fud-/sk_domace.asp?c=A110615_172047_sk_domace_p12
http://spravy.pravda.sk/na-slovensku-sa-zacali-rozmahat-sobasne-podvody-fud-/sk_domace.asp?c=A110615_172047_sk_domace_p12
http://krimi.noviny.sk/cierna-kronika/16-06-2011/sobasne-podvody-v-bratislave-s-armenkou-sa-ozenil-za-850-�.html
http://krimi.noviny.sk/cierna-kronika/16-06-2011/sobasne-podvody-v-bratislave-s-armenkou-sa-ozenil-za-850-�.html
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http://www.sme.sk/c/4943616/briti-zatkli-slovenky-za-sobasny-podvod-s-nigerijcanmi.html
http://krimi.cas.sk/clanok/194519/sobasny-podvod-britska-policia-zatkla-slovenku-priamo-na-svadbe.html
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3.5 Dokazovanie pripadov zneuzivania prava na zlu-
cenie rodiny

Pripady zneuzivania prava na zlucenie rodiny preveruje cudzineckd policia,
pricom dokazné bremeno je na spravnom organe, teda na cudzineckej policii
a vysetrovatelovi policajného zboru.

V pripade podozrenia, Ze méze ist o Ucelové manzelstvo uzatvorené len za
Ucelom ziskania trvalého pobytu pre cudzinca, méze vysetrovatel narodnej
jednotky boja proti nelegalnej migracii UHCP P PZ vykonat vietky ukony
v zmysle Trestného poriadku, s vyuzitim informacno-technickych a opera-
tivno-patracich prostriedkov tak, aby bola pachatelovi preukdzana hlavne
subjektivna stranka skutkovej podstaty trestného ¢inu prevadzacstva podla
§ 356 Trestného zékona.

3.6 Indtitucie zodpovedné za odhalovanie a vy3etro-
vanie pripadov zneuzivania prava na zlucenie rodiny

Zodpovednou instituciou v oblasti odhalovania a vysetrovania pripadov zne-
uzivania prava na zlucenie rodiny je Ministerstvo vnutra SR.V oblasti boja proti
nelegélnej migracii, kam mozno zaradit aj zneuzivanie prava na zlicenie ro-
diny, realizuje svoje opatrenia najma prostrednictvom jednotlivych utvarov
Prezidia Policajného zboru (P PZ), v tomto pripade konkrétne oddeleni cudzi-
neckej policie a Narodnej jednotky boja proti nelegalnej migracii, ktoré orga-
niza¢ne spadaju pod Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ (UHCP P PZ).

UHCP P PZ je utvarom Prezidia Policajného zboru, ktory priamo riadi organi-
zacné zlozky pri plneni uloh okrem iného v oblasti boja proti nelegalnej mig-
racii a prevadzacstvu, hrani¢nej kontroly, povolovania pobytu cudzincom,
kontroly legdlnosti pobytu cudzincov, vyhostovania cudzincov, zameriava
sa na boj proti falSovaniu cestovnych a dalsich dokladov, gestoruje vymenu
informdcii so zahrani¢nymi partnermi v oblasti potlacania nelegalnej migra-
cie a ochrany $tatnej hranice, zostavuje analytické spravy a poskytuje Statis-
tické udaje o nelegalnej migracii.

Sluzby cudzineckej policie sa implementuju konkrétne na regiondlnej
a miestnej Urovni prostrednictvom organiza¢nych zloziek UHCP P PZ, a to
prostrednictvom Riaditelstiev hranicnej a cudzineckej policie a Riaditelstva cu-
dzineckej policie a ich podriadenych zloZiek — oddeleni hrani¢nej a cudzineckej
policie a oddeleni cudzineckej policie.
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V rémci struktary UHCP P PZ je zriadend aj Ndrodnd jednotka boja proti nele-
gdlnej migrdcii, ktord sa zaobera bojom proti prevadzacstvu a plni tieto Ulohy
na Useku predchddzania, odhalovania a dokumentovania trestnej ¢innosti
spojenej s nelegalnou migraciou (nedovolené prekracovanie statnych hra-
nic, prevadzacstvo vratane zneuzivania prava na zluc¢enie rodiny'3, falSovanie
a pozmenovanie dokladov) a inou cezhrani¢nou trestnou ¢innostou na ce-
lom Uzemi SR aZ po medzinarodne organizovanu nelegdlnu migraciu. Stano-
vuje zdkladné smery operativno-patracej ¢innosti, vyhodnocuje bezpecnost-
nu situdciu, spracovava analyzy a vedie Statisticky prehlad o trestnej ¢innosti
suvisiacej s nelegalnou migraciou.™

3.7 Dopady zneuzitia prava na zlucenie rodiny
Ucelové manzelstvo

Uzavretim Ucelového manzelstva méze dojst k naplneniu skutkovej podstaty
trestného cinu prevadzacdstva podla § 356 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny
zakon v zneni neskorsich predpisov.

,Kto v imysle ziskat pre seba, alebo iného priamo ¢i nepriamo finan¢nu vy-
hodu, alebo ind materidlnu vyhodu osobe, ktora nie je ob¢anom Slovenskej
republiky alebo obéanom iného ¢lenského Statu Eurépskej Unie alebo obca-
nom zmluvného $tatu Dohody o Eurépskom hospoddarskom priestore, alebo
nema trvaly pobyt na ich Uzemi, umozni, alebo pomaha zotrvat, alebo sa ne-
dovolene zamestnat na Uzemi Slovenskej republiky, iného ¢lenského Statu
Eurépskej Unie alebo zmluvného statu Dohody o Eurépskom hospodarskom
priestore, potresta sa odnatim slobody na dva roky az osem rokov.”

Pripad |

Ucelové manzelstvo je ddvodom na zamietnutie Ziadosti o prechodny pobyt.
Ak sa uzavretie Gcelového manzelstva preukdze po udeleni prechodného po-
bytu, je tato skutocnost dovodom na zrusenie prechodného pobytu. Policaj-
ny Utvar moze tiez statneho prislusnika tretej krajiny administrativne vyhostit
a ulozit mu zékaz vstupu na 3 az 5 rokov. Ak statny prislusnik tretej krajiny ne-
opusti Uzemie SR najneskor v posledny den lehoty na vycestovanie, dopusta
sa priestupku, za ktory mu moze policajny organ udelit pokutu do 1 600 eur.

13 § 356 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.
14 Gruovsky, S., Ochrana vonkajsich hranic EU, Akadémia Policajného zboru, 2008.
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Pripad Il
Ucgelové manzelstvo je dévodom na odnatie prava na trvaly pobyt. V roz-

hodnuti uloZi policajny organ rodinnému prislusnikovi ob¢ana EU povinnost
vycestovat z Uzemia SR do 30 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti
rozhodnutia. Ak rodinny prisludnik ob¢ana EU nevycestuje, policajny organ
zabezpeci vykon rozhodnutia. Zaroven sa dopusta priestupku, za ktory mu
moze policajny organ udelit pokutu do 300 eur.

Pripad Il
Plati uvedené pre pripad falosného prehlasenia rodic¢ovstva.

Pripad IV
Ucelové manzelstvo je ddvodom na zamietnutie Ziadosti o trvaly pobyt. Ak

sa uzavretie Ucelového manzelstva preukaze po udeleni trvalého pobytu, je
tato skuto¢nost dévodom na zrusenie trvalého pobytu. Policajny utvar tiez
modze Statneho prislusnika tretej krajiny administrativne vyhostit a ulozit mu
zdkaz vstupu na 3 az 5 rokov. Ak statny prislusnik tretej krajiny neopusti Uze-
mie SR najneskér v posledny den lehoty na vycestovanie, dopusta sa prie-
stupku, za ktory mu moze policajny orgdn udelit pokutu do 1 600 eur.

FaloSné prehlasenie rodi¢ovstva

Falosnym prehlasenim rodic¢ovstva moze rovnako déjst k naplneniu skutko-
vej podstaty trestného Cinu prevadzadstva tak, ako to uvddzame v pripade
Ucelovych manzelstiev.

Pripad |

Ak Ziadatel pri rozhodovani o jeho ziadosti o prechodny pobyt, jeho obno-
venie alebo trvaly pobyt uvedie nepravdivé alebo zavédzajuce udaje alebo
predlozi falosné alebo pozmenené doklady alebo doklad inej osoby, policaj-
ny Utvar jeho Ziadost zamietne. Ak sa tato skutoc¢nost preukaze po udeleni
povolenia na pobyt, je tato skutoc¢nost dovodom na zrusenie pobytu. Policaj-
ny Utvar tiez méze statneho prislusnika tretej krajiny administrativne vyhostit
a ulozit mu zdkaz vstupu na 3 az 5 rokov. Ak prislusnik tretej krajiny neopusti
Uzemie SR najneskoér v posledny deri lehoty na vycestovanie, dopusta sa prie-
stupku, za ktory mu moze policajny orgdn udelit pokutu do 1 600 eur.

Pripad Il
PredlozZenie falosného alebo pozmeneného dokladu preukazujiceho spine-

nie podmienok na trvaly pobyt je dovodom na odnatie prava na trvaly pobyt.
V rozhodnuti ulozi policajny orgén rodinnému prisludnikovi ob&ana EU po-
vinnost vycestovat z Uzemia SR do 30 dni odo dna nadobudnutia pravoplat-
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nosti rozhodnutia. Ak rodinny prisludnik ob&ana EU nevycestuije, policajny or-
gan zabezpedi vykon rozhodnutia. Zaroven sa dopusta priestupku, za ktory
mu moze policajny organ udelit pokutu do 300 eur.

Pripad Il
Ak ziadatel pri rozhodovani o jeho Ziadosti o tolerovany pobyt alebo jeho

predizenie uvedie nepravdivé alebo zavadzajuce udaje alebo predlozi fa-
lo3né alebo pozmenené doklady alebo doklad inej osoby, policajny utvar
jeho Ziadost zamietne. Ak sa tato skuto¢nost preukaze po udeleni povolenia
na pobyt, je to dovod na zrusenie pobytu. Policajny Utvar tiez méze Statneho
prislusnika tretej krajiny administrativne vyhostit a ulozit mu zékaz vstupu
na 3 az 5 rokov. Ak statny prislusnik tretej krajiny neopusti Uzemie SR najne-
skor v posledny der lehoty na vycestovanie, dopusta sa priestupku, za ktory
mu mdze policajny orgén udelit pokutu do 1600 eur.

Pripad IV
Uvedenie nepravdivych alebo zavadzajucich udajov alebo predlozZenie fa-

lodnych alebo pozmenenych dokladov alebo dokladov inej osoby je dévo-
dom na zamietnutie Ziadosti o trvaly pobyt. Ak sa tato skutocnost preukaze
po udeleni trvalého pobytu, je to dévod na zrusenie trvalého pobytu. Policaj-
ny Utvar tiez moze statneho prislusnika tretej krajiny administrativne vyhostit
a ulozit mu zakaz vstupu na 3 az 5 rokov. Ak prislusnik tretej krajiny neopusti
Uzemie SR najneskér v posledny den lehoty na vycestovanie, dopusta sa prie-
stupku, za ktory mu moze policajny organ udelit pokutu do 1 600 eur.

Ani v jednom z pripadov nie je mozné administrativne vyhostit dieta mladsie
ako 18 rokoy, iba v pripade, ked'je to v jeho zaujme.

3.8 Pravo na odvolanie sa proti rozhodnutiu

Rozhodnutia o zamietnuti ziadosti o povolenie na pobyt, o zruseni povolenia
na pobyt a administrativnom vyhosteni sa vydavaju v spravhom konani (za-
kon €. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov) a je mozné sa voci nim odvolat. Po nadobudnuti pravoplatnosti je
spravne rozhodnutie preskimatelné sidom. To plati pre pripady ucelovych
manzelstiev aj pre pripady falosného prehlasenia rodicovstva.
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3.9 Medzinarodna spolupraca v oblasti boja proti
zneuzivaniu prava na zlucenie rodiny

SR nema uzavreté Ziadne bilateralne alebo multilaterédlne dohody s krajinami
EU alebo tretimi krajinami, ktorych cielom by bol vylu¢ne boj proti zneuziva-
niu prava na zlu¢enie rodiny. SR ma vsak uzavretych viacero zmluv o policaj-
nej spolupraci alebo o spolupraci v boji proti organizovanej trestnej ¢innosti,
ktoré sice explicitne nespominaju ucelové manzelstva alebo falosné prehla-
senie rodi¢ovstva, ale maju okrem iného za ciel posilnit spolupracu v oblasti
boja proti nelegdlnej migracii vieobecne aj v oblasti neopravneného pobytu
0s0b. Prehlad takychto zmluv poskytuje tabulka 1.

Tabulka 1 Prehlad bilateralnych dohéd, ktoré ma SR uzatvorené s ciel-
om redukcie a boja proti nelegalnej migracii

Druh dohody/

krajina Clenské krajiny EU/EHP Tretie krajiny

Cyprus, Ceska republika, Bielorusko, Bosna a Hercegovi-
Litva, Madarsko, Malta, na, Egypt, Chorvatsko, Kazach-
Nemecko, Polsko, Rumun- | stan, Macedénsko, Moldavsko,
sko, Slovinsko, Spanielsko, Srbsko, Turecko, Turkménsko,
Taliansko, Velkd Britania Ukrajina, Uzbekistan

Dohody o spolu-
praci v boji proti
organizovanej

trestnej ¢innosti

Dohody o policaj- Belgicko, Bulharsko, Fran- Srbsko

nej spolupraci cuizsko, Rakusko

Zdroj: MV SR.

SR taktieZ intenzivne spolupracuje v oblasti boja proti nelegélnej migrécii
s inymi medzindrodnymi organizdciami a agentirami ako FRONTEX, ICMPD
a lOM.

Z tohto pohladu sa ako vyznamna javi aj ¢innost tzv. poradcov pre doklady,
ktorych Ulohou je poradenstvo a poskytovanie expertizy na zastupitelskych
uradoch, kde dochadza vo zvysenej miere k zneuzivaniu predkladania falos-
nych alebo pozmenenych dokladov pri Ziadostiach o viza alebo povolenia
na pobyt. Poradcov pre doklady zatial SR vysiela len na Generédlny konzulat
SR v Uzhorode."

15 Komplexné informacie o boji proti nelegélnej migracii najdete: Mrlianova, Ulrichova, Zollerova, Praktické
opatrenia v boji proti nelegdlnej migracii v Slovenskej republike, Eurépska migracna siet, Bratislava, 2011.
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3.10 Motivacia k zneuZitiu prava na zlucenie rodiny

Vzhladom na to, ze problematika zneuzivania prava na zlucenie rodiny nie
je v SR akutna, nevenoval sa jej doposial ziadny hibkovy alebo iny vyskum
a takisto sa jej nevenovali ani média. Z tohto dévodu nie su k dispozicii ani
informdcie o motivoch sponzora ¢i prislusnika tretej krajiny k zneuzivaniu
tohto institutu.

Mézeme sa vsak domnievat, ze primdrnym motivom, ktory vedie sponzora
k zneuzitiu, su finan¢né dévody (pozri napr. kapitolu 3.1). Co sa tyka prislus-
nika tretej krajiny, ide najma o snahu ziskat povolenie na pobyt v krajine EU
a schengenského priestoru.



04. Statistiky

Statistiky

4.1 Statistiky: véeobecny kontext

Uvedené statistické udaje vychadzaju zo Statistik spracovavanych Eurostatom
na zaklade udajov zasielanych UHCP P PZ v sulade s nariadenim 862/2007
o Statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane. V sulade s na-
riadenim su Statistické udaje k dispozicii za roky 2008 — 2010. Za rok 2011 ich
zatial Eurostat nespracoval.
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Tabulka 2 Pocet povolenych pobytov za ticelom zlicenia rodiny v ¢lene-
ni podla Statnej prislusnosti, kategorie rodinného prislusnika a druhu

zltucenia (rok 2008)

Pocet L , . | Zluéujuci sa s prislugnikom
Krajina Vyda“"'ch Zlucujuci sa s ob¢anom EU tretej krajiny
povody g(a)\;)oolgry]-:: S M D | S M D |

SPOLU
Spolu 1224 605 526 79 0 619 259 360 0
Kérea 206 10 7 3 0 196 84 112 0
Ukrajina 167 102 79 23 0 65 41 24 0
USA 107 43 38 5 0 64 19 45 0
Vietnam 89 43 30 13 0 46 26 20 0
Cina 88 35 30 5 0 53 10 43 0
Rusko 83 36 30 6 0 47 16 31 0
Srbsko 51 36 35 1 0 15 9 6 0
Z";fseko 36 26 | 23 | 3 o | 10| 7 3 0
Libya 34 0 0 0 0 34 10 24 0
Turecko 26 21 20 1 0 5 2 3 0

Zdroj: Eurostat.

Vysvetlivky: S — spolu, M — manZel/ka, D - dieta, | - iny.
Poznamka: V kategérii zlu¢ujuci sa s obéanom EU tvori 84 % ob¢anov SR.
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04. Statistiky

Vychdadzajuc zo Statistickych Udajov povoleni na pobyt za Gcelom zlucenia
rodiny, je mozné konstatovat, Ze tieto Statistiky kopiruju celkovy migracny
pohyb prislusnikov tretich krajin do/zo SR. Takisto ako sa Statni prislusnici
Ukrajiny objavuju na prvych miestach Statistik v pocte vydanych povoleni
na pobyt vSeobecne, je to tak aj pri povoleniach na pobyt za icelom zltcenia
rodiny. Rovnaku skutocnost je mozné konstatovat pri statnych prislusnikoch
Srbska, Maceddnska, Vietnamu, Ruska a Ciny. V pripade tychto tatnych pri-
sluSnosti ide o zlucenie prislusnika tretej krajiny s legalnym pobytom na Uze-
mi SR s jeho manzelom/manzelkou alebo s dietatom a temer v rovnakej
miere sa objavuje aj zlu¢enie s obéanom EU, z ¢oho prevaznu vaésinu tvoria
obéania SR. Co sa tyka $tatnych prislusnikov Kérey a Libye, v tomto pripade
dochadza temer vyluc¢ne k zldceniu rodiny prislusnika tretej krajiny, teda ob-
¢ana Korey, resp. Libye s legalnym pobytom v SR s jeho manzelkou. Tato sku-
tocnost suvisi najma s investiciou automobilového koncernu KIA v SR, s pri-
chodom jeho top manaZzmentu na Slovensko a s podnikatelskymi aktivitami
obcanov Libye v SR.

4.2 Statistiky: $pecifické indikatory poukazujuce
na intenzitu problému

Ako sme uz uvideli, problematika ucelovych manzelstiev a falosného prehla-
senia rodicovstva nie je v SR akutna, takze SR systematicky nezbiera ani $pe-
cifické statistické udaje, ktoré by mohli blizsie popisovat tento fenomén ako
napr. poc¢ty odmietnutych ziadosti o povolenia na pobyt za t¢elom zltucenia
rodiny z dovodu podozrenia na Ucelové manzelstvo alebo falosné urcenie
rodicovstva, udelené a nasledne odnaté povolenia z tohto dévodu a pod.

4.2.1 Intenzita problému
Ucelové manzelstvo

V pripade ucelovych manzelstiev su k dispozicii len udaje relevantné pre po-
pisovany Pripad IV.

Vroku 2011 bolo odhalenych a rozpracovanych 6 pripadov a vznesené obvine-
nia boli v 4 pripadoch tGc¢elovych manzelstiev stihanych podla § 356 Trestného
zakona, v ktorych bolo obvinenych 7 0s6b (6 obcania SR, 1 ob¢an Rakuska).

V roku 2012 bolo vznesené obvinenie v 1 pripade Ucelového manzelstva
podla § 356 Trestného zdkona, v ktorom boli obvinené 2 osoby (1 obc¢an SR
a 1 obcan Vietnamu)'.

16 Udaje za predchédzajlce roky nie su k dispozicii, kedze pripady, v ktorych bolo manZelstvo uzavreté za
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FaloSné prehlasenie rodi¢ovstva

Udaje nie su k dispozicii.

4.2.2 Charakteristika os6b zneuzZivajucich pravo na zluce-
nie rodiny

Ucelové manzelstvo

Vychadzajuc zo spisov orgdnov ¢innych v trestnom konani, je mozné odvodit
Udaje o mieste, kde dochadza k zneuzivaniu prava na zlUc¢enie rodiny formou

uzavretia Ucelovych manzelstiev a o ndrodnosti tychto oséb (tabulka 4).

Tabulka 4 Miesto, kde dochadza k zneuzitiu povolenia na pobyt z dévo-
du ucelovosti manzelstva, pohlavie a narodnost zainteresovanych oséb

Rok Miesto zneusitia Obéa;g}lﬂ;ﬁz’p. SR/ Pr|'sIu§nF|')I;:;t:3ijekrajiny/
SR - Bratislava SR/muz Cina/zena
SR - Dunajska Streda SR/zena Turecko/muz
2om SR - Bratislava SR/muz Arménsko/zena
SR - Sala SR/Zena Maceddnsko/muz
2012 SR - Lucenec SR/Zena Vietham/muz

Zdroj: UHCP P PZ.
Pozndmka: Za predchéadzajuice roky neboli zistené podobné pripady.

Na zaklade uvedenych Udajov nie je mozné vyvodit ziadne charakteristiky
alebo modely zneuzivania prava na zlucenie rodiny z dévodu ucelovosti
manzelstva.

Falo3né prehlasenie rodi¢ovstva

Udaje nie su k dispozicii.

4.2.3 Miesto vykonania zneuzitia

Dostupné udaje uvadzame v tabulke 4.

G¢elom ziskania prvého trvalého pobytu cudzinca, utvary UHCP P PZ nezistili.



Zaver

V SR nie je momentélne problematika zneuzivania prava na zlicenie rodi-
ny formou ucelovych manzelstiev alebo falosného prehlasenia rodicovstva
akutnou témou. Z dostupnych Statistickych udajov je zrejmé, ze v pripade
Ucelovych manzelstiev ide len o niekolko pripadov ro¢ne. KedZe, ako uva-
dzame v predchadzajucich kapitolach, falosné prehlasenie rodicovstva sa da
zistit len prostrednictvom zistovania pravosti dokladov, Specifické statistiky
z tohto pohladu nie st vedené a preto sa len tazko da zistit, ¢i k takymto pri-
padom vébec doslo.

Napriek tomu slovensky pravny poriadok mysli aj na tieto pripady a je prip-
raveny aj na boj s tymto fenoménom. Takisto sa viaceré opatrenia aplikuju
v sirsom kontexte boja s nelegalnou migraciou, ktoré su doposial' dostato¢né,
a preto do blizkej buducnosti nie je potrebné zavadzat Specifické opatrenia
alebo menit legislativu v tomto smere.
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