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Zneuzivanie prava na zlicenie rodiny

Tento EMN Inform predstavuje hlavné zistenia vyssSie uvedenej malej tematickej studie EMN
a reaguje na rastuce obavy najmd tvorcov politik a médii zo zneuZivanie prdva na zlucenie
rodiny ako prostriedku na usadenie sa v EU. Zdroveri sluZi ako podklad k Zelenej knihe
ohladom smernice o zluceni rodiny C. 2003/86/ES.?

1. Ciel

Ciefom Studie bolo identifikovat mieru arozsah dvoch pripadov zneuZivania prava na
zlucenie rodiny, konkrétne ucelovych manZelstiev a faloSnych vyhldseni o rodicovstve
avramci moznosti, vratane dostupnych Statistik, poskytnut jasné ddkazy o tomto druhu
zneuZivania a o najlepsich sposoboch rie$enia tychto pripadov. Studia zarovef sumarizuje
sucasnu prax ¢lenskych statov pri odhalovani a prevencii tychto sposobov zneuZivania prava
na zlucenie rodiny, ktoré sa tykaju vSetkych ¢lenskych Statov.

2. Vseobecné zistenia

» Kym vnimanie medzi tvorcami politik a najma v médiach naznacuje, Ze zneuZivanie
prava na zlucenie rodiny prostrednictvom ucéelovych manzelstiev alebo falosSnych
vyhlaseni o rodicovstve méZze byt rozSirenym javom, dbkazy prezentované v tejto
studii poukazuju na to, Ze hoci sa Uéelové manzelstva vyskytuju, zatial ich nie je mozné
Uplne kvantifikovat vo vsetkych ¢lenskych statoch porovnatelnym sposobom.

» V pripadoch, kde bolo zistené zneufZitie, ide predovsetkym o ucelové manzelstva, a nie
o falo$né vyhlasenia rodic¢ovstva.

! Suhrnna sprava o §tudii spolu s narodnymi prispevkami 24 narodnych kontaktnych bodov EMN (Belgicko,
Bulharsko, Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Finsko, Francuizsko, Holandsko, irsko, Lotyssko, Litva,
Luxembursko, Madarsko, Malta, Nemecko, Pol'sko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Spanielsko,
Svédsko, Taliansko, Velka Britania a Nérsko) je dostupna na www.emn.europa.eu v sekcii ,,EMN Studies” .
Pozn.: Tento EMN Inform vypracovala Eurdpska migracnd siet (EMN), ktord zoskupuje Eurépsku komisiu spolu s
poskytovatelom sluZieb ICF GHK-COWI a ndrodné kontaktné body EMN (NKB EMN). EMN Inform nevyjadruje
nevyhnutne ndzory a postoje Eurdpskej komisie, ICF GHK-COWI alebo NKB EMN, a ani uvedené organizdcie nie
su viazané jeho zdvermi. Podobne Eurdpska komisia, ICF GHK-COWI a NKB EMN nie su nijakym spGsobom
zodpovedné za akékolvek pouZitie uvddzanych statistik.

? Pozri aj http://ec.europa.eu/home-affairs/news/consulting_public/consulting_0023_en.htm.



» Viacero clenskych Statov vypracuva politiky alebo novelizuje legislativu s ciefom
(lepsie) riesit pripady zneuZitia prava na zlucenie rodiny. Osobitnym problémom pre
niektoré clenské Staty su ucelové manzelstvd medzi Statnym prisluSnikom tretej
krajiny a obéanom EU, ktoré sa vyskytuju castejie ako medzi dvoma $tatnymi
prislusnikmi tretich krajin.

> Clenské staty zaviedli cely rad réznych spdsobov zistovania a skimania Géelovych
manzelstiev afaloSnych vyhldseni rodicovstva, ktoré su v jednotlivych clenskych
Statoch rozdielne. Do tejto oblasti je obcianska spolo¢nost zapojend len
v obmedzenom rozsahu a za odhalovanie zneuZivania prav nesu prvoradu
zodpovednost Statne organy ¢lenskych statov.

» Vo vseobecnosti sa uplatiuje individualny pristup (od pripadu k pripadu) na zaklade
dokazov ziskanych kombinaciou technik, ktoré ¢lenské staty pouzivaju ako podklad na
prijatie rozhodnuti zodpovednymi organmi.

> (Clenské) $taty ¢elia mnohym spoloénym vyzvam pri rozli§ovani Géelovych manzelstiev
od skutoénych manzelstiev. Nielen Ze ide o citlivi zaleZitost z hladiska reSpektovania
zakladnych prdv, kde su (¢lenské) staty v tejto suvislosti plne viazané zdvazkami, ale aj
vySetrovanie je ndro¢né z hladiska ¢asu a finanénych prostriedkov, pricom dbkazné
bremeno najéastejSie spociva na organoch (€lenskych) Statov. Tento proces moéze
narusit aj nedostatok jasnych metodickych usmerneni.

» Napriek urcitej vymene informacii (a najlepsej praxe) medzi (Clenskymi statmi) v tejto
oblasti tu existuje priestor na dalSie rozpracovanie danych postupov prostrednictvom
Specidlneho féra, vdaka ktorému by (clenské) staty ziskali lepsSi prehlad a boli
pravidelne informované o situdacii a postupoch v rdmci EU.

» Neexistencia jednotnych Statistickych udajov v désledku réznych pristupov vyvolava
potrebu vzajomného informovania vramci (Clenskych) S$tdtov a medzi nimi
porovnatelnym spésobom. K vymene informacii mozZe prispiet lepSie porozumenie
sposobov ziskavania takychto Statistickych udajov.

3. Dalsie klti¢ové zistenia

‘ Réznorodost vnimania rozsahu problémov v (élenskych) statoch.

Napriek existencii (vnutroStatnej) legislativy v danej oblasti, resp. napriek procesu
novelizdcie legislativy je vnimanie rozsahu zneuzitia v jednotlivych (Clenskych) S$tatoch
rozdielne. Uvedeny problém je niekde vnimany ako nejasny, minimalny alebo marginalny,
inde mu je zas venovand zvysena pozornost a predstavuje politicki prioritu. Osobitné
znepokojenie vyvoldvaju v niektorych (Clenskych) Statoch ucdelové manzelstva uzavreté
obdanmi tychto krajin (¢asto Zenami) v inych ¢lenskych Statoch. Niektoré dbékazy zaroven
naznacuju zapojenie do organizovanych zlo¢ineckych skupin.

Hlavnou motivdciou garantov a Ziadatelov su ekonomické a finanéné dévody, ako aj
Ziskanie prdva na pobyt a suvisiace vyhody. Urcitu ulohu zohrdvaju pritom aj iné faktory.

Motivaciou garantov na uUcast na Ufelovom manzZelstve vtakmer vSetkych (Elenskych)
Statoch su ekonomické a finanéné dévody, pricom su signaly, Ze garanta financuju
organizované zlocinecké skupiny; dalSim dévodom je natlak alebo tzv. ,sivé manZelstva”




(grey marriages), ked garant vstupuje do manzelstva nevedomy si toho, Ze motivaciou
Ziadatela je Cisto ziskanie zakonného pobytu; pomoc priatelovi alebo znamym; sucit alebo
humanitarne dovody; alebo idealizmus, ked garant nesuhlasi so Statnymi orgdnmi alebo
s imigracnymi pravidlami; ziskanie zakonného pobytu alebo obidenie zdkazu vstupu;
a v pripade mladSieho statneho prislusnika tretej krajiny vystupovanie v Ulohe opatrovnika
starSieho garanta. Z hladiska Ziadatela je hlavnou uvadzanou motivaciou ziskanie povolenia
na pobyt a suvisiacich vyhod alebo zotrvanie v (¢lenskom) Stéte.

Motivdacie garanta aj Ziadatela na podanie faloSného vyhldsenia o rodi¢ovstve su menej
zname a uvadzané. Ide najma o financné a ekonomické dovody, vyhnutie sa zdpornému
rozhodnutiu o medzinarodnej ochrane ¢i zamer zlegalizovat nelegalny pobyt.

Opatrenia na ndrodnej urovni zamerané na predchddzanie zneuZitia su realizované celym
radom statnych orgdnov a institucii.

Medzi prostriedky na predchadzanie zneuZivania ucelovych manZelstiev patria rbézne
opatrenia zo strany zastupitelskych orgdnov v krajindch pévodu, zhromazdovanie udajov
a vedenie pohovorov; skumanie rodinnych vazieb, informdacie o Zivotnom S$tyle, narodnych
a ndbozenskych tradiciach, ¢i pohovory s garantmi a Ziadatelmi. Opatrenia prijimané policiou
zahfnaju kontroly registrovanych miest pobytu, pracovisk a skol, konzultacie s obecnymi
uradmi a krizové kontroly pomocou policajnych informacnych systémov. V niektorych
pripadoch méZu v prevencii zneuZivania Ucelovych manZelstiev zohravat urcitd ulohu aj
mimovladne organizacie.

Z hladiska orgdnov zodpovednych za vySetrovanie ucelovych manZelstiev ide vacSinou
o zodpovednost organov ¢innych v trestnom konani, ako su policajné organy a prokuratura,
ktoré spolupracuju s celym radom organov na narodnej, regiondlnej a miestnej urovni, napr.
s matrikami &i inStitdciami zodpovednymi za zalezitosti tykajuce sa migracie, hranic a pobytu.
V niektorych situaciach mozu byt do pripadov zapojeni aj konzuldrni pracovnici. Zneuzivanie
manzelstiev bolo odhalené aj orgdnmi vysetrujlucimi podvody za ucelom ziskania prospechu.
Nahlasovanie pripadnych podozreni sa o¢akdva najma od pracovnikov matriénych dradov.
Do odhalovania pripadov faloSnych vyhlaseni o rodicovstve su zapojené podobné organy ako
v predchadzajicom pripade, ako aj socidlni pracovnici.

V pripade faloSnych vyhlaseni o rodicovstve situdciu komplikuje fakt, Ze orgdny disponuju len
malymi alebo obmedzenymi prostriedkami na rieSenie zneuZivania tohto institatu po splneni
podmienok na uznanie rodiovstva (suhlas rodica, dietata alebo pravneho zastupcu)
a formalnych podmienok na uznanie rodicovstva (doklady o manzelskom stave, obclianstve,
totoznosti a o narodeni). V pripadoch, ked rodina nedokaze predlozZit Ziadne doklady
dokazujuce vztah medzi rodi¢om/rodicmi a dietatom, niektoré (clenské) staty vykonavaju
testy DNA.

Napriek vypracovaniu komplexnych technik sa (¢lenské) staty stretdvaju s problémami pri
odhalovani, vysetrovani a dokazovani zneuZitia.

Orgdny mozu iniciovat vySetrovanie v pripade, ak garant bol uz predtym ucastnikom zIUcenia
rodiny; ak niektory z manzelov bol uz predtym ucastnikom ucelového manzelstva; ak existuju




dokazy o zdznamoch o predchddzajiucich kratkodobych manZelstvach; alebo v pripade
prijatia spravy o podozrivom manzelstve (napr. z matriky, od duchovnych alebo od obcanov).
Nasledne uplathované techniky zahffaju, casto v zdvislosti od konkrétnych okolnosti,
pohovory s garantom a so Ziadatelom; kontrolu minulosti a zdzemia danych oséb; navstevy
domacnosti; kontroly u tretich stran av prislusnych komunitach s cielom zistit, ¢i par Zije
v spoloénej domacnosti, vratane kontroly u poskytovatelov verejnych sluzieb a energii,
kontroly dokladov, av niektorych pripadoch su pary poziadané o nezavislé vyplnenie
dotaznika, kde sa jednotlivé odpovede nasledne porovnaju.

Medzi komplikacie, ktoré sa vyskytuju pri odhalovani a vySetrovani icelovych manzelstiev,
patri dobrd pripravenost garanta a Ziadatela na pohovor, ¢o je ¢asovo a finanéne narocné
dokazat, absencia metodickych pokynov; a re$pektovanie prav garantovanych legislativou EU
alebo vnutrostatnou legislativou. V pripade faloSnych vyhlaseni o rodi¢ovstve maju (¢lenské)
Staty v tejto oblasti len minimalne, resp. Ziadne skdsenosti. Medzi naznaky zneuzitia patri
posudenie sily vztahu, neobvykly vekovy rozdiel alebo rozdielne obcianstva; rodicia Zijuci na
réznych adresdch; obavy vznesené socidlnymi pracovnikmi; ¢i pripady, ked' si dieta ponechd
dievéenské meno matky, a nie meno otca.

Na dokazanie ucelového manzelstva na zaklade tychto r6znorodych naznakov (€lenské) Staty
zvy€ajne zaujimaju individudlny pristup a posudzuju rézne skutocnosti, ktoré by mohli
predstavovat dokaz podporujuci alebo vyvracajici predpoklad, Ze bolo uzavreté Gcelové
manzelstvo. Dokazné bremeno viak vo vacsine pripadov spociva na (¢lenskych) Statoch, ak
len nie je sucastou trestného konania. Podobny pristup sa vyuZiva aj pri falosSnych
vyhldseniach o rodi¢ovstve, kde vSak niektoré (clenské) Staty vyuZivaju aj testy DNA. Aj
vtomto pripade spociva dékazné bremeno najma na organoch (Clenskych) statov, hoci
existuju vynimky, ked aspon cast dokazného bremena spociva na Ziadateloch.

V pripade dokdzania zneuZitia su tresty v jednotlivych (clenskych) statoch rézne. MéZu
zahfriat odriatie slobody a pokuty (v pripade garanta), ¢ zamietnutie alebo zrusenie
povolenia na pobyt (v pripade Ziadatela).

Pravdepodobnym trestom pre garanta v pripade odhalenia ucelového manzelstva je odnatie
slobody alebo uloZenie pokuty, alebo oba tresty naraz. Rozsah avysSka pokuty su v
(€lenskych) Statoch rozdielne, pricom odnatie slobody je najviac na 5 rokov a maximadlna
vyska pokuty je 15000 eur. V pripade Ziadatela mozZe ist aj o zamietnutie povolenia na
pobyt, resp. v pripade, ak uz bolo udelené, jeho odnatie alebo zrusenie jeho platnosti.
Podobné tresty sa ukladaju aj za falo$né vyhldsenie o rodi¢ovstve, pricom maximélna dizka
odnatia slobody je 10 rokov a maximalna vyska pokuty je 750 000 eur. Vo vSetkych tychto
pripadoch plati pravo na odvolanie.

‘ (Clenské) staty navzdjom spolupracuji v boji proti zneuZitiu ré6znymi spésobmi.

Eurdpska spoluprdca prebieha viacerymi spésobmi — na neformdlnej baze, ad hoc, alebo na
zaklade oficidlnych dohod. Prikladom je napriklad spoluprdca Belgicka a Holandska v ramci
tzv. Eurdpskej cesty (,Europe Route”), spolupraca irska a Loty3ska v suvislosti s vysokym
vyskytom podozrivych pripadov sobdsov medzi obéanmi LotySska a Statnymi prislusnikmi
tretich krajin v irsku; spolupraca prostrednictvom imigraénych styénych déstojnikov; i




spolo¢né operacie medzi Holandskom a Velkou Britaniou vo vztahu k obéanom Holandskych
Antil, ktori sa najprv usiluju ziskat doklady totoZnosti a potom uzavriet manzelstvo.

Dostupné statistické udaje potvrdzuju uzatvdranie ucelovych manzelstiev, zatial vsak nie je
mozné ich uplne kvantifikovat porovnatelnym spésobom vo vsetkych (élenskych) stdtoch.
Statistiky ohladom falosnych vyhldseni o rodicovstve st velmi obmedzené.

V zdujme poskytnutia komplexnejSieho obrazu treba uviest, 7e v r. 2010 &lenské $taty EU (s
vynimkou Esténska a Svédska, ktoré nedisponuju Uplnymi $tatistickymi udajmi) vydali 720
200 povoleni, z ktorych 496 450 (resp. 68,9 %) bolo vydanych $tatnym prisluSnikom tretich
krajin, ktori sa zosobasili so Statnym prislusnikom tretej krajiny.

Pokial ide o zistené pripady ucelového manZelstva a s prihliadnutim na to, Ze v mnohych
pripadoch nebolo moZné robit rozdiely medzi manzZelstvami uzavretymi medzi Statnymi
prislusnikmi tretich krajin a manZelstvami uzavretymi medzi Statnym prislusnikom tretej
krajiny a obéanom EU, pocet zamietnutych alebo odiiatych povoleni na pobyt v jednotlivych
(¢lenskych) statoch sa v r. 2011 pohyboval od 5 do 990, av r. 2010 od 5 do 1 360.

Pokial ide o Ucelové manzelstva odhalené (clenskym) Statom inym spdsobom, ich pocet bol
rézny: vr. 2011 sa pohyboval od 5 do 130, avr. 2010 opat od 5 do 425. Pocet podozreni
z uzavretia ucelového manzelstva v jednotlivych (¢lenskych) Statoch sa pohyboval vr. 2011
od 1740 do 35.

Velmi obmedzené statistické Udaje o faloSnych vyhldseniach o rodi¢ovstve mézu naznacovat,
Ze tato forma zneuzivania je velmi zriedkava. Zaroven vsak mdézu naznacovat aj to, Ze tento
problém jednoducho nie je dostatocne monitorovany.

4. Dalsie informacie

V pripade konkrétnych otazok alebo zaujmu o dalsie informacie kontaktujte SK EMN na
emailovej adrese ncpslovakia@iom.int alebo Eurdpsku komisiu na emailovej adrese HOME-
EMN@ec.europa.eu.

Spracované v juni 2012
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