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Studia bola spracované ako sucast ¢innosti Eurdépskej migraénej siete (European Migration Network — EMN),
ktord poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych Statov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN sU zamerané na témy suvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom néarodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych statoch EMN (Clenské Staty EU okrem Danska)
a v pozorovatelskych statoch (Norsko, Gruzinsko, Moldavsko, Ukrajina, Cierna Hora, Arménsko, Srbsko),
v koordinacii s Europskou komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné
zalezitosti.

Tato Studiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktord je koordinatorom
Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, migracny urad,
odbor zahranicnych veci a eurdpskych zaleZitosti kancelarie ministra vnutra SR), Ministerstvo prace,
socialnych veci a rodiny SR (Odbor medzinarodnych vztahov a eurdpskych zalezitosti), Statisticky Grad SR
(Sekcia socidlnych statistik a demografie) a IOM.

Tato Studia - v dotaznikovej forme - bola vypracovana s financ¢nou podporou Eurdpskej Unie. Nazory
uvedené v $tadii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurépskej Gnie. Rovnako nemusia predstavovat
nazory vlady Slovenskej republiky alebo IOM.
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Cielom $tldie je poskytnUt popisny prehlad o situécii nelegalneho zamestnavania v EU, ako aj v niektorych
pozorovatelskych krajindch EMN. Narodnym politikom a tvorcom politiky EU umozni lepsie porozumiet
pristupom, ktoré prijali ¢lenské a pozorovatelské krajiny EMN, tykajucich sa r6znych aspektov nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin. Okrem toho Studia poskytuje pohlad na rozsah
nelegélneho zamestnavania $tatnych prislugnikov tretich krajin v EU a sektory, ktorych sa to tyka. Studia
sumarizuje, akym spésobom je tato problematika legislativne, institucionalne a metodicky zakotvena a
rieSend, aké nastroje si vyuZivané na jej zamedzovanie a kde mozno pozorovat priestor na zlep$enie do
budtcnosti, ale aj existujicu osvedéent prax, resp. pozitivhe sklsenosti, ktoré mozno odovzdat dalej.

Metodologicky je Studia vypracovanda na zaklade analyzy a zosumarizovania dostupnej legislativy,
Statistickych Gdajov a informacii obsiahnutych v informativnych dokumentoch, ako aj analyzy dalSich
strategickych dokumentov, dostupnej literatury, vlastnych poznatkov autora Studie a informacii ziskanych
dopytovanim zastupcov relevantnych institucii (Narodny inSpektorat prace). Informacie uvedené v studii
vychadzaju tiez z vysledkov kontrolnej ¢innosti realizovanej v sledovanom obdobi inSpektoratmi prace,
Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny a Gradmi prace, socidlnych veci a rodiny. Sprava obsahuje aj
informacie od organov statnej spravy, ktoré pri vykone kontroly nelegalneho zamestnavania spolupracuju
s kontrolnymi orgénmi, a to Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a krajskymi
riaditel'stvami Policajného zboru. Stldia nadvazuje aj na predchadzajlce vystupy Eurépskej migracnej siete
(EMN) na tito tému!.

V Studii sa pouziva vyraz zamedzovanie nelegdlnej préace a nelegalneho zamestnavania, ktory je
synonymom slovies potlaanie a potieranie, ktoré su beZne pouzivané v legislativhych a strategickych
dokumentoch SR, ako aj v roCenkach a inych vystupoch Statnej spravy na dand tému.

Na zaklade dotaznikovej formy stadii z ¢lenskych a pozorovatelskych statov EMN vypracovava EK suhrnnu
spravu so zhrnutim hlavnych zisteni. Dotaznikova forma Studie za SR, ako aj sihrnna sprava su dostupné
na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.

! Predovsetkym na sStadiu EMN Nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin (2017). Dostupné na
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/00 eu illegal employment synthesis report final en 0.pdf
(citované 8. 12. 2023).
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AP MP MPSVR SR - Akcny plan migracnej politiky v podmienkach Ministerstva prace, socidlnych veci a
rodiny Slovenskej republiky

BOZP - bezpecénost a ochrana zdravia pri praci

EK - Eurdpska komisia

ELA - Eurdpsky organ prace (European Labour Authority)

EMN - Eurdpska migra¢na siet (European Migration Network)

ES - Eurdpske spolocenstvo

EL’IR - euro, eur

EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
IP - inSpektorat (y) prace

MIC IOM - Migrac¢né informacné centrum IOM

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MU MV SR - Migrac¢ny Urad Ministerstva vnutra Slovenskej republiky

MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NIP - Narodny inSpektorat prace

PZ SR - Policajny zbor Slovenskej republiky

SR - Slovenska republika

SPTK - statny prislusnik tretej krajiny/statni prislusnici tretich krajin

UHCP P PZ - Urad hranicnej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

urad(y) prace - Urad(y) prace, socialnych veci a rodiny

Z. z. - Zbierka zakonov



Studia Eurdpskej migracnej siete (EMN) ,Nelegélne zamestnavanie $tatnych prisludnikov tretich krajin:
situacna analyza za roky 2017 - 2022" (Illegal Employment of Third-Country Nationals: 2017-2022
Situation Analysis) bola vybrana na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného programu
na rok 2023. Studia je za kazdy zUcastneny ¢lensky a pozorovatelsky $tat EMN vypracovana na zaklade
spoloCnej Specifikacie - otazok uvedenych v dalSej Casti textu. Z narodnych Studii Eurdpska komisia
vypracuje spolo¢nu suhrnnd spravu s hlavnymi zisteniami.

Jednotlivé kapitoly nizSie berd Specificky do Uvahy situaciu ukrajinskych utecencov v krajine od zaciatku
vojny na Ukrajine.

Prva kapitola sa zaobera zakladnou analyzou rozsahu, ale aj politik a strategickych dokumentov venujucich
sa problematike nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin v Slovenskej republike
v obdobi rokov 2017 - 2022 (s vyhladom do roku 2023). Tato kapitola tieZ venuje pozornost tomu, aké
legislativne zmeny boli prijaté v tejto suvislosti v tomto rozhodujicom obdobi.

Problematika nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin presla v obdobi od roku 2017
do roku 2022 urcitym vyvojom. Roky 2017 - 2018 boli poznamenané vyraznym narastom identifikovanych
pripadov poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢o bolo
reflektované aj v intenzivnejsej verejnej debate tykajlicej sa tohto problému.

Dalej je potrebné dodat, Ze nelegédlne zamestndvanie sa stalo predmetnom viacerych strategickych
dokumentov v Slovenskej republike, ako napriklad Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do
roku 2020, Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025, Narodna stratégia
zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 a podobne.

Z hladiska legislativnych zmien tykajucich sa danej problematiky boli prijaté najmé zmeny sulvisiace
s postavenim Statnych prislusnikov tretich krajin pocas mimoriadnych situacii sposobenych Sirenim
ochorenia COVID-19 a v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky
sp6sobenym ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny.

Nielen tieto legislativne zmeny suvisiace s pandémiou COVID-19, legalizujuce v urcitych pripadoch pobyt
a vykon prace Statnych prislusnikov tretich krajin na Gzemi Slovenskej republiky, ale aj jej priamy vplyv
na ¢&innost prisluénych kontrolnych orgédnov v danom obdobi, a to najméa v pokraéujicom obmedzenom
pocte uskutocnenych vykonov kontroly dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnavania s najvacsou
pravdepodobnostou zapriéinili, Z2e obdobie rokov 2021 - 2022 bolo poznamenané vyraznejsim poklesom
pripadov poruseni zakazu nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin.

Obsahom druhej kapitoly je zhrnutie opatreni majlcich prevenény charakter, ktoré maju za ciel
predchadzat nelegdlnemu zamestndvaniu $tatnych prisludnikov tretich krajin, ako aj analyzovat, akym
sp6sobom su v tejto suvislosti hodnotené rizika.

Z kontrolnych zisteni relevantnych slovenskych organov vyplyva, Ze za najrizikovejSie odvetvia
ekonomickych ¢innosti mozZno za celé obdobie rokov 2017 - 2022 vyhodnotit odvetvie priemyselnej vyroby,
odvetvie administrativnych a podpornych sluzieb a odvetvie stavebnictva. Ako rizikové sa vyhodnocuju
najma na zaklade posudenia percentudlneho podielu odhalenych poruseni zdkazu nelegalneho
zamestnavania na pocte kontrolovanych fyzickych os6b v prisluSnom odvetvi.

Analyzou rizik bolo tiez identifikované, ze porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sa v rozhodujlicom
obdobi vyskytovalo najviac u malych zamestnavatelov, tzv. mikropodnikov, s po¢tom zamestnancov od 1
do 9 osbb. Z hladiska pravnej formy mozno za najviac rizikové oznadit spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym
a podnikanie samostatne zarobkovo ¢innych oséb.

V tejto suvislosti boli v SR implementované viaceré prevenéné nastroje ¢ uz zamerané na
zamestnavatelov, alebo zamestnancov. Prikladom je informacna kampan zamerana na zamestnavatelov
a zamestnancov predstavend v roku 2020, informacnd podpora poskytovana zamestnancom aj
zamestnavatelom, ako aj spolupraca s odborovym organom. Osobitné informacné nastroje boli pripravené
aj v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky sposobenym ozbrojenym
konfliktom na Uzemi Ukrajiny.

Tretia kapitola venuje hlavni pozornost tomu, aké opatrenia si zamerané na rieSenie uvedenej
problematiky a ktoré instittcie a akym sp6sobom v tejto slvislosti navzajom spolupracuju.

V obdobi rokov 2017 az 2022 nedoslo k zdsadnej zmene v ¢innosti kontrolnych organov vo vztahu ku
kontroldm porusovania zdkazu nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin. Jednym
z dévodov mbdze byt aj skutoénost, ze z vysledkov kontrol v danej oblasti, ktoré Slovenska republika



kazdorocne predkladd na zaklade smernice 2009/52/EC, vyplyva vyrazne vysoky podiel kazdorocne
skontrolovanych zamestnavatelov. VyraznejSiu zmenu v tejto oblasti predstavuje zmena suUvisiaca so
stratou kompetencii UPSVR a Uradov prace vykonavat kontrolu porudovania zdkazu nelegélneho
zamestnavania s uc¢innostou od 1. januara 2023.

Medzi zakladné osvedcené nastroje pouzivané kontrolnymi organmi patrili vykony planovanych
celoslovenskych a krajskych uloh, mimoriadne (celoslovenské) ulohy, presetrovanie podani pravnickych a
fyzickych os0b, nasledné kontroly plnenia nariadenych opatreni kontrolnymi orgdnmi, vysetrovanie udalosti
(pracovnych Urazov a chor6b z povolania) a spoluprace s inymi organmi.

Spolupraca kontrolnych organov IP (In$pektoratu prace), UPSVR a Uradov prace sa realizovala na zaklade
zakona, ako aj na zaklade vzajomnych dohdd, ktoré boli uzatvorené aj s inymi relevantnymi institdciami,
napriklad s Policajnym zborom a so Socidlnou poistovriou.

Zaver kapitoly opisuje problematické aspekty identifikacie pripadov nelegalneho zamestnavania
v skimanom obdobi, ale aj pripady dobrej praxe. Za problematické mozno povazovat jazykov( bariéru pri
komunikacii s nelegadlne zamestnavanymi osobami, vytvaranie neprehladnych dodavatelsko-
odberatelskych retazi subjektov, &innost schrdnkovych firiem, ale aj nedostatoéné kapacity kontrolnych
organov.

Na druhej strane za pozitivny priklad mozno povazovat pomerne prepracovanu spolupracu kontrolnych
organov s inymi relevantnymi institiciami, napriklad s Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie alebo so
Socidlnou poistovriou.

Stvrta kapitola sa venuje tomu, aké nastroje dondtenia st vyuzivané zo strany kontrolnych organov, najma
tomu, aké su jednotlivé druhy sankcii pre zamestnavatelov zamestnavajlcich Statnych prislusnikov tretich
krajin. Slovenska republika vyuziva komplexny systém sankcii pre zamestnavatelov, ktori porusuju zakaz
nelegalneho zamestnavania, pricom ide o systém postaveny na pefiaznych, nepenaznych, ako aj trestnych
sankciach. V tomto systéme nedoslo v obdobi rokov 2017 az 2022 k zasadnym zmenam. Tato kapitola
dalej opisuje nevyhody existujlcich sankénych nastrojov, ale aj priklady dobrej praxe. Medzi nevyhody
patri najma otazka vymahania sankcii od subjektov usadenych mimo Gzemia SR. Prikladom dobrej praxe
je najmé existencia a vedenie centralneho verejného zoznamu subjektov, ktoré sa dopustili porusenia
zakazu nelegalneho zamestnavania. Tato informacia je tak dostupna nielen prislusSnym statnym organom,
ale aj verejnosti.

Piata kapitola sumarizuje postavenie a dosledky pre zamestnancov, Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sU nelegalne zamestnavani, pricom rozliSuje tri kategérie zamestnancov (s povolenim na pobyt
a povolenim na pracu, s povolenim na pobyt a bez povolenia na pracu a bez povolenia na pobyt a bez
povolenia na pracu). VSetci nelegalne zamestnani statni prislusnici tretich krajin sa vystavuju riziku sankcii,
ako aj vyhostenia zo strany prisludnych organov. Dalej sa predmetna kapitola zaoberd moznostami
a spdsobmi, akymi méZu tieto osoby branit svoje préava. Najma v pripade nelegélne zamestnanych $tatnych
prisludnikov tretich krajin, ktori sa na Gzemi SR zdrziavaju nelegédlne, je legislativne zakotvena povinnost
in§pektoratov prace ich informovat o prave podat podnet. V ich pripade sa taktieZ uplatni institat tzv.
dodatocCnych platieb, ktory bol v Slovenskej republike zakotveny na zaklade poziadaviek vyplyvajucich z ¢l.
6 smernice 2009/52/ES. Standardnou moZnostou pre $tatnych prisluénikov tretich krajin je tiez moznost
uplatnit svoje prava stidnou cestou, s pradvom nechat sa zastUpit préavnickou osobou, ktorej cielom &innosti
alebo predmetom cinnosti je ochrana prav a zaujmov statnych prislusnikov tretich krajin.



KAPITOLA 1: ZMENY NARODNEHO PRAVNEHO RAMCA A POLITIK
TYKAJUCE SA NELEGALNEHO ZAMESTNAVANIA V CLENSKE] ALEBO
POZOROVATELSKEJ KRAJINE EMN?2

1. Je prevencia nelegdlneho zamestndvania sStatnych prislusnikov tretich krajin narodnou
prioritou vo vasej ¢lenskej alebo pozorovatelskej krajine EMN?3

Ano. Prioritou v SR je boj proti nelegédlnemu zamestnavaniu ako komplexnému problému, ktory sa tyka
nielen Statnych prislusnikov tretich krajin, ale aj inych skupin obyvatelstva, pricom v podmienkach SR su
to tieZ slovenski statni obcania.

Boj proti nelegdlnemu zamestnadvaniu je slcéastou viacerych strategickych dokumentov v Slovenskej
republike. Osobitne sa otazkou nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin zaobera
strategicky dokument Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025. Tento dokument
je zakladnym dokumentom a vychodiskom pre budovanie modernej, komplexnej a ucinnej politiky viady
SR vo vsetkych oblastiach migracie.

Migrac¢na politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025 bola rozpracovana do akcénych planov,
pricom rozpracovanie Akéného planu migracnej politiky v podmienkach Ministerstva prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025 (dalej ,AP MP MPSVR SR") zakotvilo aj ulohy
spocivajuce v:

e preventivnom poOsobeni v oblasti porusovania zakazu nelegadlneho zamestnavania cudzincov
prostrednictvom zvySovania povedomia o tomto fenoméne (ako aj o prevadzacstve a obchodovani s ludmi),
realizacia informacnych kampani zameranych na vybrané sektory a kategdrie cudzincov,

e pokracovani v spolupraci Narodného inSpektoratu prace a inSpektoratov prace s prislusnymi zlozkami
Policajného zboru, predovsetkym s Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie a Uradmi prace, socialnych veci
a rodiny, resp. Ustredim prace, socialnych veci a rodiny,

e preventivnom vykonavani kontrol dodrziavania zadkazu nelegalneho zamestnavania migrantov, s
osobitnym zameranim na zamedzenie ich nelegalneho pobytu za U¢elom zamestnania.

Navrh AP MP MPSVR SR bol predlozeny na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 496 z 8.
septembra 2021 k Migrac¢nej politike Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025.

2. Prebieha alebo prebehla nejaka nedavna verejna diskusia a/alebo diskusia o politikach (od
roku 2017) o nelegdlnom zamestnavani Statnych prislusnikov tretich krajin vo vasej krajine (t.
j. v parlamente, médiach a pod.)?

Ano. V tejto sUvislosti je najprv potrebné poukézat na to, Ze z hladiska poctov predstavoval pocet nelegélne
zamestnavanych statnych prislusnikov tretich krajin v roku 2017 celkovo az 1 170 osbb (takmer 34,6 %
podiel na celkovom pocte nelegdlne zamestnavanych os6b). V pripade statnych prislusnikov tretich krajin
iSlo najcastejsie o statnych prislusnikov Ukrajiny a Srbska.

Podobne vysoké polty nelegdlne zamestndvanych cudzincov mozno pozorovat aj v roku 2018 (podiel
pripadov nelegalneho zamestnavania cudzincov, najma statnych prislusnikov tretich krajin pochadzajucich
zo Srbska a z Ukrajiny, tvoril v kone¢nom sucte 43 % vsSetkych nelegalne zamestnavanych oso6b).

Doslo tak k vyraznej zmene v situdacii nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin oproti
situdcii v predchadzajucom obdobi. V rokoch 2017 a 2018 sa vyrazne vysSsi poclet nelegalne
zamestnavanych Statnych prislusnikov tretich krajin a jednotlivé pripady s tym suvisiace stali predmetom
diskusii verejnosti a rovnako tiez sa tieto pripady objavovali v médiach.*

2 0d vydania studie EMN Nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin (2017). Dostupné na

https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2020-09/00 eu_illegal employment synthesis report final en 0.pdf

(citované 8. 3. 2023).

3 Dalej len, ,vasej krajine".

4 Zdroj: https://spravy.pravda.sk/svet/clanok/468059-v-ziari-nad-hronom-nelegalne-zamestnavali-piatich-srbov-
vyhostili-ich/ (citované 2. 11. 2023).

Zdroj: https://mynitra.sme.sk/c/22210992/obvinili-skupinu-co-nelegalne-zamestnavala-cudzincov.html (citované 2.
11. 2023).

Zdroj: https://www.noviny.sk/krimi/357538-nelegalne-zamestnanych-pribuda-prichadzaju-najma-zo-srbska-a-
ukrajiny (citované 2. 11. 2023).
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Od roku 2017 a roku 2018 (ked pocet nelegalne zamestnavanych cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky
dosahoval vrchol)® az do roku 2022 celkovy pocet nelegadlne zamestnavanych cudzincov, najma statnych
prislusnikov tretich krajin, vyrazne poklesol.

Napriklad v roku 2021 predstavoval poclet nelegalne zamestnavanych cudzincov 416 osbb, z toho 356
Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢o predstavovalo 23,6 % podiel na celkovom pocte nelegalne
zamestnavanych osob.

V roku 2022 predstavoval pocet nelegdlne zamestnavanych cudzincov 387 o0s6b, z toho 295 Statnych
prislusnikov tretich krajin, ¢o predstavovalo 21 % podiel na celkovom pocte nelegalne zamestnavanych
0s0Ob. Aj v roku 2022, tak ako za celé sledované obdobie rokov 2017 az 2022 tvorili najpocetnejsiu skupinu
nelegalne zamestnavanych os6b statnych prislusnikov tretich krajin statni prislusnici Ukrajiny a Srbska.

Od roku 2022 sa pozornost verejnosti upriamila na zvyseny prilev Statnych prislusnikov Ukrajiny spbsobeny
ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny a s tym spojenou uteceneckou krizou. Konkrétne pripady
nelegalne zamestnavanych statnych prislusnikov Ukrajiny sa sporadicky objavovali aj v médiach®, avsak
z vysledkov’ kontrolnej cinnosti organov inSpekcie prace nevyplyva, Ze by iSlo o problém, ktory by
dosahoval vacsiu intenzitu. Na druhej strane boli v pripade tejto skupiny o0sob identifikované pripady
poruSovania niektorych ustanoveni Zakonnika prace. I8lo napriklad o nedostatky stvisiace s ndlezitostami
pracovnych zmllv, nedostatky suvisiace s dohodami o pracach vykonavanych mimo pracovného pomeruy,
vedenim evidencii pracovného ¢asu a nedostatky v stvislosti s minimalnymi mzdovymi narokmi.

3. Aké su hlavné zmeny: a) legislativy, b) politiky a c) praxe od roku 2017, tykajuce sa
nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin vo vasej krajine?

a) Z hladiska legislativnych zmien mozno poukazat na déleziti zmenu v oblasti vyhladavania a
zamedzovania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, ktora sa uskutocnila v roku 2018.
Touto zmenou bola zmena zékona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a
o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon o nelegalnej
praci*) uc¢innad od 1. januara 2018, ktorou doslo k zmierneniu skutkovej podstaty nelegalneho
zamestnavania spocivajlucej v oneskorenom prihldseni zamestnancov do registra poistencov a
sporitelov starobného déchodkového sporenia Sociélnej poistovne.

S udéinnostou od 1. januara 2018 sa za nelegdlne zamestnavanie v tejto slvislosti povazuje
vyuzivanie zavislej prace zamestnancov, ktori maju zaloZeny pracovnopravny vztah alebo
Statnozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu a nie su prihlaseni do registra poistencov a
sporitelov starobného déchodkového sporenia do siedmich dni od uplynutia lehoty podla osobitného
predpisu, t. j. v lehote do siedmich dni od zacCatia vykonavania prace, najneskor vsak do zacatia
kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, ak sa kontrola zacala do siedmich dni od
uplynutia lehoty podla osobitného predpisu na prihlasenie do tohto registra.

Za nelegalne zamestnavanie sa teda uZz nepovazuje situacia, ked zamestnavatel prihlasi svojho
zamestnanca najneskoér do siedmich dni od zacatia vykonavania prace, pokial sa u neho v tejto lehote
neuskuto¢ni kontrola dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania zo strany kontrolnych
organov.

Z hladiska legalnosti zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin priniesla podstatné zmeny
novela zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zdkon o sluzbach zamestnanosti*) a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov uc¢innd od 1. januara 2019.

V tejto suvislosti sa naplnili predpoklady o poklese poctu nelegalne zamestnavanych statnych
prislusnikov tretich krajin, kde prijatim legislativhych opatreni Gcinnych od 1. januara 2019 bolo
pozitivne ovplyvnené ich legdlne zamestnavanie, a to zjednodusenim zamestnavania v tzv.
nedostatkovych profesidch v okresoch s evidovanou nezamestnanostou pod 5 %, ako aj rozsirenie

5 Zdroj: NIP, Informativne spravy o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za roky
2017 - 2022.

6 Zdroj: https://www.tyzden.sk/spolocnost/84316/podfuk-s-ukrajincom-si-nikto-normalny-neriskne/ (citované 2. 11.
2023).

7 Uvedeny zaver vyplyva z kontrolnej ¢innosti organov inSpekcie prace. InSpektoraty prace v tejto suvislosti napriklad
realizovali v roku 2022 celkovo 2 mimoriadne celoslovenské Ulohy zamerané na pripady nelegadlneho zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin v suvislosti s ich hromadnym prilevom na Gzemie Slovenskej republiky
spo6sobenym ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny. Prva mimoriadna Uloha sa na uvedené pripady zameriavala
v mesiaci april 2022 a druha bola realizovana v mesiaci oktéber 2022. Z vysledkov oboch uloh vyplyva nizky pocet
odhalenych pripadov nelegalneho zamestnavania u tejto skupiny os6b. Uloha realizovana v mesiaci oktéber 2022
identifikovala u tejto skupiny os6b viaceré porusenia Zakonnika prace. Zdroj: Rozhovor s JUDr. Luciou Sabovou
Dankovou, riaditelkou odboru pracovnopravnych vztahov, Narodny indpektorat prace, KoSice, 2. 11. 2023.



https://www.tyzden.sk/spolocnost/84316/podfuk-s-ukrajincom-si-nikto-normalny-neriskne/

b)

moznosti vstupu sStatnych prislusnikov tretich krajin na trh prace cez agentury docasného
zamestnavania v pripade zamestnani s nedostatkom pracovnej sily, skratenie lehot pre posudzovanie
Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na Ucel zamestnania z 90 na 30 dni v pripade zamestnani s
nedostatkom pracovnej sily, ako aj odstranenie posudzovania zamestnavatela z hladiska ulozenia
pokuty inSpektoratom prace za porusenie pracovnych podmienok.

Dalej mozno z hladiska novych legislativnych zmien poukazat na zmeny suvisiace s legalizaciou
pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin pocas krizovej situacie spésobenej ochorenim COVID-19.
Tyka sa to napriklad pripadov predlzovania platnosti prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo
tolerovaného pobytu, ktory by inak uplynul po¢as mimoriadnej situacie, nidzového stavu alebo
vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19, pripadov opravnenia statneho
prislusnika, ktory legalne vstupil na Uzemie Slovenskej republiky a nema udeleny pobyt podla zakona
¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej ,zdkon o pobyte cudzincov") zdrziavat sa na Uzemi Slovenskej republiky az do
uplynutia jedného mesiaca od odvolania krizovej situdcie a pripadov predizenia lehot stvisiacich s
pominutim Ucelu, na ktory bol statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny pobyt.

Vyznamny vplyv na odhalovanie nelegalneho zamestnavania mala v roku 2022 mimoriadna situacia
spojena s hromadnym prilevom statnych prislusnikov tretich krajin na GUzemie Slovenskej republiky
sp6sobenym ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny. Tato situacia mala celospolocensky dosah a
nepochybne vplyvala aj na ¢innost prislusnych kontrolnych organov v danom obdobi, a to najmé v
nizkom pocte $tatnych prisludnikov tretich krajin, vo vztahu ku ktorym do$lo k porusovaniu zdkazu
nelegalneho zamestnavania, najma nelegdlneho zamestnavania spocivajuceho v absentujicom
pravnom statuse, ktory by $tatnych prislusnikov tretej krajiny opravrioval vykonavat na Uzemi
Slovenskej republiky pracu. Uvedené bolo nerozlué¢ne spojené s poskytovanim tzv. docasného
utociska, o ktorom rozhodla vlada Slovenskej republiky v zmysle uznesenia ¢. 144 z 28. februara
2022 k navrhu na vyhlasenie poskytovania docasného Utocliska podla § 29 ods. 2 zakona ¢. 480/2002
Z. z. 0 azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon o
azyle") statnym obcanom Ukrajiny a ich rodinnym prislusnikom.

Z hladiska vplyvov na problematiku nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania mozno poukazat
aj na legislativhe zmeny uskutocnené v roku 2022, ktoré mali vplyv na pocet odhalenych pripadov
nelegalneho zamestnavania $tatnych prislusnikov tretich krajin. Za také mozno povazovat napriklad
zmenu zakona o pobyte cudzincov slvisiacu s platnostou prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo
tolerovaného pobytu, ktora by inak uplynula poCas mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s
hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom
na Uzemi Ukrajiny, ktora sa predlZzuje az do uplynutia dvoch mesiacov od odvolania mimoriadnej
situacie.

Obdobne mozno v stvislosti s vy$Sie uvedenou situdciou poukazat aj na legislativhu zmenu zékona
o sluzbach zamestnanosti, najma zmenu spocivajlucu v predlZzovani platnosti potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povolenia na zamestnanie, ktoré by
inak uplynulo poCas mimoriadnej situacie vyhlasenej v suvislosti s hromadnym prilevom cudzincov
na Uzemie Slovenskej republiky spdsobenym ozbrojenym konfliktom na Uzemi Ukrajiny do uplynutia
dvoch mesiacov odo difia odvolania mimoriadnej situdcie v suvislosti s konfliktom na Ukrajine. K
zmene v tejto suvislosti doSlo aj v ustanoveni § 54f zakona o azyle, ked' ziadatel, ktory je Statnym
ob¢anom Ukrajiny alebo rodinnym prisluSnikom Statneho obcana Ukrajiny, moze pocas trvania
mimoriadnej situacie vyhldsenej v stvislosti s hromadnym prilevom cudzincov na Uzemie Slovenskej
republiky spésobenym ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny vstupovat do pracovnopravneho
vztahu aj pred uplynutim deviatich mesiacov od zacatia konania o udelenie azylu. Za rodinného
prislusnika statneho obcana Ukrajiny sa na uUcely prvej vety povazuje manzel statneho obcana
Ukrajiny a rodi¢ maloletého dietata, ktoré je statnym obcanom Ukrajiny.

Boj proti nelegadlnemu zamestnavaniu sa v obdobi od roku 2017 stal sGiéastou viacerych strategickych
dokumentov Slovenskej republiky. Osobitne sa otadzkou nelegalneho zamestndvania Statnych
prislusnikov tretich krajin zaoberal strategicky dokument Migrac¢na politika Slovenskej republiky s
vyhladom do roku 2020. Tento dokument nastavil zakladné ciele, piliere a opatrenia Slovenska v
oblasti migracie a rozpracoval rézne opatrenia v oblasti legalnej migracie, integracie, emigracie
kvalifikovanej pracovnej sily, nelegalnej migracie, navratov a boja proti obchodovaniu s ludmi,
ochrany hranic, medzinarodnej ochrany, migracie a rozvoja a institucionalneho zabezpecenia témy.

Nasledne bol prijaty dokument Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025,
ktory je zakladnym dokumentom a vychodiskom pre budovanie modernej, komplexnej a ucinnej



politiky vlady SR vo vSetkych oblastiach migracie. Navrh AP MP MPSVR SR s vyhladom do roku 2025
bol predloZzeny na zaklade uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 496 z 8. septembra 2021 k
Migracnej politike Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2025.

AP MP MPSVR SR s vyhladom do roku 2025 bol rozpracovany do akénych planov, pricom jeho
rozpracovanie v podmienkach Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR zakotvilo aj ulohy
spocivajuce v:

e preventivnom podsobeni v oblasti porusovania zakazu nelegalneho zamestnavania cudzincov
prostrednictvom zvySovania povedomia o tomto fenoméne (ako aj o prevadzacstve a obchodovani s
f'udmi), realizacii informacnych kampani zameranych na vybrané sektory a kategérie cudzincov,

e pokraCovani v spolupraci Narodného inSpektoratu prace a inSpektoratov prace s prislusnymi
zloZzkami Policajného zboru, predovsetkym s Uradom hranicnej a cudzineckej policie a Gradmi prace,
socialnych veci a rodiny, resp. Ustredim prace, socidlnych veci a rodiny,

e preventivnom vykonavani kontrol dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania migrantov, s
osobitnym zameranim na zamedzenie ich nelegalneho pobytu za Ucelom zamestnania.

Nemozno opomenut ani strategicky dokument Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej
republike do roku 2020, ktord mala za ciel vytvorenie prvého strategického dokumentu Slovenskej
republiky v oblasti regulovanej pracovnej mobility cudzincov na trh prace v Slovenskej republike.
Tento dokument tiez identifikuje problematiku nelegalneho zamestnavania ako zésadnu aj vo vztahu
k statnym prislusnikom tretich krajin.

Dal$im strategickym dokumentom, ktory moZno uviest, je Narodna stratégia zamestnanosti
Slovenskej republiky do roku 2020. Zaoberala sa dosiahnutim ciela, ktory bol stanoveny ako
dosiahnutie 75 % miery zamestnanosti obyvatelov vo veku 20 - 64 rokov. Za tymto Ucelom boli
prijaté Glohy napr. v oblasti presadzovania koncepcie socidlnej ekonomiky, najma vo vztahu k
zamestnavaniu znevyhodnenych skupin uchddzadov o zamestnanie. Pozornost bola venovana
zlepSovaniu pracovnych podmienok, ochrane prace a kultire prace, a to aj prostrednictvom
znizovania miery nelegalneho zamestnavania. Ulohy vyplyvajlce zo stratégie mali zabezpedit icinné
rieSenie dlhodobej nezamestnanosti, posilnit verejné sluzby zamestnanosti, zvysit kvalifikaciu
pracovnej sily a nadrezortne koordinovat politiku zamestnanosti. Priebeh rokov 2017 az 2022 bol
poznamenany bezprecedentnymi celospolo¢enskymi zmenami, na ktoré nadvazovali aj zmeny
legislativne, ktoré sa dotkli aj oblasti nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin.

Situaciu na trhu prace v neskorsich rokoch (od roku 2020) znacne ovplyvnili mimoriadne situacie, Ci
uz situacia, spocivajuca v Sireni ochorenia COVID-19, pripadne mimoriadna situacia spojena s
ozbrojenym konfliktom na Gzemi Ukrajiny.

Na zranitelné skupiny osdb, ktoré sa stavaju bodom zaujmu pre pracovné vykoristovanie, ndtent
pracu, sexualne vykoristovanie, paméata Narodny program boja proti obchodovaniu s fudmi na roky
2019 - 2023. Jeho cielom je komplexny a ucinny boj proti obchodovaniu s fudmi a vytvaranie
podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam vratane zabezpecenia ich ochrany, ochrany
ich ludskych prav, slobdod a dostojnosti. Samotny program obsahuje aj Ulohu spocivajucu v
kontinualnych kontroldch v ramci nastaveného systému kontroly podnikatelskych subjektov
porusujucich zakaz nelegalneho zamestnavania.

) Z hladiska praktickych zmien v pripade nelegalne zamestnavanych statnych prislusnikov tretich
krajin mozno poukézat na informécie uvedené v &asti Q2. Tiez je mozné dodat, Ze kontrolné organys,
najma IP, zacdinaju od roku 2021 ¢oraz dastejie venovat pozornost pripadom nelegélneho
zamestndvania na tzv. falosné zivnosti, ked dochadza k vykonu zavislej prace, avSak s uzatvorenim
obchodnopravneho alebo ob&ianskopravneho vztahu.

4. Strucne opiste a uvedte, Ci sa v buducnosti planuju nejaké nové zmeny v: a) legislative, b)
politike a c) praxi.

a) V legislativnom procese je novela zakona o pobyte cudzincov (k oktdbru 2023 v stadiu vyhodnotenia
medzirezortného pripomienkového konania), ktora ma za ciel primarne transpoziciu novej smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktdbra 2021 o podmienkach vstupu a pobytu
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného zamestnania a o zruseni smernice
Rady 2009/50/ES (dalej len ,smernica") do narodnej legislativy.

8 Zdroj: NIP, Informativne spravy o vyhladavani a potierani nelegdinej prace a nelegalneho zamestnavania za roky
2017 - 2022.
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V navrhu novely zdkona sa v doésledku prijatia vyssie uvedenej smernice zavadza niekolko zmien v
ramci pobytovej agendy, ktorych cielom je zatraktivnhenie modrych kariet (vysokokvalifikovaného
zamestnania) pre potreby jej vyuzivania na trhu prace Slovenskej republiky.

Predpokladand ucinnost zmeny je v prvom $tvrtroku 2024.

KAPITOLA 2: ZAVEDENE PREVENCNE OPATRENIA

5. Monitoruje vasa krajina konkrétne odvetvia hospodarstva, pokial ide o predchadzanie
nelegalnemu zamestnavaniu statnych prislusnikov tretich krajin?

Ano. Z celkovych vysledkov vyplyvajucich z kazdoro&ne pripravovanych sprav® mozno za najrizikovejsie
odvetvia v priebehu rokov 2017 az 2022 vyhodnotit odvetvie priemyselnej vyroby, odvetvie
administrativnych a podpornych sluZieb a odvetvie stavebnictva.

Jednotlivé rizikové sektory si kaZdorocne monitorované a vyhodnocované a tvoria sucast kazdorocéne
vypracovavanych sprav o vyhladdvani a potlacani nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania. Tieto
spravy hodnotia riziko nelegalneho zamestnavania komplexne vo vztahu k véetkym pripadom porusovania
zakazu nelegalneho zamestnavania.

6. Vykonala vasa krajina nové hodnotenia rizik s cielom identifikovat odvetvia ¢innosti, v ktorych
je nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin od roku 2017 najviac
koncentrované?

Ano. Indpektori prace sa pri vykone véeobecnej kontroly nelegdlneho zamestnavania zameriavajul® na
odvetvia, v ktorych bolo v minulom obdobi zistenych najviac nelegalne zamestnanych oséb, ako aj na
odvetvia, ktoré po posudeni percentudlneho podielu odhalenych poruseni zakazu nelegalneho
zamestnavania na pocte kontrolovanych fyzickych oséb v prisluSnom odvetvi boli vyhodnotené ako rizikové.
Podpornym zdrojom pre vyber kontrolovanych subjektov su podnety zo strany zamestnancov, byvalych
zamestnancov alebo tretich os6b, upozormujlcich na poruSovania zadkazu nelegalneho zamestnavania
zamestnavatelmi na konkrétnych pracoviskach, ako aj ozndmenia vyslania zamestnancov pri cezhranicnom
poskytovani sluzieb, ktoré s vykonavané hostujacimi zamestnavatelmi a Udaje z evidencie Uradov prace
0 zamestnavani cudzincov vratane statnych prislusnikov tretich krajin, ktorymi disponuju.

Podla zakona o nelegalnej praci posudzuje riziko nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa zdrziavaju na Uzemi SR v rozpore s osobitnym predpisom (CiZze bez povolenia na pobyt)
kontrolny organ (IP, UPSVR alebo Urady prace), ktory pravidelne identifikuje odvetvia ekonomickych
¢innosti (rizikové odvetia), v ktorych sa sustreduje nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich
krajin.

Kontrola nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin sa nasledne vykonava najma v
rizikovych odvetviach. Tieto sa identifikuji na zaklade poctu zisteni nelegalneho zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori mali opravneny pobyt v SR, ale boli nelegalne zamestnani jednotlivymi
kontrolnymi organmi. Identifikatorom rizika v tychto sektoroch je podiel odhalenych os6b, ktoré boli
nelegalne zamestnané na celkovom pocte kontrolovanych os6b v danom sektore. Kontrolné organy teda
pravidelne vyhodnocuju predchadzajuce inSpekcné zistenia za ucelom identifikacie sektorov, v ktorych
mbze byt nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin najviac koncentrované.

Zaroven sa v rocnych informativnych spravach o nelegdlnej praci a nelegdlnom zamestnavani, ktoré
publikuje NIP, vyhodnocuji pocty nelegdlne zamestndvanych cudzincov (prislusnikov EU, $tatnych
prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt a s povolenim na pobyt) v ¢leneni podla SK NACE, tzn.
vyhodnocuju sa rizikové odvetia, resp. vyskyt nelegalneho zamestnavania os6b v jednotlivych odvetviach.

NIP tiez kazdorocne vypracovava informacie za predchadzajlci kalendarny rok o pocte kontrol nelegalneho
zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin v jednotlivych rizikovych odvetviach, o percentualnom
podiele kontrolovanych subjektov z poctu zamestnavatelov v kazdom rizikovom odvetvi a vysledkoch
kontrol vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach.

9 Zdroj: Informativne spravy o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania za roky 2017 -
2022.
10 Zdroj: NIP.
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7. Aké su profily zamestnavatelov (t. j. typ podniku: maly, stredny, velky; typ odvetvia/sektora),
o ktorych sa zistilo, Ze sa vo vasej krajine zapojili do nelegdlneho zamestnavania Statnych
prislusnikov tretich krajin?

V obdobi rokov 2017 aZ 2022 sa podla zistenil! kontrolnych orgdnov, t. j. in$pektoratov prace, UPSVR a
Uradov prace, nelegalne zamestnavanie najcastejsie vyskytovalo stabilne v odvetvi stavebnictva, v odvetvi
priemyselnej vyroby, v odvetvi administrativnych a podpornych sluzieb a v odvetvi maloobchodu a
velkoobchodu. Porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania sa v tomto obdobi vyskytovalo najviac u
malych zamestnavatelov, tzv. mikropodnikov s po¢tom zamestnancov od 1 do 9 os6b. Z hladiska pravnej
formy mozZno za najviac rizikové oznacit spoloénosti s ruéenim obmedzenym a podnikanie samostatne
zarobkovo cinnych oséb.

Na druhej strane mozno za najmenej rizikové odvetvie povazovat odvetvie tazby a dobyvania, finanéné a
poist. ¢innosti a odvetvie dodavky elektriny, plynu, pary a studeného vzduchu. Najmenej porusuju
nelegdlne zamestnavanie velki zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov 250 a viac.

Z hladiska pravnej kvalifikacie poruseni zdkazu nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich
krajin predstavovalo najCastejsie porusenie v roku 2017 neprihlasenie, resp. oneskorené prihlasenie
zamestnancov do registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia Socidlnej poistovne.
V rokoch 2018 az 2021 sa u Statnych prislusnikov tretich krajin najcastejsie vyskytovali pripady neplnenia
podmienok na ich zamestnavanie podla zdkona o sluzbach zamestnanosti (napr. povolenie na
zamestnanie). V roku 2022 predstavovali najpocetnejsiu skupinu u tejto kategorie oséb pripady nezalozenia
pracovnopravneho vztahu v pisomnej forme.

8. Aké opatrenia a/alebo stimuly su zavedené, aby
a) branili zamestnavatelom v nelegdlnom zamestnavani statnych prislusnikov tretich krajin
b) branili nelegdlnemu zamestnavaniu statnych prislusnikov tretich krajin?

Napriklad kampane na zvySovanie povedomia, prehlady sektorov vynatych zo zoznamov
povoleni na zamestnanie/nedostatku povolani. Uvedte vyvoj, ktory zaviedli vnutrostatne organy
od roku 2017, a uvedte, ¢i sa zameriava na zamestnavatela, alebo statneho prislusnika tretej
krajiny, alebo na oboch.

a) Opatrenie/stimuly pre zamestnavatel'ov

Informacne kampane 1. januéra 2020 odstartoval NIP dvojroénd kampafi zameranu na prevenciu s ndzvom ,Pracuj
Zamerane na . : v w IR : P s ’ . ,

. , legélne - Pracuj bezpecne!®". Cielom tejto kampane bolo pomdct predchadzat vzniku Grazov
zamestnavatel'ov . ) . B o . N - _

a zivot a zdravie ohrozujucich udalosti na pracoviskach v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravia

pri praci, zatial ¢o v otadzkach pracovnoprdvnych vztahov sa indpekcia prace sustredila
predovSetkym na prevenciu nelegdlneho zamestnavania a zamedzovanie nedeklarovanej
prace.

Priebeh kampane bol poznaceny vyvojom pandémie COVID-19, napriek tomu bolo v ramci
kampane planované Sirenie myslienok a materidlov pomocou viacerych metdd a spésobov:

e tlacové spravy a tlacové konferencie

o konferencie, seminare a prednasky, ktoré bezplatne organizuje NIP v spolupraci so
zamestnavatelskymi zvazmi a zdruzeniami a s predstavitelmi odborovych zdruzeni.
Pre rok 2020 boli naplanované:

e  kultura zamestnavania (jun 2020);

e  kultira bezpecnosti (22. oktober 2020);

e tri odborné seminare na krajskych inSpektoratoch (KosSice, Banska Bystrica, Nitra);

e tri odborné seminare v spolupraci s Eurépskou agentirou pre BOZP;

e prezentovanie kampane na konferencidch a seminaroch, nad ktorymi prevzal NIP
zastitu (cca 15 konferencii a seminarov v roku 2020);

e webové sidlo inSpekcie prace, profil inSpekcie prace na socidlnej sieti Facebook,
YouTube kanal inSpekcie prace;

e odborné a propagacné ¢lanky v odbornej tlaci;

o odborné diskusie v rozhlase a televizii;

11 7Zdroj: Informativne spravy o vyhladavani a potierani nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania za roky 2017 -
2022.

12 7droj: https: -pracuj-bezpecne/ (citované 2. 11. 2023).
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e spoluprdca s partnerskymi institliciami, organizaciami a spolo¢nostami (Sirenie
kampane, zdielanie informacii na webovych sidlach a na socidlnych sietach a pod.);
e prezentacia na vystavach (napr. JobExpo 2020).
Zahranic¢na spolupraca (napr. European Action Week 16. - 20. marec 2020, Eurdpsky tyzden
BOZP 19. - 23. oktdber 2020, zdielanie prevencnych materidlov medzi krajinami V4).

Informacna podpora pre
zamestnavatel'ov

Zamestnavatelom je k dispozicii moZnost kontaktovat miestne prislu$né indpektoraty prace,
ktoré v zmysle zakona poskytuju bezplatné poradenstvo v rozsahu zakladnych odbornych
informdcii a rad o spdsoboch, ako &o najudinnejdie dodrziavat prisludné predpisy (vratane
problematiky nelegalneho zamestnavania a pracovnopravnych predpisov). Zamestnavatelia
sa mdzu obratit na jednotlivé indpektoraty prace napriklad prostrednictvom formulara.!3

Dohody o partnerstve a
iniciativy socialnych
partnerov

V roku 2018 bola podpisana vzajomna dohoda'* medzi NIP a Konfederaciou odborovych
zvazov (KOZ), na zaklade ktorej doslo k rozsireniu foriem spoluprace pre identifikované oblasti
ochrany prace na oblast bezpeénosti a ochrany zdravia pri praci, oblast pracovno-pravnych
vztahov, ako aj na problematiku nelegdinej prace a nelegdlneho zamestnavania.

Oblasti spoluprace su najma:

e legislativa - spolupraca na tvorbe pravnych predpisov;

e prevencia — propagacia, osveta a medialna kampan;

e vzdelavanie - odborné a celoZivotné;

e vymena informacii z Ucasti na narodnych a zahrani¢nych pracovnych skupinach,
seminaroch, konferenciach a inych odbornych podujatiach;

e Cerpanie Strukturalnych fondov v ramci vhodnych opera¢nych programov

a odporucani na Cerpanie tychto fondov.

Povinnost zamestnavatel’a
oznamit aradom
zamestnavanie SPTK

Podla zdkona'® je zamestndvatel povinny pisomne informovat Grad prace o nastupe do
zamestnania a o skon¢eni zamestnania obcana ¢lenského statu Eurdpskej Unie, jeho rodinnych
prisluénikov a $tatneho prisluénika tretej krajiny (SPTK) do siedmich pracovnych dni odo diia
nastupu do zamestnania a do siedmich pracovnych dni odo dna skonéenia zamestnania.

Ak ide o zamestnavanie statneho prislusnika tretej krajiny, zamestnavatel je povinny k vyssie
uvedenym informdaciam priloZit kdpiu pracovnej zmluvy alebo dohody o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru.

Zamestnavatel je povinny vyZiadat si od $tatneho prisludnika tretej krajiny pred jeho prijatim
do zamestnania platny doklad o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt podla osobitného
predpisu. Zamestnavatel je povinny uchovavat képiu dokladu o pobyte alebo iného opravnenia
na pobyt pocas trvania zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny.

Zamestnavatel je povinny pisomne informovat Grad prace, ak $tatny prisludnik tretej krajiny,
ktorému bolo udelené povolenie na zamestnanie alebo ktory ma udeleny prechodny pobyt na
Ucel zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
nenastlpil do zamestnania, do siedmich pracovnych dni odo dna dohodnutého ako den
nastupu do prace.

Dalsie opatrenia/stimuly
pre zamestnavatel'ov

Za daldiu preventivnu aktivitu zamerani na zamestnavatelov mozno oznacit program NIP
»~Zodpovedny zamestnavatel*®, ktory v roku 2020 zacal svoju tradiciu nultym roc¢nikom.
U¢elom programu je podpora ,zavadzania efektivneho systému riadenia ludskych zdrojov a
zlepsovania pracovnych podmienok u zamestnavatelov®. Oceneni zamestnavatelia, ktori
ziskaju toto prestizne ocenenie, nim deklaruju , vysokl Uroven starostlivosti o zamestnancov,
o pracovné podmienky, o zaistenie BOZP a dodrZiavanie povinnosti vyplyvajlcich z pravnych
predpisov", najmi predpisov v oblasti pracovnoprdvnych vzfahov a nelegélneho
zamestnavania.

13 Zdroj: https://www.ip.gov.sk/chcem-sa-poradit/ (citované 2. 11. 2023).

14 Zdroj: NIP.

15§ 23 b ods. 2 zadkona o sluzbach zamestnanosti.
16 Zdroj: https://www.ip.gov.sk/program-zodpovedny-zamestavatel/ (citované 2. 11. 2023).
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b) Opatrenie/stimul pre zamestnancov

Informacné kampane
zamerané na
zamestnancov
(potencialnych alebo
sucasnych)

1. janudra 2020 odstartoval NIP dvojro¢ni kampan zameranu na prevenciu s nazvom ,Pracuj
legélne - Pracuj bezpe¢ne®. Ciefom tejto kampane je poméct predchadzat vzniku Urazov a Zivot
a zdravie ohrozujlcich udalosti na pracoviskach v oblasti bezpeénosti a ochrany zdravia pri
praci, zatial ¢o v otazkach pracovnopravnych vztahov sa indpekcia prace sustredi
predovsetkym na prevenciu nelegalneho zamestndvania a zamedzovanie nedeklarovanej
prace.

Vid' aj €ast Information campaigns targeted at employers. Predmetna kampar bola zamerana
aj na zamestnancov, vratane statnych prislusnikov tretich krajin. Prikladom opatrenia v ramci
kampane ,Pracuj legalne - Pracuj bezpecne" zameraného na zamestnancov su prelozené
letaky'” do vybranych jazykov.

Informacna podpora pre
zamestnancov z tretich
krajin

Zamestnanci maju moznost kontaktovat miestne prislu$né indpektoraty prace, ktoré v zmysle
zakona poskytuju bezplatné poradenstvo v rozsahu zakladnych odbornych informacii a rad o

spdsoboch, ako ¢o najudinnejdie dodrZiavat prisludné predpisy (vrdtane problematiky
nelegédlneho zamestnavania a pracovnopravnych predpisov). Zamestnanci sa mdZu obratit na
jednotlivé inSpektoraty prace napriklad prostrednictvom formulara®s.

Daléim zdrojom informécii tykajlicich sa zamestnavania pre $tatnych prisluénikov tretich krajin
su informacie zverejnené na webovych strankach MPSVR SR!°, ako aj webové stranky
Migraéného informa¢ného centra IOM (MIC)?°, ktoré je spolufinancované EU a MV SR.

Okrem vseobecnych informacii poskytovanych zamestnancom uvedenych vyssie su zo strany
relevantnych institlcii poskytované informacie ukrajinskym obcanom v suvislosti s ozbrojenym
konfliktom na Uzemi Ukrajiny a s tym spojenou uteceneckou krizou, tykajluce sa ich pobytu
a vykonu prace na Uzemi SR.?!

9. Aké 1) vyzvy a 2) osvedcené postupy mozno identifikovat vo vasej krajine pri predchadzani
nelegalnemu zamestnavaniu statnych prislusnikov tretich krajin? Strucne opiste situaciu od roku
2017 a uvedte zdroj alebo kto identifikoval vyzvy a osvedcené postupy.

1) Za vyzvy?? v pripade realizacie preventivnych aktivit mozno povaZovat najmé nedostatok finanénych
zdrojov na realizaciu nakladnejsich informacnych kampani, ako aj nedostatocné personalne kapacity na
urovni kontrolnych organov zaoberajucich sa touto problematikou. V tomto kontexte sa ako velmi
prospesna prejavila spolupraca v Eurépskym organom prace (ELA), prostrednictvom ktorého sa podarilo
zrealizovat viacero medzinarodnych spoluprdc a narodnych kampani zameranych na legélne
zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin v kontexte ich vyslania na vykon prac pri poskytovani
sluzieb, ako aj vyhotovenie informacnych materidlov v jazyku rizikovych skupin Statnych prislusnikov
tretich krajin.

2) Ako dobra prax?3 v oblasti prevencie nelegalneho zamestnavania a nelegalnej prace sa da povazovat
prave poskytovanie poradenstva o tom, ako ¢o najudinnejsie dodrziavat pravne predpisy, ktoré upravuji
zdkaz nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania. InSpektoraty prace poskytuju bezplatné
poradenstvo z oblasti pravnych predpisov, ktoré upravuju zékaz nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania zamestnavatelom, fyzickym osobam, ktoré su podnikatelmi a nie st zamestnavatelmi,
a zamestnancom v rozsahu zakladnych odbornych informécii a rdd o sposoboch, ako najucinnejsie
dodrziavat predpisy v oblasti nelegdlneho zamestnavania.

17 Zdroj: https://www.ip.gov.sk/letaky-ku-kampani-pracuj-legalne-pracuj-bezpecne-v-troch-jazykovych-verziach/
(citované 2. 11. 2023).

18 Zdroj: https://www.ip.gov.sk/chcem-sa-poradit/ (citované 2. 11. 2023).

19 Zdroj: https://www.mpsvr.sk/sk/informacie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov/ (citované 2. 11. 2023).

20 7droj: https://www.mic.iom.sk/sk/praca/zamestnavanie-cudzincov-na-slovensku.html (citované 2. 11. 2023).

21 7droj: https://www.employment.gov.sk/sk/uvodna-stranka/informacie-odidencov-z-ukrajiny/informacie-odidencov-
z-ukrajiny.html (citované 2. 11. 2023).
Zdroj: https://www.mic.iom.sk/sk/praca/zamestnavanie-cudzincov-na-slovensku.html (citované 2. 11. 2023).
Zdroj: https://www.ip.gov.sk/mimoriadna-situacia-na-ukrajine/?ip=nip (citované 2. 11. 2023).

227droj: Rozhovor s JUDr. Luciou Sabovou Dankovou, riaditelkou odboru pracovnopravnych vztahov, Narodny
inSpektorat prace, Kosice, 2. 11. 2023.

23 Tamtiez.
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KAPITOLA 3: IDENTIFIKACIA OPATRENI VOCI NELEGALNEMU
ZAMESTNAVANIU

10. Doslo vo vasej krajine od roku 2017 k vyvoju zlepsSenia identifikacie nelegalneho
zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin (napr. zavadzanie novych uUradov/agentur,
zvyseny pocet kontrol alebo iné)?

Nie. Zakon o nelegdlnej praci zveroval kontrolni pravomoc nad dodrZiavanim zakazu nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania v rokoch 2017 az 2022 trom kontrolnym organom. Menovite inSpektoratom
prace, Ustrediu prace, socidlnych veci a rodiny a Gradom prace, socialnych veci a rodiny. S u¢innostou od
1. janudra 2023 sa kontrolnym orgdnom v tejto oblasti stali len IP, pricom UPSVR a Gradom préce bola tato
kompetencia odnata.

IP vykonavaju dozor nad dodrZiavanim pravnych predpisov, ktoré upravuju zakaz nelegalnej prace a
nelegalneho zamestnavania na zaklade zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a o zmene a doplneni
zakona €. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,zakon o inSpekcii prace") ako jeden z organov inSpekcie
prace?*. Ide teda o vykon inSpekcie prace.

Urady préce a Ustredie prace vykonavali (v rokoch 2017 aZ 2022) kontrolu na z&klade zakona o sluzbach
zamestnanosti. V rémci predmetnej kontroly dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania postupovali
na zaklade zakona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave v zneni neskorsich predpisov.

11. Kolko kontrol sa vykona rocne (v absolutnych cislach a ako percento zamestnavatelov za
kazdy sektor)? Pozri ¢lanok 14 smernice 2009/52/ES.

PoCet kontrol dodrziavania zdkazu nelegalneho zamestnavania je uvedeny v tabulke
¢. 1. Tento pocet je najvyssi v roku 2018 (celkovo 28 223 kontrol) a najnizsi v roku 2020 (13 182 kontrol).

Tabul'’ka 1. - Prehl'ad statistik o kontrolach nelegalneho zamestnavania v SR za roky 2017 -
2022

2017 2018 | 2019 2020 2021 2022
3384 | 2751 1791 1641 1510 1410

Nelegalne zamestnavané fyzické osoby
(spolu)
Nelegalne zamestnavani statni

. Ze , . 1170 1170 529 621 356 295
prislusnici tretich krajin
Nelegdlne zamestnavani ob&ania EU 95 24 68 105 60 92
Nelegdlne zamestnavani ob&ania SR 2119 | 1557 | 1194 915 1094 1023

Pocet vykonanych kontrol nelegalneho
zamestnavania

Poéet kontro|ovan)’/ch subjektov 18 441 24 877 | 21 478 11 931 15 380 15 757
Pocet kontrolovanych fyzickych os6b 49 093 | 65524 | 56 605 | 28 482 | 34 814 34 056

20945 | 28223 | 23891 | 13182 | 17 233 17 637

Zdroj: Prilohy k informativnej sprave o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok
2017 az 2022.

V tabulke & 2 mozno najst pocet zadatych sprdvnych konani, pocet a sumu sankcii zamestnévatelom za
porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavali na Slovensku a vykonavali zavisl pracu. Tabulka ¢. 2 tiez obsahuje podiel skontrolovanych
zamestnavatelov na celkovom pocte zamestnavatelov za jednotlivé kalendarne roky v zmysle informacii

kazdorocne predkladanych Slovenskou republikou v zmysle smernice 2009/52/EC.

24 Statnu spravu v oblasti indpekcie prace vykonavaju organy Statnej spravy, ktorymi s Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny Slovenskej republiky, Narodny inSpektorat prace a inSpektoraty prace. V struktlire organov inSpekcie
prace MPSVR SR riadi a kontroluje NIP a NIP riadi a kontroluje inSpektoraty prace, zjednocuje a racionalizuje
pracovné metddy inSpektorov prace a urcuje organizacnu Struktiru inSpektoratov prace.

15



Tabul'ka 2. - Prehl'ad statistik o uloZzenych pokutach a zacatych spravnych konaniach v zmysle
¢lanku 14 smernice 2009/52/EC v SR za roky 2017 - 2022

Druh sankcie pre 2017 2018 2019 2020 2021 2022
zamestnavatel'ov
Pokuty 2 5 8 3 3
zamestnavatelom za
nelegalne
zamestnavanie Pokuty Pokuty v Pokuty v Pokuty | Pokuty v 0
$tatnych prisludnikov | Vv sume: sume: sume: v sume: sume:
tretich krajin - 14 000 130 000 154 300 39 000 14 000
neopravnene sa eur eur eur eur eur

zdrziavajucich

ZacCaté spravne
konania za nelegalne
zamestnavanie
Statnych prislusnikov 28 11 4 6 1 0
tretich krajin -
neopravnene sa
zdrZiavajucich

Podiel
skontrolovanych
zamestnavatelov za

vietky sektory N/A 39,7 % 32,5 % 19 % 25,3 % 27,4 %

Zdroj: Spravy NIP v zmysle ust. § 5 a ods. 3 zakona o nelegalnej praci.

12. Zaviedla vasa krajina opatrenia na zabezpecenie toho, aby inSpekcie vykonavané na
odhalovanie pripadov nelegdlneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin boli 4c¢inné
a primerané?

Hlavnym identifikaCnym nastrojom dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov
tretich krajin su vykony inSpekcie prace vykonavané samostatne IP, resp. vykony kontrol vykonavané
samostatne Uradmi prace a UPSVR (do roku 2022), pripadne spolo¢né kontroly s pripadnou ucastou
prislusnikov Policajného zboru.

Vykon inSpekcie prace zameranej na kontrolu dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegélneho
zamestnavania sa zo strany IP realizuje v rémci:
e planovanych celoslovenskych a krajskych uloh, ako aj

e mimoriadnych (celoslovenskych) uloh,

e preSetrovania podani pravnickych a fyzickych osob,

¢ naslednej kontroly plnenia nariadenych opatreni,

e vySetrovania udalosti (pracovnych Urazov a chor6b z povolania),
e spoluprace s inymi organmi.2>

Kontrolna ¢innost UPSVR a Uradov prace bola zamerana na vyhladdvanie a zamedzovanie nelegélinej prace
a nelegdlneho zamestnavania a bola vykonavana v ramci:
e zamerania kontrolnej ¢innosti na prislusny kalendarny rok,

e presetrovania pisomnych podnetov fyzickych a pravnickych oséb,
e preSetrovania podnetov, zaznamenanych z bezplatnej telefénnej linky zriadenej na Ustredi prace,
e rozhodnutia generélneho riaditela UPSVR, resp. riaditelov Gradov prace.26

25 7droj: Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania za rok 2022.
26 Tamtiez.
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Vykony inSpekcie prace v predmetnej oblasti sa teda vykonavaju ako planované celoslovenské a krajské
ulohy, mimoriadne (celoslovenské) ulohy, v rdmci preSetrovania podani pravnickych a fyzickych os6b, ako
nasledné kontroly plnenia nariadenych opatreni, ako vySetrovanie udalosti (pracovnych Grazov a chor6b z
povolania) a v rdmci spoluprace s inymi organmi.

Plany kontrolnych cinnosti sa vypracovavali na obdobie jednotlivych kalendarnych rokov. Okrem tzv.
ro¢nych Uloh boli zo strany kontrolnych organov vykondvané aj tzv. mimoriadne Ulohy. Prikladom
mimoriadnych uloh su pravidelne vykonavané ulohy IP, tzv. vymeny krajov zamerané aj na vykony kontrol
dodrziavania zakazu nelegalneho zamestnavania Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ked bola Uzemna
pdsobnost inspektoratov prace rozhodnutim generdlneho riaditela NIP na zdklade zdkona2’ dodasne
zmenena a jednotlivé inSpektoraty vykonavali Glohy v Gzemnej pdsobnosti inych inSpektoratov prace.

Medzi hlavné postupy a relevantné nastroje kontrolnych organov patrili najma kontroly cielené na
jednotlivé rizikové odvetvia. Jednotlivé rizikové odvetvia st kazdoro¢ne monitorované a vyhodnocované zo
strany NIP na zédklade vysledkov kontrol za predchadzajlce obdobia. Uloha NIP pri vyhodnocovani
rizikovych odvetvi vyplyva taktiez z osobitného predpisu.28

Okrem vyssie uvedenej metddy sa vyber kontrolovanych subjektov tiez uskutocriuje zo strany IP a organmi
kontroly Uradov prace a UPSVR v zmysle ich Gzemnej pdsobnosti na zaklade poznatkov, ktorymi disponuj
od inych organov verejnej moci, prijatych podnetov, ale aj na zaklade vlastného uvazenia, resp. poznatkov
z vlastnej kontrolnej ¢innosti.

Napomocnym pri vybere kontrolovanych subjektov je aj informacny systém ochrany prace - ISOP, ktory
umozfiuje zistit podrobnosti o predchadzajlcich vykonoch kontrol, resp. v minulosti identifikovanych
nedostatkoch. Predmetnom inSpekcie prace teda mdézu byt aj subjekty, v ktorych uz bola v minulosti
vykonana inSpekcia prace.

13. Spolupracuji vnutrostatne organy a iné prislusné organizacie pri zistovani situdcii
nelegdlneho zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin vo vasej krajine? Zaviedla vasa
krajina od roku 2017 nejaké konkrétne mechanizmy spoluprace (t. j. partnerstva s
medzinarodnymi organizaciami, mimovladnymi organizaciami alebo inymi organizaciami)?

Relevantné institlcie zapojené do kontroly nelegalneho zamestnavania medzi sebou spolupracuju primarne
na zaklade zakonnych zmocneni, ktoré su taktiez transformované do podoby vzajomnych dohéd
o spolupraci.

Nosnym zakonom upravujucim spolupracu kontrolnych organov je zédkon o nelegalnej praci. Podla znenia
tohto zakona Gcinného do 31. decembra 2022 boli kontrolné organy (IP, UPSVR, trady prace) povinné
spolupracovat a poskytovat si potrebné informacie v rozsahu svojej pdsobnosti. Organ vykonavajuci
kontrolu podla osobitného predpisu je povinny spolupracovat s kontrolnym orgdnom a poskytovat mu
informacie v rozsahu svojej pésobnosti na UcCely kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania a
plnenia povinnosti podla osobitného predpisu.

Okrem zakonného splnomocnenia prezentovaného vyssie bola spolupraca kontrolnych organov IP, UPSVR
a Uradov prace zakotvena v dohode o spolupréci uzatvorenej medzi UPSVR a NIP zo dfia 9. januara 2013.
Predmetna dohoda bola nahradena novou dohodou o spolupraci pri vykone kontroly v oblasti dodrziavania
zakazu nelegalneho zamestnavania, plnenia podmienok zamestnavatelov, ktoré im vyplyvaju zo zakona o
sluzbach zamestnanosti a vzajomnom poskytovani Udajov z roku 2020%°.

VysSie uvedena dohoda zakotvila zdkladny ramec spoluprace napriklad pri spolupraci a vymene informacii
Ustredia a NIP pri definovani strategickych ciefov v oblasti planovania, vykonu a hodnotenia kontrol
dodrziavania zadkazu nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania, spolupraci pri tvorbe preventivnych
opatreni spocivajucich v organizovani spolo¢nych informacénych a vzdeldvacich kampani v

27\ zmysle § 7 ods. 1 tretej vety zdkona o indpekcii prace: ,Generdlny riaditel mdze pisomne urdit inSpektorat prace,
ktory vykona ulohy podla odseku 3 aj v izemnom obvode iného inSpektoratu prace v rozsahu jeho pisomného
poverenia; v tomto rozsahu ulohy podla odseku 3 nevykona inSpektorat prace, v ktorého iUzemnom obvode ich
vykona inSpektorat prace urceny v pisomnom povereni."

28 \V zmysle ust. § 5a zakona o nelegélnej praci predklada Narodny inSpektorat prace Eurdpskej komisii kazdorocne do
1. jula informacie za predchadzajuci kalendarny rok o pocte kontrol nelegalneho zamestnavania podla § 2 ods. 3 v
jednotlivych rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele kontrolovanych subjektov z poctu zamestnavatelov v
kazdom rizikovom odvetvi a vysledkoch kontrol vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach. Kontrolné organy
poskytuju Narodnému inSpektoratu prace kazdorocne do 31. marca informacie v rozsahu podla prvej vety.

29 Zdroj: https://www.crz.gov.sk/zmluva/6027266/ (citované 2. 11. 2023).
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zamestnavatelskom sektore s cieflom predchadzania porusSenia zdkazu nelegalnej prace a nelegdlneho
zamestnavania a pri tvorbe vzdelavacich a informacnych materidlov s ich naslednym zverejnenim na
webovych sidlach Ucastnikov dohody a v socidlnych médiach, a spolupraci pri vzdeldvani zamestnancov
vykonavajlcich kontrolu dodrziavania zadkazu nelegdlnej prace a nelegalneho zamestnavania a stanoveni
klticovych cielov vykonnosti kontroly dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania
v zrozumitelnom formate.

Dolezitym bodom spoluprace IP a UPSVR bola spolupraca na tvorbe centrdlneho, verejne pristupného
zoznamu3? fyzickych o0sdb a pravnickych osdb, ktoré v predchadzajlcich piatich rokoch porusili zakaz
nelegdlneho zamestndvania spravovaného NIP. S Gdinnostou od 1. janudra 2023 ide o verejne pristupny
zoznam fyzickych a pravnickych os6b, ktorym bola v predchadzajucich piatich rokoch ulozena pokuta za
porusenie zakazu nelegadlneho zamestnavania.

Zo strany UPSVR ide najméa o poskytovanie Gdajov pre NIP a IP z centralnej evidencie idajov o néstupe do
zamestnania a o skonceni zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, vydanych a zrusenych potvrdeni
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
vydanych a zrusenych potvrdeni o moznosti obsadenia volného pracovného miesta a udelenych a odfatych
povoleni na zamestnanie a dalsie Udaje.

Spolupraca kontrolnych organov oblasti kontroly nelegalneho zamestnavania je upravena vzajomnymi
dohodami. Na strane UPSVR ide o Dohodou o spolupréci pri kontrole nelegélnej prace a nelegalneho
zamestnavania, uzatvorenU medzi MV SR a UPSVR dfia 10. jina 2013 a na strane NIP ide o Dohodu3!
o vykonavani sucinnostnych kontrol podnikatelskych subjektov, uzatvorend medzi MV SR a NIP dna 30.
decembra 2013. Okrem zmluvne dohodnutej spoluprace prebieha tato spolupraca kontrolnych organov
a PZ SR aj ad-hoc. Policajny zbor je tiez podla zdkona o indpekcii préace povinny poskytnut indpektorovi
prace na jeho Ziadost alebo na Ziadost in§pektoratu prace spolupracu a ochranu pri vykonavani indpekcie
prace.

Z hladiska kontroly dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnavania je dolezitéd spolupraca so Socialnou
poistoviiou. Socidlna poistovria je v zmysle zékona32 povinna viest register zamestnavatelov a register
poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia a v registri poistencov a sporitelov starobného
ddchodkového sporenia osobitne evidovat fyzické osoby v prdvnom vztahu na zdklade dohdd o pracach
vykonavanych mimo pracovného pomeru a uplatfiovanie odvodovej odpocitatelnej polozky. Do registra
poistencov a sporitelov starobného dbéchodkového sporenia je zamestnavatel povinny prihlasit svojich
zamestnancov.

Socialna poistovria a NIP maju uzatvorenych niekolko vzajomnych dohdd o spolupréaci, na zaklade ktorych
st IP poskytované najmé Udaje z informacného systému Sociélnej poistovne. Obdobni dohodu o spolupraci
so Socialnou poistoviiou mal v rokoch 2017 az 2022 podpisant aj UPSVR.

TaktieZ Financna sprava priebezne v rdmci vykonu spravy dani v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave
dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
,danovy poriadok™) vykonava ¢innosti, pri ktorych ziskava r6zne informacie délezité pre spravne vyrubenie
dane. Na Ucely spravneho vyrubovania dane z prijmov zo zavislej ¢innosti, resp. na uUcely vyhladavania
daniovych subjektov, ktoré si nesplnili vo¢i dafiovym Uradom registra¢nl a oznamovaciu povinnost, dafiové
Urady pri svojej Cinnosti prihliadaju aj na skutocCnosti sUvisiace s moznym vyskytom nelegélneho
zamestnavania a nelegdlnej prace. V pripade, Ze zistia skutoCnosti, ktoré poukazuju na porusovanie
pravnych predpisov v oblasti pracovného prava a prava socialneho zabezpecenia, informuju, s prihliadnutim
na ustanovenie § 11 dafového poriadku - dafové tajomstvo, prislusné organy o zistenych skuto¢nostiach.

Narodny inSpektorat prace nariadil®3 v priebehu rokov 2022 a 2023 viacero sucinnostnych kontrol, resp.
kontrol za vyziadania dodatocnej spolupréace s prislusnymi institiciami, zameranych na zistenie vykonu
zavislej prace statnych prislusnikov tretich krajin a ich nasledného nelegdlneho zamestnavania.

Okrem vyssie uvedenych spoluprac nemozno opomentt ani spolupracu so Statistickym tradom Slovenskej
republiky. V zmysle zdkona3* je tento orgdn povinny umoznit NIP a IP bezplatny elektronicky pristup k
registru ekonomickych subjektov. Organy Statnej spravy v oblasti inSpekcie prace pri vykone svojej ¢innosti
spolupracuju tiez s ostatnymi organmi Statnej spravy, s obcami, organizaciami zamestnancov,

30 Zdroj: https://www.ip.gov.sk/app/registerNZ/ (citované 2. 11. 2023).
31 Zdroj: NIP.

32 § 226 ods. 1 pism. e) zadkona o socidlnom poisteni.

33 Zdroj: NIP.

34 § 18 ods. 3 zakona o inSpekcii prace.
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organizaciami zamestnavatelov, verejnopravnymi institiciami a dalsimi fyzickymi osobami a pravnickymi
osobami. Organy Statnej spravy, obce a verejnopravne institlcie poskytujl na poziadanie organov statnej
spravy v oblasti inSpekcie prace podklady a informéacie potrebné na vykon ich ¢innosti3>,

14. Realizovala vasa krajina od roku 2017 medzindrodné/eurdpske iniciativy spoluprace na
identifikaciu pripadov nelegalneho zamestndvania statnych prislusnikov tretich krajin (t. j.
dohody o spolupréaci alebo postupy medzi dvoma alebo viacerymi krajinami)?

Ano. Prikladom medzindrodnej spoluprace SR v oblasti nelegélneho zamestndvania $tatnych prisluénikov
tretich krajin je podpis protokolu3® o spolupraci medzi Ministerstvom prace, sociadlnych veci a rodiny SR a
Ministerstvom prace, zamestnavania, otazok vojnovych veteranov a socidlnych veci Srbskej republiky v
roku 2017, ktory mal okrem iného za ciel' zakotvit spolupridcu a vymenu informacii medzi relevantnymi
indtiticiami Srbskej republiky a Slovenskej republiky aj s cieflom zamedzovat nelegdlnemu zamestnavaniu.

V rokoch 2018 - 2019 sa zaroven na zaklade pozvania ministra prace, socialnych veci a rodiny realizoval
spolo¢ny asistenény projekt eurdpskej Platformy na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému
nedeklarovanej prace pri Eurdpskej komisii (dalej ,Platforma“)37 s cieflom podporit Slovensk( republiku a
najma Narodny inSpektorat prace, aby zlepsil svoje vlastné fungovanie prostrednictvom struktUrovanej a
systematickej spatnej vazby v ramci Specifického politického, institucionalneho a organizacného kontextu
v suvislosti s problematikou nelegalneho zamestnavania.

Experti Platformy v tejto sulvislosti vypracovali v roku 2018 suhrnnd spravu obsahujlcu zistenia,
usmernenia a odporucania s cielom zlepsit postupy v oblasti kontroly dodrziavania zékazu nelegalneho
zamestnavania. Narodny inSpektorat prace v spolupraci s ministerstvom a dalSimi organmi Statnej spravy
tieto odporucania priebezne plnili, ¢o bolo pozitivne vyhodnotené pri naslednej navsteve expertov, ako aj
v konecnej sprave o pokroku pri implementacii odporucani, ktora bola Narodnému insSpektoratu prace
dorucena v mesiaci oktéber 2019.

Odporucania Platformy zdéraznili potrebu zriadenia koordinacného organu zlozeného z vladnych institucii
(ministerstiev a im podriadenych $tatnych organov) a socidlnych partnerov, ktory by mal pripravit narodny
strategicky plan boja proti nedeklarovanej praci (tzv. holistickl stratégiu).

V podmienkach Slovenskej republiky sice pojem nedeklarovana praca nie je zadefinovany, avsak v praxi
ma vyznamny  dopad na spoloénost & uZz vo forme  vypldcania dasti  miezd
na ruku, vedeni nezodpovedajlcich evidencii pracovného Casu, pripadne ndtenia zamestnancov k vykonu
zavislej prace na zivnost, ktorych nasledkom je neodvadzanie odvodov a dani prislusnym institiciam v
zodpovedajlcich vyskach. V tomto kontexte sa do budicnosti javi ako vhodné zakotvit legislativnu Gpravu,
ktora by kontrolnym organom ulahcila odhalovanie spominanych foriem nedeklarovanej prace.

Nedeklarovana praca v celoeurépskom kontexte pritom predstavuje akékolvek platené cinnosti, ktoré su z
hladiska ich povahy zakonné, ale nie su deklarované verejnym organom, beric do Uvahy rozdiely v
regulacnych systémoch ¢lenskych statov.

Zastupcovia Platformy poukazali na potrebu CastejSieho a pravidelnejSieho  ziskavania
a analyzy dat v oblasti nedeklarovanej prace, ktorymi disponuju rézne statne organy v rozsahu svojej
pbésobnosti, ako aj vyvinutie metédy na hodnotenie rizik a identifikaciu rizikovych subjektov z pohladu
nedeklarovanej prace pre efektivne zameranie buducich vykonov kontrol a inSpekcii prace.

Osobitny doraz bol v predmetnych odporicaniach kladeny aj na zmenu kli¢ovych ukazovatelov vykonnosti
pri zohladneni prinosu vysledkov kontrol nelegalneho zamestnavania, od ktorych mozno o¢akavat pozitivny
vplyv na plnenie odvodovych povinnosti v rdmci systému socidlneho zabezpecenia.

Medzi zédsadné odporucania Platformy patri taktiez zmena v pristupe orgadnov presadzujucich dodrziavanie
zadkazu nelegdlneho zamestnavania v kontexte nedeklarovaného zamestndvania, ato spOGsobom
premeny orgdnov primarne orientovanych na odstrasenie péachatelov nelegdlneho zamestnavania
prostrednictvom ukladania sankcii na orgédny viac orientované na prevenciu pred nelegdlnym
zamestnavanim a chraniacich individualne prava zamestnancov. Za tymto uUcelom sa odporucalo
vyprodukovat osvetové materidly a prostrednictvom nich Sirit osvetu, prezentovat vyhody legalnej prace a
nevyhody nelegédlnej Cinnosti.

35 § 18 ods. 4 zakona o inSpekcii prace.
36 Zdroj: NIP.
37 Zdroj: Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2019.
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15. Aké 1) vyzvy a 2) osvedlené postupy mozno identifikovat vo vasej krajine v oblasti
identifikacie nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin od roku 20177

1) Medzi najvacsie prekazky3® pri identifikacii pripadov poruSovania zdkazu nelegalneho zamestnavania
statnych prislusnikov tretich krajin patri nepochybne jazykova bariéra. Tato sa tyka najma tazkosti pri
dorozumievani sa medzi kontrolnym organom a samotnym zamestnancom a naslednom vyhotovovani
oficialnych zapisnic z vykonov takychto kontrol.

Kontrolné organy tiez identifikovali problém spocivajici v tvorbe sofistikovanych schém?3° zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori su na ceste ku koncovému odberatelovi sluzby alebo prace na
Slovensku prestvani retazou viacerych subjektov. Nasledne tak vznikali komplikécie pri identifikacii
zodpovednych subjektov.

Daléim problémom, s ktorym sa mozno stretnit v pripade zamestnavania $tatnych prislusnikov tretich
krajin, su problémy pri komunikacii so zamestnavatelom, ak je tento usadeny mimo Uzemia SR. Ide
napriklad o pripady vysielania $tatnych prislugnikov tretich krajin z iného ¢lenského $tatu EU, najméa ak
takyto zamestnavatel vykazuje znaky schrankovej firmy.

Okrem vysSSie uvedenych prekdzok mozno za problematicky povazovat aj nedostatoény pocet
zamestnancov kontrolnych organov, ktori by sa venovali danej problematike. Vykon kontroly
dodrziavania zdkazu nelegdlneho zamestnavania je totiz len jednou z viacerych oblasti, ktorou sa
zodpovedné kontrolné organy zaoberaju.

2) V suvislosti s dobrou praxou“?, ktora sa tyka postupov pri odhalovani pripadov porusovania zakazu
nelegdlneho zamestnavania S$tatnych prislusnikov tretich krajin, mozno poukazat na spolupracu
kontrolnych organov navzajom, ako aj na spolupracu s inymi institiciami. Velmi prinosna je najma
spolupraca s prislusnikmi cudzineckej policie, ktori s nadpomocni najma pri kontrolach opravnenosti
pobytov. NemozZno tiez opomenut spoluprdcu so Sociadlnou poistovriou, ktord sa realizovala najmé vo
forme poskytovania informacii tykajucich sa prihlasenia zamestnancov v prislusnych registroch. Tieto
informacie su kontrolnym organom dostupné on-line na zaklade zriadenych pristupov do systému
elektronickych sluzieb Sociélnej poistovne.

KAPITOLA 4: ZAVEDENE SANKCIE PRE ZAMESTNAVATELOV

16. Zmenila vasa krajina od roku 2017 legislativu o sankcidch voci zamestnavatelom za
nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin?

Ano. V pripade legislativy tykajlucej sa sankcii za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania statnych
prislusnikov tretich krajin nedoslo k ziadnym zmenam. Existujlice sankcie pre zamestnavatelov mozno
rozdelit na sankcie pefiazného charakteru, nepefiazného charakteru a trestnopravne sankcie.

Medzi pefiazné sankcie patri pravo (a povinnost) kontrolnych orgénov nelegalneho zamestnavania (UPSVR
a Uradov prace do 31. decembra 2022 a IP) ukladat pokutu zamestnavatelovi (pravnickej osobe) alebo
fyzickej osobe za porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania podla zékona o nelegélnej praci od vysky
2 000 do 200 000 EUR, a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych oséb sicasne, najmenej
v sume 5 000 EUR.

Medzi hlavné existujlice neperfiazné sankcie patri vedenie centrdlneho verejne pristupného zoznamu
fyzickych os6b a pravnickych osOb, ktoré v predchadzajlcich piatich rokoch porusili zékaz nelegalneho
zamestnavania, s uvedenim ich obchodného mena, miesta podnikania fyzickej osoby a sidla pravnickej
osoby, identifikacného cCisla, datumu zistenia poruSenia zakazu nelegdlneho zamestnavania a datumu
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty. Vo vedeni predmetného registra doslo k zmene
s Gdinnostou od 1. janudra 2023, kde sa pozmenila rozhodujica skuto¢nost pre zapis a trvanie zapisu
v tomto registri, ktorou sa stala skutoCnost ulozenia pokuty za poruSenie zaékazu nelegalneho
zamestnavania.

IP tiez v slvislosti s vedenim vo vysSie uvedenom zozname vydaval na poziadanie na Ucely preukazania

v

splnenia podmienok podla osobitného predpisu (napriklad zakon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych

38 7droj: Rozhovor s JUDr. Luciou Sabovou Dankovou, riaditelkou odboru pracovnopravnych vztahov, Narodny
inSpektorat prace, Kosice, 2.11.2023.

39 Zdroj: Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za rok 2019.

40 Zdroj: Rozhovor s JUDr. Luciou Sabovou Dankovou, riaditelkou odboru pracovnopravnych vztahov, Narodny
inSpektorat prace, Kosice, 2.11.2023.
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pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, zédkon
¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskeho spoloc¢enstva v zneni neskorsich
predpisov) potvrdenie o tom, Ze ku dnu poziadania nebolo zistené porusSenie zakazu nelegdlneho
zamestnavania, a to do siedmich pracovnych dni od poZiadania. S tcinnostou od 1. janudra 2023 ide o
potvrdenie o tom, Ze ku dfiu poziadania nebola fyzickej osobe alebo pravnickej osobe pravoplatne ulozena
pokuta za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

Predmetné potvrdenie, resp. Informacia, je nevyhnutné za icelom poskytnutia dotacii z vydavkov statneho
rozpoctu, pomoci a podpory z fondov Eurdpskej Unie, resp. Ucasti na verejnom obstaravani.

V sulade sust. § 3 ods. 3 zdkona o nelegdlnej praci sa opakované porusenie zakazu nelegdlneho
zamestnavania tiez povazuje za osobitne zavazné porusenie tohto zakona na ucely zrusenia zivnostenského
opravnenia. Za tymto Ucéelom IP na udely zrudenia Zivnostenského oprdvnenia mal pravo oznamit
prislusnému zivnostenskému Uradu opakované porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

Z hladiska trestnopravnych sankcii mozno poukdazat na ust. § 251a ods. 1 Trestného zdkona, ktory
stanovuje, ze kto neopravnene zamestna osobu, ktora sa na Uzemi SR zdrziava v rozpore so vSeobecne
zavaznym pravnym predpisom, hoci bol za obdobny ¢in v predchadzajlucich dvadsiatich Styroch mesiacoch
postihnuty, potresta sa odnatim slobody az na dva roky.

Odriatim slobody na $est mesiacov az tri roky sa pachatel potrestd, ak neopravnene zamestna osobu, ktord
sa na Uzemi SR zdrziava v rozpore so vSeobecne zavaznym pravnym predpisom, bez ohladu na
predchadzajuci postih za obdobny Cin: na chranenej osobe, zavaznejsSim sposobom konania, za osobitne
vykoristujlcich pracovnych podmienok vratane pracovnych podmienok vyplyvajlcich z diskriminacie, ked’
existuje napadny nepomer v porovnani s pracovnymi podmienkami opravnene zamestnanych osob, ktory
ma vplyv na zdravie a bezpeénost a je v rozpore s ludskou déstojnostou, alebo na osobe, ktora je obetou
obchodovania s ludmi.

17. Aké 1) vyzvy a 2) osvedlené postupy mozno vo vasej krajine identifikovat v oblasti
sankcionovania zamestnavatelov za nelegalne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin
od roku 20177?

Strucne opiste situaciu od roku 2017 a uvedte zdroj alebo kto identifikoval vyzvy a osvedcené
postupy.

1) Z hladiska vyziev*! tykajucich sa ukladania sankcii za poruSenie zdkazu nelegadlneho zamestnavania
$tatnych prisludnikov tretich krajin moZno poukézat na komplikacie spojené s ukladanim a najmé
vymahanim sankcii vo vztahu k subjektom usadenym mimo Gzemia SR. Tyka sa to napriklad pripadov
nelegalneho zamestndavania vysielanych zamestnancov z inych ¢lenskych &tatov EU, ktoré nie je mozné
riedit v zmysle existujicej ndrodnej*? a eurdpskej legislativy.

2) Z hladiska dobrej praxe** mozno poukédzat na efektivny a komplexny systém sankcii za poruSenie
zadkazu nelegalneho zamestnavania v Slovenskej republike. Za priklad dobrej praxe mozno nepochybne
povazovat vedenie centrdlneho verejne pristupného zoznamu fyzickych osdb a pravnickych osdb, ktoré
v predchadzajucich piatich rokoch porusili zakaz nelegdlneho zamestnavania. Tento zoznam poskytuje
uceleny zoznam nelegalnych zamestnavatelov nielen verejnosti, ale aj relevantnym statnym institdciam,
ktoré tento Udaj vyuzivaju ako predpoklad na poskytovanie réznych plneni zo Statneho rozpoctu,
eurdépskych zdrojov, pristup k verejnému obstaravaniu a podobne.

41 Zdroj: Rozhovor s JUDr. Luciou Sabovou Dankovou, riaditelkou odboru pracovnopravnych vztahov, Narodny
inSpektorat prace, Kosice, 2. 11. 2023.

42 Zakon ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluZieb
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

43 Rozhovor s JUDr. Luciou Sabovou Dankovou, riaditelkou odboru pracovnopravnych vztahov, Narodny inSpektorat
prace, Kosice, 2. 11. 2023.
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KAPITOLA 5: DOPAD NA STANYCH PRISLUSNIKOV TRETICH KRAJIN

18. Ak sa zisti situacia nelegdlneho zamestnavania, podrobne opiste nasledok (regularizacia,
zaistenie, navrat, iné), ktory sa vztahuje na tieto kategdrie zamestnancov:

a) statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt a povolenim na zamestnanie
b) statnych prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt, ale bez povolenia na zamestnanie
c) statnych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt a povolenia na zamestnanie.

Komentar k vSetkym 3 opisanym situaciam: VSetky vysSSie opisané pripady (okrem pripadu, ak sa pri
kontrole statny prislusnik tretej krajiny preukaze platnym povolenim na pobyt za Uc¢elom zamestnania,
resp. spifia jednu zo situdcii na legdlne zamestndvanie uvedenych nizsie v texte) si v podmienkach
Slovenskej republiky povazované za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

Zanik opravneného pobytu a prace:

Podla § 59 ods. 3 Zakonnika prace - pracovny pomer cudzinca alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ak k
jeho skonéeniu nedo$lo uZ inym spdsobom, sa skonéi diiom, ktorym sa ma skondit jeho pobyt na Gzemi SR
podla vykonatelného rozhodnutia o odfati povolenia na pobyt, nadobudne pravoplatnost rozsudok
ukladajuci tejto osobe trest vyhostenia z Gzemia SR alebo uplynula doba, na ktoru bolo vydané povolenie
na pobyt na izemi SR.

Podla zdkona o sluzbdch zamestnanosti mbéze zamestnavatel zamestnavat len $tatneho prislusnika tretej
krajiny, ktory je drzitelom modrej karty Eurdpskej Unie (dalej len modrej karty), ma udeleny prechodny
pobyt na Ucel zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ma
udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na UcCel zamestnania, ak osobitny predpis
neustanovuje inak, ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na ucel zlucenia
rodiny, ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt Statneho prislusnika tretej
krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej Unie, ak
osobitny predpis nestanovuje inak, alebo spifia podmienky podla § 23a tohto z&kona.

V pripade, ak Statnemu prislusnikovi tretej krajiny bolo zruSené povolenie na jeden z vyssie uvedenych
povoleni na pobyt, resp. zanikne modra karta, tento neméze byt dalej zamestndvany. Podla zdkona o
pobyte cudzincov, policajny Utvar pisomne alebo elektronicky informuje zamestnavatela o zaniku
prechodného pobytu (na Ucel zamestnania, na ucel zlGc¢enia rodiny, prechodného pobytu sStatneho
prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢&lenskom
State), resp. modrej karty do troch pracovnych dni. O danej skutoénosti informuje policajny Utvar v
rovnakej lehote aj UPSVR (v pripade zaniku modrej karty) a urad prace (v pripade zéniku jedného z
uvedenych prechodnych pobytov).

V zmysle ustanovenia § 82 (2) pism. o) zadkona o pobyte cudzincov mdze policajny Utvar administrativne
vyhostit Statneho prisludnika tretej krajiny, ak inym spésobom zdvazne porusil alebo opakovane porusil
vSeobecne zavazné pravne predpisy.

Ak je pocas inSpekcie prace nelegalne zamestnany statny prislusnik tretej krajiny, ktory nema povolenie
na pobyt identifikovany, musi byt tdto skutoénost dostatoéne preukdzand, nakolko na mieste vykonu
kontroly vznika len podozrenie, Ze osoba je nelegalne zamestnana. Prisluény IP, Urad préace alebo UPSVR
(pozn. Urady préce a Ustredie prace v zmysle svojich kompetencii do 31. decembra 2022) by mal v takomto
pripade primarne ukondéit konanie vo vztahu k tomu, &i i$lo o nelegdlne zamestnavanie, resp. skonstatovat,
7e zamestnanec vykonaval nelegdlnu pracu. Kontrolné organy s nasledne povinné ozndmit zistenie
porusenia zakazu nelegdlneho zamestnavania viacerym institlciam, medzi ktoré patri aj cudzinecka policia.

IP zasle prislusnému oddeleniu cudzineckej policie protokol, resp. Uradny zdznam so skonstatovanim
skutocCnosti, ze doslo k vykonu zavislej prace statneho prislusnika tretej krajiny. Prislusné oddelenie
cudzineckej policie zaéne nasledne v danej veci konat a spusti sa proces administrativheho vyhostenia.

Zadrzanie a vyhostenie:

Policajti sluzby hraniénej a cudzineckej policie rieSia $tatneho prislusnika tretej krajiny vo vztahu k jeho
neopravnenému pobytu. Vo vztahu k nelegdlnej praci je mozné administrativne vyhostit $tatneho
prislusnika tretej krajiny z dovodu, ak inym sp6sobom zavazne porusil alebo opakovane porusil vSeobecne
zavazné pravne predpisy.
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Policajny Utvar administrativne vyhosti*4 statneho prislusnika tretej krajiny, ak ma neopravneny pobyt na
Uzemi SR alebo ak inym spésobom zadvazne porusil alebo opakovane porusil vSeobecne zdvazné pravne
predpisy. Ak ma doklady potrebné na vycestovanie, je mu mozné v konani o administrativnom vyhosteni
ulozit lehotu na vycestovanie, a tak mbze vycestovat v ramci dobrovolného odchodu. To v$ak neplati
v pripade, ak existuje zakonny dovod na jeho zaistenie. Policajny Utvar neurci podla zdkona o pobyte
cudzincov v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni lehotu na vycestovanie, ak mozno predpokladat, ze
statny prislusnik tretej krajiny ujde alebo bude inym spdsobom marit alebo stazovat vykon rozhodnutia o
administrativnom vyhosteni, najméa ak nemozno zistit jeho totoznost, ak mozno $tatneho prislusnika tretej
krajiny zaistit alebo $tatny prisludnik tretej krajiny ohrozuje bezpeénost statu, verejny poriadok, verejné
zdravie alebo prava a slobody inych.

Podla zdkona o pobyte cudzincov rozhodne policajny Utvar o zdkaze vstupu na Uzemie SR alebo Uzemie
vSetkych Clenskych statov, ak statny prislusnik tretej krajiny nevycestoval v lehote urcenej v rozhodnuti o
administrativnom vyhosteni. To vSak neplati, ak mu bol zdkaz vstupu ulozeny uz v rozhodnuti o
administrativnom vyhosteni. Ak policajny uUtvar v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni neurci podla
zakona lehotu na vycestovanie, zakaz vstupu sa vzdy ulozi.

Ak ma statny prislusnik neopravneny pobyt na Uzemi SR alebo ak inym sp6sobom zavazne porusil alebo
opakovane porusil vSeobecne zavazné pravne predpisy, mobze policajny Utvar v rozhodnuti o
administrativnom vyhosteni v takychto pripadoch ulozit aj zdkaz vstupu na jeden az pat rokov (v pripade
neopravneného pobytu) a na jeden aZ tri roky (v pripade zavazného alebo opakovaného porusenia
vSeobecnych zavaznych predpisov).

To znamena, Ze ak sa preukaze, Ze je Statny prislusnik tretej krajiny na izemi SR neopravnene a zaroven
sa preukaze, Ze nelegalne pracoval, a teda zavazne alebo opakovane porusil vSeobecne zavazné predpisy,
je mu mozné ulozit podla § 82 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov zékaz vstupu na jeden az péat rokov.

Policajny utvar pri ukladani doby zakazu vstupu podla § 82 ods. 4 zakona o pobyte cudzincov osobitne
zohladriuje skutoénost, ¢&i bol uz statny prisludnik tretej krajiny vyhosteny, alebo & vstlpil na Gzemie SR
pocas trvania zakazu vstupu.

To isté plati, ak sa na Uzemi SR pocas vykonu spolocnej sucinnostnej kontroly identifikuje nelegalne
zamestnany Statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa na Uzemi SR zdrziava neopravnene. V takomto pripade
riesi inSpektorat prace porusenie pravnych predpisov protipravnym konanim zamestnavatela za nelegalne
zamestnavanie a $tatneho prislusnika tretej krajiny moze procesne sankcionovat za porusenie zadkazu
nelegélnej prace. Statny prisluénik tretej krajiny mdze byt nasledne vyhosteny podla § 82 ods. 2 pism. o)
zakona o pobyte cudzincov.

Financ¢né sankcie:

Vykon nelegalnej prace sa v SR povazuje za priestupok. Sankciou za tento priestupok je pokuta do vysky
331 EUR. Ak sa $tatny prisluénik tretej krajiny s udelenym pobytom v inom ¢lenskom $tate EU dopusti
tohto priestupku opakovane, alebo sa v minulosti dopustil uz iného porusenia vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov SR, mdze byt za vykon nelegalnej prace aj administrativne vyhosteny a mdze mu byt
tiez ulozeny zakaz vstupu do SR na 1 az 3 roky. Sankcia za priestupok nelegalnej prace nie je obligatorne
ukladana na rozdiel od sankcie za nelegalne zamestnavanie, a preto IP tento institut nevyuziva.

Za neopravneny pobyt na Uzemi SR hrozi stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny podla zédkona o pobyte
cudzincov pokuta do vysky 1 600 EUR.

Ak ma statny prislusnik tretej krajiny udeleny pobyt v inom ¢lenskom State a v SR sa dopusti nelegalnej
prace, policajny Utvar tiez kontaktuje organy clenského statu, kde méa udeleny pobyt a ozndmi im, Ze osoba
bude administrativne vyhostena z Gzemia SR. Nasledne sa zvazuju Specifikd kazdého pripadu. Osoba je
vyhostena z Gzemia SR na Uzemie ¢lenského Statu, v ktorom ma pobyt, ak osobu tento stat prijme spat.

Iné:

V relevantnej slovenskej legislative nie je obsiahnutd moznost udelit povolenie na pobyt za Ucelom
zamestnania nelegdlne zamestnanému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny. Nelegalne zamestnavanie a
nelegalna praca nemo6zu byt tolerované.

Obete obchodovania s 'ud'mi:

Statny prisludnik tretej krajiny identifikovany ako obet obchodovania s ludmi, ktory mé najmenej 18 rokov,
sa v ramci procesu nuteného navratu mdze rozhodnut, ¢ chce vstlpit do konania o udelenie tolerovaného

44 7droj: UHCP P PZ.
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pobytu pre obchodované osoby. Statny prisludnik tretej krajiny je informovany o moznostiach a
podmienkach udelenia tolerovaného pobytu z tohto dévodu a o pravach a povinnostiach, ktoré z neho
vyplyvaju. Zaroven je informovany aj o mozZnosti vstupu do Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi. Statnemu prislu$nikovi tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania s ludmi a ma
najmenej 18 rokov, vyplyva tolerovany pobyt po dobu najviac 90 dni, pocas ktorych sa rozhodne, ¢i bude
spolupracovat s organmi dinnymi v trestnom konani pri objasfiovani trestného cinu savisiaceho s
obchodovanim s ludmi. Tdto lehotu moZno na Ziadost osoby poverenej MV SR predizit o 30 dni. Udelenie
tolerovaného pobytu pocdas tejto lehoty na premyslenie nie je podmienené spolupracou s policiou. Dalsie
udelenie/prediZenie tolerovaného pobytu je podmienené rozhodnutim $tatneho prisludnika tretej krajiny,
ze bude spolupracovat s orgdnmi ¢innymi v trestnom konani. Podla zdkona o pobyte cudzincov policajny
Utvar udeli tolerovany pobyt Statnemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania s ludmi,
ak méa najmenej 18 rokov, najmenej na 180 dni, a to aj opakovane, ak pritomnost $tatneho prislusnika
tretej krajiny na Gzemi SR je nevyhnutnda na ucely trestného konania. Policajny utvar vSak neudeli
tolerovany pobyt, ak sa preukaze, ze zZiadatel neprerusil alebo obnovil z vliastnej vole kontakty s osobami
podozrivymi zo spachania trestného Cinu slvisiaceho s obchodovanim s ludmi.

Policajny Utvar rozhodne o Ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu alebo o Ziadosti o predizenie
tolerovaného pobytu do 15 dni od podania Ziadosti policajnému Utvaru. Po splneni zakonom stanovenych
podmienok umoznuje legislativa SR Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami obchodovania s
fudmi a maju udeleny tolerovany pobyt, poZiadat aj o prechodny alebo trvaly pobyt na Gzemi SR.4>

19a. Aké ucinné postupy umoznuju nelegalne zamestnanym statnym prislusnikom tretich krajin
podavat podnety/staznosti na svojho zamestnavatela?

Pod efektivnymi postupmi sa rozumeju tie, ktoré sa pouzivaju v praxi a ktorym pracujdci migranti
déveruju.
Legislativa SR umozfiuje nelegdlne zamestnanému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny podat navrh proti

zamestnavatelovi a uplatnit si svoje naroky, a to aj v pripade, ak bol uz administrativne vyhosteny a vratil
sa alebo bol vrateny do krajiny povodu.

Kontrolny organ pri vykone kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je v zmysle
ustanoveni*® zakona o nelegalnej praci povinny informovat Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory bol
nelegélne zamestnany a nemal povolenie na pobyt/na zamestnanie, o jeho prave podat podnet na indpekciu
prace, ak mu dohodnutd mzda nebola vyplatend, o jeho prave uplatnit si narok na dohodnutd diznd mzdu
a o jeho prave na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativne vyhosteny
na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne uloZzena pokuta za porusenie
zakazu nelegalneho zamestnavania.

Statny prisludnik tretej krajiny moZe svoje prava vocli zamestndvatelovi vyméahat prostrednictvom
vSeobecnych sudov, podla vSseobecnych ustanoveni civilného prava, tykajucich sa prava na sudnu a inud
pravnu ochranu. Méze tak ucinit sdm alebo aj prostrednictvom pravnickej osoby?#’, ktorej cielom ¢&innosti
alebo predmetom cinnosti je ochrana prav a zaujmov Statnych prislusnikov tretich krajin. Tato pravnicka
osoba méze v ob¢ianskom stidnom konani vo veci ochrany jeho prav zastupovat Statneho prislusnika tretej
krajiny na zaklade udeleného plnomocenstva. Tuto agendu vykonavaju v SR véacsinou mimovladne
organizacie.

19b. Existuju rbzne postupy podavania staznosti na zamestnavatelov, ak sa nelegalne
zamestnani statni prislusnici tretich krajin zdrziavaju vo vasej krajine neopravnene?

Pozri ¢lanok 13 smernice 2009/52/ES.

Nie. V oboch pripadoch moze Statny prislusnik tretej krajiny vyuzit procesy uvedené v odpovedi na otazku
19a.

45 7droj: UHCP P PZ.

46 Ust. § 7c ods. 1 zakona o nelegdlnej praci.

47 Zalozena alebo zriadena podla osobitného predpisu: zakon ¢. 83/1990 Z. z. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorsich
predpisov, zékon ¢. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a o doplneni zdkona Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 207/1996 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizaciach
poskytujucich vSeobecne prospesné sluzby v zneni neskorsich predpisov a zédkon ¢&. 34/2002 Z. z. o nadaciach a o
zmene Obcianskeho zakonnika v zneni neskorsich predpisov.
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20. V ktorych pripadoch sa mé6ze tretia strana (napriklad odborova organizacia alebo zdruzenie)
zapojit v mene alebo na podporu nelegadlne zamestnavanych statnych prislusnikov tretich krajin
do spravneho alebo obcianskeho konania proti zamestnavatelovi?

Existuju rozdiely medzi angazovanim sa v mene Statnych prislusnikov tretich krajin s
opravnenym a neopravnenym pobytom?

Vid odpoved pri otazke 19a.

21. Existuju vo vasej krajine mechanizmy odmenovania statneho prislusnika tretej krajiny po
obdobi nelegalneho zamestnavania (napriklad mechanizmy na vratenie platby za pracu nadcas)
a aké su podmienky odmenovania? Existuju rozne mechanizmy pre Statnych prislusnikov tretich
krajin s opravnenym a neopravnenym pobytom?

Procesy pre odmenovanie Statnych prislusnikov tretich krajin s legalnym aj nelegalnym pobytom su
rovnaké, vid odpoved k otazke 19a.

Zakon o nelegdlnej praci v § 7a upravuje vyslovne povinnost zamestndvatela (pravnickej alebo fyzickej
osoby), ktorému bola uloZzena pokuta za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania statneho prislusnika
tretej krajiny bez povolenia na pobyt, uhradit dodato¢né platby — konkrétne dohodnutd diZnt mzdu osobe,
ktoru nelegdlne zamestnavala, naklady suvisiace s doru¢enim dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa
nelegalne zamestnana fyzickd osoba vratila alebo bola administrativne vyhostena a dane a prispevky na
socidlne a zdravotné zabezpecenie.

Ak pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny bez povolenia na pobyt, alebo nelegalne
zamestnana fyzicka osoba nepreukaze inak, dohodnutou diznou mzdou je mesa¢nd minimalna mzda podla
osobitného predpisu alebo mzda dohodnutd v kolektivnej zmluve pre porovnatelného zamestnanca, ak
kolektivna zmluva upravuje mzdu priaznivejsie, ako je vyska mesacnej minimalnej mzdy.

Ak pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny bez povolenia na pobyt, alebo nelegalne
zamestnana fyzickd osoba nepreukdaze inak, pri stanovovani dohodnutej dlznej mzdy sa predpoklada, ze
pracovnopravny vztah trval tri mesiace.

Podla § 7b zdkona o nelegélnej praci méze prejst zodpovednost za zaplatenie dodatoénych platieb aj na
iné osoby — dodavatelov, ktori sa podielali na predmetnej dodavke tovaru, prace ¢i sluzby.

Podla § 7c zakona o nelegalnej praci je kontrolny orgdn pri vykone kontroly nelegalnej prace a nelegalneho
zamestndvania povinny informovat $tatneho prisludnika tretej krajiny, ktory bol nelegdine zamestnany a
nemal povolenie na pobyt, o jeho prave podat podnet, ak mu dohodnutd mzda nebola vyplatend, o jeho
prave uplatnit si ndrok na dohodnutd diZzni mzdu a o jeho prave na doruéenie diZznej mzdy do krajiny, do
ktorej sa vrati alebo bude administrativne vyhosteny na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby,
ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania.

22. Ako dlho musi trvat predpokladany pracovny pomer, aby zamestnavatel’ musel vratit dlznu
odmenu a sumy rovnajuce sa daniam alebo odvodom na socialne zabezpecenie?

Existuje tzv. prezumpcia trvania pracovnopravneho vztahu zakotvena v legislative Slovenskej republiky.
Ak pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za porusenie zékazu
nelegadlneho zamestnavania Statneho prislusnika tretej krajiny bez povolenia na pobyt alebo nelegéline
zamestnana fyzickd osoba nepreukaze inak, pri stanovovani dohodnutej diznej mzdy sa predpoklada, ze
pracovnopravny vztah trval tri mesiace.

Dalsie podrobnosti vid’ odpoved k otazke 21.

23. Existuji mechanizmy na zabezpecenie toho, aby Statni prislusnici tretich krajin s
neopravnenym pobytom mohli dostat akukolvek spatni platbu odmeny v pripadoch, ked’ boli
vrateni?

Legislativa SR umoZzfiuje nelegédlne zamestnanému Stadtnemu prisludnikovi tretej krajiny podat navrh proti
zamestnavatelovi a uplatnit si svoje naroky, a to aj v pripade, ak bol uz administrativne vyhosteny a vréatil
sa alebo bol vrateny do krajiny pévodu. Vid odpoved k otazke 21.

24. Poskytuje vasa krajina nelegalne zamestnanym sStatnym prislusnikom tretich krajin
informacie o ich pravach? Su tieto informacie prelozené? RozliSuje sa pri poskytovani informacii
medzi Statnymi prislusnikmi tretich krajin s opradvnenym a neopravnenym pobytom?

Vid' odpoved k otazke 21.
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Statni prislusnici tretich krajin v drvivej va¢sine pripadov nevyuzivaju*® svoje pravo podat podnet na
inSpektorat prace, ak im dohodnutd mzda nebola vyplatend, pravo uplatnit si narok na dohodnutt diZznd
mzdu, ako aj pravo na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vratili alebo budd administrativne
vyhosteni na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za
porusenie zdkazu nelegalneho zamestnavania.

Prislusné organy v Slovenskej republike tiez pristupili k zverejneniu*® a prekladu viacerych relevantnych
informacii tykajlcich sa problematiky nelegdlneho zamestnavania s cielom ozrejmit vyznam délezitych
pojmov, ako aj zdkonnych ustanoveni tykajucich sa legdlnej prace a legalneho zamestnavania, zaroven
prihliadnut na ddlezitost a vyznam dodrziavania pravidiel tykajacich sa legalnej prace a legdlneho
zamestnavania, a to hlavne za (lelom zabezpedenia zdkonnosti a harménie vo vztahu medzi
zamestnancom a zamestnavatelom v pracovnopravnej oblasti.

KAPITOLA 4: ZAVER

Kompetencia vykonu kontroly dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania je
zverend kontrolnym orgénom, ktorymi sU inSpektoraty prace, Ustredie prace a Urady prace. Na zaklade
novelizicie prisludnych ustanoveni kompetenénych zdkonov bola s Géinnostou od 1. janudra 2023
kompetencia vykonu kontrol dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania zverena
vyluéne indpektordtom prace. Urady prace a Ustredie prace boli opravnené dokoncit vsetky kontroly zacaté
pred zmenou zakonov.

Pojmové vymedzenie nelegalnej prace, nelegdlneho zamestnavania, zdkazu vykonavania nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestnavania a vykonu kontroly obsahuje zékon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a
nelegalnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Dolezité
zmeny v oblasti vyhladavania a zamedzovania nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania v roku 2020
predstavuje zmena zakona ¢. 82/2005 Z. z. Gc¢inna od 1. januara 2020. V tejto suvislosti doslo k rozsireniu
negativneho vymedzenia pojmu nelegadlneho zamestnavania.

Do roku 2019 pretrvaval trend>°, ktory sa zacal v roku 2017 ¢astymi pripadmi nelegalneho zamestnavania
Statnych prislusnikov tretich krajin subjektmi usadenymi v zahranici, ako aj tvorbou sofistikovanych schém
zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin, ktori st na ceste ku koncovému odberatelovi sluzby
alebo prace na Slovensku, prestvani retazou viacerych subjektov. Rok 2017 predstavuje vyznamny milnik
pri zamestnavani statnych prislusnikov tretich krajin. V tomto roku po prvykrat vyrazne vzrastol pocet
odhalenych nelegdlne zamestnavanych statnych prislusnikov tretich krajin, pochadzajlcich najma zo
Srbska a z Ukrajiny. V tejto slvislosti sa ¢asto objavovali pripady, ked'si zahrani¢ni zamestnavatelia (najma
deski, polski, rumunski a madarski) vratane agentir dodasného zamestnavania vo vztahu k svojim
zamestnancom s miestom vykonu prace na Uzemi Slovenskej republiky nesplnili registra¢nt povinnost vo
vztahu k povinnému socidlnemu zabezpedeniu zamestnancov, pripadne z ich strany dochadzalo k
nelegalnemu zamestnavaniu Statnych prislusnikov tretich krajin najmé vo forme nesplnenia podmienok na
ich zamestndavanie v zmysle ustanoveni zdkona o sluZzbach zamestnanosti. Velmi problematickou oblastou
obchadzania pravnych prepisov sa ukdazala oblast tzv. zamestnania na vynimky prostrednictvom institttu
«~informacnej karty”, ato vyuzitim vynimiek zahffajacich vyslanie zamestnancov na vykon prac pri
poskytovani sluzieb a poskytovanie urcitych typov sluzieb (opravarenské, montazne a instalacné prace pri
dodavke tovarov) zamestnavatelmi usadenymi priamo v tretich krajinach.

Obdobie rokov 2019 - 2022 bolo obdobim bezprecedentnej celospolocenskej zmeny ovplyvnenej
pandémiou COVID-19. Tato pandémia mala celospolo¢ensky dosah, spGsobila obmedzenie podnikatelskej
aktivity v zasiahnutych sektoroch, a nepochybne sa podpisala pod &innost prisludnych kontrolnych organov
v danom obdobi, a to najma v pocte uskutocnenych vykonov kontroly dodrziavania zdkazu nelegalneho
zamestnavania, vratane poctu zisteni tohto protipravneho konania. Pocas obdobia, ked postupne
dochadzalo k uvolneniu opatreni, boli naplno rozbehnuté kontroly nelegdlnej prace a nelegalneho
zamestnavania. Taktiez sa osvedcili vykony kontrol, ktoré boli realizované pocas sviatkov a vikendov, ked'
bola zvy$end Uspednost zistenych porudeni zdkazu nelegdlneho zamestnavania.

Z hladiska legislativnych zmien mozno za jeden z faktorov>! vplyvajucich na pocet odhalenych pripadov
nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin povazovat aj tie stvisiace s legalizaciou

48 7droj: NIP.

49 Zdroj: https://www.ip.gov.sk/prirucka-legalna-praca-legalne-zamestnavanie/ (citované 2. 11. 2023).

50 Zdroj: Informativne spravy o vyhladavani a potierani nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania za roky 2017 -
2022.

51 Zdroj: Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegadlneho zamestnavania za rok 2020.
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pobytu tejto skupiny oséb pocas krizovej situacie spésobenej ochorenim COVID-19. Tyka sa to napriklad
pripadov predlZzovania platnosti prechodného pobytu, trvalého pobytu alebo tolerovaného pobytu, ktory by
inak uplynul pocas mimoriadnej situacie, nuidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v
suvislosti s ochorenim COVID-19, opravnenia Statneho prislusnika, ktory legalne vstlpil na Uzemie
Slovenskej republiky a nema udeleny pobyt podla zdkona zdrziavat sa na Uzemi Slovenskej republiky az
do uplynutia jedného mesiaca od odvolania krizovej situacie a prediZenia lehdt stvisiacich s pominutim
ucelu, na ktory bol statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny pobyt.

Nemozno opomenut ani pokradujici vplyv novely zdkona ¢&. 82/2005 Z. z. G&innej od 1. januara 2018,
ktorou doslo k zmierneniu skutkovej podstaty nelegalneho zamestnavania spocivajuceho v oneskorenom
prihldseni zamestnancov do registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového sporenia Socialnej
poistovne.

Zamestndvatelia sa snazia vyhnUt nelegdlnemu zamestndvaniu a ndslednej vysokej pokute, pri¢om
pouzivaju osvedcCené spbsoby, ktoré sa po rokoch pouzivania jednotného postupu pri vykone kontroly
nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania dozvedeli a nemaju problém ich pouzit (klamlivé vypovede
do zdapisnice o podani informacie, poulenie zamestnancov o spdsobe, ako sa vyhnut z usveddenia z
nelegalnej prace - odchod z pracoviska).

Ako rizikové boli identifikované jednorazové prace alebo prace na skusku na par dni pri realizacii zakazky,
ktoru vykonavali fyzické osoby s nizSou kvalifikaciou, ¢asto v regiénoch s vysokou mierou nezamestnanosti.

Zavazné nedostatky boli zistené u zamestnavatelov, ktori realizuju predmet svojej pracovnej cinnosti
prostrednictvom cudzich $tatnych prislusnikov, s odévodnenim, Ze bez cudzincov nedokdzu realizovat
pracovné Ulohy. Chybajlucu pracovnu silu na slovenskom trhu takto nahradzaju pracovnou silou zo Srbska,
z Ukrajiny, Maceddnska, Bosny a Hercegoviny, Ciernej Hory, Vietnamu, Rumunska, Kazachstanu, Polska,
Ruska, Gruzinska a Moldavska.

Pri komunikacii priamo na pracovisku cudzi statni prislusnici uvadzaju, Ze zamestnavatelia ich ubezpecuju,
ze vsetky potrebné doklady k pracovnej Cinnosti, ktori vykonavaju, maju v sulade s platnou pravnou
legislativou. Cudzi statni prislusnici si zamestnavatelmi uvedeni do omylu a az pri kontrole dodrziavania
zakazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania zistia, Ze na pracovisku pracuju v rozpore s platnou
pravnou legislativou. Zistené nedostatky pri zamestnavani cudzincov z krajin mimo Eurdpskej Unie
zamestnavatelia ¢asto argumentuji prili§ zdihavym a naroénym administrativnym procesom. Pomerne
novym spdsobom ziskania pracovnej sily sa javi postup zamestnavatelov, odhalovany inSpektormi prace v
poslednom obdobi, prostrednictvom ktorého vyuZzivaju zavisld pracu statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori véak disponuju povolenim na pobyt na Géel podnikania, prevazne v oblasti kontroly kvality. Odhalit
tieto sofistikované schémy sa dari velmi zlozito a inSpekcia prace trva dlhsie ¢asové obdobie.

Specifickym pripadom sa od roku 2021 stala kontrola vykondvania zavislej prace v inom ako
pracovnopravnom vztahu, tzv. $varcsystém>2, Tieto kontroly sa ukazali ako najzloZitejSie a pravne
najobtiaznejsie. Velkym prinosom sa ukazali kooperativne kontroly v spolupraci s ostatnymi zlozkami
$tatnej spravy, ktoré sa zaoberaju touto oblastou. Tieto kontroly sa v rokoch 2021 - 2023 ukazali ako
nevyhnutné z dovodu prilevu statnych obcanov Ukrajiny, kde na ich Gzemi je vojnovy stav a Slovenska
republika ich prijala ako uteCencov a po Ziadosti im vydala potvrdenie o doCasnom Utocisku. Vykonané
stcéinnostné kontroly boli zamerané na prevenciu a zistovanie, ¢i nejde pri tychto statnych obéanoch tretich
krajin o vykoristovanie a nerovnaké pracovné podmienky ako pri ob¢anoch nasej krajiny.

Vo vSeobecnosti je mozné skonstatovat, Ze nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin
na Uzemi Slovenskej republiky preSlo pocntc rokom 2017 burlivym vyvojom, ked sa z najcastejsSie
zistovaného nedostatku pri konstatovani nelegalneho zamestnavania vo vSeobecnosti vplyvom
legislativnych zmien a najma vyvojom v krizovych situdcidach stala okrajova oblast s dramatickym
prepadom v pocte odhalenych nelegdlne zamestnavanych statnych prislusnikov tretich krajin. Novym
javom sa postupnym vyvojom od roku 2022 v nelegadlnom zamestnavani statnych prislusnikov tretich krajin
stalo ich zamestnavanie prostrednictvom obchodnopravnych alebo obc¢ianskopravnych zmliv o poskytovani
sluzieb prostrednictvom instititu povolenia na pobyt za U(celom podnikania a nahradzujlcich
pracovnopravny vztah. Tymto konanim obchadzajlcim pravnu Gpravu legdlneho zamestnavania sa organy
kontroly intenzivne zaoberaju.

52 7droj: NIP.
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