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Studia bola spracovana ako sucast ¢innosti Eurépskej migra¢nej siete (European Migration Network — EMN), ktora
poskytuje aktualne, obJektlvne spolahlivé a porovnatelné |nformaC|e 0 migracii a azyle na podporu tvorby politik
EU a jej ¢lenskych Statov. Cinnost EMN financuje Eurdpska tnia (EU) a Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky
(MV SR).

Aktivity EMN su zamerané na témy suvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych Statoch EU a v Norsku v koordinacii s Eurdpskou
komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné zalezitosti.

Tato stadiu zostavila Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného
kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra
SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migraény uUrad, odbor zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra SR), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (Odbor
medzindrodnych vztahov a eurdpskych =zdlezitosti), Statisticky Urad SR (Sekcia socidlnych Statistik a
demografie) a IOM.

Tato sStudia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s finanénou podporou Eurdpskej Unie. Nazory uvedené v
$tudii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej unie. Rovnako nemusia predstavovat nazory viady
Slovenskej republiky alebo IOM.
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Predslov

Cielom $tudie spracovanej v dotaznikovej forme je poskytnut informdacie a prehlad o najddlezitejsich zmenach a
aktivitach v oblasti sezénnej migracie v SR pocas rokov 2016 az 2019, t. j. v obdobi, ked' Slovenska republika
transponovala do svojho pravneho poriadku Smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU z 26. februara
2014 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin na Gcel zamestnania ako sezoénni
pracovnici (dalej len ,Smernica o sezéonnych pracovnikoch"). V studii sa uvadza aktualny stav, zmeny a aktivity
tykajuce sa legislativnych, institucionalnych, politickych a praktickych aspektov prijimania sezénnych pracovnikov
z tretich krajin na slovensky trh prace. Studia analyzuje profil sezonnych pracovnikov a sektory, v ktorych pracuju
(aj na zaklade dostupnych Statistik), opatrenia na ich prildkanie a mieru pokrytia potrieb pracovného trhu tymito
pracovnikmi, ako aj uplatﬁovanie ochrannych aspektov Smernice o sezénnych pracovnikoch. Vzhladom na
pandemickU situaciu, pocas ktorej bola studla vypracovana, sa v jednej zo SVOJICh Casti venuje aj jej vplyvu na
zamestnavanie sezénnych pracovnikov. Sttdia prispeje k implementaénej sprave Eurdpskej komisie o Smernici
o sezénnych pracovnikoch planovanej na rok 2020.

Metodologicky pristup vypracovania Studie je zaloZzeny predovsSetkym na sekundarnych zdrojoch, najma
legislativnych a informacnych dokumentoch suvisiacich s danou problematikou. Zdrojom informacii a Statistik
boli aj odpovede na dotaznikové/emailové otazky zainteresovanych Statnych a nestatnych organov alebo
instituciit.

Na zaklade dotaznikovej formy studii z ¢lenskych krajin vypracuje EK sihrnna spravu so zhrnutim hlavnych zisteni
z Clenskych sStatov. Dotaznikova forma studie za SR v slovenskom a v anglickom jazyku (a neskor aj suhrnna
sprava) je dostupna na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.

! Odpovede poslali tieto statne |nst|tu<:|e/urady Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti SR, Ministerstvo financii SR, Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny, Urad
hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ, Narodny inSpektorat prace a Asociacia zamestnavatelskych zvazov.
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Zoznam skratiek

EHP - Eurdpsky hospodarsky priestor

EK - Eurdpska komisia

EMN - Eurdpska migraéna siet

EP - Eurdpsky parlament

EU - Eurodpska Unia

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
MPaRV SR - Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR
MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
MV SR - Ministerstvo vnutra SR

NIP - Narodny inSpektorat prace

NR SR - Narodna rada Slovenskej republiky

OBSE - Organizacia pre bezpeénost a spolupracu v Eurdpe

0. z. - obcianske zdruzenie

PZ - Policajny zbor

P PZ - Prezidium Policajného zboru

RUVZ - regionalny Urad verejného zdravotnictva

SR - Slovenska republika

UHCP - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
Urad prace - Urad prace, socialnych veci a rodiny
Ustredie/UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Z. z./Zb. - Zbierka zdkonov SR



Zhrnutie

Studia Eurdpskej migracnej siete (EMN) , Ziskavanie a ochrana sezénnych pracovnikov z tretich krajin v EU" bola
vybrata na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci pracovného programu na rok 2020. Studia je za kazdy
¢lensky Stat EU vypracovana na zaklade spoloc¢nej Specifikacie - otazok uvedenych v texte nizsie.

Cielovou skupinou $tldie s najma S$tatni prisludnici tretich krajin (z krajin mimo EU a EHP)?2, ktori maju
opravneny pobyt na Uzemi Slovenska na Uclel sezdnneho zamestnania v zmysle Smernice o sezénnych
pracovnikoch.

Nizsie uvadzame prehlad hlavnych zisteni z jednotlivych kapitol studie.

Kapitola 0 skima vplyv Sirenia nakazlivej ludskej choroby COVID-19 na zamestnavanie sezénnych pracovnikov
z tretich krajin v SR, ako aj opatrenia vlady Slovenskej republiky prijaté v sulvislosti s krizovou situaciou
vyhlasenou na Uzemi SR 12. marca 2020 a pretrvavajlucou v Case pripravy tejto studie.

Vo vSeobecnosti sa politika SR v oblasti prijimania sezénnych pracovnikov z tretich krajin pocas tohto obdobia
nezmenila. Slovenska republika vSsak promptne reagovala na krizu sp6sobent pandemickou situaciou nielen
legislativnymi Upravami nastrojov urlenych na prijimanie cudzincov z tretich krajin na Uzemie SR, ale aj
praktickymi opatreniami sUvisiacimi s fungovanim prislusnych Statnych organov, ktoré plnia ulohy na useku
migracie — ochrany hranic a udelovania pobytov statnym prislusnikom tretich krajin. Predlzila sa napriklad doba
platnosti a tym aj opravnenosti pobytov a opravnenia pracovat tym Statnym prislusnikom tretich krajin negativne
dotknutych krizou, ktori vstlpili na Gzemie SR legalne pred jej zadatim a platnost ich povoleni by uplynula podas
krizovej situacie, a to az do uplynutia dvoch mesiacov od odvolania krizovej situacie. Cudzinci, ktori vstupili na
Uzemie SR legdlne, ale pobyt im edte udeleny nebol, st oprdvneni zdrziavat sa na Gzemi Slovenskej republiky do
uplynutia jedného mesiaca od odvolania krizovej situacie. V sektore polnohospodarstva sa od aprila 2020 mohli
uplatfiovat vynimky pre zabezpedenie polnohospodarskych sezénnych prac, pri ktorych dochédza k vzajomnému
poskytovaniu sluzieb medzi polnohospodarskymi podnikmi v ramci okolitych clenskych krajin vyzadujucemu si
cezhrani¢ny presun polnohospodarskej techniky a polnohospodarskych pracovnikov najméa za uUcelom sejby
a zatvy a vynimky aj pre osoby obsluhujice polnohospodarske stroje a zariadenia. V praxi boli zaznamenané
stazené podmienky migracie pracovnikov medzi $tatmi. Sezénni pracovnici museli prejst $tatnou karanténou, a
az na zédklade negativnych vysledkov testov mohli byt pusteni na Gzemie SR.

Kapitola 1 je zamerana na profil sezénnych pracovnikov na Slovensku - odkial prevazne prichadzaju, v akych
sektoroch ekonomiky pracuju, na ako dlho prichadzaju a pod.

Z dostupnych udajov, ktoré SR spracovava (udaje o krajine pévodu a pohlavi sezénnych pracovnikov), st sezénne
prace najcastejsie (s ohladom na krajiny mimo EU a EHP) vykonavané najma Statnymi prislusnikmi Srbska
a Ukrajiny. Muzi v sledovanom obdobi predstavovali priblizne 74 % a zeny priblizne 26 % z celkového poctu
legalne zamestnanych sezénnych pracovnikov. Sezoénni pracovnici vyuzivaji na vstup a pobyt na Slovensko
najma legislativne nastroje umoznujuce kratkodobé pobyty na Ucel sezonneho zamestnania, a to bud’ bezvizovy
styk, alebo schengenské viza na (c¢el sezonneho zamestnania. Pre oblast zamestnania je takymto nastrojom
povolenie na zamestnanie s vykonanim testu trhu prace. Prevazna véadsina sezénnych pracovnikov pracuje
v sektore priemyselna vyroba, ktory ma v SR status jedného zo 4 sektorov sezénnych povolani. ZvySena potreba
zamestnavania sezénnych pracovnikov je s ohladom na ro¢né obdobie (jar, leto, jesen) uvadzana najma v sektore
polnohospodarstva na Gcel zberu Urody. Informacie o veku a Urovni kvalifikacie sezénnych pracovnikov sa zatial
v SR nezbieraju.

Slovenska republika zatial nema nastroje a mechanizmy na identifikaciu profilu sezénnych pracovnikov z tretich
krajin, a tym ani moznosti vyhodnocovania efektivity, ucinnosti, relevantnosti, vhodnosti a udrzatelnosti politik
pracovnej mobility. Jednou z Uloh Stratégie pracovnej mobility bude vSak zber dat o zamestnanych Statnych
prislusnikoch tretich krajin, ktory napomoze lepsej identifikacii profilu aj u sezénnych pracovnikov.

Kapitola 2 sumarizuje a analyzuje opatrenia na prildkanie sezénnych pracovnikov a mieru pokrytia potrieb
pracovného trhu v ¢lenskej krajine takymito pracovnikmi. Skiima nielen strategické dokumenty a pravne nastroje
na ich implementaciu, ale snazi sa aj o sprostredkovanie stanovisk kompetentnych Ustrednych statnych organov
a zastupcov zamestnavatelov, ktoré vyplyvaju z praxe.

Slovensko sa snaZi o Ciasto¢né saturovanie potrieb trhu prace prijimanim sezénnych pracovnikov z tretich krajin,
o ¢om svedci déslednd transpozicia Smernice o sezdénnych pracovnikoch ¢i plnenie Gloh vyplyvajucich zo
strategického dokumentu Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do roku 2020, ktord sa v ramci
riadenej ekonomickej migracie zmiefiuje aj o sezdnnom zamestnavani ako jednej z moznosti rozvoja pracovného
trhu. Osobitnym strategickym dokumentom SR, v ramci ktorého st navrhnuté opatrenia, ktoré maju priamo alebo

2 Statny prisluénik tretej krajiny je kazdy, kto nie je Statnym obCanom SR ani obanom niektorého z &lenskych Statov EU; iného zmluvného
Statu Dohody o EHP alebo Svajciarskej konfederacie; statnym prislusnikom tretej krajiny sa rozumie aj osoba bez statnej prislusnosti (zéakon ¢.
404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a zmene a doplneni niektorych zédkonov).



nepriamo vplyv aj na oblast sezdnneho zamestnavania, je ,Stratégia pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej
republike do roku 2020, s vyhladom do roku 2030". Tieto opatrenia reflektuju potrebu zamestnavatelov pri
sezdonnych pracach, a to najma formou zjednodusenia postupov a skratenim lehot v suvisiacich konaniach, a to
aj v pripade opatovného vstupu sezénnych pracovnikov na Uzemie SR. Podla zastupcov zamestnavatelov, sezonni
pracovnici z tretich krajin na slovenskom trhu prace &iastoéne pomahaji saturovat potreby zamestnavatelov,
uplatnilo by sa ich viac najméa v sektore polnohospodarstva, pri zbere Grody.

V kapitole 3 studia opisuje a analyzuje ochranné aspekty Smernice o sezonnych pracovnikoch, prava sezénnych
pracovnikov na Slovensku, tak, ako st vymedzené v legislative a rozpoznavané zodpovednymi statnymi organmi.

V oblasti prav socidlneho zabezpecenia, dani a vzdelavania skimanych touto Studiou maju sezoénni pracovnici
rovnaké pravne postavenie ako obcania SR. Vzhladom na kratkodoby charakter sezonnych pobytov (najviac 180
dni pocas 12 po sebe nasledujlicich mesiacov) je vSak vzhladom na podmienky naroku (ktoré su rovnaké aj pre
obcdanov SR) obmedzeny pristup k materskému pre sezéonnych pracovnikov. Rovnako maju sezdnni pracovnici
vzhladom na podmienky naroku (ktoré su taktiez rovnaké aj pre obCanov SR) obmedzeny pristup k davkam
v nezamestnanosti, aj ked toto obmedzenie nie je vyslovne stanovené v zakone o socidlnom poisteni. Poziadavky
minimalneho Standardu zabezpecenia ochrany sezénnych pracovnikov vymedzené smernicou (nalezitosti zmlav,
primerand mzda, adekvatne ubytovanie, pracovné podmienky) boli prevzaté do pravneho poriadku SR zo
Smernice o sezénnych pracovnikoch.

V SR funguje vSeobecny systém monitorovania, do ktorého pbsobnosti patri aj monitorovanie zamestnavania
sezdénnych pracovnikov z tretich krajin. Ak sa cudzinec, ktory vykonava pracu na Uzemi SR, domnieva, Ze jeho
prava alebo prdvom chranené zdujmy boli dotknuté nedodrzanim podmienok zamestnania, mdZe podat podnet
na prisluéné organy a domahat sa pravnej ochrany. PrekdZky pre vykon prav mdzu byt skdr praktického
charakteru, ako je nedostato¢nd znalost slovenského jazyka, zavislost od zamestnavatela a s tym spojené obavy
vyhladat pomoc, pripadne nedostatoény pristup k prévnej pomoci a prdvnemu zastipeniu.

Kapitola 4 predstavuje zavery vyplyvajuce z hlavnych zisteni a pomenovava potreby, vyzvy a prax v tejto
oblasti.

Sucéastou $tudie je aj Statisticka priloha, ktord obsahuje dostupné (daje z Eurostatu a vybrané $tatistiky
zbierané na narodnej Urovni.



Kapitola 0: Dopady Sirenia nakazlivej choroby COVID-19

a. Ovplyvnila kriza sposobena Sirenim nakazlivej choroby COVID-19 politiku prijimania sezénnych
pracovnikov z tretich krajin do vasej krajiny?

Ano
Nie O

Vo vSeobecnosti sa politika prijimania sezonnych pracovnikov z tretich krajin nezmenila, po skonceni situacie
spbsobenej COVID-19 sa neuplatfiuju kvéty ani sa nezmenili sektory, do ktorych sa m6zu prijimat Statni prislusnici
tretich krajin na vykon sezénneho zamestnania. Politika prijimania sa vSak zmenila na ¢as trvania krizového stavu
a do 2 mesiacov po jeho skonceni - ovplyvnila moznost vstupu Statneho prislusnika tretej krajiny na Gzemie SR,
moznost odchodu z Gzemia SR, legélne predlzenie pobytu, ako aj moznost podania Ziadosti o prechodny pobyt
na ucel sezdnneho zamestnania, a to nasledovne:

Slovenska republika promptne reagovala na krizu spdsobenu Sirenim novej nakazlivej ludskej choroby COVID-19
nielen legislativnymi Upravami nastrojov uréenych na prijimanie cudzincov na Uzemie SR, ale aj praktickymi
opatreniami suvisiacimi s fungovanim prislusnych statnych organov, ktoré plnia Ulohy na Useku migracie -
ochrany hranic a udelovania pobytov Statnym prislusnikom tretich krajin.

Dria 7. aprila 2020 bol Narodnou radou SR prijaty zakon &. 73/2020 Z. z., ktorym sa menia a dopifiaju niektoré
zakony v pdsobnosti Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo vnutra“) v suvislosti s
ochorenim COVID-19 (dalej len ,zakon €. 73/2020 Z. z.“).3 Uvedeny zakon nadobudol Gé&innost 9. aprila 2020.4

Vyssie uvedenym zakonom €. 73/2020 Z. z. bolo do zakona o pobyte cudzincov® a o zmene a doplneni niektorych
zékonov (dalej len ako ,zakon o pobyte cudzincov") vioZené o. i. prechodné ustanovenie® suvisiace s krizovou
situdciou spbsobenou ochorenim COVID-19. V zmysle tohto ustanovenia’ bola najmé predlZend platnost
prechodného pobytu tych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktora by im inak uplynula pocas trvania mimoriadnej
situacie, nidzového stavu alebo vynimocného stavu vyhlaseného v suvislosti s ochorenim COVID-19 (dalej len
.krizova situdacia“) alebo ktorého platnost by sa skonéila do jedného mesiaca od odvolania krizovej situacie. Tato
doba platnosti a tym aj opravnenosti pobytov sa vSetkym dotknutym osobam predlzila aZz do uplynutia dvoch
mesiacov od odvolania krizovej situacie. Toto opatrenie poskytlo docasnu ochranu statnych prislusnikov tretich
krajin pred stratou opravnenia na pobyt, ku ktorému by nedoslo ich zavinenim, ale z dévodu pdsobenia vyssej
moci.

Zaroven zakon® upravil po dobu trvania krizovej situacie aj pobyty tych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
legalne vstupili na Gzemie Slovenskej republiky (napriklad v rdmci bezvizového styku alebo s udelenymi
schengenskymi vizami) pred vyhlasenim krizovej situacie a nemali udeleny pobyt podla tohto zakona na obdobie
presahujlice 90 dni. V zmysle ustanovenia aj tito cudzinci st opravneni zdrZiavat sa na Gzemi Slovenskej republiky
az do uplynutia jedného mesiaca od odvolania krizovej situacie.®

V oboch pripadoch je predpoklad, Ze tieto ustanovenia mohli mat priamy dopad aj na Statnych prislusnikov tretich
krajin s oprdvnenim na vykon sezénneho zamestnania na Gzemi SR. Nie je véak mozné ziskat presnejSie data pre
tuto Specifickl kategoriu Statnych prislusnikov tretich krajin.

Praktickym opatrenim proti $ireniu novej nédkazlivej fudskej choroby COVID-19, ktoré malo a bude mat v roku
2020 dopad na prijimanie sezénnych pracovnikov z tretich krajin na Slovensko, bolo docasné uzavretie
zastupitelskych Uradov SR v zahranici, neskor ich fungovanie v obmedzenom rezime, po dobu trvania krizovej
situacie. Oddelenia cudzineckej policie fungovali v obmedzenom reZime v sulade s opatreniami stanovenymi
Uradom verejného zdravotnictva SR.1° Na zaklade rozhodnutia vlady Slovenskej republiky o zamedzeni vstupu
cudzincom na jej Uzemie v rdmci opatreni proti Sireniu nakazy COVID-19 az do odvolania, oddelenia cudzineckej
policie (dalej tiez ako ,policajné Utvary") a zastupitelské organy SR v zahranici v Case trvania krizovej situacie
neprijimali ziadosti o schengenské a ndrodné viza ani nové Ziadosti o udelenie prechodného pobytu. Toto
obmedzenie sa netykalo Ziadosti o obnovenie uz predtym udelenych povoleni na prechodny pobyt a akychkolvek
vynimiek!! (napriklad predloZenia zakonom uréenych dokladov potrebnych na vybavenie Ziadosti alebo prerusenie
plynutia leho6t podla tohto zakona) ako aj ziadosti o zmeny v zamestnani.

3 Znenie zakona ¢. 73/2020 Z. z. je v slovenskom jazyku dostupné na: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/73/20200409
Citovane dfa 1. 6. 2020.

4Zdroj: Dotaznik UHCP (zo dna 30. 6. 2020).

5 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

6 Ustanovenie § 131i zakona o pobyte cudzincov.

7 Ustanovenie § 131i odsek 1 zdkona o pobyte cudzincov.

8 Ustanovenie § 131 odsek 2 zédkona o pobyte cudzincov.

9V Case pripravy tejto Studie este nebol zndmy termin ukoncenia trvania krizovej situécie v SR.

10 Zdroj: Dotaznik UHCP (zo dfia 30. 6. 2020).

11vynimky uvedené v ustanoveni § 131i odsekov 3 az 11 zdkona o pobyte cudzincov.
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Dna 13. 5. 2020 Narodna rada SR dalej schvalila nadvrh zakonat!?, ktorym sa v Cl. III novelizoval zakon ¢. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len
»zakon o sluzbach zamestnanosti"), a to za i¢elom zosuladenia so zakonom ¢. 73/2020 (ostatnou novelou zakona
o pobyte cudzincov) v Casti zachovania platnosti udelenych prechodnych pobytov statnych prislusnikov tretich
krajin. Uvedenou novelou sa ustanovilo, Ze platnost potvrdenia o moZnosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta a povolenia na zamestnanie, ktora by inak uplynula pocas krizovej situacie alebo do jedného mesiaca odo
dna odvolania krizovej situacie, sa predlzuje do uplynutia dvoch mesiacov odo dna odvolania krizovej situacie
v slvislosti s ochorenim COVID-19.13

Podla stanoviska Ministerstva pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR (dalej len ako ,ministerstvo
pédohospodarstva®) sektor polhohospodarstva zaznamenal v praxi staZzené podmienky migracie pracovnikov
medzi $tatmi. Sezdénni pracovnici museli prejst statnou karanténou, a az na zaklade negativnych vysledkov testov
mohli byt pusteni na Gzemie SR.*

Na zasadnuti Ustredného krizového $tabu SR dfia 3. aprila 2020 minister pddohospodarstva a rozvoja vidieka
uplatnil poZiadavku na umoznenie ,volného prechodu expertov zo zahraniCia, ktori sU nevyhnutni v
polnohospodarstve a potravinarstve". O povolenie vstupu na zaklade vys$$ie uvedeného mohli poziadat jednotlivci
z tretich krajin v pripade, ak ich pobyt na Gzemi SR bol nevyhnutny a ak podali Ziadost o udelenie vynimky na
Urade verejného zdravotnictval>,

b. Aké opatrenia tykajlce sa sezénnej prace boli vo vasej krajine prijaté alebo sa planuju v dosledku
Sirenia nakazlivej ludskej choroby COVID-19?

Legislativne opatrenia tykajuce sa Specificky sezonneho zamestnavania, prijaté neboli, ale opatrenia uvedené
v bode a. mohli mat/alebo mali dopad aj na situaciu sezénnych pracovnikov z tretich krajin. Pre viac informacii
pozrite odpoved’ v bode a.

Narodny inSpektorat prace nasledkom krizovej situacie v zmysle Odporucania Specidlneho reprezentanta a
koordinatora OBSE pre oblast boja proti obchodovaniu s fudmi zvaZuje systematické inSpekcie prace vo vysoko
rizikovych odvetviach, a to ihned po obnoveni obchodnych operécii, so zameranim na oblast polnohospodarstva.1¢

V sektore polnohospodarstva sa od aprila 2020 uplatfiuju v SR vynimky!” pre zabezpecenie polnohospodarskych
sezonnych prac, pri ktorych dochadza k vzajomnému poskytovaniu sluzieb medzi polhohospodarskymi podnikmi
v ramci Clenskych okolitych krajin, vyZadujlicemu si cezhrani¢ny presun polnohospodarskej techniky a
polnohospodarskych pracovnikov najmé za Uucelom sejby a zZatvy, vynimky aj pre osoby obsluhujice
polnohospodarske stroje a zariadenia, ako napriklad samochodné rezacky, obilné kombajny &i Specialne stroje na
zber polnohospodarskych plodin.

Kapitola 1: Profil sezénnych pracovnikov v SR

Poznamka: Vsetky otazky v tejto kapitole sa tykaju sezénnych pracovnikov definovanych podla Smernice o sezénnych
pracovnikoch, okrem otazok 2b, 11, 12 a 13.

Slovenska republika zatial nema nastroje a mechanizmy na identifikaciu profilu sezénnych pracovnikov z tretich
krajin, a tym ani moznosti vyhodnocovania efektivity, Ucinnosti, relevantnosti, vhodnosti a udrzatelnosti politik
pracovnej mobility.18

Jednou z vyziev a uloh vladnej Stratégie pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike z roku 2018 (ktorou
sa podrobnejsie zaoberame v otdzke ¢&. 14), je Uloha vytvorit nastroje na zber dat o Statnych prislusnikoch tretich
krajin, a tym aj predpoklady na lepsie identifikovanie profilu sezonnych pracovnikov tretich krajin.'® V zmysle
tejto Ulohy?° sa Ustredie préce, socidlnych veci a rodiny (dalej ako ,Ustredie™), Narodny indpektorat prace (dalej

12 7akon, ktorym sa meni a dopifia zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju
niektoré zékony.

13 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR (zo dfia 19. 5. 2020).

14 Zdroj: Dotaznik MPaRV SR (zo dna 2. 6. 2020).

15 7droj: http://www.sppk.sk/clanok/3214 a Guidelines concerning the exercise of the free movement of workers durlng COVID-19 outbreak
dostupné na: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0330%2803%29. Ziadost o vstup bola spristupnend na
stranke MPaRV SR: https://www.mpsr.sk/ziadost-o-vstup-servisnych-pracovnikov-zo-zahranicia/439. Vynimky sa udelovali na zaklade
~Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia" ¢. OLP/3012/2020 za dfia 4. 4. 2020. Citované
dia 1. 6. 2020.

16 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020).

7V zmysle ,,Opatrenla Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia" &. LP/3012/2020 zo dria 4. 4. 2020
(v prilohe) bod. ¢. 6.: ,V odévodnenych pripadoch nespadajucmh pod body 4 a 5 mdZe vynimku z bodov 1 az 3 udelit Urad verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky na zaklade odévodnenej pisomnej ziadosti ¢lena vlady Slovenskej republiky v jeho pésobnosti. Podmienkou
udelenia vynimky na vstup do Slovenskej republiky je podrobenie sa laboratérnej diagnostike ochorenia COVID-19, a to na hrani¢nom
priechode bezodkladne po prekroceni $tatnej hranice."

18 Odpoved sa tyka stavu dat a informacii o profile sezdnnych pracovnikov v ¢ase pripravy tejto stidie v maji 2020.

19 Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-663 (posledny pristup: 23. 5. 2020).

20 Bod 24 Stratégie pracovnej mobility cudzincov v SR.
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tiez ako ,NIP") a Institdt pre vyskum prace a rodiny v spolupraci so Statistickym tradom SR, zavézujl od roku
2019 zabezpedit pripravu a zber dat, ktoré sa budu tykat:

a) miery zamestnanosti Statnych prislusnikov tretich krajin (podla veku a pohlavia, vzdelania, ekonomickej
¢innosti a klasifikacie zamestnani);

b) miery nezamestnanosti Statnych prislusnikov tretich krajin (podla veku a pohlavia);

c) poctu nelegalne zamestnavanych statnych prislusnikov tretich krajin (podla veku a pohlavia);

d) typov pracovnych kontraktov statnych prislusnikov tretich krajin (doCasné, sezdnne ¢i trvalé pracovné zmluvy).

PodrobnejSie su existujice a dostupné data uvedené nizsie k jednotlivym otdzkam. Odpovede vychadzaju
z udajov Eurostatu zverejnenych za rok 2018 a potvrdenych Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia
Policajného zboru (dalej ako ,UHCP"), ktory je Narodnym kontaktnym bodom za SR pre Statistiky o sezénnych
pracovnikoch Eurostatu.2!

1. Prijima vas Clensky stat statnych prislusnikov tretich krajin ako sezénnych pracovnikov v zmysle
Smernice?

Ano
Nie O

Slovenska republika transponovala ustanovenia Smernice o sezénnych pracovnikoch prostrednictvom dvoch
hlavnych transpozi¢nych noriem, zakonom o pobyte cudzincov a zakonom o sluzbach zamestnanosti, ako aj
prostrednictvom vacsieho poctu osobitnych pravnych noriem upravujucich dalSie detaily suvisiace s vykonom
sezénneho zamestnania $tatnych prisludnikov tretich krajin na Slovensku. O ,opravnenie pracovat" v SR ako
sezénny pracovnik je mozné poziadat v zmysle tychto vy$$ie uvedenych dvoch hlavnych transpoziénych noriem
(s vynimkou obdobia trvania nadzového stavu z dévodu Sirenia nakazlivej ludskej choroby COVID-19, ked' jej
aplikacia bola obmedzena).

SR sezdénnych pracovnikov z tretich krajin prijima v sulade so Smernicou o sezéonnych pracovnikoch bud na
kratkodobé pobyty nepresahujlce 90 dni (s udelenym vizom alebo v ramci bezvizového reZzimu, a udelenym
povolenim na zamestnanie), alebo na dlhsie pobyty presahujice 90 dni, a to udelenim prechodného pobytu na
Ucel sezénneho zamestnania (najviac 180 dni).

Definiciu sezonneho zamestnania upravuje zakon o sluzbach zamestnanosti?2. Na Ucely tohto zakona je to taka
¢innost, ktorej vykondvanie nepresahuje 180 dni pocas 12 po sebe nasledujlicich mesiacov a je viazana na urdité
obdobie roka opakujicou sa udalostou alebo opakujucim sa sledom udalosti spojenych so sezénnymi
podmienkami, pocas ktorych sa vyZaduje podstatne vyssi objem prace.

Zoznam odvetvi sezéonnych zamestnani ustanovuje vSeobecne zdvazny pravny predpis, ktory vydalo Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR (dalej len ,ministerstvo prace") (pre viac informacii pozrite otazku ¢. 2).

2. Na aké sektory sa na Slovensku vztahuje Uprava Smernice o sezénnych pracovnikoch?23

Smernica o sezénnych pracovnikoch sa na Slovensku vztahuje na sektory vymedzené Vyhlaskou Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky ¢. 190/2017 Z. z. z 27. juna 2017, ktorou sa ustanovuje
zoznam odvetvi sezénnych zamestnani.?* V zmysle tejto vyhlasky ustanovujlcej odvetvia sezonnych zamestnani
su to nasledujuce Styri sekcie podla statistickej klasifikacie ekonomickych Cinnosti:

sekcia A - Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov,
sekcia C - Priemyselna vyroba,

sekcia F - Stavebnictvo,

sekcia I - Ubytovacie a stravovacie sluzby.

Urady prace udeluju povolenia na sezdnne zamestnanie alebo potvrdenia o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta na zamestnania spadajuce do vysSie uvedenych sekcii Cinnosti a splfiajuce podmienky
sezénneho zamestnania. V Statistikach Ustredia sa vSak sleduje SK NACE kdéd prevazujucej ekonomickej ¢innosti
zamestnavatela.

21 Statistiky Eurostatu SR zasiela od roku 2017 (prvy referencny rok) a s kombinaciou udajov z dvoch zdrojov. Jednym zdrojom je informacny
systém ECU UHCP, z ktorého sa poskytuju povolenia na pobyt na el Sezénne prace s platnostou pobytu nad 90 dni a druhym je evidencia
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny, z ktorej sa poskytuji pracovné povolenia na sezénne zamestnanie s platnostou do

90 dni. (Zdroj: Dotaznik UHCP zo dfia 15. 5. 2020 a doplriujice Gdaje zo dna 1. 7. 2020).

22 Ustanovenie § 22 odsek 5 zakona o sluzbach zamestnanosti.

23 Clanok 2 ods. 2 Smernice o sezénnych pracovnikoch vyZaduje, aby ¢lenské Staty pripravili zoznam odvetvi zamestnani, ktoré zahfiaju
¢innosti zavislé od striedania ro¢nych obdobi.

24 Dostupna na: www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2017/190/20170718 . Citované dna 1. 7. 2020.
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a. V ktorom sektore/sektoroch boli sezénni pracovnici zamestnani v roku 2018 najviac?

Podla Gdajov Eurostatu (pozri $tatistickd priloha) a vyjadrenia UHCP boli v roku 2018 sezénni pracovnici najviac
zamestnani v sektore priemyselnej vyroby.2>

Statistické tdaje Ustredia za roky 2018 a 2019 uvadzaji nasledovné profesie podla kategorizacie SK I1SCO-08:26

Rok 2018:

8212 - Montazni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni 1283
9329 - Pomocni pracovnici vo vyrobe 151
8142 - Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov 131
8211 - Montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe 105
7212 - Zvaradi, rezadi a spajkovaci 104
7112 - Muréari a podobni pracovnici 81
Rok 2019:

8211 - Montazni pracovnici (operatori) v strojarskej vyrobe 580
8142 - Operatori strojov na vyrobu vyrobkov z plastov 306
8212 - Montazni pracovnici elektrickych a elektronickych zariadeni 246
9211 - Pomocni pracovnici v rastlinnej vyrobe 104
9329 - Pomocni pracovnici vo vyrobe 82
9214 - Pomocni pracovnici v sadovnictve a zahradnictve 79
8219 - Montazni pracovnici inde neuvedeni 76

b. Su vo vasej krajine aj také sektory sezonneho zamestnania, na ktoré sa nevztahuje Smernica
o sezénnych pracovnikoch?

Ano O
Nie

3. Ktorych je 5 najcastejsich krajin pédvodu sezénnych pracovnikov vo vasej krajine v roku 2018?

Z celkového poctu sezénnych zamestnani v roku 2018 (pozri Statistickd priloha), najvyznamnejsich 5 krajin
pévodu predstavovalo: Srbsko (1 098), Ukrajina (962), Gruzinsko (119), Severné Maceddnsko (87) a Bosna
a Hercegovina (79). Statni prislusnici Srbska su takmer vylu¢ne zastupeni v sektore priemyselna vyroba. Obcania
Ukrajiny su zastUpeni vo viacerych sektoroch, avSak prevlada u nich taktiez sektor priemyselna vyroba.2’

4. Ktord vekova skupina prevazovala v roku 2018 medzi sezénnymi pracovnikmi s udelenym
opravnenim pracovat vo vasej krajine?28

Vekové kategdrie nie sU predmetom statistik zasielanych Eurostatu. Informacie nie su dostupné.?®

5. Aky bol podiel muzov a Zien medzi sezénnymi pracovnikmi, ktori mali opravnenie pracovat vo vasej
krajine v roku 20187

V roku 2018 bol medzi sezdnnymi pracovnikmi podiel muZzov 74 % a Zien 26 %. VyssSi podiel muzov medzi
sezénnymi pracovnikmi suvisi najma s prevahou sezénnych prac v ekonomickom sektore C — Priemyselna vyroba
a F - Stavebnictvo, kde sa obvykle viac uplatiuja muzi.30

6. Je vo vasej krajine zdkonom stanovena minimalna mzda?

Ano

Nie O
Minimalnu mzdu v SR upravuje zakon ¢. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni neskorsich predpisov,
a kazdorocne prijaté vykonavacie nariadenie vlady SR k tomuto zakonu, ktorym sa ustanovuje suma minimalnej

5 Zdroj: Eurostat - Statisticka priloha Stidie; Dotaznik UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).

26 Zdroj: Dotaznik UPSVaR (zo dfia 19. 5. 2020). ;

27 zZdroj: Eurostat - pozri Statisticka priloha, Dotaznik UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).

28 Rozlidujte medzi tymito vekovymi skupinami: 15-19; 20-24; 25-29; 30-34; 35-39; 40-44 atd"
29 Zdroj: Dotaznik UHCP (zo dria 15. 5. 2020). )

30 Zdroj: Eurostat - pozri Statisticka priloha. Dotaznik UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).



mzdy na prislusny kalendarny rok. V roku 2018 tato suma bola 480 EUR. Pre rok 2019 to bolo 520 EUR a v roku
2020 tato suma predstavovala 580 EUR.

7. Aka bola priemernd/minimalna mzda sezénnych pracovnikov v roku 2018? (tyka sa pracovnikov v
zmysle smernice)

Informacie o priemernej/minimalnej mzde sezdénnych pracovnikov z tretich krajin v SR doposial' neboli
predmetom cieleného zberu (pozri Uvod do kapitoly 1), a preto Udaje nie st dostupné.

Ciastkovo boli pre potreby $tudie poskytnuté Gidaje o priemernej mzde sezdnnych pracovnikov v sektore lesného
hospodarstva v roku 2018. U poskytovatelov sluzieb prevazuju najma robotnici, ktorych sa tyka sezénna praca a
ktorych priemernd mzda predstavovala sumu 639 EUR.3!

8. Akd bola priemerna dizka pobytu Statnych prisluénikov tretich krajin, ktorym bolo vo vagom
Clenskom State udelené povolenie na sezénne zamestnanie v roku 2018?

Udajmi o priemernej dizke pobytu $tatnych prisluénikov tretich krajin s vizami alebo s udelenym prechodnym
pobytom UHCP nedisponuje.3?

V roku 2018 bola naj¢astejsia dizka pobytu sezénneho pracovnika z tretej krajiny 1 — 90 dni.33 Na vstup a pobyt
sezdénnych pracovnikov tak vo vSeobecnosti (oficidlne) slizia najma nastroje umoznujlce kratke pobyty na Gcel
sezénneho zamestnania v zmysle ¢l. 12 odsek 1 Smernice o sezénnych pracovnikoch, t. j. bud’ bezvizovy styk,
alebo viza na Ucel sezdnneho zamestnania a pracovné povolenie na sezénne zamestnanie. Oproti zanedbatelnhe
malym poctom prechodnych pobytov udefovanych na Gcel sezénneho zamestnania na obdobie presahujluce 90
dni (najviac desiatky ludi ro¢ne), je teda rezim na obdobie do 90 dni (na zaklade pracovného povolenia na sezénne
zamestnanie vydavaného prislusnym UGradom prace, socidlnych veci a rodiny), obidenim dalSieho casovo
naroc¢ného povolovacieho konania ako aj spravnych poplatkov za Ziadosti o prechodny pobyt.34

Mimo ramca Smernice o sezénnych pracovnikoch sa m6Zzu nachadzat aj cudzinci, ktori uprednostnili moznost
poziadat o prechodny pobyt na Gcel zamestnania, ktory sa udeluje na dva roky, pred ziadostami o prechodny
pobyt na Ucel sezénneho zamestnania podla smernice, ktory sa udeluje najviac na 180 dni pocas 12 po sebe
nasledujlcich mesiacov. V roku 2019 bolo udelenych alebo obnovenych 12 652 prechodnych pobytov na ucel
zamestnania Statnym prislusnikom Ukrajiny a 3 943 takychto prechodnych pobytov statnym prislusnikom Srbska.
Pre informaciu uvadzame, ze ku koncu roka 2019 malo platny prechodny pobyt na Ucel zamestnania 15 580
Ukrajincov a 5 455 Srbov.35

V tomto ohlade a vo vztahu k Srbsku a Ukrajine, istl rolu méze zohravat aj prévna Uprava prechodného pobytu
»Slovdkov Zijucich v zahranid¢i®, dostupna pre cudzincov, ktori dokazu zdokladovat, ze maju slovenskych predkov.
Oproti ostatnym typom pobytov je ho jednoduchsie ziskat a umozfiuje pobyt na dlhsi ¢as ako aj vyhodnejsie
pravne postavenie (v pripade zamestnania bez povolenia a vykonania testu trhu prace) nez pri institutoch
urcéenych vyslovene na sezdénne prace. Pocet Srbov, ktorym bol v roku 2019 udeleny alebo obnoveny tento typ
prechodného pobytu, je pomerne vysoky, iSlo o 1 628 pobytov. V roku 2019 tiez tento prechodny pobyt ziskalo
683 Ukrajincov.

Z uvedeného vyplyva, Ze na vykon zamestnania, ktoré méa charakter sezénnych prac, mézu byt v praxi v stlade
s platnou legislativou vyuzivané aj iné druhy prechodnych pobytov, ktoré nie su Specificky uréené na vykon
sezoénnych prac.

9. Existuje zvysena potreba zamestnavania sezénnych pracovnikov pocas konkrétneho rocného
obdobia?

Ano
Nie O

Ministerstvo prace nezaznamenalo zvySenu potrebu zamestnavania sezénnych pracovnikov podas jedného
konkrétneho ro¢ného obdobia.3®

ZvySenu potrebu vSak zaznamenala Asocidcia zamestnavatelskych zvazov zo strany svojich &lenov v réznych
odvetviach, a to po vacsinu roka (jar, leto a jeser).3”

31 Zdroj: Dotaznik MPaRV (zo diia 2. 6. 2020).

32 Zdroj: Dotaznik UHCP (zo dria 15. 5. 2020). )

33 Zdroj: Eurostat - pozri Statistické priloha. Dotaznik UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).

34 Zdroj: Odpoved UHCP (zo dfia 30. 6. 2020).

35 Zdroj: Statistiky UHCP.

36 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR (zo dria 19. 5. 2020).

37 Zdroj: Odpoved Asocidcie zamestnavatelskych zvazov (email zo dfia 21. 5. 2020).



Vrdmci medidlnych vystupov bola taktiez komunikovand zvysSend potreba zamestnavania v sektore
polnohospodarstva na ucel zberu Urody aj Slovenskou polnohospodarskou a potravinarskou komorou. Vo svojich
vyjadreniach uvadza, Zze napriek pretrvavajlcej krizovej situdcii bude na Slovensku chybat v roku 2020 priblizne
8 000 sezonnych pracovnikov v Case zberu Urody.3® Obdobim, kedy na Slovensku prebieha zber Urody, je najma
prelom jari a leta. V dosledku prudkého poklesu vyroby a nastavajucej ekonomickej krizy zapri¢inenej COVID-19
rastie pocet evidovanych obcanov na uradoch prace, u ktorych sa predpoklada zapojenie aj do sezénnych prac
a Ustredie odakava, Ze by mal byt nimi dostatoéne pokryty dopyt po takychto pracach.3®

10. Zbiera vas Clensky stat informacie o zrucnostiach sezonnych pracovnikov (napr. informacie o
urovni vzdelania alebo kvalifikdcie, jazykovych znalostiach alebo pracovnych skusenostiach
sezénnych pracovnikov)?

AnoO
Nie

Informacie o zruCnostiach sezénnych pracovnikov z tretich krajin v SR doposial'neboli predmetom cieleného zberu
(pozri Uvod do kapitoly 1) a takéto informacie nespracliva ani Ustredie®?, avsak Udaje o najvysSom dosiahnutom
vzdelani sa maju zadat spractvat na zdklade dlhodobého opatrenia &. 24 Stratégie pracovnej mobility cudzincov.

11. SU vo vasej krajine iné, alternativne kategorie migrujucich pracovnikov, ktori vykonavaju doc¢asnu
pracu cyklického charakteru, na ktorych sa nevztahuje Smernica o sezédnnych pracovnikoch?
(Zvézte iba tie kategdrie sezénnych pracovnikov, ktoré vykazuju rovnaké alebo velmi podobné
vlastnosti ako ti, na ktorych sa vztahuje smernica - dizka pobytu v ¢lenskom state, cyklicky
charakter ich prace, hlavné bydlisko mimo clenského Statu atd.)

Ano O
Nie

12.Ak je otdzka 11 relevantna pre vas clensky stat, aké su hlavné rozdiely medzi migrujldcimi
pracovnikmi, na ktorych sa vztahuje Smernica o sezénnych pracovnikoch, a tymi, na ktorych sa
nevztahuje, pokial ide o ich zdkladné informacie (vek, pohlavie, krajina pdvodu)?

Nevztahuje sa.

13.Je mozné, ze vo vasom clenskom State sezdénne prace vykonavaju aj cudzinci bez opravnenia na
pobyt?

Ano
Nie O

Narodny inSpektorat prace sa v poslednych rokoch stretava s pomerne Castym konstatovanim porusenia zakazu
nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin, ktori nesplfnaji podmienky na zamestnavanie
upravené v § 21 ods. 1 zdkona o sluzbach zamestnanosti, alebo ktori vykonavaju zavisla pracu a zdrziavaju sa
na uUzemi SR v rozpore so zakonom o pobyte cudzincov.4' Z Udajov dostupnych v databaze Narodného
inSpektoratu prace obsahujlucej pripady nelegalneho zamestnavania véak nie je mozné $pecifikovat konkrétne
prace, ktoré nelegalne zamestnavani statni prislusnici tretich krajin vykonavaju. Rovnako nie s k dispozicii ani
informacie o rozsahu a charakteristikach sezdnnych pracovnych cinnosti vykonavanych cudzincami bez
opravnenia na pobyt a zamestnanie.*?

Podla Asociacie zamestnavatelskych zvazov je predpoklad, ze na Slovensku vykondvaju sezédnne prace aj cudzinci
bez opravnenia na pobyt, blizSie Udaje vSak nie su k dispozicii.*3

V tejto stvislosti je mozné sa domnievat, Zze vykon sezénnych prac méze v praxi prichadzat do Uvahy aj u tych
skupin Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori na to nemaju opravnenie, napr. im bol udeleny iny typ
prechodného pobytu, v rdmci ktorého sa mdzu alebo naopak nesmu legélne zamestnat (napr. prechodny pobyt
na Ucel podnikania so zivnostenskym opravnenim).44 Nie je teda vylucené ani vykonavanie nelegdlnej sezénnej

38 Dostupné na: https://www.ta3.com/clanok/1180246/sezonni-zamestnanci-budu-zrejme-chybat-obavaju-sa-farmari.html (citované dna 1. 6.
2020).

39 7droj: Odpoved Ustredia (zo diia 30. 6. 2020).

40 Zdroj: Dotaznik Ustredia (zo dfia 19. 5. 2020).

41 Zdroj: Dotaznik Narodného in$pektoratu prace (zo dfa 15. 5. 2020).

42 Zdroj: Dotaznik Narodného in$pektoratu prace (zo dfia 15. 5. 2020).

43 Zdroj: Odpoved Asocidcie zamestnavatelskych zvazov (email zo dfia 21. 5. 2020).

44 Zdroj: Analyza autorov $tddie a odpoved UHCP (zo dna 30. 6. 2020).
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prace cudzincami, ktori majd udelené vizum, opravneny pobyt udeleny na ind dinnost, alebo v rozpore
s bezvizovou dohodou.4> Presné (daje vSak nie su k dispozicii.

Kapitola 2: Ziskavanie sezénnych pracovnikov za ucelom saturovania potrieb trhu prace

Pozndmka: Vsetky otdzky v tejto kapitole sa tykaju sezdénnych pracovnikov, na ktorych sa vztahuje Smernica
0 sezénnych pracovnikoch, s vynimkou otazky 19.

14. Je vstup a pobyt sezénnych pracovnikov z tretich krajin sGcastou vasej (véeobecnej) migracnej
politiky?

Ano
Nie O

Vstup a pobyt sezédnnych pracovnikov z tretich krajin je upraveny zakonom o pobyte cudzincov, t. j. jednym
z najdolezitejsich nastrojov implementacie migracnej politiky SR a Smernice o sezéonnych pracovnikoch. Kategdria
sezénnych pracovnikov z tretich krajin, ako stéast pracovnej sily v SR je tieZ definovand a zakomponovana vo
viacerych strategickych materidloch SR, tykajlcich sa pracovnej migracie.

Jednym z hlavnych dokumentov vlady SR je strategicky a koncepCny material ,Migraéna politika Slovenskej
republiky s vyhladom do roku 2020", ktory bol prijaty uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 574 z 31. augusta
2011. Tento dokument sa v ramci riadenej ekonomickej migracie zmienuje aj o sezdbnnom zamestnavani ako
jednej z moznosti rozvoja pracovného trhu a upozorfiuje na potrebu zamerat pozornost na aktualizaciu
podmienok vytvarajlcich pravny ramec umoznujlci vstup cudzincov na trh prace pre sezénnu pracu, docasnu a
cirkulujucu migraciu, formy kratkodobého zamestnavania atd.

Pre viac informacii pozri odpoved’ na otazku 15.

15. Vypracoval vas Clensky stat opatrenia na prilakanie sezénnych pracovnikov?

Ano
Nie O

Osobitnym strategickym dokumentom Slovenskej republiky, v ramci ktorého st navrhnuté opatrenia, ktoré maju
priamo alebo nepriamo vplyv aj na oblast sezénneho zamestnavania, je ,Stratégia pracovnej mobility cudzincov
v Slovenskej republike do roku 2020, s vyhladom do roku 2030" (dalej tiez ako ,Stratégia pracovnej mobility
cudzincov").46

Stratégiu pracovnej mobility cudzincov v roku 2018 pripravilo ministerstvo prace v spolupraci s Medzirezortnou
expertnou komisiou pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov (MEKOMIC), poradnym orgdnom
ministra prace, socialnych veci a rodiny pre realizaciu Uloh v oblasti migracnej a integracnej politiky Slovenskej
republiky a ostatnymi subjektmi prierezovo zaviazanymi plnenim uznesenia vlady SR k Stratégii pracovnej
mobility cudzincov.4’

Stalo sa tak na zaklade podnetu Programového vyhlasenia viady Slovenskej republiky#®, v ktorom sa vlada SR
.prihldsila, Ze bude zohladfiovat potreby zamestnavatelov, najma pokial ide o pracovné sily, uvedomujlc si, ze
nedostatok kvalifikovanych pracovnikov dnes predstavuje vaznu hrozbu pre dalsi rast slovenskych podnikov".
Dalsim z dévodov vypracovania Stratégie pracovnej mobility cudzincov bola aj potreba existencie komplexnej
stratégie pre rieSenie problematiky planovaného manazmentu riadenej a regulovanej pracovnej mobility
cudzincov na trh prace v SR, ktora by pokryla potreby slovenskej ekonomiky, najma strategickych investorov.4?

V snahe reflektovat potrebu zamestnavatelov pri sezénnej vyrobe Stratégia pracovnej mobility cudzincov

navrhla viaceré opatrenia zamerané na skratenie lehoty na vydanie povolenia na Ucel sezénneho zamestnania,

ktoré sa neskor v roku 2019 prijali novelou zakona o sluzbach zamestnanosti:

. lehota nahlasenia volného pracovného miesta sa skratila z 15 na 10 pracovnych dni,

. lehota na vydanie povolenia na ucel sezénneho zamestnania sa skratila z najviac 20 pracovnych dni na
najviac 10 pracovnych dni v pripade cudzinca, ktorému bolo udelené povolenie na sezénne zamestnanie
za poslednych 5 rokov pred podanim ziadosti (u opakovanej Ziadosti) a

45 Zdroj: Odpoved’QHCP (zo dna 3. 7. 2020).

46 Zdroj: Odpoved UHCP zo dna 15. 5. 2020. Stratégia na stiahnutie dostupna: https://www.slov-lex.sk/legislativne
procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-663 (Posledny pristup drfa 23. 5. 2020)

47 Podla Statitu z novembra 2007, ktorym sa zriaduje MEKOMIC - Medzirezortna komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov
pri ministerstve prace, zmenenom v suvislosti s plnenim opatrenia vyplyvajlceho zo Stratégie pracovnej mobility cudzincov Statitom z 11. 12.
2018, su ¢lenmi zamestnanci MPSVaR SR a inych ministerstiev, ostatnych Ustrednych organov Statnej spravy, inych statnych organov a
institdcii, ktoré posobia v tejto oblasti.

48 Dostupné na:https://www.vlada.gov.sk/data/files/6483 programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky.pdf (citované dfia 17. 6. 2020).
4% Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2018-663 (citované dra 23. 5 .2020).
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. bolo zruSené posudzovanie Ziadosti o vydanie povolenia na Ucel sezonneho zamestnania vo vyboroch
pre otazky zamestnanosti®?,

Dalsim z opatreni, ktoré ma vplyv aj na podporu a urychlenie prijimania sezénnych pracovnikov z tretich krajin
na tzv. nedostatkové profesie je skratené konanie o udelenie prechodného pobytu na Ucel sezénneho
zamestnania®!l. Policajny Utvar mdZe podla tohto ustanovenia rozhodn(t o Ziadosti o udelenie prechodného
pobytu na Gcel zamestnania $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory bude vykonavat zamestnanie s nedostatkom
pracovnej sily v danom okrese do 30 dni, odkedy mu Urad prace doruci potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta. Zamestnavatel’ alebo uzivatelsky zamestnavatel, ku ktorému sa docasne prideluje Statny
prisludnik tretej krajiny,®2 musi spifiat podmienku podla § 12 pism. ai) zadkona o sluzbach zamestnanosti®3,
a nesmie zamestnavat viac ako 30 % Statnych prislusnikov tretich krajin z celkového poétu zamestnancov.>*

16. Spolieha sa vas ¢lensky stat pri uspokojovani potrieb trhu prace na sezéonnych pracovnikov z tretich
krajin?

Ano
Nie O

Podla stanoviska Asociacie zamestnavatelskych zvézov, su sezénni pracovnici z tretich krajin na slovenskom trhu
prace velmi potrebni.>> O zvySenej potrebe zamestnavania v sektore polnohospodarstva na ucel zberu Urody tiez
verejne hovori Slovenska polnohospodarska a potravinarska komora. Vo svojich vyjadreniach uvadza, ze napriek
pretrvavajlcej krizovej situacii bude v ¢ase zberu Urody tuto sezénu na Slovensku chybat cca 8 000 sezénnych
pracovnikov.%®

Ako uvadza vyskum Instititu pre vyskum prace a rodiny z roku 201937, podnikatelia na Slovensku trpia
nedostatkom pracovnych sil. Priblizne 38 % zamestnavatelov uz muselo z tohto dévodu odmietnut pracovnu
zakazku, ¢o v aprili 2019 vyplynulo z prieskumu Podnikatelskej aliancie Slovenska a think-tanku INEKO na vzorke
115 zamestnavatelov z r6znych odvetvi priemyslu, sluzieb a polnohospodarstva. Podla prieskumu sa kazda druha
firma snazi riesit nedostatok pracovnikov hladanim pracovnej sily v zahranidi. Za hlavny faktor povazuju to, Ze
na domacom trhu nie je dostatocna ponuka pracovnikov (39, 5%), ako aj to, ze volni pracovnici domaceho trhu
maju mzdové naroky nezodpovedajuce ich schopnostiam a zrucnostiam (28,9 %). ,Vysoky podiel firiem
odmietajlcich zdkazky uZ sved&i o tom, Ze nedostatok fudi zadina brzdit ekonomicky rast." Nedostatok ludi
nepocituje iba 15 percent podnikov, polovica zamestndvatelov uviedla v prieskume ich vyrazny nedostatok.
Pracovnici chybajl najma na poziciach s hrubou mzdou 500 az 800 eur mesacne.>8

Podla vyssie uvedeného vyskumu Instititu pre vyskum prace a rodiny bolo v roku 2019 na Slovensku volnych
viac ako 85-tisic pracovnych miest a pri nedostatku domacich zamestnancov obsadzovali kazdé druhé nové
pracovné miesto zahranic¢ni pracovnici.>®

Podobne sa aj ministerstvo p6dohospodarstva domnieva, ze zamestnavanie sezénnych pracovnikov z tretich
krajin pomohlo vykryt aktudlnu potrebu pracovnych sil pri zberovych pracach.50

a. Ak ano, pre ktoré odvetvia a o aké potreby trhu prace ide?
Rezort polnohospodarstva je podla Asocidcie zamestnavatelskych zvazov zavisly od prace sezénnych
zamestnancov zo zahranicia, najma v polnohospodarskom sektore, pri pracach vo vinohradoch, ovocinarstve

a zeleninarstve.6!

Aj podla stanoviska Ustredia, potrebuje sezdnnych pracovnikov najma odvetvie polnohospodarstva.62

50 Toto opatrenie nie je legislativneho charakteru, ale vyplyva z interného pokynu pre trady préace. Zdroj: Odpoved Ustredia (zo dia 30. 6.
2020).

51 Ustanovenie § 33 ods. 8 zakona o pobyte cudzincov.

52 pojem ,uzivatelsky zamestnavatel” definuje § 58 zakona ¢. 311/2001 Z. z. (Zakonnika prace) ako pravnick( alebo fyzickd osobu, ku ktorej
zamestnavatel alebo agentira docasného zamestndvania docasne prideli na vykon prace zamestnanca v pracovhom pomere.

53 Ustanovenie § 12 pism. ai) zadkona o sluzbach zamestnanosti definuje, ¢o su ,zamestnania s nedostatkom pracovnej sily".

54 Ustanovenie § 21b odsek 7 zakona o sluzbach zamestnanosti upravuje podmienky, kedy Urad prace nemusi pre zamestnanie Statneho
prisludnika tretej krajiny prihliadat na situdciu na trhu prace.

55 Zdroj: Odpoved Asociacie zamestnavatelskych zvazov (email zo dfia 21. 5. 2020).

56 Dostupné na: https://www.ta3.com/clanok/1180246/sezonni-zamestnanci-budu-zrejme-chybat-obavaju-sa-farmari.html (citované dfa 1. 6.
2020)

57 Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/wp-content/uploads/2020/03/odstranovanie barier zahr prac vu kordosova 2019.pdf (citované dfa 1. 6.
2020)

58 Institat pre vyskum prace a rodiny, RNDr. Miroslava KordoSova, PhD (2019): Odstrafiovanie bariér a zvySovanie Grovne BOZP u zahrani¢nych
pracovnikov. Dostupné na: https://ivpr.gov.sk/wp-content/uploads/2020/03/odstranovanie barier zahr prac vu kordosova 2019.pdf
(citované dna 1. 6. 2020)

59 1bid.

60 Zdroj: Dotaznik MPaRV SR (zo dfia 2. 6. 2020).

61 Zdroj: Odpoved Asocidcie zamestnavatelskych zvazov (email zo dia 21. 5. 2020).

62 Zdroj: Dotaznik UPSVaR (zo dna 19. 5. 2020).
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b. Pomohla migracia sezénnych pracovnikov, ktori prisli do vasej krajiny v rokoch 2016 - 2019,
saturovat potreby vasho trhu prace?

Ano O
Nie O
CiastocCne

Podla stanoviska Asociacie zamestnavatelskych zvazov, sezdnni pracovnici z tretich krajin na slovenskom trhu
prace ¢iastoéne pomohli saturovat potreby zamestnavatelov. Nakolko je uZ niekolko rokov badatelny konstantny
nedostatok pracovnych sil, pravdepodobne ani tento dopyt nebol dostato¢ne naplneny.®3

17. Stanovil si vas Clensky Stat rocné kvéty na prijimanie sezéonnych pracovnikov?

Ano O
Nie

a. Ak ano, je tato kvota vSeobecnd alebo sa tyka Specifického sektora alebo konkrétnych tretich
krajin?

Nevztahuje sa.
b. Ak &no, podarilo sa tieto kvoty naplnit v rokoch 2016 - 2019?
Nevztahuje sa.

18. Aky bol priemerny cas a naklady (v eurach) na spracovanie Zziadosti statnych prislusnikov tretich
krajin na Gcely vykonu sezénnych prac v roku 20187

Pozadovanymi informaciami UHCP nedisponuje. Vzhladom na charakter prace na oddeleniach cudzineckej policie
nie je mozné vsetky naklady a vynaloZzeny Cas na spracovanie Ziadosti o prechodny pobyt na Ucel sezénneho
zamestnania spriemerovat, resp. vydislit.64

Podanie ziadosti o povolenie na sezdénne zamestnanie ako aj vydanie samotného povolenia na sezdnne
zamestnanie je bezplatné.6>

Ministerstvo zahraniCnych veci a eurdpskych zalezitosti SR nedisponuje informaciami o pocte viz udelenych na
Gcel sezénneho zamestnania®®, a preto nevie vydislit ndklady spojené s ich vybavenim ani uréit priemerny cas.
V tejto suvislosti ministerstvo uviedlo, Ze poplatok za Ziadost o schengenské vizum bol az do 2. februédra 2020
stanoveny vo vyske 60 eur, resp. 35 eur v pripade, ak o vizum Ziadal obCan tretej krajiny, s ktorou ma EU
uzatvorené dohody o zjednodusSeni vydavania viz. Priemerny c¢as spracovania jednej Zziadosti zavisi od jej
kompletnosti a obsiahlosti komunikacie so Ziadatelom, ktora predchadza podaniu Ziadosti.®”

19.V pripade, ze vas pravny poriadok rozpoznava aj iné, alternativne kategdrie migrujlcich
pracovnikov, ktori vykondvaju docasnu pracu cyklického charakteru (tzv. okruzna migracia), na
ktorych sa nevztahuje Smernica o sezénnych pracovnikoch (pozri otazku 11):

a. Existuje jedna, pripadne viac narodnych schém na regulaciu pobytu tychto kategorii?

Nevztahuje sa.

b. Aky je dovod existencie takychto osobitnych narodnych instititov? PreCo zamestnavatelia
uprednostiiuju tieto narodné institity namiesto tych, ktoré su stanovené v Smernici o sezénnych
pracovnikoch?

Nevztahuje sa.

20. Vykonava vas Clensky stat pri zamestnavani sezénnych pracovnikov prieskum trhu prace?

63 Zdroj: Odpoved Asociacie zamestnavatelskych zvézov (email zo diia 21. 5. 2020).

64 Zdroj: Dotaznik UHCP (zo dria 15. 5. 2020).

65 Zdroj: Dotaznik UPSVaR (zo dfa 19. 5. 2020).

66 Tento typ Udajov zastupitelské Grady SR v zahranidi sice v ¢ase podania Ziadosti o schengenské viza na Ucel sezénneho zamestnania maju
k dispozicii, nakolko sa im predklada povolenie na zamestnanie, ale v celkovom pocte Ziadosti o viza sa osobitne nespractvaju.

67 Zdroj: Odpoved Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR zo dria 20. 5. 2020.



Ano
Nie O

Urad prace, socialnych veci a rodiny (dalej len ,Grad prace") v mieste vykonu budlceho sezdnneho zamestnania,
je podla zdkona o sluzbach zamestnanosti pred udelenim povolenia na zamestnanie (pri kratkych pobytoch do 90
dni) alebo pred vystavenim potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta (pri dlhsich pobytoch
presahujlcich 90 dni) kompetentny i povinny posudit aktudlnu situaciu na slovenskom trhu prace, ak cit. zdkon
neustanovuje vynimku. Prieskumom databazy uchadzacov o zamestnanie vedenych v danom regione i okrese si
prisludny Urad prace overi, ¢ nie je mozné uvedené pracovné miesto obsadit uchadzadom o zamestnanie®8
spomedzi evidovanych nezamestnanych obéanov SR alebo tych cudzincov, ktori smud byt evidovani ako uchadzadi
0 zamestnanie.

V konani o ziadosti o udelenie povolenia na sezénne zamestnanie (pobyt do 90 dni) je zamestnavatel povinny
oznamit Uradu prace volné pracovné miesto najmenej 10 pracovnych dni pred podanim Ziadosti. V pripade
Ziadosti o prechodny pobyt na Gcel sezonneho zamestnania na zaklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta (pobyt nad 90 dni) je zamestnavatel povinny oznamit Gradu prace volné pracovné miesto
najmenej 20 pracovnych dni pred podanim Zziadosti. V oboch pripadoch Urad prace ponuka zamestnavatelovi
vhodnych uchadzacov o zamestnanie, organizuje vyberové konania, preveruje podmienky na strane
zamestnavatela, ako napr. zistenie nelegdlneho zamestnania za poslednych 5 rokov pred podanim ziadosti,
preverenie nedoplatkov voéi poistovniam, finanénej sprave, ¢ zabezpedenie ubytovania. Na zdklade vysledkov
potom udeli alebo neudeli povolenie na zamestnanie alebo potvrdenie o moznosti obsadit volné pracovné
miesto.5°

Pri udeleni povolenia na zamestnanie (pobyt do 90 dni) Urad prihliada na situdciu na trhu prace a méze udelit
povolenie na zamestnanie, ak volné pracovné miesto nie je mozné obsadit uchddzatom o zamestnanie vedenym
v evidencii uchadzacov o zamestnanie v celom kraji a s splnené vSetky zakonom stanovené podmienky. Rovnako
aj potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta (pobyt nad 90 dni) vystavené Uradom prace
obsahuje sthlas s jeho obsadenim, ak volné pracovné miesto nie je mozné obsadit uchddza¢om o zamestnanie
vedenym v evidencii uchadzacov o zamestnanie, su splnené vsetky zakonom stanovené podmienky a Urad prace
prihliada aj na stanovisko zastupitel'ského Uradu podla osobitného predpisu.”®

Vynimku z posudzovania situdcie na trhu prace zdkon pripista v pripade, ak sa $tatny prislusnik tretej krajiny
uchadza o niektord z nedostatkovych profesii uvedenych v aktudlnom zozname zamestnani pre dany okres.
V sUvislosti s prijatim Stratégie pracovnej mobility a naslednym zjednodusenim pristupu na trh prace pre tych
cudzincov, ktorych ekonomika SR nevyhnutne potrebuje, sa od konca roka 2018 pristupilo k sledovaniu
nedostatkovych profesii na trhu prace. Ustredie na zaklade Udajov od Uradov prace vedenych v informa¢nom
systéme pravidelne kazdy Stvrtrok vyhodnocuje celkovl situdciu v okresoch’! a nasledne na svojom webovom
sidle zverejnuje Zoznam zamestnani s nedostatkom pracovnej sily rozdelené podla krajov’?. Ide o také
zamestnania, ktoré sa nedarilo dlhodobejSie obsadit domécou pracovnou silou. Zaroveri sU v zoznamoch
uvadzané len tie okresy daného kraja, kde je priemerna miera evidovanej nezamestnanosti do 5% v danom
obdobi. Cielom je, prave na tieto profesie a iba v okresoch kde je nizka nezamestnanost umiestnit $tatnych
prislusnikov tretich krajin v zrychlenom konani, bez prieskumu trhu prace.”® Zoznam zamestnani s nedostatkom
pracovnej sily sa aktudlne, v &ase pripravy $tidie EMN, tyka aj niektorych zamestnani, ktoré mdzu mat sezdnny
charakter, v zozname sa vsSak tieto zamestnania nesleduju samostatne ako sezénne.

21. Ulahcuje vas Clensky stat opatovny vstup sezénnych pracovnikov?74

Ano
Nie O

Slovensko ulahcuje podmienky opédtovného vstupu sezénnych pracovnikov na Uzemie SR prostrednictvom
osobitnych ustanoveni zakona o pobyte cudzincov a zakona o sluzbach zamestnanosti, a to najma skratenim lehé6t

%8 Ustanovenia § 6 a 8 zakona o sluzbach zamestnanosti.

69 Zdroj: Dotaznik UPSVaR (zo dfia 19. 5. 2020).

70 Ustanovenie § 21b odsek 6 zékona o sluzbach zamestnanosti.

7t Do pdsobnosti Ustredia podla § 12 pism. ai) patri: identifikovat zamestnania s nedostatkom pracovnej sily v okresoch, v ktorych priemerna
miera evidovanej nezamestnanosti za kalendarny Stvrtrok bola nizdia ako 5 %, a zverejfiovat na svojom webovom sidle zoznam tychto
zamestnani do konca kalenddrneho mesiaca bezprostredne nasledujlceho po prislusnom kalendarnom Stvrtroku.

72 Zoznam nedostatkovych profesii v ¢ase pripravy tejto Stddie podla jednotlivych krajov je dostupny na stranke:
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zoznam-zamestnani-s-nedostatkom-pracovnej

sily.html?page id=806803 (23. 5. 2020)

73 Zdroj: Mészarosova, S., Oboriova, S.: Vyrocna sprava EMN o migracii a azyle v Slovenskej republike za rok 2018 (April 2019). Dostupné na:
https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/download/2151 8027118db7f303f825d1bfbe714f02cc (citované dna 1. 6.
2020).

74 Elanok 16 Smernice o sezénnych pracovnikoch stanovuje, ze ¢lenské Staty mézu ulahdit opatovny vstup $tatnym prisludnikom tretich krajin,
ktori boli prijati do ¢lenskej krajiny ako sezénni pracovnici aspofi raz v priebehu 5 rokov a ktori re$pektovali podmienky vztahujlce sa na
sezdnnych pracovnikov pocas kazdého svojho pobytu v zmysle Smernice o sezéonnych pracovnikoch. Ulahéenie spociva napr. v: povinnosti
(ne)predkladat niektoré dokumenty, vydanie niekolkych povoleni na sezénne zamestnanie v ramci jednej procedury, zrychlena procedura,
prioritizécia ziadosti o sezénne zamestnanie.



https://www.upsvr.gov.sk/sluzby
https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/download/2151_8027118db7f303f825d1bfbe714f02cc

v konani. Ide o tzv. ,zrychleny postup", ktorého vysledkom je rozhodnutie o Ziadosti o povolenie na zamestnanie
alebo o prechodny pobyt’>.

V zmysle § 22 odsek 11 zakona o sluZzbach zamestnanosti trad prace udeli alebo predizi povolenie na zamestnanie
na Ucel sezénneho zamestnania do desiatich pracovnych dni odo dia dorucenia kompletnej Ziadosti o udelenie
alebo predlzenie povolenia na zamestnanie, ak ide o statneho prislusnika tretej krajiny, ktorému v obdobi piatich
rokov pred podanim tejto Ziadosti bolo udelené povolenie na zamestnanie na Ucel sezénneho zamestnania alebo
bol udeleny prechodny pobyt na Ucel sezdénneho zamestnania. Ako bolo spomenuté v predchadzajucich
odstavcoch, pri sezdénnom zamestnani trvajucom do 90 dni sa nevyzaduje ziskanie prechodného pobytu.

Podla vSeobecného ustanovenia § 33 ods. 8 zakona o pobyte cudzincov prislusny policajny Utvar rozhoduje o
Ziadosti o udelenie prechodného pobytu v lehote do 90 dni. Policajny Utvar vSak rozhodne o Ziadosti sezonneho
pracovnika, ktory sa vracia na Slovensko, v skratenej lehote. Do 30 dni od dorucenia Ziadosti spolu so vsetkymi
nalezitostami podla zdkona sa rozhodne o Ziadosti $tatneho prislusnika tretej krajiny o udelenie prechodného
pobytu na Uclel sezénneho zamestnania, ak ziadatel' v predchadzajlucich piatich rokoch vykonaval sezdénne
zamestnanie alebo mal udeleny prechodny pobyt na Ucel sezénneho zamestnania.’®

22. Spolupracuje vas ¢lensky Stat s tretimi krajinami s ciefom prildkat sezénnych pracovnikov (mate
uzavreté nejaké bilateralne alebo multilateralne zmluvy)?

Ano O
Nie

Z dostupnych zdrojov neboli identifikované bilateralne ani multilateralne zmluvy uzavreté s tretimi krajinami,
ktorych cielom by bolo prildkanie sezénnych pracovnikov z tretich krajin. Ministerstvo zahrani¢nych veci a
europskych zalezitosti SR nedisponuje pozadovanymi informaciami.””

23.Kto su najdolezitejsi aktéri pri ziskavani sezonnych pracovnikov (napr. personalne/naborové
agentury)?

Vyznamnymi aktérmi pri ziskavani sezéonnych pracovnikov, ako aj pracovnikov na nizkokvalifikované pracovné
pozicie do SR sU personalne a naborové agentury, ktoré priamo v krajinach (najpocetnejsie su Srbsko a Ukrajina)
vykonavaju nabor pracovnikov, aj ked’ ¢astokrat sa stava, ze tieto agentiry obchadzajl zakony a snazia sa dostat
na slovensky pracovny trh cudzincov ¢o najrychlejsie a najlacnejsie.”® Viac informacii nie je k dispozicii.

24. Akym spbdsobom suU zamestnavatelia informovani o postupoch prijimania sezénnych pracovnikov?

Kazdy zamestnavatel' Statneho prislusnika tretej krajiny dostane komplexné informacie o procese Ziadosti
o udelenie povolenia na sezdnne zamestnanie na prisluSnom Urade prace, informacie su dostupné aj na webovych
strankach Ustredia v slovenskom jazyku.”®

Podla § 126 odsek 8 zakona o pobyte cudzincov Ministerstvo vnitra SR a Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR zverejiiuju na svojich webovych sidlach zakladné informacie o pravach a
povinnostiach cudzincov podla tohto zakona, ako aj vzory Ziadosti potrebné na konanie podla tohto zakona;
informacie sa okrem $tatneho jazyka zverejfiuju aj v anglickom jazyku. Verejnost je teda o postupoch prijimania
sezénnych pracovnikov na Uzemie SR informovana najma prostrednictvom webovej stranky ministerstva vnutra,
kde je zverejneny napr. zadkon o pobyte cudzincov, ako aj zdkladné informacie o udelovani pobytu na ucel
zamestnania.8°

Podmienky, na zdklade ktorych mdZe zamestnavatel prijat do pracovného pomeru $tatneho prisludnika tretej
krajiny na ucel sezénneho zamestnania, upravuje zakon o sluZzbach zamestnanosti. Podla tohto zakona®! patri do
pbsobnosti Ustredia zverejfiovat na svojom webovom sidle informacie pri zamestnavani Statnych prislusnikov
tretej krajiny. Zaroven Narodny inSpektorat prace a inSpektoraty prace v rdmci poradenskej Cinnosti ako aj pri
samotnom vykone inSpekcie prace aktivne napomahaju legalnemu zamestnavaniu statnych prislusnikov tretej
krajiny najmé poskytovanim informécii zamestnavatelom, ako dodrziavat legislativne poziadavky vyplyvajuce
z pravnych predpisov upravujucich zamestnavanie cudzincov.8?

Vydavanie informacnych bulletinov/letdkov je v kompetencii ministerstva prace. Pre obCanov z tretich krajin,
ktori sa zaujimaju o pracu na Slovensku alebo tu uz pracuju, pripravilo informacie o ich zakonnych moznostiach
vykonavania prace na Slovensku a zaroven o ich pracovno-pravnych narokoch a o socidlnom zabezpeceni. Na

73V zmysle ¢l. 16 odsek 2 pismeno c) Smernice o sezénnych pracovnikoch.

76 Zdroj: Dotaznik UHCP (zo dria 15. 5. 2020).

77 Zdroj: Odpoved Ministerstva zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR (zo dfia 20. 5. 2020).

78 Spracované podla UPSVaR, MPSVaR a Odboru analyzy rizik a koordinacie UHCP (zo dfia 30. 6. 2020).
79 Zdroj: Dotaznik Ustredia (zo dfia 19. 5. 2020).

80 Zdroj: Dotaznik UHCP (zo dna 15. 5. 2020).

81 Ustanovenie § 12 pism. v) bod 5. zédkona o sluzbach zamestnanosti.

82 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR (zo dna 19. 5. 2020).



zadklade informacii v letaku vie takyto zamestnanec zistit, ¢i u nas pracuje legalne, alebo je na nasom Uzemi
v rozpore so zakonmi.83

25. M6Zu sezénni pracovnici poziadat o zmenu Uéelu pobytu, ak st vo vasom ¢lenskom $tate za Ucelom
sezdénneho zamestnania (napr. ak si najdu iné, nesezénne zamestnanie ¢i trvaly pracovny pomer
atd.)?

Ano O
Nie

Sezénni pracovnici, ktori si na Slovensku zamestnani na obdobie nepresahujice 90 dni, mozu pocas svojho
pobytu na Gzemi SR zmenit zamestnavatela, len ak sU zaroveri splnené podmienky zakona o sluzbach
zamestnanosti. Ak by podanim Zziadosti o prechodny pobyt na Gcel zamestnania na Uzemi SR, pricom nové
zamestnanie by bolo v profesii nezodpovedajlicej sezdnnej praci, neboli porusené ustanovenia zakona o pobyte
cudzincov, tak by mohol zmenit zamestnanie.8

Pokial' ide o dlhsie pobyty na ucel sezénneho zamestnania, ktoré presahuju 90 dni na Uzemi SR, podla § 31 ods.
3 zdkona o pobyte cudzincov na Gzemi SR mdZu Ziadosti o pobyt podat len zdkonom presne vymedzené skupiny
cudzincov. Podla ustanovenia § 31 odsek 6 zakona o pobyte cudzincov, zmena Ucelu pobytu na Uzemi SR nie je
mozna u toho cudzinca, ktorému uZ bol udelenych prechodny pobyt na ucel sezénneho zamestnania podla § 23
ods. 4 (prechodny pobyt na 180 dni pocas 12 po sebe nasledujicich mesiacov). Statny prislusnik tretej krajiny,
ktory ma udeleny prechodny pobyt na Gcel sezénneho zamestnania®®, preto nemdéze podat Ziadost o zmenu Uéelu
pobytu na policajnom Utvare na GUzemi Slovenska. Zmenou Gcelu sa vSak nerozumie, ak Statny prislusnik tretej
krajiny s udelenym prechodnym pobytom na Ucel sezénneho zamestnania ziada na Uzemi SR o obnovenie Ucelu
na ucel zamestnanie podla § 23 ods. 1 alebo 2. V tomto pripade ide o novy prechodny pobyt na iny Gcel, nez je
sezénne zamestnanie.

26. Uskutocnilo sa vo vasom clenskom State hodnotenie implementacie Smernice o sezénnych
pracovnikoch na vnutrostatnej Urovni? Ak ano, dospeli ste k zaveru, ¢i suU zavedené opatrenia
dostatocné na prilakanie sezéonnych pracovnikov?

Ano O
Nie

Hodnotenie implementacie Smernice o sezdnnych pracovnikoch v SR sa zatial' neuskutocnilo.8¢
27.Ma vas dlensky sStat vedomost o moznom zneuzivani ustanoveni Smernice o sezénnych
pracovnikoch (napr. zamestnavatelmi, ktori si najimaju sezénnych pracovnikov z tretich krajin na

prace nesezénneho charakteru)?

Ano O
Nie

Narodny inSpektorat prace ani ministerstvo prace nedisponuju dostato¢nymi informaciami ani Statistickymi ddajmi

v tejto oblasti.?”

28. Existuju vo vasom clenskom State nejaké dobré priklady osvedéenych postupov vo vztahu k
prildkaniu sezénnych pracovnikov?

Ano O
Nie

83 Zdroj: https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov/, Odpoved MPSVaR (zo diia 30. 6. 2020).
84 Zdroj: Odpoved MPSVaR a Ustredia (zo dna 30. 6. 2020).

85 Podla ustanovenia § 23 ods. 4 zdkona o pobyte cudzincov.

86 Informaciu poskytla kanceldria ministra vndtra SR (zo dna 19. 5. 2020).

87 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dna 15. 5. 2020), Dotaznik MPSVaR SR (zo dria 19. 5. 2020).
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Kapitola 3: Ochrana sezénnych pracovnikov a ich prava

Poznamka: Vsetky otazky v tejto kapitole sa tykaju sezénnych pracovnikov, na ktorych sa vztahuje Smernica
0 sezonnych pracovnikoch, s vynimkou otazok 39 a 40.

29. Obmedzuje vas clensky Stat princip rovnakého zaobchadzania vodi sezénnym pracovnikom z
tretich krajin v porovnani s obanmi vasho clenského statu, ktori vykonavaju porovnatelné
pracovné c¢innosti, najma pokial ide o:

a. rodinné davky?88

Ano O
Nie

Za opravnenl osobu poberajlcu prispevok na starostlivost o dieta sa povaZuje aj cudzinec8®. Musia v$ak byt
kumulativne splnené viaceré podmienky. Opravnenda osoba musi vykonavat zarobkov( &innost (alebo $tudovat
dennou formou na strednej & vysokej $kole). Zaroveri sa starostlivost musi poskytovat dietatu na Gzemi SR, a
opravnena osoba aj dieta musia mat trvaly alebo prechodny pobyt na Gzemi Slovenskej republiky.

Narok na pridavok na dieta méa taka osoba, ktord ma trvaly pobyt alebo prechodny pobyt na Gizemi SR (alebo
je osobou podla osobitného predpisu), t. j. aj cudzinec.

Rovnaky princip sa uplatriuje aj na Cerpanie rodiCovského prispevku®?!,

Zakony upravujlce rdzne rodinné davky sa teda vztahujd iba na osoby (cudzincov alebo obdanov), ktoré maju
na Slovensku minimalne prechodny pobyt, preto vo vseobecnosti sezénni pracovnici zamestnani na dobu
nepresahujucu 90 dni, nie sU opravneni na ich poberanie. V oboch pripadoch uvedenych vyssie vSak ide o
vSeobecnl podmienku zakonov platnych pre vSetkych Ziadatelov o tieto davky, vratane slovenskych obcanov.

Vynimku z tohto pravidla predstavuje opravnenie ¢erpat materské®? , ktoré je zavislé od inej podmienky, nez je
miesto pobytu Ziadatela. Poistenkyfa, ktord je tehotna alebo ktord sa stard o narodené dieta, ma narok na
materské, iba ak v poslednych dvoch rokoch pred pérodom bola nemocensky poistena najmenej 270 dni. Aj
v tomto pripade tak ide o pravidlo, ktoré plati rovnako pre ob¢anov SR ako aj cudzincov. Vzhladom na kratkodoby
charakter sezénnych pobytov je len malo pravdepodobné, Zze by sezdnna pracovnicka mohla uvedent podmienku
splnit podas trvania jej zamestnania na Gzemi SR.

b. davky v nezamestnanosti

Ano
Nie O

Pokial'ide o davky v nezamestnanosti, toto obmedzenie nie je vyslovne stanovené v zédkone o socidlnom poisteni,
ale tieto davky sa moézu vyplacat iba osobe, ktord je zaregistrovand v databdze uchadzalov o zamestnanie a
ktora splfia véeobecnld podmienku - byt poistend poéas poslednych Styroch rokov pred registraciou v databaze
uchadzacov o zamestnanie najmenej dva roky, to znamena 730 dni.

Sezénni pracovnici z tretich krajin sa nemozu registrovat v databaze uchadzacov o zamestnanie, pretoZze
registrovat sa m6zu iba obéania SR, EU/EHP a cudzinci s dlhodobym pobytom v SR93.

V tomto pripade, vzhladom na kratkodoby charakter sezénnej migracie, sezdénni pracovnici pristup k davkam
v nezamestnanosti nemaju, hoci poistenie v nezamestnanosti si platia od prvého dna vykonu zamestnania na
Uzemi Slovenska. Takéto obmedzenie vSak je v sulade s ¢ldnkom 23(2) Smernice o sezdénnych pracovnikoch,
ktora ho povoluje.

c. vzdeldvanie a odborné vzdeldvanie, ktoré nestvisia s konkrétnou pracovnou ¢innostou %4

88 Clanok 23 ods. 2 pism. (i) Smernice o sezénnych pracovnikoch ustanovuje, 7e ¢lenské étaty mozu obmedzit rovnaké zaobchadzanie podla
odseku 1 prvého pododseku pism. d) vynatim rodinnych davok a davok v nezamestnanosti bez toho, aby bolo dotknuté nariadenie (EU) ¢.
1231/2010.

89 Ustanovenie § 4 odsek 1 zadkona & 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

9% Ustanovenie § 7 odsek 1 zékona ¢&. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni.
91 Ustanovenie § 3 zakona ¢&. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych zékonov.

92 Na zaklade zakona ¢&. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov.

93 Ustanovenia § 2 odsek 2 a § 34 odsek 14 pism. k) zékona o sluzbéch zamestnanosti.

%4 Clanok 23 ods. 2 pism. (ii) Smernice o sezénnych pracovnikoch ustanovuje, Ze ¢lenské Staty méZzu obmedzit rovnaké zaobchadzanie podla
odseku 1 prvého pododseku pismena g) obmedzenim jej uplatiiovania na vzdelavanie a odborné vzdelavanie, ktoré je priamo spojené s
konkrétnou zamestnaneckou ¢innostou, ako aj vyliéenim Studijnych a udrziavacich grantov a pdzi¢iek alebo inych grantov a pézZiciek.



Ano O
Nie

Prava ustanovené Skolskym zdkonom® sa zaruduju rovnako kazdému uchadzacovi, dietatu, Ziakovi a
posluchacovi v sulade so zésadou rovnakého zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym predpisom.

d. danové vyhody v pripadoch, ked sa registrované alebo obvyklé miesto pobytu rodinnych
prislusnikov sezénneho pracovnika, pre ktorého ziada o davky, nenachadza na Uzemi daného
Clenského Statu®®

Ano O
Nie

Posudzovanie rozsahu danovych vyhod v SR ma 2 roviny:

Prvou je danové zaobchadzanie s r6znymi davkami, podporami, prispevkami a plneniami, ktoré su udelované na
zaklade inych ako dafiovych pravnych predpisov, v tomto pripade zadkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o dani z prijmov"). V pripade uvedenych druhov prijmov mo6ze
s velkou pravdepodobnostou ist o také prijmy, ktoré si v zmysle § 9 ods. 2 pism. a) az c) zdkona oslobodené od
dane v Slovenskej republike. Oslobodenie od dane podla zakona plati pre vSetkych danovnikov, bez ohladu na
to, Ci su, alebo nie su danovymi rezidentmi Slovenskej republiky.

Druhou su ,danové vyhody" udelfované na zaklade ustanoveni zakona o dani z prijmov. V suvislosti s touto studiou

to mdézu byt napr.:

- nezdanitelnd ¢ast na dafiovnika (§ 11 ods. 1 a 2 cit. zdkona),

- nezdanitelnd ¢ast na manzZelku/manzela dafiovnika (§ 11 ods. 3 cit. zakona),

- nezdanitelhd ¢ast v podobe preukdzatelne zaplatenych Uhrad slvisiacich s kapelnou starostlivostou a s fiou
spojenymi sluzbami (§ 11 ods. 12 cit. zakona),

- danovy bonus (§ 33 cit. zakona) a iné.

Dariové vyhody si mbze po splneni zdkonnych podmienok uplatnit kazdy dariovnik - fyzickd osoba, bez ohladu
na to, ¢i ide o dafiovnika s neobmedzenou darfovou povinnostou podla § 2 pism. d) prvého bodu zakona o dani
z prijmov, alebo dafiovnika s obmedzenou darfiovou povinnostou (dalej len ,dafiovy nerezident") podla § 2 pism.
e) prvého a druhého bodu zdkona o dani z prijmov. V pripade dafiovych nerezidentov je na uplatnenie uvedenych
danovych vyhod potrebné, aby uhrn ich zdanitelnych prijmov zo zdrojov na GUzemi Slovenskej republiky (§ 16
zakona) v prisluSnom zdanovacom obdobi tvoril najmenej 90 % zo vsetkych prijmov tychto dafiovnikov, ktoré im
plynu zo zdrojov na Uzemi Slovenskej republiky a zo zdrojov v zahranici (t. j. z celosvetovych prijmov). Ich
uplatnenie nezavisi od $tatu dafiovej rezidencie manZelky (manzela) dafiovnika alebo dietata darfiovnika, t. j.
rodinnych prislusnikov. Z vyssie uvedeného teda vyplyva, zZe uplatfiovanie danovych vyhod podla zakona je
ovplyvnené danovou rezidenciou danovnika, a nie jeho $tatnou prislusnostou, registrovanym miestom pobytu
alebo obvyklym miestom pobytu.

Z uvedeného vyplyva, Ze SR neuplatnuje obmedzenia rovnakého zaobchadzania so sezénnymi pracovnikmi z
tretich krajin a Statnymi prislusnikmi SR, ktori vykonavaju porovnatelné pracovné cinnosti. Rovnaké pravidld
zdafiovania sa vztahujl na sezdénnych pracovnikov ako na ostatnych pracovnikov podla zakona o dani z prijmov.°?

Daflovnikom s neobmedzenou dafiovou povinnostou mdze byt aj cudzinec s trvalym pobytom na Slovensku alebo
obvyklym pobytom (najmenej 183 dni v kalendarnom roku, nepretrzite alebo v niekolkych obdobiach). Sezénny
pracovnik je podla tejto definicie dafiovnikom s obmedzenou dafiovou povinnostou.

e. Existuju nejaké praktické tazkosti pri zabezpecovani principu rovnakého zaobchadzania v oblastiach
definovanych v Smernici o sezénnych pracovnikoch?

Ano
Nie O

Uvedena oblast nebola zatial' v podmienkach SR $pecificky spracovana. AvSak vychadzajlc zo $tadii analyzujlcich
postavenie migrantov a migrantiek v SR% je mozné predpokladat, ze rovnako ako v pripade inych kategorii
migrantov, tak aj pri sezénnych pracovnikoch méze napr. neznalost jazyka zohravat rolu pri zabezpeéeni najmé

95 Ustanovenie § 145 odsek 1 zkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

% Clanok 23 (2), (iii) Smernice o sezdnnych pracovnikoch ustanovuje, Ze &lenské $taty mdzu obmedzit rovnaké zaobchadzanie podla bodu (i)
prvého pododseku odseku 1, pokial ide o dariové vyhody, obmedzenim jeho uplatfiovania na pripady, ked sa registrované alebo obvyklé miesto
bydliska rodinnych prislusnikov sezénneho pracovnika, pre ktorého Ziada o davky, nachadza na Gzemi prislusného ¢lenského sStatu.

97 Zdroj: Odpoved Ministerstva financii SR (zo dna 13. 5. 2020).

%8 Napr. publikacia Blazek, M., Andrasova, S., Paulenova, N.: Skiusenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim, IOM, 2013. Dostupné
na: https://www.iom.sk/phocadownload/mic/iom_vyskum-skusenosti-migrantov-s-nasilim_2013.pdf (citované drna 1. 6. 2020).
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takych prav, u ktorych sa predpokladd aktivita z ich strany (napr. podanie nejakej ziadosti). Rovnako napr.
neporozumenie instrukcii zo strédnok S$tatnych organov SR alebo pravnych predpisov ich mdze dostat do
zranitelného postavenia, ¢o m6ze mat vplyv na rovnaké zaobchadzanie.

30. Kto su najdolezitejsi aktéri v oblasti ochrany prav sezénnych pracovnikov vo vasom ¢lenskom state
a aka je ich uUloha? Rozlisujte medzi verejnymi a sukromnymi subjektmi (napr. odborové zvézy,
obchodné komory atd.).

Ak sa cudzinec, ktory vykonava pracu na Uzemi SR, domnieva, Ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy boli
dotknuté nedodrzanim podmienok zamestnania na tUzemi Slovenskej republiky, mdZe podat podnet priamo alebo
prostrednictvom zastupcov zamestnancov na prislusny organ inSpekcie prace alebo sa obrétit na sid a domahat
sa pravnej ochrany. InSpektoraty prace v ramci kontrolnej ¢innosti zaroven poskytuju informacie kontrolovanym
zamestnancom, ako sa mdzu domahat ochrany svojich prav.°®

31. Existuje vo vasom clenskom State systém umoziujlci prevod/vyplacanie dochodkov do krajin
povodu?

Ano X100
Nie O

Podla zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a o zmene a doplneni niektorych zakonov
a podla zakona o socidlnom poisteni (dalej len ,zakon o starobnom déchodkovom sporeni®), kazdy, kto bol
poisteny podla vy$Sie uvedenych zdkonov, mdze poziadat o davky (vratane starobného déchodku). Tuto zasadu
rovnakého zaobchadzania pre oblasti socialnej pomoci, socidlneho poistenia, starobného déchodkového sporenia,
doplnkového dochodkového sporenia, Statnej socidlnej podpory a socidlnych vyhod - potvrdzuje aj zakon ¢C.
365/2004 Z. z. o rovhakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a
doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zakon).

Podla zakona o starobnom déchodkovom sporenit®!, vyplacanie déchodku, pred€asny odchod do dbchodku a
pozostalostné davky mdzu byt prevedené do inej krajiny mimo krajin EU/EHP, zniZzené o vy$ku prislusnych
poplatkov. Tretia, tzv. ,oprdvnend osoba" (identifikovana poistenou osobou) mdZe poziadat o uvedené davky102,
Je mozné aj, aby pozostaly po sezénnom pracovnikovi zdedil Ciastku nasporenu v tzv. druhom pilieri
dochodkového sporenia. Opravnenu osobu totiZz uvedie sporitel v zmluve o déchodkovom sporeni. Ak sporitel’ v
zmluve o déchodkovom sporeni neurcil opravnenl osobu alebo takato osoba neexistuje, stava sa predmetom
dedicstva.

32.Ak vo vasom Cclenskom State existuju alternativne kategdrie migrujlcich pracovnikov
vykonavajlucich docasnl pracu, na ktorych sa nevztahuje Smernica o sezonnych pracovnikoch,
maju tieto kategodrie rovnaké prava, ako su prava priznané smernicou?

Ano O
Nie O

Nevztahuje sa.

33. Co povazuje vas Clensky stat za ,primerand/adekvatnu zivotnu Uroven" v slvislosti s ubytovanim?
Ako vas Clensky Stat zabezpecluje, aby sezénni pracovnici pocas ich pobytu mali ,,ubytovanie, ktoré
im zabezpecuje primeranu Zivotnu Uroven“? 103

Otazkou existencie a primeranosti/adekvatnosti byvania sezénneho pracovnika sa uz v ¢ase pred jeho/jej
prichodom na Uzemie Slovenska zaoberaju Urady prace (pre pobyty nepresahujice 90 dni) a policajné Utvary
v spolupraci s obcami (pre pobyty presahujice 90 dni).

99 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020). Dotaznik MPSVaR SR (zo dfia 19. 5. 2020). Dotaznik UPSVaR (zo dfia 19. 5. 2020).

100 Clanok 23 ods. 1 Smernice o sezénnych pracovnikoch ustanovuje, Ze sezénni pracovnici, ktori sa stahuju do tretej krajiny, alebo pozostali
tychto sezénnych pracovnikov s pobytom v tretej krajine, ktori maju prava odvodené od sezénneho pracovnika, poberaju zakonné déchodky na
zéklade predchadzajuceho zamestnania sezénneho pracovnika a ziskané v sulade s predchadzajicim zamestnanim s pravnymi predpismi
stanovenymi v ¢lanku 3 nariadenia (ES) ¢. 883/2004, za rovnakych podmienok a za rovnakych sadzieb ako Statni prislusnici dotknutych ¢lenskych
Statov, ked' sa stahuju do tretej krajiny.

101 Ustanovenie § 41 zakona o starobnom déchodkovom sporeni.

102 podla ustanoveni §§ 40 a 40a zékona o starobnom déchodkovom sporen.

103 Cldnok 20(1) Smernice o sezdnnych zamestnancoch stanovuje, Ze &lenské krajiny maju pozadovat ddkaz o tom, Ze sezdnni pracovnici maju
adekvatne Zivotné podmienky podla narodnej legislativy/alebo praxe na dobu ich pobytu. Prislu$né organy by mali byt informované o zmenach
ubytovania sezénneho zamestnanca.



Sezoénni pracovnici z tretich krajin musia k ziadosti o povolenie na zamestnanie (Cize na kratSi pobyt
nepresahujuci 90 dni) a k ziadosti o udelenie prechodného pobytu (na dlhsi pobyt presahujuci 90 dni) vzdy
prikladat doklad o zabezpedéeni ubytovania. Dokladom potvrdzujicim ubytovanie sa rozumiel04:

- Cestné vyhlasenie cudzinca o vlastnictve nehnutelnosti, alebo

- najomna zmluva s vlastnikom alebo uzivatelom nehnutelnosti a doklad preukazujlci opravnenie na
uzivanie nehnutelnosti, ak ide o ndjomnu zmluvu s uzivatelom nehnutelhosti,

- potvrdenie ubytovacieho zariadenia o poskytnuti ubytovania, alebo

- Cestné vyhlasenie fyzickej osoby alebo pravnickej osoby o poskytnuti ubytovania cudzincovi na tzemi
Slovenskej republiky a doklad preukazujuci opravnenie na uzivanie nehnutelnosti, ak ide o ¢estné vyhlasenie
uzivatela nehnutelnosti.

Posudzovanie primeranosti tohto ubytovania sa vykonava v zmysle pravnych predpisov nasledovne:

Pobyt nepresahujuci 90 dni

Povinnou prilohou k Ziadosti o udelenie povolenia na zamestnanie je (pozn.: len v pripade Ziadatela, ktory
nepodlieha vizovej povinnosti) doklad potvrdzujlci zabezpelenie ubytovania, ktoré splfia minimalne poziadavky
podla osobitného predpisu, najmenej na predpokladané obdobie trvania zamestnania. Splnenie minimalnych
poZiadaviek podla osobitného predpisu kladenych na ubytovanie méZe preskimat regionalny urad verejného
zdravotnictva (,RUVZ"), neplati to vSak pre pripady ubytovania v sikromnych priestoroch.'%> Urady prace
postupuju RUVZ preverenie splnenia podmienok zabezpelenia ubytovania najméa v pripadoch podozrenia
prekrocCenia ubytovacej kapacity, pochybnej povesti ubytovne alebo iného podnetu.106

Organom kompetentnym prevziat od Ziadatela Ziadost o udelenie povolenia na zamestnanie (vratane dokladu
potvrdzujuceho ubytovanie, ak ide o Ziadatela, ktory nepodlieha vizovej povinnostil®”) je v tomto pripade Urad
prace. Zakon o sluzbach zamestnanosti sa pri posudzovani primeranosti ubytovania odvolava predovsetkym na
splnomocnovacie ustanovenie ,zakona o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia“1%8, na zaklade ktorého je
Ministerstvo zdravotnictva SR povinné upravit vyhlaskou podrobnosti o poZiadavkach na vnutorné prostredie
budov, o minimalnych poziadavkach na byty nizsieho $tandardu a na ubytovacie zariadenia. ,Vhodnost", resp.
primeranost/adekvatnost ubytovania v zmysle vy$Sie uvedeného zdkona preto detailnejsie $pecifikuje vyhlaska
Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky10°,

Pobyt presahujuci 90 dni

Primeranost/adekvatnost ubytovania sezénneho pracovnika, ktory Ziada o prechodny pobyt na Uéel sezénneho
zamestnania, posudzuju policajné Gtvary (prislusné oddelenia cudzineckej policie). V zmysle zakona o pobyte
cudzincov!l®, sa k Ziadosti o prechodny pobyt na (cel sezénneho zamestnania pripaja doklad o
zabezpecenom ubytovani. Ak toto ubytovanie nesplfia podmienky podla zakona o ochrane, podpore a rozvoji
verejného zdravialll, ako aj podla § 8 odsek 1 vysSSie uvedenej vyhlasky, policajny Utvar neudeli sezonnemu
pracovnikovi z tretej krajiny prechodny pobyt. Okrem dokladu o ubytovani je teda aj ,Uroven" tohto ubytovania
podmienkou pre udelenie pobytu sezénnemu pracovnikovi.

Policajny Utvar na Uzemi SR neakceptuje doklad o zabezpeceni ubytovania v ubytovacom zariadeni, ak pocet 0s6b
s udelenym pobytom nahlasenych v ubytovacom zariadeni prekrocil jeho kapacitu.!!? Policajny Gtvar tiez zamietne
iiadqst' o udelenie prechodného pobytu, ak je zjavné, ze zabezpelené ubytovanie na Uzemi Slovenskej republiky
nesplfia minimalne poziadavky podla osobitného predpisull3,

Podmienky ubytovania sezdénnych pracovnikov

Z odkazu na konkrétne ustanovenia zdkona a vyhlasky moézeme teda,odvodit', ze ubytovanie sezénnych
pracovnikov v komerénych ubytovacich zariadeniach na Uzemi SR musi splfiat minimalne Groven bytu niZSieho
Standardu, neplati to vSak pre pripady ubytovania na sukromi. Ministerstvo zdravotnictva SR stanovilo spodny
limit toho, aké minimalne podmienky ma splfiat ubytovanie (ubytovne) pre sezénnych pracovnikov. Okrem
teplotnych podmienok, vihkosti, podmienok vykurovania a moznosti vetrania tychto priestorov, stanovuje aj
limitné hodnoty zdraviu Skodlivych faktorov vo vnutri tychto budov, napr. znecistenie rozto¢mi ¢i plesfiami.

104 podla ustanovenia § 122 zdkona o pobyte cudzincov.

105 Zdroj: Dotaznik Ustredia (zo diia 19. 5. 2020).

106 Odpoved Ustredia (zo dnia 30. 6. 2020).

107 Ystanovenie § 22 odsek 5 zdkona o sluzbdch zamestnanosti.

108 Ystanovenie § 62 pism. f) zdkona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

109 yyyhlaska Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 259/2008 Z. z. o podrobnostiach a poZiadavkach na vnutorné prostredie budov a o minimalnych
poZiadavkach na byty niZSieho Standardu a na ubytovacie zariadenia.

110 Ustanovenie § 32 odsek 2 pismeno e) zakona o pobyte cudzincov.

111 Ustanovenie § 62 pism. f) cit. zakona.

112 7droj: Dotaznik UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).

113 Ustanovenie § 33 odsek 6 pism. h) zdkona o pobyte cudzincov.



Faktory, ktoré st z hladiska primeranosti ubytovania pri jeho posudeni ¢i obhliadke rozhodujlce, si rozmery
obytnej a Uzitkovej plochy tohto priestoru a jeho povinné vybavenie.

Obytna plocha bytu niZsieho Standardu musi byt najmenej 12 m2 na uzivatela a 6 m? na kazdu dalSiu osobu,
ktord s nim Zije v doméacnosti. UZitkova plocha bytu nizsieho standardu musi byt najmenej 15 m?2.

Minimalne poziadavky na vybavenie bytu nizSieho Standardu su:

a) napojenie na privod pitnej vody s technickou moznostou in$talovania zariadenia na varenie, pripravu teplej
vody, moznostou instalovania zariadenia na osobn( hygienu,

b) odvedenie odpadovych vdd s technickou moznostou instalovania splachovacieho zdchoda,
c) technickd moznost instalovania vykurovacich telies na lokalne vykurovanie obytnych miestnosti.

Inymi slovami, v takomto ubytovani musi mat sezénny pracovnik vyéleneny svoj osobny priestor, zabezpedenu
pitny studeny a teplt vodu, moznost varenia a dodrziavania telesnej hygieny, splachovacie WC, ako aj moznost
hoci aj provizérneho kurenia.

Z uvedeného vyplyva, ze SR poziadavku primeraného/adekvatneho Standardu ubytovania zabezpecuje jednak
prostrednictvom pravnej Upravy zosUladenej s poziadavkami Smernice o sezdénnych pracovnikoch, ako aj
prostrednictvom kontrol v teréne, nakolko prisludné policajné Gtvary mozu aj fyzicky skontrolovat miesto, kde sa
poskytuje ubytovanie, aby sa posudila jeho primeranost, ako ju definuje zdkon a vyhlaska. O situdcii sezénnych
pracovnikov pokial'ide o adekvatnost ubytovania, sa v médidch sporadicky objavuju informacie v rdmci tematicky
komplexnejsich mediélnych prispevkov, ktoré poukazuju aj na pripady nevhodnych ubytovacich podmienok
pracovnych migrantov na Slovensku.114

a. Existuji vo vasom clenskom $tate nejaké osvedéené postupy, ako zabezpelit sezdénnym
pracovnikom primerané ubytovanie vzhladom na docasny charakter ich pobytu?

Ano
Nie O

Ziadatel o povolenie na zamestnanie (pobyty do 90 dni) predklada dradu prace doklad potvrdzujuci zabezpecenie
ubytovania, ktoré splfia minimalne poZiadavky podla osobitného predpisu!!® (t. j. rozhodnutie prislusného
regionalneho Uradu verejného zdravia o uvedeni ubytovacieho zariadenia do prevadzky, ktoré osvedcuje Uroven
minimalneho Standardu byvania). Uvedené sa vSak netyka sukromnych priestorov, ktoré sa prenajali na
ubytovanie.116

34. Zaviedol vas clensky stat postupy/mechanizmy na zabezpecenie informovanosti sezénnych
pracovnikov a ich zamestnavatelov o ich pravach a povinnostiach?

Ano
Nie O

Narodny inSpektorat prace a inSpektoraty prace v ramci poradenskej Cinnosti ako aj pri samotnom vykone
inSpekcie prace aktivne napomahaju legdlnemu zamestnavaniu Statnych prislusnikov tretej krajiny najma
poskytovanim informacii zamestnavatelom, ako dodrziavat legislativne poziadavky vyplyvajice z pravnych
predpisov upravujucich zamestnavanie cudzincov.11?

Podla § 22 ods. 7 druhej vety zakona o sluzbach zamestnanosti prilohou k povoleniu na zamestnanie na ucel
sezénneho zamestnania je informacia o pravach a povinnostiach Statneho prislusnika tretej krajiny (v anglickom
a v slovenskom jazyku) vyplyvajlcich zo sezénneho zamestnaniall8, Do pdsobnosti Ustredia patri aj zverejriovat
na svojom webovom sidle informacie pri zamestnavani statnych prislusnikov tretej krajiny.11°

Statnemu prisluénikovi tretej krajiny sa pri prevzati dokladu o prechodnom pobyte odovzdava jeden vytlacok
~Poucenia pre statneho prislusnika tretej krajiny s udelenym pobytom na tzemi Slovenskej republiky", ktorého
prevzatie potvrdi Statny prislusnik tretej krajiny svojim podpisom na druhom vytlacku; ide o poucenie o pravach
a povinnostiach statneho prislusnika tretej krajiny na Gzemi Slovenskej republiky.120

114 Elanky: https://dennikn.sk/683543/srbsky-reporter-sa-zamestnal-v-nasej-fabrike-pise-o-mizerii-svojich-krajanov/,
https://www.topky.sk/cl/11/1614281/Slovensky-fasizmus--tema-dna-v-Srbsku--Spinavi-a-nebezpecni--takto-vraj-vidime-ich-robotnikov,
https://karmina.red/posts/za-pracou-na-slovensko/. Citované dna 1. 6. 2020.

115 Ustanovenie § 62 pism. f) zakona ¢. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych
zakonov), najmenej na predpokladané obdobie trvania zamestnania.

116 7droj: Dotaznik Ustredia (zo dfia 19. 5. 2020). § 22 ods. 5 pism. a) zakona o sluzbach zamestnanosti.

117 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020).

118 7droj: Dotaznik Ustredia (zo dfa 19. 5. 2020).

119 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR (zo dfia 19. 5. 2020). Ustanovenie § 12 pism. v) bod 5 zékona o sluzbach zamestnanosti.

120 7droj: Odpoved UHCP (zo dria 30. 6. 2020).
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Oficidlna stranka Ustredia spristupriuje viacero prehladnych a aktudlnych navodov, ako postupovat v pripade
ziadosti o povolenie na zamestnanie (do 90 dni) alebo Ziadost o prechodny pobyt na Gdel sezdnneho
zamestnania.1?!

MPSVaR SR na svojej webstranke v sekcii ,Pracovna mobilita cudzincov*'1??2 ma zverejneny informacny letak vo
viacerych jazykovych verziach pre statnych obcanov Srbskej republiky, Ukrajiny, Vietnamskej socialistickej
republiky, Severomaceddnskej republiky a oblanov Bosny a Hercegoviny. Letak obsahuje zakladné informacie
o ich zdkonnych moznostiach vykonavania prace na Slovensku a zaroven o ich pracovno-pravnych narokoch a o
socidlnom zabezpedeni. Letdk obsahuje aj informécie o tom, na koho sa m6Zu cudzinci obrétit v pripade, ak ich
zamestnavatel nedodrziava povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z pracovnej zmluvy alebo pracovnej legislativy. Na
zaklade informacii v letdku vie takyto zamestnanec zistit, & pracuje na Slovensku legéline, alebo je na Gzemi SR
bez opravnenia na pobyt.

35. Zaviedol vas Clensky Stat osobitné postupy/mechanizmy na monitorovanie, hodnotenie a
vykonavanie inSpekcii, i:123

a. si sezénni pracovnici mozu uplatfiovat prava na rovnaké zaobchadzanie a iné prava im priznané v
praxi? Ako to funguje a kto su zainteresovani aktéri?

Ano
Nie O

Ak sa cudzinec, ktory vykondva pracu na Uzemi SR, domnieva, ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy
boli dotknuté nedodrzanim podmienok zamestnania na Gzemi Slovenskej republiky, mdze podat podnet priamo
alebo prostrednictvom zdstupcov zamestnancov na prisludny organ indpekcie prace alebo sa obratit na sid a
domahat sa pravnej ochrany. InSpektoraty prace v rémci kontrolnej ¢innosti poskytuju informacie kontrolovanym
zamestnancom, ako sa mdzu domahat ochrany svojich prav.

Pri vykone kontrolnych Cinnosti sa kontroléri Uradov prace ako aj inSpektoratov prace zameriavaju aj na kontrolu
subjektov, kde sa vykonavaju sezdnne prace v zmysle planu kontrol.124 Zaroven sa inSpektoraty prace v ramci
celoroCnej Ulohy zameranej na kontrolu nelegdlneho zamestnavania zameriavaju aj na kontrolu legalnosti
zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin vo vSeobecnosti.12>

v 7 v

b. sezénni pracovnici dodrziavaju pravidla (napr. neprekracuju povolenu dizku viz ¢i pobytu)? Ako
to funguje a kto su hlavni aktéri?

Ano
Nie O

Z praxe kontrolnych orgénov vyplyva, ze Statni prislusnici tretich krajin ¢astokrat nemaji vedomost o tom, ze
na Uzemi SR vykonavaju zavisll pracu v rozpore s legislativou.126

Kontroly st vykonavané v sucinnosti inSpektoratov prace s pracovnikmi oddeleni cudzineckej policie, ktori
kontroluju diZku a legdlnost pobytu na Gzemi SR. 127

Narodny inspektorat prace v spolupraci s Ustredim a UHCP vypracoval metodické usmernenie na koordinaciu
postupov inSpekcie prace a inych kontrolnych zloziek za Ucelom urychlenia procesu posudzovania nelegalnosti
zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin na Gzemi SR.128

Pokial'ide o monitorovanie, hodnotenie a vykonavanie inSpekcii, ¢i sezénni pracovnici dodrziavaju pravidla pobytu
na uUzemi SR, policajné Utvary sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie na tento Ucel vykonavaju kontroly
opravnenosti pobytu cudzincov, plnenia podmienok pobytu a dodrziavania povinnosti cudzincov podla zadkona

121 7droj: https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-na-ucel
sezonneho-zamestnania-alebo-v-ramci-vnutropodnikoveho-presunu.html?page id=861022 (posledny pristup dna 20. 5. 2020) a
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov-s-miestom-vykonu-prace-na-uzemi-sr-od
1.5.2018.html?page id=363495 (posledny pristup dna 22. 5. 2020).

122 I;)ostupné na: https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov/ (citované dna 1. 6. 2020)

123 Clanok 24 Smernice o sezénnych pracovnikoch ustanovuje, ze ¢lenské staty prijmu opatrenia, aby zabranili moznému zneuzZitiu a sankcionovali
porusenia tejto smernice. Medzi tieto opatrenia patri monitorovanie, hodnotenie a pripadne kontrola v stlade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi
alebo spravnymi postupmi.

124 7droj: Dotaznik Ustredia (zo dfia 19. 5. 2020).

125 7droj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020).

126 7droj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020).

127 7droj: Dotaznik Ustredia (zo dfia 19. 5. 2020).

128 7droj: Dotaznik NIP (zo dna 15. 5. 2020). Dotaznik MPSVaR SR (zo dria 19. 5. 2020).



https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zamestnanie-statneho-prislusnika-tretej-krajiny-na-ucel
https://www.upsvr.gov.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov-s-miestom-vykonu-prace-na-uzemi-sr-od
https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov/

o pobyte cudzincov, v sU¢innosti s Narodnym indpektordtom prace a Ustredim, pravidelné kontroly
podnikatelskych subjektov na odhalenie pripadov nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania.l?®

c. zamestnavatelia dodrziavaju pravidla (napr. zdkaz vykoristovania)? Ako to funguje a kto su hlavni
aktéri? Zameriavate sa na nejaké konkrétne odvetvia ekonomiky?

Ano

Nie O

Za rok 2019 v rdmci kontrolnej Cinnosti organov inSpekcie prace vyplyva, ze z poctu 412 odhalenych pripadov
nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin tvorili najvacési pocet obcania Ukrajiny (291 o0s6b)
a Srbska (87 o0s0b), ktori boli nelegalne zamestnavani najma zamestnavatelmi pdsobiacimi v odvetvi
administrativnych a podpornych sluzieb (do ktorého patri aj zamestnavanie agentirami docasného
zamestndvania), odvetvi stavebnictva a v odvetvi priemyselnej vyroby. NajCastejSie bolo zistené nelegalne
zamestnavanie cudzincov v désledku nesplfiania podmienok na ich zamestnavanie podla zakona o sluzbach
zamestnanosti. Udaje tykajlce sa sezonnych pracovnikov Narodny inSpektorat prace samostatne nespracuiva, nie
su k dispozicii. 130

Cielom kontrol uvedenych v bodoch b. a c. je aj identifikdcia pripadov moZného pracovného vykoristovania.13!

36. Spracuiva vas Clensky Stat Statistiku o postupoch/mechanizmoch opisanych v otazke ¢. 35?

Ano O
Nie

Narodny inSpektorat prace nevedie samostatnu Statistiku tykajlcu sa postupov a mechanizmov opisanych
v otazke Cislo 35.132

37.Ako mdzu sezdnni pracovnici podat staznosti na zamestnavatelov?!33 Zaviedol vas ¢lensky Stat na
podavanie staznosti vodi zamestnavatelom nejaké osobitné postupy na ochranu sezdnnych
pracovnikov?

Ano O
Nie

Na podavanie staznosti voéi zamestndvatelom ma SR osobitné postupy, ktoré sliZia aj na ochranu sezénnych
pracovnikov, ako aj inych pracovnych migrantov.

Ak sa cudzinec, ktory vykondva pracu na Uzemi SR, domnieva, ze jeho prava alebo pravom chranené zaujmy
boli dotknuté nedodrzanim podmienok zamestnania na Uzemi Slovenskej republiky, mdze podat podnet priamo
alebo prostrednictvom zdstupcov zamestnancov na prisluény organ indpekcie prace alebo sa obratit na sid a
domahat sa pravnej ochrany. Indpektordty prace v rdmci kontrolnej &innosti zarovern poskytuji informacie
kontrolovanym zamestnancom, ako sa mdzu domahat ochrany svojich prav. Informacie, ako podat podnet, su
dostupné aj na stranke www.ip.gov.sk.!34 Indpektorat prace véak nie je opravneny donutit zamestnavatela, aby
pracovnikovi vyplatil nesplatent mzdu.

Podla Zakonnika pracel3s nikto nesmie byt na pracovisku v slvislosti s vykonom pracovnopravnych vztahov
prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze podd na iného zamestnanca alebo zamestnavatela staZznost,
Zalobu, navrh na zacatie trestného stihania alebo iné oznédmenie o kriminalite alebo inej protispolocenskej
¢innosti.

38. Zaviedol vas Clensky stat Specidlne sankcie proti zamestnavatelom, ktori si neplnili svoje povinnosti
podla Smernice o sezénnych pracovnikoch?

129 7droj: Dotaznik UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).

130 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020). Dotaznik MPSVaR SR (zo dria 19. 5. 2020).

131 7droj: Dotaznik UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).

132 7droj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020).

133 Clanok 25 Smernice o sezénnych pracovnikoch ustanovuje, ze ¢lenské Staty zabezpecdia, aby existovali G¢inné mechanizmy, prostrednictvom
ktorych mézu sezdnni pracovnici podavat staznosti proti svojim zamestnavatelom priamo alebo prostrednictvom tretich stréan, ktoré maju v stlade
s kritériami ustanovenymi vo svojich vnutrostatnych pravnych predpisoch legitimny zaujem na zabezpeceni dodrziavania tejto smernice alebo
prostrednictvom prislusného organu c¢lenského Statu, ak to ustanovuju vnutrostatne pravne predpisy.

134 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020).

135 Ustanovenie § 13 odsek 3 zdkona ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace.


http://www.ip.gov.sk/

Ano
Nie O

Sankcie sU zamestnavatelom ukladané v zmysle zakona o inSpekcii prace!3® vo vSeobecnosti podla druhu,
spOsobu a zavaznosti porusenia pravneho predpisu vo vyske do 200 000 EUR.137

Zamestnavatelom tiez mozno ukladat sankcie podla zdkona o sluzbach zamestnanostil38, Sankcie zahfriaju
pokutu do 33 193,91 EUR za porusenie vSeobecnych povinnosti podla tohto zdkona. Nedavno bolo zavedené nové
ustanovenie, ktorym sa upravuju sankcie za nesplnenie povinnosti oznamit volné pracovné miesto!3® (pokuta do
300 EUR),

Ustredie a Urad podla tohto ustanovenia uloZia pokutu:

(a) zamestnavatelovi za porusenie povinnosti podla tohto zdkona do vysky 33 193,91 EUR, ak tento zdkon
neustanovuje inak, (...)

(b) pravnickej osobe alebo fyzickej osobe za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania podla osobitného
predpisu od vysky 2 000 EUR do 200 000 EUR, a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viac fyzickych osob
sucasne, najmenej 5 000 EUR.

(e) zamestnavatelovi za poru$enie povinnosti ozndmit volné pracovné miesto4! do 300 eur.
Nakolko su tieto sankcie U¢inné, primerané a odradzajlice, nie je mozné na Ucel tejto Studie posudit.

Okrem vyssie uvedenych penaznych sankcii je zamestnavatel povinny statnemu prislusnikovi tretej krajiny,
ktorému:

a) bolo odriaté povolenie na zamestnanie na Ulel sezénneho zamestnania vyplatit pefiazni nahradu v sume mzdy
za obdobie, za ktoré by mu patrila, ak by k odnatiu povolenia na zamestnanie nedoslo, alebo

b) bol zruseny prechodny pobyt na UcCel sezdnneho zamestnania na zaklade zruSenia potvrdenia o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta vyplatit pefiaznd ndhradu v sume mzdy za obdobie, za ktoré by mu patrila,
ak by k zruseniu prechodného pobytu nedoslo.

Povolenie na sezdnne zamestnanie sa uz neudeli zamestnavatelovi, ktory mal ulozenul pokutu za porusenie
povinnosti podla bodov a) a b) v obdobi 5 rokov pred podanim Ziadosti o udelenie povolenia na sezénne
zamestnanie. Podobne to plati aj pre pripad vydania potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta pre jednotné povolenie na pobyt a sezéonne zamestnanie.42

39. Spolupracuju  vase organy poOsobiace v oblasti migracie a organy posobiace v oblasti
zamestnavania pri monitorovani sezénnych pracovnikov a ich zamestnavatelov?

Ano
Nie O

Narodny indpektorat prace v spolupraci s Ustredim a UHCP vypracoval metodické usmernenie na koordinaciu
postupov inSpekcie prace a inych kontrolnych zloziek za icelom urychlenia procesu monitorovania a posudzovania
nelegalnosti zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin na dzemi SR.143

Na Slovensku sa vykonavaju sucinnostné kontroly zamerané na odvetvia sezédnneho charakteru s ciefom kontroly
dodrziavania zakonnych podmienok pri zamestnavani ako aj odhalovania neopravneného pobytu. 144

Pri monitorovani, hodnoteni a vykonavani inSpekcii, ¢i sezdnni pracovnici dodrziavaju pravidld pobytu na uzemi
SR, policajné Utvary na tento ucel vykonavaju:

- kontroly opravnenosti pobytu cudzincov, pinenia podmienok pobytu a dodrZiavania povinnosti cudzincov
podla zdkona o pobyte cudzincov, v stcinnosti s Narodnym inSpektoratom prace a Ustredim pravidelné kontroly
podnikatelskych subjektov na odhalenie pripadov nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania;

- cielom kontrol je aj identifikdcia pripadov moZného pracovného vykoristovania.!4>

136 Ustanovenie § 19 zakona ¢. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace v zneni neskorsich predpisov.
137 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dfia 15. 5. 2020).

138 Ustanovenie § 68a odsek 1 zakona o sluzbach zamestnanosti.

139 povinnost podla ustanovenia § 62 ods. 6 zdkona o sluzbach zamestnanosti.

140 Ustanovenie § 68a ods. 1 pismeno e).

41 povinnost podla § 62 ods. 6 zdkona o sluzbach zamestnanosti.

142 7droj: Dotaznik Ustredia (zo dfia 19. 5. 2020).

143 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dria 15. 5. 2020).

144 Zdroj: Dotaznik Ustredia (zo diia 19. 5. 2020).

145 7droj: UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).



Podla z&kona o sluzbdch zamestnanosti je v pdsobnosti Ustredial#6 a Gradu pracel4” kontrolovat dodrziavanie
tohto zadkona, dodrZiavanie véeobecne zavéznych pravnych predpisov vydanych na jeho zaklade a kontrolovat
nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie podla zadkona ¢. 82/2005 Z. z. o nelegdlnej praci a nelegalnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Zistené pripady nelegalnej
prace a nelegdlneho zamestnavania oznamuju prislusnému in$pektoratu prace, Socidlnej poistovni, a ak ide o
nelegalne zamestnavaného sStatneho prislusnika tretej krajiny, aj policajnému Utvaru. Podla zakona o sluzbach
zamestnanostil4® policajny zbor je povinny organu kontroly poskytn(t na jeho Ziadost spoluprdcu a ochranu pri
vykondvani kontrolnej &innosti; o spoluprdcu a ochranu mozno poziadat, ak sa oddvodnene predpoklada
ohrozenie Zivota alebo zdravia osoby vykonavajlicej kontroln( ¢&innost alebo marenie vykonu kontrolnej
¢innosti.14°

40. Odhalil vas ¢lensky stat pripady sezénnych pracovnikov, ktori sa stali obetami vykoristovania alebo
obchodovania s fudmi?
Ano O
Nie

Pri vykone kontroly nelegalneho zamestnavania si inSpektori prace v zmysle metodického usmernenia Narodného
inSpektoratu prace vsimaju identifikdtory obchodovania s ludmi. V pripade podozrenia z trestného dcinu
vykoristovania, resp. obchodovania s fludmi podavajl inSpektoraty prace trestné oznamenie organom &innym v
trestnom konani. InSpektoraty prace v jednotlivych okresoch, ako aj Narodny inSpektorat prace, nasledne
spolupracuju s organmi ¢innymi v trestnom konani a poskytuju informacie a stanoviska ziskané v ramci inSpekcie
prace.

V roku 2019 neboli inSpektoratmi prace podané Ziadne trestné oznamenia vo veci podozrenia zo spachania
trestného ¢&inu vykoristovania, resp. obchodovania s ludmi.!5°

Podla stanoviska UHCP v sledovanom obdobi ani policajné Utvary neevidovali takéto pripady.!5!

41. Viete uviest priklady osvedéenych postupov alebo zistenia vyskumu/hodnotenia, o tom ako vas
Clensky Stat zabezpecluje prava sezénnych pracovnikov?

Ano O
Nie

Narodny inSpektorat prace nema vypracované samostatné postupy na kontrolu prav sezénnych pracovnikov.
InSpektori pri vykone kontroly postupuju podla vSseobecnych pravidiel ustanovenych v internych predpisoch NIP,
ktorymi riadi a usmermiuje vykon inSpek¢nej ¢innosti na Uzemi SR.1%2

Kapitola 4: Zaver

Zamestnavanie sezonnych pracovnikov na pracovnych miestach, ktoré nie je mozné obsadit domacimi
pracovnikmi, patri medzi aktudlne diskutované témy v jednotlivych krajindch EU vratane SR. V suvislosti so
sezénnou pracou poukazuju viaceri klu¢ovi aktéri v SR z oblasti zamestnavania na potrebu saturovat dopyt po
pracovnej sile Statnymi prislusnikmi tretich krajin napr. v sektore polnohospodarstva, lesnictva alebo aj v inych
sektoroch. Vyuzitie kratkodobych foriem migracie je preto jednou z moznosti, ako saturovat nedostatok pracovnej
sily na slovenskom trhu prace, a to aj z dévodu, Ze cudzinci, ktori najcastejSie vyuzivaju dostupné pravne
instituty pobytu, pochadzaju prevazne zo susednych krajin ¢i blizkeho regiénu Balkanu (najma obcania Ukrajiny
a Srbska) a maju tendenciu sa do SR opakovane vracat. Okrem geografickej a jazykovej blizkosti s dévodom aj
kultirne a historické véazby SR s tymito krajinami.

Slovenska republika v oblasti zberu dat spracovava Udaje o krajine povodu a pohlavi sezédnnych pracovnikov,
avSak zatial nema vytvorené ucelené nastroje a mechanizmy na identifikaciu profilu sezénnych pracovnikov
z tretich krajin a tym ani moznost komplexne vyhodnocovat efektivitu, G¢innost, relevantnost, vhodnost
a udrzatelnost politik pracovnej mobility v tejto oblasti a cielene analyzovat potreby trhu prace pri sezénnych
zamestnaniach. Z uvedeného dovodu bude zber dat o Statnych prislusnikoch tretich krajin zamestnanych na
Slovensku realizovany v zmysle Ulohy vladnej Stratégie pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike
nastrojom, ktory prispeje aj k lepsSiemu identifikovaniu profilu sezénnych pracovnikov z tretich krajin.

146 Ustanovenie § 12 pismeno p) zakona o sluzbach zamestnanosti.

147 Ustanovenie § 13 odsek 1 pismeno v) zdkona o sluzbach zamestnanosti.

148 Ustanovenie 68 odsek 8 zdkona o sluzbach zamestnanosti.

149 Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR (zo dfia 19. 5. 2020).

150 Zdroj: Dotaznik NIP (zo dnia 15. 5. 2020). Dotaznik MPSVaR SR (zo dria 19. 5. 2020).
151 Zdroj: UHCP (zo dfia 15. 5. 2020).

152 7droj: Dotaznik NIP (zo dria 15. 5. 2020).



Legislativne zakotvenie rovnakého postavenia sezénnych pracovnikov vo vztahu k obéanom SR v oblasti
socidlneho zabezpecenia, dani a vzdeldvania, ako aj poziadaviek minimalneho Standardu (nalezitosti zmldyv,
primerana mzda, adekvatne ubytovanie, pracovné podmienky) v pradvnom poriadku SR suU dolezitym pilierom
ochrany prav a pravom chranenych zaujmov sezdnnych pracovnikov. Z praxe a medialnych diskurzov vsak
vyplyvaju niektoré prekazky praktického charakteru pre vykon prav, ako je napr. slabd alebo ziadna znalost
slovenského jazyka, zavislost od zamestnavatela a s tym spojené obavy vyhladat pomoc, pripadne nedostatoény
pristup k pravnej pomoci a pravnemu zastlpeniu. Vyzvou a zaroven potrebou v tejto oblasti je preto vytvorenie
mechanizmov, ktoré by systémovou formou opatreni pomohli eliminovat zndme alebo nové obmedzenia (napr.
pristup k pravnej pomoci (zastupovanie na Ucely sudneho konania) zahrani¢nym pracovnikom v zranitelnej
situacii).

Za jednu z hlavnych vyziev identifikovani na zdklade ndarodnej spravy je mozné povazovat formulovanie
jednotnej pozicie zodpovednych rezortov vo vztahu k zamestnavaniu $tatnych prisludnikov tretich krajin ako
sezénnych pracovnikov. S tym slvisi aj nasledna priprava a koordinacia postupov medzi orgdnmi Statnej spravy
¢i vymena informacii so zastupcami zamestnavatelov, podnikatelov a hlavnych subjektov jednotlivych sektorov
ekonomiky. Pravny systém ulahéuje zamestnavanie cudzincov v sezénnych povolaniach, ich prijimanie na pobyt
alebo opakovany nédvrat. Zavedenie mechanizmov vyhodnotenia efektivity (napr. moznost posudit, &i v tejto
podobe vyhovuje potrebdm trhu prace, pomaha saturovat dopyt po pracovnej sile, & primerane chrani
jednotlivcov a ¢i nastroje dostupné vo vnutrostatnych pravnych predpisoch funguju a su vyuzivané) by preto
podporilo adresné nastavovanie existujucich, ako aj novych politik a praktickych opatreni v oblasti sezénneho
zamestnavania cudzincov.

Opatrenia zavedené clenskymi Statmi na zamedzenie Sirenia virusu COVID-19 vazne zasiahli aj sezénnych
pracovnikov. V tejto slvislosti bude preto pre tvorcov politik dblezité zaoberat sa aj otdzkami slvisiacimi s
doteraz neznamymi dopadmi sucasnej zdravotnej krizy na pracovnu mobilitu a vplyvu nedostatku sezénnych
pracovnikov, najma na tie sektory, ktoré maju zasadny vyznam pre poskytovanie kritickych tovarov a sluzieb
v klicovych hospodarskych odvetviach!®3,

153 Spracované podla navrhu MPSVaR SR (zo dria 30. 5. 2020)



Statisticka priloha

Narodnym kontaktnym bodom za SR, ktory zasiela Statistiky o sezénnych pracovnikoch Eurostatu, je UHCP. Statistiky sa Eurostatu zasielaju od roku 2017 (prvy
referenny rok) a st kombinaciou udajov z dvoch zdrojov. Jednym zdrojom je informacny systém UHCP - ECU, z ktorého sa poskytuju udaje o povoleniach na pobyt
na ucel ,Sezénne prace s platnostou pobytu nad 90 dni" a druhym je evidencia Ustredia, z ktorej sa poskytuju Gdaje o ,pracovnych povoleniach na sezénne zamestnanie
s platnostou do 90 dni".

Statistiky poskytnuté na Gcel spracovania tejto $tudie si preto sumarnymi $tatistikami UPSVaR a UHCP.

Tabul'’ka 1: Pocet prvych povoleni na pobyt udelenych statnym prislusnikom tretich krajin na Gcel sezonneho zamestnania podl'a obcianstva

2017 2018 2019

Pocet statnych prislusnikov tretich 949 Pocet statnych prislusnikov 2 348 Pocet Statnych prislusnikov 1978
krajin spolu tretich krajin spolu tretich krajin spolu

Srbsko 830 | Srbsko 1 098 | Ukrajina 1 691
Ukrajina 67 | Ukrajina 962 | Srbsko 234
Severné Maceddnsko 29 | Gruzinsko 119 | Gruzinsko 43
Bosna a Hercegovina 15 | Severné Maceddnsko 87 | Bosna a Hercegovina 35
Moldavsko 6 | Bosna a Hercegovina 79 | Severné Maceddnsko 23

Zdroj: Eurostat (dataset migr_ressw1_1), doplnené a validované UHCP

Poznamka: Udaje za rok 2016 nie su k dispozicii. Udaje extrahované dfia 11. 3. 2020.



Tabul'ka 2: Pocet prvych povoleni na pobyt udelenych statnym prislusnikom tretich krajin na tucel sezonneho zamestnania podl'a sektora hospodarstva
a pohlavia

2017 2018 2019 Poznamky
MuZ?i [Peny |Spolu MuZi Zeny [Spolu MuZi [Zeny Spolu
2019 - 2 pohlavie
nezname
949 1742 604 2 348 1149 827 1978 H018 - 2 pohlavie
Spolu Spolu Spolu nezname
Administrativne 5019 - 2 pohlavie
aktivity n.a. n.a. 588 PPriemyselna vyroba 1 306 516 1 822 |Priemyselna vyroba 802 608 1412 neznémep
a podporné sluzby
Priemyselna ha.  pa 291 Stavebnictvo 192 6 108 | Vekoobchod a 60 77 137
vyroba maloobchod
Stavebnictvo ha.  ha 4 | Vetkoobchod a 109 36 145 | Pofnohospodarstvo, 58 69 127
maloobchod lesnictvo a rybolov
Ubytovacle Polnohospodarstvo
a stravovacie n.a. n.a. 12 ; P ! 55 19 75 [Stavebnictvo 121 4 125 2018 - 1 pohlavie
. lesnictvo a rybolov .
sluzby nezname
Doprava a na.  pa. g | Ubytovacie 28| 24 53| Ybytovacie 33 51 84 P018 - 1 pohlavie
skladovanie a stravovacie sluzby a stravovacie sluzby nezname

Zdroj: Eurostat (dataset migr_ressw2), doplnené a validované UHCP
Poznamka: Udaje za rok 2016 nie su k dispozicii. Udaje extrahované dfia 11. 3. 2020.

n.a. — Gdaj nie je k dispozicii

Tabul'ka 3: Poéet prvych povoleni na pobyt udelenych s$tatnym prislusnikom tretich krajin na Géel sezénneho zamestnania podl'a dizky platnosti
povolenia

2017 2018 2019
1 - 90 dni 926 2 345 1961
91 dni — 6 mesiacov 23 3 17
7 - 9 mesiacov nevztahuje sa nevztahuje sa nevztahuje sa

Zdroj: Eurostat (dataset migr_resswi_1), doplnené a validované UHCP

Poznamka: Udaje za rok 2016 nie sU k dispozicii. Udaje extrahované dfia 11. 3. 2020.



Tabul'’ka 4: Pocet statnych prislusnikom tretich krajin, ktorym bolo povolenie na sezonne zamestnanie obnovené alebo odnaté

2017 2018 2019 Poznamky
; V praxi takéto pripady takmer neexistuju, kedZe namiesto
Obnovené 0 0 0| predizenia povolenia cudzinci poZiadaju o povolenie na pobyt za
inym ucelom (napr. zamestnanie).
Odnaté 0 2 8

Zdroj: Eurostat (dataset migr_resswl_1), doplnené a validované UHCP

Pozndmka: Udaje za rok 2016 nie st k dispozicii. Udaje extrahované dria 11.3.2020.

Tabul'’ka 5: Pocet statnych prislusnikom tretich krajin, ktorym bolo povolenie na sezénne zamestnanie obnovené podl'a sektora

2017 2018 2019
Sektor 1 0 [Sektor 1 0 Sektor 1 0
Sektor 2 0 Sektor 2 0 Sektor 2 0
Sektor 3 0 Sektor 3 0 Sektor 3 0
Sektor 4 0 Sektor 4 0 Sektor 4 0
Sektor 5 0 Sektor 5 0 [Sektor 5 0

Zdroj: Eurostat (dataset migr_resswl_1), doplnené a validované UHCP

Pozndmka: Udaje za rok 2016 nie st k dispozicii. Udaje extrahované dfia 11. 3. 2020.




Tabul'ka 6: Pocet statnych prislusnikom tretich krajin, ktorym bolo povolenie na sezénne zamestnanie odinaté podl'a sektora

2017 2018 2019
Sektor 1 0 [Stavebnictvo 1 Priemyselna vyroba 4
Sektor 2 0 | Ubytovacie a stravovacie sluzby 1 | Administrativne aktivity a podporné sluzby 4
Sektor 3 0 Sektor 3 0 Sektor 3 0
Sektor 4 0 Sektor 4 0 Sektor 4 0
Sektor 5 0 Sektor 5 0 Sektor 5 0

Zdroj: Eurostat (dataset migr_ressw1_1), doplnené a validované UHCP

Poznamka: Udaje za rok 2016 nie su k dispozicii. Udaje extrahované dfia 11. 3. 2020.




