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Studia bola spracovana ako stcast ¢innosti Eurépskej migracnej siete (European Migration Network — EMN),
ktora poskytuje aktudlne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych Statov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Unia (EU) a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN s( zamerané na témy sUvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych Statoch EU a v Nérsku v koordinacii s Eurépskou
komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnutorné zalezitosti.

Tuto studiu zostavila Medzindrodnd organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktord je koordinatorom
Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori
Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migrac¢ny urad,
odbor zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti kancelarie ministra vnutra SR), Ministerstvo prace,
sociadlnych veci a rodiny SR (Odbor medzindrodnych vztahov a eurdpskych zaleZitosti), Statisticky Urad SR
(Sekcia socialnych Statistik a demografie) a IOM.

Tato studia - v dotaznikovej forme bola vypracovana s finan¢nou podporou Eurdpskej Unie. Nazory uvedené
v §tddii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej Unie. Rovhako nemusia predstavovat nazory
vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovali (v abecednom poradi): Andrea Pracros Girmanova, Natalia Ulrichova
Otazky Specifikacie Studie su neoficidlnym prekladom z anglického jazyka.
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Cielom 3tldie je poskytnut prehlad o existujlcich politikdch v ¢lenskych krajinach EU a Nérsku zameranych
na statnych prislusnikov tretich krajin (SPTK), ktori sa dlhodobo nachadzaju v neregularnom postaveni
v konkrétnej krajine. Cielom je preskimat pristupy a opatrenia na centralnej, ako aj regionalnej/miestnej
arovni, ktoré by mali takyto stav neregularity ukondit a zaroveri zmiernit socidlny dopad nereguldrneho
postavenia na $tatnych prislusnikov tretich krajin. Takéto opatrenia mdzu zahfriat napr. poskytovanie
zakladnych sluzieb alebo podpory, nepriame opatrenia podporujlce navrat do krajiny povodu alebo inej
tretej krajiny, alebo kroky k zlegalizovaniu pobytu tychto Statnych prislusnikov tretich krajin.

Studia pokryva obdobie od roku 2015 do oktdbra 2020.

Cielovou skupinou Studie su neregularni migranti nachadzajuci sa v situacii dlhodobého neopravneného
pobytu, konkrétne:

- Statni prislusnici tretich krajin, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate a ktorych navrat napriek
vydanému konec¢nému rozhodnutiu o navrate nebol vykonany alebo bol odlozeny zo zékonnych
dévodov (princip non-refoulement, zdravotné alebo humanitarne dévody) alebo z inych praktickych
dovodov (napr. dotknuty Statny prislusnik tretej krajiny nespolupracuje, alebo nespolupracuje jeho
krajina pévodu, alebo iné administrativne dovody), a

- Statni prisludnici tretich krajin, ktori nespifiali alebo uz nespifiaju podmienky na vstup alebo pobyt v
krajine EU (ako je stanovené Kédexom schengenskych hranic - Nariadenie EU 2016/399 alebo iné
podmienky vstupu, zotrvania alebo pobytu v krajine EU) a ktorym nebolo vydané rozhodnutie
0 navrate, lebo Statne organy o nich nevedia.

Metodologicky pristup vypracovania studie - prispevku Slovenskej republiky (SR) - je zalozeny
predovsetkym na sekundarnych zdrojoch, najma legislativnych a informacnych dokumentoch suvisiacich
s danou problematikou. Vyznamnym zdrojom informacii a Statistik boli podklady a riadené rozhovory
s Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ (UHCP P PZ), so Slovenskou humanitnou radou (SHR), Ligou
za ludské prava (HRL), ako aj Medzinarodnou organizaciou pre migraciu (IOM) v SR. Cennym zdrojom
informacii boli odpovede na dotaznikové/emailové otazky zainteresovanych statnych, ako aj nestatnych
organov alebo institacii na narodnej, regionalnej alebo miestnej Urovni, konkrétne: Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR), Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR, Centra
pravnej pomoci, Kancelarie verejného ochrancu prav, ZdruzZenia samospravnych krajov SK 81,
Bratislavského samospravneho kraja, mesta Banska Bystrica, Centra pre vyskum etnicity a kultdry a
mimovladnej organizacie Mareena.

Na zéklade dotaznikovej formy Studii z ¢lenskych krajin EU a Nérska vypracovava EK sthrnnt spravu so
zhrnutim hlavnych zisteni z ¢lenskych Statov. Dotaznikova forma Studie za SR (a neskér suhrnna sprava)
sU dostupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.

1 5K 8 je dobrovolnym, zaujmovym a nezévislym zdruzenim samospravnych krajov Slovenskej republiky.



AVR - asistovany dobrovolny navrat

AVRR - program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii

CPP - Centrum pravnej pomoci

CS - ¢lensky $tat Eurdpskej Gnie

EK - Eurépska komisia

EMN - Eurdpska migra¢na siet

EPIM - Eurdpsky program pre integraciu a migraciu

EU - Eurdpska Unia

HRL - Liga za ludské prava

IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
MBS - malolety/i bez sprievodu

MIC - Migracné informacné centrum

MPSVaR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnatra Slovenskej republiky

MVO - mimovladne organizacie

P PZ - Prezidium Policajného zboru

SHR - Slovenska humanitna rada

SR - Slovenska republika

SPTK - &tatny prisludnik tretej krajiny/$tatni prislusnici tretich krajin

UHCP P PZ - Urad hraniénej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPZzC - Utvar policajného zaistenia pre cudzincov

ZMOS - Zdruzenie miest a obci Slovenska

Z. z. - Zbierka zdkonov SR



StGdia Eurdpskej migracnej siete (EMN) ,Opatrenia pre nereguldrnych migrantov dlhodobo
zotrvavajucich v krajine: prax a vyzvy" bola vybratéd na vypracovanie Riadiacim vyborom EMN v ramci
pracovného programu na rok 2020. Stidia je za kazdy ¢lensky $tat EU a Norsko vypracovana na zéklade
spoloCnej Specifikacie — otazok uvedenych v dalsej Casti textu.

Studia v tejto dotaznikovej podobe je rozdelena do piatich kapitol.

Prva kapitola poskytuje informacie o zakladnej legislative a politickych dokumentoch upravujlcich
oblast neregularnej migracie v SR. V kapitole sU definované zdkladné kategdrie nereguldrnych
migrantov v SR vychadzajluc z relevantnej legislativy a administrativnej praxe, pricom zakladnymi
dokumentmi su zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov (dalej len zdkon o pobyte cudzincov) a interné predpisy UHCP P PZ. Prva
kapitola takisto opisuje moznosti ziskania ré6znych typov dokladov/pobytov alebo potvrdeni v pripade,
e SPTK bolo vydané rozhodnutie o navrate, ale to nie je mozné vykonat z ddévodu existencie
praktickych alebo zakonnych prekazok. V SR sa moznosti vydania dokladov/pobytov alebo potvrdeni,
ktoré mozu byt tymto SPTK vydané, nelidia v zavislosti od druhu prekazky vyhostenia. V tomto kontexte
je takisto potrebné uviest, Ze vychadzajlc zo zakona o pobyte cudzincov sa v SR nepouZiva pojem
rozhodnutie o navrate, ale rozhodnutie o administrativnom vyhosteni. V pripade tejto studie, v sulade
s jej Specifikaciou, budeme pouZivat pojem rozhodnutie o ndvrate a rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni ako synonyma.

Prva kapitola studie takisto mapuje diskusie, ktoré sa viedli v stvislosti s neregularnou migraciou ¢i uz
na narodnej, regionalnej, alebo miestnej Urovni s ciefom definovania politik alebo prijimania legislativy,
ako aj v rémci mimovladneho sektora a médii. V SR nereguldrna migracia nie je nosnou témou takychto
diskusii a venuje sa jej okrem IOM len Uzky okruh neziskovych organizacii. Na politickej Urovni diskusia
prebieha len v kontexte prijimanej legislativy. Na tuto tému v SR takisto neexistuju Zziadne
vyznamnejsSie studie alebo vyskumy.

Druhé kapitola studie opisuje rézne typy sluzieb, akymi su napriklad ubytovanie, pristup k zdravotnej
starostlivosti, socidlnej podpore, zamestnanosti, vzdelavaniu alebo pravnemu poradenstvu, ktoré mozu
byt dlhodobym neregularnym migrantom poskytnuté v zavislosti od druhu potvrdenia alebo statusu,
aky im je udeleny. V podmienkach SR je potrebné rozlisit, & SPTK, ktorému bolo vydané rozhodnutie
o0 ndvrate, sa nachadza v Utvare policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC), alebo mimo zaistenia,
ked' ma vydané potvrdenie o zotrvani alebo nema Ziadny Statut, lebo o nom prislusné Urady nevedia.
V zasade vsSak dlhodobi neregularni migranti maju pristup k sluzbam velmi obmedzeny, pripadne
Ziadny, kedZe vacsina sluzieb je naviazana na kontrolu legalnosti pobytu, resp. na existenciu platnych
dokladov, Co ich stavia do extrémne zranitelnej situdcie. Jedinou vynimkou je pristup k pravnemu
poradenstvu, ktoré je im poskytované za rovnakych podmienok ako ob¢anom SR. MozZnosti pristupu
k sluzbdm SPTK sa nasledne rozdiruji v pripade udelenia tolerovaného pobytu, pripadne vo
vynimocnych pripadoch trvalého pobytu. Sluzby, ktoré su poskytované dlhodobym neregularnym
migrantom, st pokryvané najma $tatom na centralnej Grovni (v pripade umiestnenia v UPZC) alebo
mimovladnymi organizaciami. Organy na miestnej alebo regiondlnej dUrovni sluzby neregularnym
migrantom takmer vébec neposkytuju.

KedZe otdzka neregularnej migracie nie je nosnou témou ani na regionalnej, ani na miestnej Urovni,
spolupraca v tejto oblasti je velmi zriedkava, zaloZzena skor na ad hoc stretnutiach medzi centralnymi
a lokalnymi organmi, ktoré maju skor formu poradenstva. BlizSie informacie su takisto uvedené v
druhej kapitole.

Tretia kapitola Studie poskytuje prehlad o mozZnych regularizacnych opatreniach, ako aj o opatreniach
v slvislosti s presadzovanim ndvratu a zabranenim nereguldrnej migracie. V SR samotné legislativne
nastavenie moznosti, aké ma nereguldrny migrant vo svojej situdcii a s tym suvisiaci velmi obmedzeny
pristup k zdkladnym sluzbam, ho stavaju do zranitelhej pozicie, ked' sa navrat javi ako najschodnejsie
rieSenie jeho statusu. V SR takisto nie su Ziadne regularizacné programy, ktoré by zmenili postavenie
dlhodobych neregularnych migrantov. Situacia v suvislosti s vypuknutim pandémie koronavirusu v tejto
politike a nastaveni nepriniesla Ziadne zmeny. SPTK Celili viac-menej rovnakym obmedzeniam ako
obcania SR. BlizSie informacie sU uvedené v tretej kapitole.

Stvrtd kapitola $tidie opisuje vyzvy a budlce opatrenia smerom k postaveniu dlhodobych
neregularnych migrantov. Opatrenia dava aj do kontextu pandémie koronavirusu. V SR boli v tejto
oblasti identifikované ako najvacsie vyzvy vymena informacii medzi Statnymi a miestnymi/regionalnymi
organmi, zber Udajov o cezhranicnom pohybe migrantov, ale aj samotné poskytovanie sluZieb tejto



skupine o0s6b, resp. ich absencia, chybajlci pristup k platnym dokladom, ako aj k zamestnaniu
a zdravotnej starostlivosti, rovnako aj systematické rieSenie statusu os6b bez obcianstva.

Piata kapitola uzatvara sStudiu definovanim rozsahu problému nereguldrnej migracie v SR a otazkami
spojenymi s ukoncenim Statutu neregularneho migranta.

SR je prevazne tranzitnou krajinou pre nereguldrnych migrantov vstupujicich do Schengenu a na
Uzemie SR nelegalne. Cielovou krajinou je SR najma pre migrantov vstupujucich do Schengenu legalne
alebo pseudolegalne (zneuzitie viz, faloSné cestovné a podporné doklady, ucelové manzelstva a pod.).
Ich pobyt sa stava neopravneny porusenim cudzineckého a pobytového rezimu alebo vykonavanim
nelegdlnej prace.?2 Za poslednych pat rokov st vSak pocty nelegalnych prekroceni Statnej hranice, ako
aj poCty nereguldrnych migrantov odhalenych na neopravnenom pobyte v podstate stabilné a nizke.3
Aj z toho dovodu nie je tato téma vo vacSom rozsahu predmetom odbornej alebo Sirsej diskusie.

Kapitola 1: Narodny legislativny a politicky ramec
Kapitola 1.1:Kategdrie dlhodobych neregularnych migrantov na narodnej Urovni

O1la. Vychadzajuc z definicie cielovej skupiny pre potreby tejto Studie, ako sa uvadza v predslove,
rozliSuje vas Clensky Stat medzi kratkodobymi a dlhodobymi neregularnymi migrantmi?

O Ano
Nie
Ak ano, uvedte definicie a zdroje (politické dokumenty, zdkon, prax):

O1b. Vychadzajuc z legislativy alebo praxe SR, nachadzaju sa v SR dlhodobi neregularni migranti,
ako je definované vyssSie v predslove (pozri cielova skupina)?

Ano

[J Nie

Olc. Ak ano, ide o:

nereguldrnych migrantov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o ndvrate, ale ndvrat nemdze byt vykonany

z dévodu existencie zakonnych prekazok (napr. non-refoulement, zdravotné alebo humanitarne dovody,
atd.)?

neregularnych migrantov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate, ale navrat nemoze byt vykonany
z dovodu existencie praktickych prekazok (spolupraca s dotknutou osobou, problémy s cestovnymi
dokladmi, atd.)?

byvalych zZiadatelov o medzindrodnu ochranu, ktorym bola Ziadost zamietnutd a ktori usli?

statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym vyprsala platnost kratkodobého viza alebo povolenia na pobyt
a/alebo im nebolo obnovené?

inych neregularnych migrantov, ktori zatial' neboli objaveni Statnymi orgdnmi?

inych (napr. dlhodobych neregularnych migrantov so zapisom v trestnom registri, zavislych rodinnych
prislusnikov, atd.)? Opiste v tabulke niZsie.

Osoby zahrnuté do tejto kategérie mézu zaroveri spadat do jednej z kategérii uvedenych vyssie.*

2 Informacia od UHCP P PZ z 23. 11. 2020.
3 Statisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej republike za roky 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 a prvy polrok 2020.
4 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.



O1d. Ak ste odpovedali ano na O1b, ak je to mozné, uvedte odhad poctu takychto oséb (za kazdu
kategériu identifikovanl v Ola, 1b a 1c, ak je to relevantné) ro¢ne od roku 2015.

Taktiez uvedte relevantny zdroj takychto odhadov a iné relevantné informacie, ak st dostupné (napr.

krajinu pévodu).

Tabul'’ka 1: Pocet 0sdb v kategériach podl'a Olc (v ¢leneni podl’a rokov)

Statat/Rok

2015

2016

2017

2018

2019

2020 (k 30.
sept.)

Neregularni migranti,
ktorym bolo vydané
rozhodnutie o
administrativnom/sidnom
vyhosteni a boli zaisteni
pre uUcel navratu, alebo im
bola uloZena alternativa
zaistenia, ale navrat
nemohol byt alebo nebol

74

(TOP statne

70

(TOP statne

25

(TOP statne

43

(TOP statne

36

(TOP statne

76

(TOP statne

prislusnosti: . . oy ) . ) i . A .
uskuto¢neny (vykon SYR prislusnosti: | prislusnosti: | prislusnosti: | prislusnosti: | prislusnosti:
vyhostenia, dobrovolny Kosov,o SYR, IND, VNM, AFG, AFG, IRQ, AFG, BGD, SYR, BGD,
névrat, readmisia, AFG) ' AFG) IRQ) PAK) SDN) AFG)

dublinsky transfer)

z dévodu existencie
zadkonnych

alebo praktickych prekazok
(t.j. prvé dve kategérie
podla Olc).**

Byvali ziadatelia o
medzinarodnu ochranu,
ktorym bola ziadost
zamietnutd, a ktori usli*

Statni prisluénici tretich
krajin, ktorym vyprsala
platnost kratkodobého viza
alebo povolenia na pobyt
a/alebo im nebolo
obnovené*

Ini neregularni migranti,
ktori zatial' neboli objaveni
Statnymi organmi*

Ini (napr. dlhodobi
neregularni migranti so
zapisom v trestnom
registri, zavisli rodinni
prislusnici, atd.)?*

Zdroj: informacny systém MIGRA

Poznamky:

*Tieto Statistiky v SR nie su k dispozicii

** \/ poétoch nie sU zahrnuti SPTK, ktorym bolo vydané rozhodnutie o administrativnom vyhosteni s povinnostou
dobrovolne vycestovat z izemia SR, Cize dobrovolné vycestovanie (v podmienkach SR sa tato moznost velmi ¢asto
vyuziva v pripade SPTK, ktorym uplynula povolena dlzka pobytu, tzv. overstayers a neregularnych migrantov
s platnymi cestovnymi dokladmi). SR ako aj ostatné CS (okrem pripadov, ked si SPTK dani povinnost splnili
vycestovanim cez narodné Useky statnych hranic, ktoré su zaroven vonkajSou schengenskou hranicou) nevedia



hodnoverne zistit, ¢ si SPTK povinnost splnili, alebo nie. Tieto pripady sa nemaju zahrfiovat do vykonanych
vyhosteni/uskutocnenych navratov v savislosti s navratovymi Statistikami vykazovanymi pre Frontex alebo Eurostat.

SR nespracovava odhady poctov nereguldarnych migrantov na svojom Gzemi. Vzhladom na to, Ze SR je stale
prevazne tranzitna krajina a fluktuacia migrantov je pomerne vysoka, odhady je velmi tazké spracovat.®

O1f. Ak ste odpovedali nie na O1b, v tabulke nizsie vysvetlite, preco to tak nie je.

Nevztahuje sa.

02. Ak bolo statnemu prislusnikovi tretej krajiny vydané rozhodnutie o navrate, ale existuju zakonné
prekazky, pre ktoré ho nie je mozné vratit (t.j. non-refoulement, zdravotné dévody, atd’.), moze byt
tejto osobe udelené:

Pri zaskrtnutej moznosti uvedte, ¢i toto opatrenie vychadza z (i) administrativnej praxe (strucne
opiste), (ii) legislativy (uvedte zakon), (iii) judikatury (uvedte a strucne opiste), (iv) ma iny zaklad.
Uvedte takisto podmienky udelenia a proces.

Strucne opiste a uvedte aj odhady takychto poctov od januara 2015 do oktdébra 2020, ak su
dostupné.

Pravny poriadok SR nerozliSuje medzi zakonnymi a praktickymi prekazkami navratu. V oboch pripadoch
ma preto Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bolo vydané rozhodnutie o navrate a nie je ho mozné
vykonat, rovnaké moznosti ziskania réznych typov dokladov, potvrdeni alebo pobytov, ako s opisané
nizsie. VSetky vychadzaju z platnej legislativy SR - zakona o pobyte cudzincov.

SR nema k dispozicii Statistiky alebo odhady poctu nereguldrnych migrantov, rozdelené podla kategdrii
uvedenych nizsie. K dispozicii si len statistiky o poCte vydanych tolerovanych pobytov, ako uvadzame
v Tabulke 2 nizsie.

Pisomné potvrdenie o odlozeni navratu (nizsie stru¢ne vysvetlite proces a podmienky udelenia):

Na zaklade zdkona o pobyte cudzincov (§ 84 ods. 6) policajny utvar vyda statnemu prislusnikovi tretej
krajiny pisomné potvrdenie o odlozeni vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni, v ktorom uvedie
dovod a Cas, na ktory sa vykon rozhodnutia odklada. V pripade statnych prislusnikov tretich krajin, u
ktorych existuju prekazky administrativneho vyhostenia, policajny Gtvar v ktorého Gzemnej p6sobnosti sa
$tatny prislusnik tretej krajiny nachadza, vyda tomuto SPTK pisomné potvrdenie o moznosti zotrvat na
Gzemi SR® (zdkon o pobyte cudzincov § 61a ods. 6).7 Ukon vykond policajt, ktory zistil, ze nastali
skuto¢nosti zodpovedajlce podmienkam na zotrvanie SPTK. Potvrdenie o zotrvani sa vydava na
predpisanom tladive, jeden vytlatok sa odovzdd SPTK a jeden sa zaloZi do spisu. Potvrdenie o moznosti
zotrvat na Uzemi SR nie je ¢asovo obmedzené. Potvrdenie straca platnost momentom odpadnutia dévodov
na zotrvanie. Ak nastane zmena dovodu zotrvania, vyhotovi policajny Utvar nové pisomné potvrdenie
0 moznosti zotrvat na Gzemi SR.8

ZdrZiavanie sa SPTK na tzemi SR podas zotrvania na Uzemi SR sa nepovazuje za pobyt podla zékona o
pobyte cudzincov. To znamend, Ze takyto SPTK nemdZe pocas zotrvania na zemi SR poziadat o overenie
pozvania, udelenie prechodného pobytu alebo trvalého pobytu (ak nejde o vynimku opisanu nizsie v Casti
venovanej trvalému pobytu).

Institut zotrvania bol zavedeny novelou zakona o pobyte cudzincov ¢. 108/2018 Z. z., ktora je ucinna od
1. 5. 2018. Dovtedy sa v pripade prekazok administrativneho vyhostenia a v pripadoch, ked vycestovanie
nebolo mozné a zaistenie nebolo Uclelné, vyuzival institut tolerovaného pobytu. AvSak z dovodu jeho

5 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

6 pisomné potvrdenie o zotrvani sa vydava aj v pripade tych SPTK, ktori podlia § 89 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov maju namiesto
zaistenia uloZenu povinnost hldsenia pobytu alebo zloZenia finan¢nej zéruky.

7 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

8 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zotrvania §tatneho prislu$nika tretej krajiny na Gizemi SR,
asistovaného dobrovolného navratu a zaistenia $tatneho prislu$nika tretej krajiny. Priloha k rozkazu riaditela UHCP P PZ &. 25/2019.



¢astého zneuZivania, ako aj z ddévodu zniZenia administrativnej zataZe policajnych Utvarov, sa takyto
tolerovany pobyt prestal udelovat a pritomnost tychto skupin oséb na (zemi SR sa rie$i ustanovenim o
zotrvani Statnych prislusnikov tretich krajin na izemi SR.°

Prechodny/tolerovany pobyt (nizSie strucne vysvetlite podmienky a proces podania Ziadosti):

Statnemu prisluénikovi tretej krajiny, v pripade ktorého existuju prekézky, pre ktoré ho nie je mozné vratit,
mozno za predpokladu splnenia niektorych z nasledujticich podmienok udelit tolerovany pobyt (§ 58 zadkona
o pobyte cudzincov)19, ak:

1. je obetou trestného ¢inu obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov;

2. je maloletym dietatom najdenym na Gzemi Slovenskej republiky;

3. ak to vyzaduje reSpektovanie jeho sukromného a rodinného Zivota (podla ¢l. 8 Dohovoru o ochrane
ludskych prav a zdkladnych slobéd) a neohrozuje bezpecénost $tatu alebo verejny poriadok;

4. bol nelegalne zamestnany za osobitne vykoristujlcich pracovnych podmienok alebo ak ide o nelegélne
zamestnanU maloletl osobu;

5. ak to vyplyva z medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky (napr. ak ide o osobu bez Statnej
prislusnosti)

Ziadost o tolerovany pobyt sa predkladd osobne na predpisanom tladive a v slovenskom jazyku na
prislusnom oddeleni cudzineckej policie. K Ziadosti je potrebné predloZit jej pisomné zdévodnenie a doklady,
ktorymi sa potvrdzuju skutocCnosti odovodnujice udelenie tolerovaného pobytu.

O tolerovany pobyt za statneho prislusnika tretej krajiny poziada organ c¢inny v trestnom konani, ak:

- je obetou obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov;

- bol nelegédlne zamestnany za osobitne vykoristujlcich pracovnych podmienok alebo je nelegélne
zamestnanou maloletou osobou, ak je jeho/jej pritomnost na Uzemi SR nevyhnutnd na udely
trestného konania.

Policajny Utvar rozhodne o Ziadosti o udelenie alebo prediZenie tolerovaného pobytu do 15 dni od podania
Ziadosti. Policajny utvar udeli na Ziadost cudzinca tolerovany pobyt najviac na 180 dni. Tolerovany pobyt
je mozné opakovane predlIZit.

Do 1. 5. 2018, ked nadobudla tcinnost novela zdkona o pobyte cudzincov ¢. 108/2018 Z. z., sa tolerovany
pobyt udeloval aj v pripadoch, Ze:

- existovali prekazky administrativneho vyhostenia
- vycestovanie nebolo mozné a zaistenie nebolo Ucelné

Podla sucasnej pravnej Upravy bol tento druh tolerovaného pobytu nahradeny tzv. instititom zotrvania (vid'
odpoved' vyssie).

Tabul'ka 2: Poéet udelenych (aj prediZenych) tolerovanych pobytov na izemi SR za obdobie rokov
2015 aZz 2019 a za 9 mesiacov roku 2020

1.1.-30.9.
Tolerovany pobyt/rok
2015 2016 2017 2018 2019 2020
prekazka
administrativneho 7 7 6 - - -

vyhostenia**

vycestovanie nie je mozné

. T, 990 ** 625%** 63 - - -
a zaistenie nie je UcCelné**

9 Dbvodova sprava k novele zakona o pobyte cudzincov ¢ 108/2018 Z. z. z 1. 5. 2018. Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.
10 Tolerovany pobyt uvedeny v tejto odpovedi sa mdze udelit ktorémukolvek $tatnemu prisluénikovi tretej krajiny, ktory spitia
podmienky na jeho udelenie, nielen tomu, ktory ma vydané rozhodnutie o névrate, ale névrat nie je mozné vykonat ¢i uz zo
zakonnych, alebo praktickych dévodov.



malolety bez sprievodu

reSpektovanie sukromného

. 48 40 24 16 23 10
a rodinného Zivota

nelegdlne zamestnanie za
osobitne vykoristujlcich 0 0 0 2 0 0
pracovnych podmienok

medzinarodné zévazky SR 0 0 0 6 0 3
obet obchodovania s ludmi 0 0 0 0 0 0
SPOLU 1 045 677 103 33 71 37

Zdroj: UHCP P PZ

**(i¢innostou novely zékona o pobyte cudzincov od 1. 5. 2018 uvedené Glely zanikli a SPTK je v tychto situdcidch
udeleny institat zotrvania

***xyysoké pocty tohto Ucelu tolerovaného pobytu suvisia s do¢asnym umiestnenim obcanov Syrie v pobytovom tébore
Gabcikovo ako bilateralna pomoc pre Rakusku republiku v ¢ase migracnej situacie

Pozn.: Pocty uvedené v Tabulke 2 predstavuju vietky udelené tolerované pobyty v SR za dany rok. Nie je mozné rozlisit,
kolko z nich bolo udelenych SPTK, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate, ale ten nebolo mozné vykonat z dévodu
existencie zakonnych alebo praktickych prekazok.

Povolenie na pobyt (nizSie struéne vysvetlite podmienky, proces podania Ziadosti a dizku trvania Statutu):

Statnemu prislunikovi tretej krajiny, ktorému bolo udelené rozhodnutie o administrativnom vyhosteni,
resp. navrate, ale ten nie je mozné uskutoénit z dévodu existencie zdkonnych alebo praktickych prekazok,
je za $pecifickych podmienok mozné udelit trvaly pobyt.

Podla zdkona o pobyte cudzincov (§ 84 ods. 7) rozhodnutie o administrativnom vyhosteni straca platnost:

1. udelenim trvalého pobytu na 5 rokov

- 0sobe bez Statnej prisluSnosti

-z dovodov hodnych osobitného zretela

- plnoletej osobe, ktora ma udeleny tolerovany pobyt alebo poskytnutl doplnkovl ochranu ako
malolety bez sprievodu najmenej tri roky, pocas ktorych Studovala na Skole na Uzemi Slovenskej
republiky,

- ak je to potrebné na poskytovanie ochrany a pomoci svedkovi na navrh Slovenskej informacnej
sluzby alebo Vojenského spravodajstva z dovodu bezpecnostnych zaujmov Slovenskej republiky

2. udelenim trvalého pobytu na neobmedzeny Cas
- na navrh Slovenskej informacnej sluzby alebo Vojenského spravodajstva z dévodu bezpecnostnych
zaujmov Slovenskej republiky
V tychto pripadoch moéze byt trvaly pobyt udeleny aj bez splnenia podmienok ustanovenych v zakone

o pobyte cudzincov (§ 45a ods. 1 a § 46 ods. 2), teda napr. nie je potrebné k Ziadosti dolozit vSetky
doklady, ktoré zakon vyzaduje.

O PrediZenie kratkodobého viza
Nevztahuje sa.

PrediZenie doby na dobrovolny odchod

Vychadzajlc zo z&kona o pobyte cudzincov (§ 83 ods. 1) SPTK, ktorému bolo vydané rozhodnutie o
administrativnom vyhosteni, je povinny vycestovat v lehote, ak bola uréend v rozhodnuti. Policajny Gtvar
urdi na ziadost Statneho prislusnika tretej krajiny lehotu na vycestovanie najmenej 7 a najviac 30 dni od
vykonatelnosti rozhodnutia; tuto lehotu moZno primerane predizit s ohfadom na predchéddzajicu dizku
pobytu, sukromné a rodinné pomery alebo zdravotny stav Statneho prislusnika tretej krajiny. Policajny
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Utvar urdi lehotu na vycestovanie najviac 90 dni od vykonatelnosti rozhodnutia, ak sa Statny prislusnik
tretej krajiny dobrovolne dostavi na policajny utvar, poziada o navrat do domovského statu v ramci
asistovaného dobrovolného navratu a Ministerstvo vnatra SR sdhlasi s realizaciou asistovaného
dobrovolného navratu; tuto lehotu je mozné v odOvodnenych pripadoch spojenych s realizaciou
asistovaného dobrovolného navratu aj opakovane prediZit. O prediZzeni lehoty na vycestovanie vyda
policajny Utvar samostatné rozhodnutie. Kazdy pripad prediZzenia lehoty na vycestovanie je posudzovany
individualne s ohfadom na vyssie opisané skutoc¢nosti.!?

Nebolo vydané Ziadne rozhodnutie o navrate — z administrativnych alebo inych dévodov vratane non-
refoulement

Ak sa v konani o administrativnom vyhosteni zistia prekadzky vyhostenia, ¢i uz zo zakonnych, alebo
praktickych dbévodov a v pripade, Ze Statny prislusnik tretej krajiny nie je zaisteny, konanie o
administrativnom vyhosteni sa zastavi, rozhodnutie sa nevydava a vyda sa potvrdenie o zotrvani (vid’
vyssie). Tento postup vychadza zo zakona o pobyte cudzincov a z administrativnej praxe.t?

Iné (napr. Ziadna ina forma certifikatu/tolerovaného/bezného pobytu)

Vychadzajuc zo zdkona o pobyte cudzincov (§ 84 ods. 7a) rozhodnutie o administrativnom vyhosteni straca
platnost rozhodnutim o udeleni azylu alebo poskytnutim doplnkovej ochrany.

Ak SPTK, proti ktorému sa vedie konanie o administrativnom vyhosteni, poda Ziadost o udelenie azylu,
policajny Utvar vyda rozhodnutie o preruseni konania o administrativnom vyhosteni az do rozhodnutia o
jeho Ziadosti o udelenie azylu. Ak sa SPTK neudeli azyl alebo neposkytne doplnkova ochrana, policajny
Utvar, ktory konanie o administrativnom vyhosteni prerusil, pokracuje v konani o administrativnom
vyhosteni (§ 77 ods. 5 zakona o pobyte cudzincov).

Ak SPTK poda Ziadost o udelenie azylu po nadobudnuti vykonatelnosti rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni, policajny Utvar rozhodnutie nevykona az do rozhodnutia o jeho Ziadosti o udelenie azylu. Ak
bola v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni uréend lehota na vycestovanie, tato lehota zaéne plynut
znova po vykonatelnosti rozhodnutia o jeho Ziadosti o udelenie azylu (§ 77 ods. 7 zakona o pobyte
cudzincov).13

Pri podavani Ziadosti o udelenie azylu sa postupuje podla zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Konanie o udelenie azylu sa zac¢ina vyhlasenim
SPTK na prisluénom policajnom Gtvare o tom, Ze Ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplinkovej
ochrany na uzemi SR. Vyhlasenie policajny Utvar zaznamena na Uradnom tlacive, ktorého vzor je uvedeny
v zakone o azyle, a bezodkladne ho zasle Ministerstvu vnutra SR na dalsSie konanie.14

03. Ak bolo statnemu prislusnikovi tretej krajiny vydané rozhodnutie o navrate, ale existuju
praktické prekazky, pre ktoré ho nie je mozné vratit (t.j. nedostatok dostupnej dopravy, neexistencia
identifikacnych alebo cestovnych dokladov, nedostato¢na spolupraca so Statnym prislusnikom tretej
krajiny, Utek, atd.), mbze byt tejto osobe udelené:

Pri zaskrtnutej moznosti prosim uvedte, ¢ toto opatrenie vychadza z (i) administrativnej praxe
(strucne opiste), (ii) legislativy (uvedte zakon), (iii) judikatury (uvedte a struc¢ne opiste), (iv) ma iny
zaklad. Uvedte takisto podmienky udelenia a proces.

Strucne opiste a uvedte aj odhady takychto poctov od januara 2015 do oktébra 2020, ak su
dostupné.

11 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

12 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

13 7akon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnenf niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
14 73kon ¢&. 480/2002 o azyle a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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Pravny poriadok SR nerozliSuje medzi zdkonnymi alebo praktickymi prekazkami navratu. V oboch pripadoch
ma preto statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bolo vydané rozhodnutie o navrate a nie je ho mozné
vykonat, rovnaké moznosti ziskania réznych typov dokladov, potvrdeni alebo pobytov, ako st opisané v 02.

Pisomné potvrdenie o odlozeni navratu (nizsie stru¢ne vysvetlite proces a podmienky udelenia):

Pozri O2.

Prechodny/tolerovany pobyt (nizSie stru¢ne vysvetlite podmienky a proces podania Ziadosti):

Pozri O2.

Povolenie na pobyt (nizsie stru¢ne vysvetlite podmienky, proces podania Ziadosti a di¥ku trvania $tatitu):

Pozri O2.
O PrediZenie kratkodobého viza

Nevztahuje sa.

Nebolo vydané ziadne rozhodnutie o navrate — z administrativhych alebo inych dévodov vratane non-
refoulement

Pozri O2.

Iné (napr. neudelend ziadna ind forma certifikatu/tolerovaného/bezného pobytu)

Pozri O2.
Kapitola 1.2: Priority a diskusia na narodnej Urovni

O4a. Bola od roku 2015 v SR otazka dlhodobych neregularnych migrantov predmetom diskusii na
politickej alebo legislativnej urovni?

Ano
O Nie

Ak ano, (i) o com bola tato diskusia, (ii) ako sa diskusia vyvinula od roku 2015 (zahrrite aj diskusiu
v sUvislosti s COVID-19)? Uvedte hlavné zucastnené subjekty. Dolozte vasu odpoved' kvalitativnymi
podkladmi (napr. narodné parlamentné debaty, stratégie, iné politické dokumenty).

Novely zdkona o pobyte cudzincov (ktory upravuje o.i. aj problematiku navratov a vyhosteni) predlozené
od roku 2015 boli predmetom diskusie na politickej a legislativnej Grovni ¢i uz v rdmci medzirezortného
pripomienkového konania medzi zucastnenymi subjektmi Statnej a verejnej spravy, pripadne Uzkej
skupiny zastupcov mimovladneho sektora, alebo na politickej Urovni v ramci zasadani parlamentu alebo
vyborov Narodnej rady SR.

Ziadna z noviel véak nepriniesla také vyznamné diskusie, ktoré by vyraznym spdsobom ovplyvnili
nastavenie zdkona predlozeného spracovatelom, ktorym je Ministerstvo vnutra SR. Vo vacsine pripadov
totiz novela aktualizuje zakon z dévodu transpozicie legislativy EU, pripadne z dévodu potreby Gpravy,
ktora vznikla z aplikaCnej praxe.

Zakon o pobyte cudzincov bol od roku 2015 novelizovany Styrikrat, naposledy v dosledku zavedenia

prechodnych opatreni suvisiacich s pandémiou COVID-19. Avsak ani tato novela nepriniesla vyraznejsie
diskusie na politickej alebo legislativnej Grovni.
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O5a. Bola niekedy od roku 2015 otadzka dlhodobych nereguldrnych migrantov diskutovana na
medziinstitucionalnej Grovni medzi centrdlnymi Statnymi orgadnmi a regionalnymi/miestnymi
organmi v ramci SR?

0 Ano
Nie

Ak ano, uvedte blizSie informacie o zucastnenych subjektoch a kvalitativnych dokazoch (napr.
verejné debaty, politické dokumenty).

Stretnutia alebo diskusie na medziinstitucionalnej Urovni medzi miestnymi, regiondlnymi a statnymi
aktérmi Specificky zamerané na rieSenie situacie neregularnych migrantov dlhodobo sa zdrziavajlcich
na Uzemi SR neboli realizované. Podla vyjadrenia UHCP P PZ sa viak podla potreby realizuju stretnutia
so zastupcami Zdruzenia miest a obci Slovenska (ZMOS), tripartity alebo priemyselnych a
zamestnavatelskych zvézov, pripadne so samotnymi zamestnavatelmi. Ciefom stretnuti je poskytnut im
najméa poradenstvo v kontexte zamestnavania cudzincov, aby nedochadzalo k pripadom nelegdlneho
zamestnavania, neopravneného pobytu a nasledného vyhostenia alebo porusenia inych ustanoveni
zakona o pobyte cudzincov!®. Tym sa téma situacie dlhodobo sa zdrziavajlucich nereguldrnych migrantov
stdva nepriamo, najméa ako prevencia tohto javu, stcdastou medziindtituciondlnej diskusie. Podobné
poradenské stretnutia mava UHCP P PZ aj so zastupcami vysokych $kél. Preventivne $koliace stretnutia
na predchadzanie nereguldrnej migracii organizuje UHCP P PZ tieZ pre mestd, matriky alebo Urady
prace.l®

Diskusia na tému socidlnej inklGzie a zranitelnych skupin vratane cudzincov prebehla na uarovni
Bratislavského samospravneho kraja v ramci pripravy Koncepcie socialnej inklUzie Bratislavského
samospravneho kraja na roky 2020 - 2030. Nebola cielene zamerana na problematiku cudzincov
a migracie, avsak v kontexte inych tém (napr. otdzka bezdomovectva alebo zranitelnych skupin) sa
dotkla aj tejto kategdrie osbb.”

Viacero projektov financovanych z fondov EU (napr. projekt BUK!® alebo projekt KapaCity!®) sa venuje
otazke integracie cudzincov na miestnej/lokdlnej a regiondlnej Urovni a podpore rozvoja odbornych
zrucénosti a kapacit lokdlnych aktérov v tejto oblasti. V ramci tychto projektov sa okrajovo moze
diskutovat aj problematika nereguldrnej migracie medzi z(dastnenymi subjektmi na lokalnej
a regionalnej/miestnej trovni, aj ked SPTK bez legalneho pobytu nie st cielovymi skupinami projektov.

O5b. Ak ano, uvedte blizsie informacie (i) o obsahu diskusie, (ii) ako sa diskusia vyvijala od roku
2015.

Strucne vysvetlite hlavné zameranie (t.j. hlavné diskutované aspekty) a vyvoj od roku 2015.

Diskusia je realizovana podla potreby a ma skor formu poradenstva zo strany Statnych orgdnov smerom
k organom miestnej a regionalnej samospravy a inym Ucastnikom, aby nedochadzalo k pripadom
nelegalneho zamestnavania alebo neopravneného pobytu.

15 Riadeny rozhovor UHCP P PZ 9. 10. 2020.

16 Rjadeny rozhovor UHCP P PZ 9. 10. 2020.

17 Koncepcie socidlnej inkluzie Bratislavského samospravneho kraja na roky 2020 — 2030, dostupné na
https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/06-koncepcia-socialnej-inkluzie-2020-2030 koncepcia/, citované 13. 10. 2020.

18 projekt BUK: Budovanie kapacit na Grovni miestnej Gzemnej samospravy v oblasti integraénej politiky financovany z Eurépskeho
fondu pre integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin a implementovany v ¢ase od 1. 4. 2014 do 30. 6. 2015, mal za ciel
budovanie kapacit na Urovni miestnej Uzemnej samospravy v oblasti integracnej politiky.

19 Hlavnym cielom projektu financovaného z Fondu EU pre oblast vnitornych zéleZitosti je rozvoj odbornych, sietovacich,
koordinaénych, advokac¢nych a komunikacnych kapacit lokalnych aktérov v oblasti integracie statnych prislusnikov tretich krajin, ako
aj vytvorenie know-how a mechanizmov na lokdlnej Urovni, ktoré zabezpecia implementaciu integracnych opatreni aj po skonéeni
projektu. Projekt je realizovany v obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020.
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06. Ak ste odpovedali ano na O4 a/alebo O5, ovplyvnila diskusia politické alebo legislativne

opatrenia (napr. narodné stratégie alebo plany, legislativny ramec, atd.)?

0O Ano
Nie

Ak ano, prosim uvedte prijaté politické alebo legislativne opatrenia:

Diskusia na narodnej Urovni sa odvija vzdy najma v kontexte nového navrhu zakona a v zasade nemeni
navrhované opatrenia navrhnuté predkladatelom - Ministerstvom vnutra SR.

Vysledkom diskusie vedenej na urovni Bratislavského samospravneho kraja bolo prijatie Koncepcie
socidlnej inklGzie Bratislavského samospravneho kraja na roky 2020 - 203020, SG¢astou Koncepcie su aj
samostatné kapitoly tykajuce sa situacie cudzincov ako jednej zo zranitelnych skupin a ludi bez domova,
nepojednava vSak Specidlne o otazke neregularnych migrantov.

O7a. Bola od roku 2015 otazka dlhodobych neregularnych migrantov predmetom verejnej diskusie

(t.j. v médiach, medzi mimovladnymi organizaciami) v SR?

Ano
O Nie

O7b. Ak ano, (i) uvedte hlavné zapojené subjekty, (ii) hlavné okolnosti diskusie (t.j. hlavné

diskutované aspekty), (iii) ¢i od roku 2015 nastala zmena v diskusii.

Strucne vysvetlite hlavné zameranie (t.j. hlavné diskutované aspekty) a vyvoj od roku 2015.

Na zdovodnenie vasSej odpovede poskytnite kvalitativne podklady (napr. spolahlivé medidlne
vystupy, tvrdenia alebo spravy mimovladnych organizacii/organizacii obCianskej spolocnosti alebo
medzinarodnych organizacii, vyskumné studie, oficidlne prieskumy, barometre, iné politické

dokumenty).

Hlavnymi aktérmi, ktori su zapojeni do diskusie o dlhodobych neregularnych migrantoch, st najma
mimovladne organizacie Slovenskd humanitnd rada (SHR) a Liga za ludské prava (HRL). Tie v ramci
svojich aktivit poskytuju poradenstvo a socialnu, pravnu a ind pomoc tejto kategorii migrantov. V tejto
oblasti v SR poOsobi aj Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM), ktora prevadzkuje Migracné
informacné centrum a v SR implementuje program asistovanych dobrovolnych navratov. Svojou
¢innostou a vzajomnou diskusiou v tejto oblasti sa snazia tieto organizacie poslvat riesenie situdcie
réznych kategérii migrantov. Mnohé ich aktivity si implementované v regidénoch a maju rozvinutd
spolupracu s viacerymi aktérmi na lokalnej Grovni. AvSak ani jedna z aktivit nema Specificky a komplexne
za ciel sluzby poskytované nereguldrnym migrantom (okrem projektu KOMPAS a projektov HRL
opisanych nizsie). Tato otadzka je rieSend skor v kontexte inych migracnych tém a aktivit jednotlivych
projektov.

SHR aktualne implementuje projekt KOMPAS III (pozri aj 024), ktory je zamerany na sluzby pre
neregularnych migrantov, ktori sa nachadzaju v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC)
a tych, ktori boli prepusteni (po dobu max. 60 dni od prepustenia). V ramci tohto projektu prebiehaju
projektové stretnutia a seminare s neziskovymi organizaciami, ktoré sa takisto zaoberaju problematikou
cudzincov ako napr. Mareena alebo Liga za fudské prava, ale takisto s orgdnmi Statnej a verejnej spravy,

20 Koncepcia socialnej inkluzie Bratislavského samospravneho kraja na roky 2020 — 2030 obsahuje vybrané socialno-ekonomické
charakteristiky Bratislavského samospravneho kraja, ktoré maju priamy vztah k socialnej exkldzii/inklGzii a na zéklade analyzy
vybranych problémov socidlnej inklUzie a diskusii s relevantnymi predstavitelmi samospravy, statnych organov, mimovladnych a
neziskovych organizacii identifikuje najzranitelnejsie skupiny obyvatelstva. Prostrednictvom navrhu priorit, opatreni a aktivit
obyvatelstva.Dostupné na https://bratislavskykraj.sk/mdocs-posts/06-koncepcia-socialnej-inkluzie-2020-2030 koncepcia/,
citované 13. 10. 2020.
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akymi st Ministerstvo vnltra SR (UHCP P PZ) alebo Centrum pravnej pomoci. V rdmci takychto diskusii
sa napr. podarilo od 1. 7. 2013 presadit, aby projektové aktivity mohli byt zacielené nielen na Statnych
prisluénikov tretich krajin nachadzajlcich sa v UPZC, ale aj na tych, ktori boli zo zaistenia prepusteni z
dévodu uplynutia maximalnej lehoty zaistenia alebo z dévodu zru$enia zaistenia sidom.?! MoZnost
pomoci je limitovana v lehote 60 dni od prepustenia zo zaistenia so Specialnym zameranim na zranitelné
osoby.

Liga za ludské prava sa dlhodobo venuje aktivitdm na ochranu prav cudzincov zaistenych v SR. Od roku
2017 implementuje sériu projektov Dajme Sancu utec¢encom (I, II, III, IV), ktoré su prioritne zamerané
na poskytovanie pravnej pomoci Ziadatefom o azyl v zaisteni. Iba okrajovo umozfiuji poskytovat pravne
poradenstvo inym cudzincom v zaisteni (umiestnenym za Ucelom administrativneho vyhostenia alebo
trestu vyhostenia), a to najmé zranitelnym osobam, ako su rodiny s detmi, Zeny, ti, ktorych vek je
sporny a tvrdia, ze su maloleti alebo osoby s vaznymi zdravotnymi problémami.?? Taktiez v ramci
projektu Pravna pomoc v zaisteni (2018/2019) poskytovala pravnu pomoc Ziadatelom o azyl zaistenym
v Utvaroch policajného zaistenia pre cudzincov na Slovensku. Sucastou projektu boli aj aktivity s cielom
zlepsit podmienky pre zaistenych Ziadatelov o azyl a iné zranitelné osoby v zaisteni, najma pre rodiny s
detmi. V slvislosti so zaistenim realizuje Liga za ludské prava kampan Deti nepatria do vézenia, v rdémci
ktorej navrhuje alternativne opatrenia k zaisteniu?3.

V ramci projektov Pravna poradia pre pobyt a obcianstvo 5, 6 (2015/2016)%* poskytovala Liga za ludské
prava pravnu pomoc Statnym prislusnikom tretich krajin a maloletym detom bez sprievodu. Projekty boli
zamerané predovsetkym na cudzincov s pobytom v SR, vratane tolerovaného pobytu. V ramci projektu
bola vedena aj anonymna online pravna poradfia, ktori mohli cudzinci bezplatne vyuzivat na ziskanie
rychlej informacie, dalSia pravna pomoc sa v pripade potreby poskytovala vylu¢ne individualnou formou.

Liga za ludské prava dlhodobo poskytuje pravne poradenstvo neregularnym migrantom ,pro bono".
Rovnako sa zapdja do pripomienkovania legislativy v rdmci medzirezortného pripomienkového konania
a navrhuje zlepSenia politik v tejto oblasti.?>

Takisto Liga za ludské prava v spolupraci s mimovladnymi organizédciami Marginal, Centrum pre vyskum
etnicity a kulttry, o. z., a Nadaciou Milana Sime¢ku momentélne implementuju projekt KapaCity?26,
v rdmci ktorého sa snaZia rozvijat kapacity predstavitelov miestnej Uzemnej samospravy pri miestnej
integracii cudzincov. Cielovou skupinou projektu st SPTK s legalnym pobytom, ked%e im je tym padom
umoznené podielat sa na vykone samospravy. V ramci vzdeldvacich aktivit so samospravami sa projekt
okrajovo venoval aj otazkam spojenym s neregularnymi SPTK, aby zamestnanci samospravy boli
pripraveni, ak sa ocitn( v situdcii, ked treba riesit aj s tym slvisiace otdzky (ako napr. vzdelavanie,
zdravotna starostlivost, narodenie alebo Umrtie na Gzemi samospravy a pod.).?’

Od roku 2015 sa slovenské média venovali téme migracie a azylu vo zvysenej miere v porovnani s
predchadzajucimi rokmi, pricom sa vyskytli aj vystupy zamerané na navraty statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na Gzemi &lenskych $tatov (CS). Konkrétne sa pri tejto téme
média venovali navratovej politike EU a jej CS, dohode medzi EU a Tureckom, dobrovolnym néavratom,
dohodadm uzavretym s africkymi Statmi, ale aj téme navratov v rémci slovenského predsednictva v Rade
EU, nakolko tdto téma bola jednou z jeho priorit. Médid pravidelne informuji o nelegélnych
prekroCeniach slovenskej hranice, nelegalnej praci, o odmietavom postoji SR ku kvétam, o prijatych

21 Rjadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020.

22 Riadeny rozhovor s Ligou za [udské prava 4. 11. 2020. Dostupné aj na https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/ukoncene-
projekty/dajme-sancu-utecencom-i, https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/ukoncene-projekty/dajme-sancu-utecencom-2,
https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/ukoncene-projekty/dajme-sancu-utecencome-iii, https://www.hrl.sk/sk/co-
robime/projekty/aktualne-projekty/dajme-sancu-utecencom-iv (citované 5. 11. 2020). Projekty su realizované s finanénou
podporou Ministerstva spravodlivosti SR v ramci dotacného programu na presadzovanie, podporu a ochranu ludskych prav a slobod
a na predchadzanie vietkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

23 projekt bol podporeny vliddou Spojenych $tatov americkych v rdmci grantovej schémy Julie Taft uréenej na pomoc uteé¢encom.
Dostupné na https://www.hrl.sk/sk/co-robime/projekty/ukoncene-projekty/pravna-pomoc-v-zaisteni- (citované 5. 11. 2020).

24 projekt bol financovany z Eurépskeho fondu pre integraciu $tatnych prisluénikov tretich krajin. Dostupné na www.crp.gov.sk
(citované 5. 11. 2020).

25 Rjadeny rozhovor s Ligou za ludské prava 4. 11. 2020.

26 Hlavnym cielom projektu financovaného z Fondu EU pre oblast vnitornych zaleZitosti je rozvoj odbornych, sietovacich,
koordinacénych, advokaénych a komunikacnych kapacit lokalnych aktérov v oblasti integracie Statnych prislusnikov tretich krajin ako
aj vytvorenie know-how a mechanizmov na lokdlnej Urovni, ktoré zabezpecia implementaciu integracnych opatreni aj po skonceni
projektu. Projekt je realizovany v obdobi od 1. 1. 2018 do 31. 12. 2020.

27 Dotaznik od Ligy za ludské prava z 16. 11. 2020.
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opatreniach na Grovni EU a pod. Otazka dlhodobych nereguldrnych migrantov a ich pristupu k pravam
a sluzbam nebola Specialne predmetom zaujmu médii.

08. Bola otazka dlhodobych nereguldrnych migrantov predmetom politickej alebo verejnej diskusie
vo vasom ¢lenskom State obzvlast v spojeni s opatreniami prijatymi v reakcii na COVID-19 a jeho
dopady?

Dria 9. aprila 2020 nadobudol G&innost zédkon ¢&. 73/2020 Z. z., ktory okrem iného novelizoval aj zakon
o pobyte cudzincov. Navrh zdkona bol predlozeny s cielom reagovat na vyhlasenie mimoriadnej situacie
a nudzového stavu prijatého vladdou SR z dbévodu ochorenia COVID-19 spOsobeného novym
koronavirusom na Uzemi SR a v suvislosti s potrebou rieSenia moznych neziaducich situdcii, v ktorych
by sa SPTK mohli ocitnut. KedZe i$lo o nevyhnutnl potrebu reagovat na aktudlnu situéciu pred prijatim
novely, nebol priestor ani na Sirsiu diskusiu. Zakon upravuje niektoré zakony v posobnosti Ministerstva
vnutra SR tak, aby sa pri ich aplikacii v ¢o najvacSej miere zniZilo riziko ohrozenia verejného zdravia
a zaroven, aby boli ¢o najmenej dotknuté prava obcanov pri obmedzenom rezime niektorych organov
verejnej moci. Zakon upravil zakon o pobyte cudzincov tak, aby cudzinci, ktori nemdZzu z dovodu krizovej
situdcie vycestovat a uplynie im pobyt na Uzemi SR, boli chrdneni pred désledkami, ktoré by inak ich
neopravneny pobyt vyvolal. V suvislosti s navratmi zdkon upravuje odlozenie vykonu rozhodnutia o
administrativnom vyhosteni. V pripade odlozenia vykonu rozhodnutia o administrativnom vyhosteni
zaisteného sStatneho prislusnika tretej krajiny nie je tento odklad dovodom na jeho prepustenie zo
zaistenia.?8

09. Planuju sa v SR zmeny v legislativnej Uprave/politikach/aplikacnej praxi v suvislosti s
postavenim dlhodobych neregularnych migrantov?

Ano, pldnuji sa zmeny v legislative. Uvedte bliZgie informacie:

V legislativnej oblasti sa planuju zmeny v zdkone o pobyte cudzincov zamerané okrem iného na oblast
administrativheho vyhostenia, kde maju byt zapracované odporiéania z tretieho evaluaéného hodnotenia
Urovne spravnej a uplnej aplikacie schengenského acquis v oblasti navratov v SR, realizovaného v roku
2019.

O Ano, plédnuju sa zmeny v politikdch. Uvedte bliz$ie informécie:

Ano, planuji sa zmeny v aplika¢nej praxi. Uvedte bliz$ie informacie:

Zmeny v tejto oblasti stvisia s planovanymi legislativnymi zmenami opisanymi vyssie.

O Nie, neplanuju sa Ziadne zmeny.

Kapitola 2: Narodné politiky a pristupy s ohladom na dlhodobych neregularnych
migrantov

Kapitola 2. 1: Prava a pristup k sluzbam pre dlhodobych neregularnych migrantov

28 Dovodova sprava k zakonu €. 73/2020.
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010. Aké s v SR dostupné sluzby pre dlhodobych nereguldrnych migrantov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate, ale navrat nemdze byt
vykonany z dévodu zakonnych alebo praktickych prekazok?

Doplrite tabulku pre kazdy typ pobytu alebo Statutu, ktoré st uvedené v otazke 02 a O3 (t.j. pisomné potvrdenie o odlozeni navratu, prechodny alebo
tolerovany pobyt, povolenie na pobyt, iba rozhodnutie o navrate, a pod.).

V tabulkdch nizsie opisujeme poskytované sluzby v pripade zaistenia $tatneho prislusnika tretej krajiny v UPZC (Tabulka 3), v pripade, ze SPTK ma status
zotrvania (Tabulka 4)2° a v pripade, ze je SPTK udeleny tolerovany pobyt (Tabulka 5). V pripade statusov — trvaly pobyt a udelenie azylu alebo doplnkovej
ochrany - podla 02 neuvadzame samostatnu tabulku s opisom poskytovanych sluzieb vzhladom na to, Ze uvedené druhy statusov nie su Specifické pre dlhodobych
nereguldrnych migrantov, ale mdzu byt udelené ktorémukolvek SPTK, ktory o ne poZiada a spifia podmienky na ich udelenie. Ak uz ma SPTK udeleny trvaly pobyt
alebo azyl, resp. doplnkovl ochranu, zdkon nerozliduje, za akych podmienok a na akych zakladoch boli udelené s ohfadom na narokovatelnhost a pristup k sluzbam.

V pripade odloZenia rozhodnutia o vyhosteni ma podla z&kona o pobyte cudzincov (§ 61a ods. 1e) SPTK udeleny $tatut zotrvania, ktory je opisany v Tabulke 4.

Tabul'ka 3: Prava a sluzby dostupné pre dlhodobych neregularnych migrantov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate

Druh pobytu alebo Statutu podla odpovede na otazku O2 a O3:

Druh sluzby Poskytuj | Ide o povinné alebo | Strucny opis Struéne zhodnotte
evsa dobrovolne. Dlhodobi neregularni migranti maju narok na/pristup k: = vys:le,tllte,,a |.)rava a pristup
sluzba? poskytovanie k sluzbam su viac
) sluzby?3° i. Vychadza tato skutocnost z legislativy alebo praxe? Vychadza z obmedzené, rovnaké alebo
(A/N) miestnych (regionalnych, obecnych) pravidiel alebo praxe? viac priaznivé ako v pripade
i. Ktoré organy su zodpovedné za poskytovanie sluzby? Uvedte, i
pristup k sluzbe je poskytovany inymi organizaciami (MVO, charita,
sukromny sektor), ktoré funguju ako poskytovatelia sluzieb pre Statne
alebo miestne organy?

legalnych migrantov alebo
obcanov?

Ubytovanie Menej O | RovnakoR |Viac O

Ubytovanie nevztahu |nevztahuje sa nevztahuje sa

M - je sa
Strucne opiste J

29 Status zotrvania maju aj ti SPTK, ktori podla § 89 ods. 1 zdkona o pobyte cudzincov maji namiesto zaistenia uloZent povinnost hldsenia pobytu alebo zloZenia finanénej zaruky (tzv. alternativa
k zaisteniu).
30 v niektorych pripadoch je napriklad sluzba dostupna, ale naklady musi uhradit jednotlivec, nie $tat/$tatne organy.



Specialne ubytovacie A povinné Umiestnenie SPTK v UPZC vychddza z § 88 zékona o pobyte cudzincov,
zariadenia (t.j. ubytovne pre | (UPZC3) ktory stanovuje podmienky, za ktorych je moZné SPTK zaistit.
obete nasilia, deti, atd’.) Vychadzajuc z § 80 zakona o pobyte cudzincov, naklady spojené s
N - administrativnym vyhostenim tvoria naklady na ubytovanie, stravovanie
Strucne opiste . . o, . ;s P
a dopravu cudzinca, naklady spojené so zaistenim statneho prislusnika
tretej krajiny a vSetky ostatné nevyhnutné periazné naklady na
cudzinca. Néklady spojené s administrativnym vyhostenim si hradi SPTK
z vlastnych pernazZnych prostriedkov. Za podmienok stanovenych
zékonom si ich sém nehradi (napr. ak ide o SPTK, ktory bol nelegéine
zamestnany a pod.). Zakon vymenovava zodpovedné organy za
hradenie nékladov. Ak Ziadny z tychto orgénov a ani SPTK nie je sém
schopny néklady uhradit, hradi ich MV SR.
Iné formy ubytovania alebo nevztahu | nevztahuje sa nevztahuje sa
ubytovni alebo je sa
$pecializovanych centier
Zdravotna starostlivost Menej O | RovnakoX |Viac O
Pohotovost/zachranna A povinné Poskytuje sa na zdklade Ustavy SR32, ktord v ¢l. 40 uvddza, Ze kaZdy Neodkladna zdravotna

sluzba (v podmienkach SR
neodkladna zdravotna
starostlivost)

Strucne opiste

ma pravo na ochranu zdravia a na zaklade zakona 576/2004 o
zdravotnej starostlivosti?®, kde je neodkladnd zdravotnd starostlivost
definovand ako zdravotnd starostlivost poskytovand osobe pri ndhlej
zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot
alebo niektort zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia
zdravotnej starostlivosti méZe vaZne ohrozit jej zdravie, spésobuje jej
ndhlu a neznesiteln( bolest alebo spésobuje néhle zmeny jej sprévania
a konania, pod vplyvom ktorych bezprostredne ohrozuje seba alebo
svoje okolie. Neodkladng starostlivost je aj zdravotnd starostlivost
poskytovand pri pérode. Neodkladnd starostlivost je aj vysetrenie osoby
oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujlcej nakazy,
diagnostika a liecba osoby s rychlo sa Siriacou a Zivot ohrozujucou
ndkazou. Sucastou neodkladnej starostlivosti je neodkladnd preprava

starostlivost je poskytovand
vSetkym osobam na uzemi SR,
bez ohladu na ich status.

31 Utvar(y) policajného zaistenia pre cudzincov (UPZC) st straZenymi zariadeniami uzatvoreného charakteru. St to $pecializované zariadenia uréené na zaistenie tatnych prisludnikov tretich krajin
v stlade s ndrodnou legislativou. Frkariova, A., KuboviCovd, K.: Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte migracnej politiky SR, Eurépska migra¢na siet, IOM Bratislava, 2014.

32 73kon €. 460/1992, &l. 40.

33 7akon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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osoby do zdravotnickeho zariadenia, neodkladna preprava medzi
zdravotnickymi zariadeniami, neodkladna preprava darcu ludského
organu a prijemcu ludského organu uréeného na transplantaciu,
neodkladna preprava zdravotnickych pracovnikov, ktori vykonavaju
¢innosti suvisiace s odberom ludského organu a neodkladna preprava
ludského organu uréeného na transplantaciu. Neodkladna preprava je aj
preprava osoby, ktorej zdravotny stav vyZaduje poskytovanie
zdravotnej starostlivosti pocas takejto prepravy.

Zodpovednym organom za jej poskytovanie s vsetci zdravotnici
a zdravotnicke zariadenia.

SPTK nachédzajtci sa v UPZC sU véak verejne zdravotne poistenymi
osobami, a teda maju narok na vacsi rozsah zdravotnej starostlivosti,
ako je neodkladnd zdravotng starostlivost (vid' riadok Zékladna
zdravotnd starostlivost).

Zakladna zdravotna povinné SPTK umiestneni v UPZC su verejne zdravotne poistenymi osobami®*, ¢o | SluZby poskytované
starostlivost znamena, Ze maju pristup k zdravotnej starostlivosti v rozsahu prostrednictvom verejného
. Y verejného zdravotného poistenia. zdravotného poistenia su rovnaké
Strucne opiste N ,
, . . . , . pre vsetky osoby, ktoré pod neho
Zodpovednym organom za jej poskytovanie su vsetci zdravotnici L, )
; . . . ., .. spadaju, za rovnakych
a zdravotnicke zariadenia, ktoré maju zmluvu s relevantnymi . ., .
ey . , ., , ] ] podmienok, bez ohladu na ich
zdravotnymi poistovriiami na vykon verejného zdravotného poistenia. status
Specializovana starostlivost povinné V rozsahu verejného zdravotného poistenia, ako je uvedené vyssie.
Strucne opiste
Iné sluzby zdravotnej dobrovolhé Pristup k inej zdravotnej sluzbe vychadza z praxe. Mimovladna Obéania SR alebo SPTK s

starostlivosti

Strucne opiste

organizécia SHR v rémci projektu KOMPAS III financovaného z Fondu EU
pre vnitorné zéleZitosti (vid’ aj 024) poskytuje SPTK umiestnenym v
UPZC doplnkovi zdravotny starostlivost napr. vo forme nékupu
volhopredajnych liekov, vitaminov, Cajov, zasypov, hojivych masti,
repelentov, kompenzacnych pomdécok ako okuliare, strojceky, barly a
pod. (nakup je realizovany vZdy na zaklade predchadzajiceho
pisomného odporticania lekdra zariadenia). Takisto sa poskytuju

legalnym pobytom nemaju vo
véeobecnosti Statom alebo tretou
stranou zabezpecenu dopinkovu
zdravotnu starostlivost,

34 7akon &. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poisteni (§ 2 ods. 3f).

19



zdravotné pomdcky, ktoré nie su hradené verejnym zdravotnym
poistenim, ale st pre SPTK nevyhnutné ako napr. zubné protéza, a pod.

Socialna pomoc/podpora

MenejX | RovnakoO |Viac O

Maja dlhodobi neregularni N nevztahuje sa nevztahuje sa
migranti narok na socialne
davky?3>
Strucne opiste, o aké davky ide.
Zamestnanie MenejX | RovnakoO |Viac O
Sa v SR podmienky na to, N nevztahuje sa nevztahuje sa
aby dlhodobi neregularni
migranti mali narok na
pristup na trh prace?
Strucne opiste Specifické
podmienky zamestnania.
Vzdelavanie MenejX | RovnakoO |Viac O
Maja deti — dlhodobi A povinné Na zéklade § 96 ods. 2 zékona o pobyte cudzincov mé SPTK umiestneny
neregularni migranti pristup v UPZC mladsi ako 18 rokov pristup k vzdeldvaniu do 3 mesiacov od
k povinnému zaistenia. V zariadeniach UPZC je k dispozicii kvalifikovany pedagdg,
vzdelaniu/skolskej ktory do zariadenia pravidelne dochadza a vyucovanie prebieha v sulade
dochadzke? s u¢ebnymi osnovami v ramci platnej legislativy pre tu-ktoru vekovu
Struéne opiste kategdriu.

V ramci projektu neziskovej organizacie SHR KOMPAS III je financovana

obnova miestnosti na vyucovanie v UPZC.
Majua dospeli dlhodobi A dobrovolné V rémci projektu neziskovej organizacie SHR KOMPAS III je

neregularni migranti
moznost z(éastiovat sa
vzdelavacich programov

zabezpecend vyucba zakladov slovenského jazyka a vzdeldvanie o
Slovensku a jeho reéliach. Vyucbu zabezpecuju kvalifikovani
pedagdgovia.

Ziadna ind vyucba alebo tréning sa SPTK v UPZC neposkytuje.

35 Vezmite do Uvahy definicie ,,zakladnych davok”, ako st uvedené v Kvalifikatnej smernici a Smernici o dlhodobom pobyte, ktoré su chdpané ako davky, ktoré pokryvaji — minimélne — podporu

prijmu, podporu v pripade choroby, tehotenstva, rodi¢ovski podporu.
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a/alebo profesijnych
tréningov?

Strucne opiste, o aky druh
vzdelania ide a za akych
podmienok.

Pravna pomoc a podpora

Menej O | RovnakoX |Viac O

Maja dlhodobi neregularni
migranti pristup k pravnej
pomoci alebo podpore?

Strucne opiste

povinné3®
/dobrovolné

Po umiestneni $tétneho prisiusnika tretej krajiny do UPZC, ho UPZC
bezodkladne pouci 0 mozZnosti poZiadat o poskytnutie bezplatnej pravnej
pomoci. Ak statny prislusnik tretej krajiny prejavi zaujem o bezplatnu
prévnu pomoc, vypini samostatni Ziadost, ktorti UPZC zasle na
prislusni pobocku Centra pravnej pomoci.?” DIhodobi neregularni
migranti maju pristup k stadtom poskytovanej bezplatnej pravnej
pomoci podla § 3 zakona ¢. 327/2005 Z. z. za podmienok uréenych
tymto zdkonom. Maju pristup jednak k pravnej pomoci v azylovych
veciach, v konani o administrativnom vyhosteni a v konani o zaisteni (v
tychto veciach aj v konani pred sidom v sprdvnom sudnictve) a tiez
pristup k pradvnej pomoci v konaniach pred sudom SR, pokial’sa
nachadzaju na uzemi SR, a to v obCianskopravnych veciach,
obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych
veciach, v spravnom sddnictve a v tychto veciach aj v konani pred
Ustavnym stidom SR (v tychto veciach sa poskytuje prédvna pomoc

v konani pred sudmi vsetkym fyzickym osobadm nachadzajucim sa na
Uzemi SR). Tato skutoénost vychddza z legislativy (zékon & 327/2005
Z. z.) a zodpovednym organom je Centrum pradvnej pomoci ako Statna
rozpoctova organizdcia Ministerstva spravodlivosti SR (viac aj v 018).38

Bezplatnu prédvnu pomoc ako aj poradenstvo komplexnejsieho
charakteru, ako je zo strany CPP, poskytuje SPTK v UPZC najmé
mimovladna organizacia Liga za ludské prava v ramci projektov

Pristup k sluzbam CPP je za
rovnakych podmienok pre
nereguldrnych migrantov,
legdlnych migrantov a obc¢anov.
CPP nekontroluje migracny status
Ziadatelov o poskytnutie pravnej
pomoci ani 0séb, ktoré sa
dostavia na konzultaciu (pravne
poradenstvo).

36 v pripade, ak sa v UPZC umiestni SPTK zaisteny podla zadkona o pobyte cudzincov, UPZC ho bezodkladne pouéi 0 moZnosti poZiadat o poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci. Je potom na samotnom
SPTK, & tito moznost vyuije. Zdroj: Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zotrvania $tatneho prisludnika tretej krajiny na Gzemi SR, asistovaného dobrovolného navratu
a zaistenia $tatneho prislunika tretej krajiny. Priloha k rozkazu riaditela UHCP P PZ &. 25/2019.
37 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zotrvania $tatneho prisluinika tretej krajiny na Gzemi SR, asistovaného dobrovolného névratu a zaistenia $tatneho prisluinika
tretej krajiny. Priloha k rozkazu riaditefa UHCP P PZ &. 25/2019.

38 Dotaznik CPP zo 7. 10. 2020.
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uvedenych bliZsie v O7b, ktoré su vsak primarne zamerané na
Ziadatelov o azyl umiestnenych v UPZC alebo pro bono.3®

Iné? MenejX | RovnakoO |Viac O
Viete spomenut edte iné prava? A dobrovolné Mimovlddna organizécia SHR v rémci svojho projektu KOMPAS III (vid’aj | SPTK su limitovani moZnostami
Opiste 024) poskytuje SPTK v UPZC okrem inych doplnkovych sluZieb aj projektu, cez ktory je

socialne a psychologické poradenstvo a zabezpecuje volhocasové
aktivity, doplnkovl materidlnu pomoc a v pripade potreby aj preklady
a timocenie.

psychologické a socialne
poradenstvo v UPZC
zabezpecované. Ini, ¢i uz obCania
SR, alebo legalni migranti,
vzhladom na to, Ze nie su

v zaisteni, maju k dispozicii viac
moZznosti ¢i uZ bezplatnych, alebo
aj platenych sluZieb v tejto
oblasti.

39 Riadeny rozhovor s Ligou za ludské prava 4. 11. 2020.
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Tabul'ka 4: Prava a sluzby dostupné pre dlhodobych neregularnych migrantov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate

Druh pobytu alebo Statutu podla odpovede na otazku O2 a O3:

Druh sluzby Poskytuj | Ide o povinné alebo |Strucny opis Struéne zhodnotte

e sa dobrovolné ) o . o y a vysvetlite, ¢i prava a pristu
" . Dlhodobi neregularni migranti maju narok na/pristup k: b . ° .p - p
sluzba? poskytovanie k sluzbam su viac obmedzené,

. sluzby?4t i. Vychadza tato skutocnost z legislativy alebo praxe? Vychadza z rovnaké, alebo viac priaznivé
(GYAY) miestnych (regionalnych, obecnych) pravidiel alebo praxe?
Ktoré organy su zodpovedné za poskytovanie sluzby? Uvedte, Ci . -
pristup k sluzbe je poskytovany inymi organizaciami (MVO, charita, migrantov alebo obcanov?
sukromny sektor), ktoré funguju ako poskytovatelia sluzieb pre
Statne alebo miestne organy?

ako v pripade legalnych

Ubytovanie Menej X | RovnakoO |Viac O

Ubytovanie N Nevztahuje sa Vzhladom na zranitelnost situdcie, v ktorej sa dlhodobi nereguldrni
migranti so statusom zotrvania nachadzaju (nemaju zo zakona o pobyte
cudzincov prévo pracovat ani podnikat), ako aj astd absencia platnych
dokladov totoZnosti*? a s tym spojenych finanénych prostriedkov im

v principe neumoZriuje vyuZivat komeréne poskytované ubytovanie
(napr. hotely alebo prenajom). Na zaklade zakona o pobyte cudzincov
méa ubytovatel, teda napr. hotel, ubytovria a pod. povinnost hlgsit
pritomnost’ kaZdého ubytovaného cudzinca vo svojom zariadeni, na &o
potrebuje jeho doklad totoZnosti.

Strucne opiste

Specialne ubytovacie A dobrovolhé V principe mézZu vyuZivat sluZzby nizkoprahovych ubytovacich zariadeni,
zariadenia (t.j. ubytovne pre ktoré su prevadzkované bud’ samospravami na miestnej/regionalnej
obete nasilia, deti, atd’.) urovni*3, alebo neziskovymi organizaciami i cirkvami. Aj v tychto

zariadeniach je podmienkou kontrola identifikacnych dokladov a hlasenie

Strucne opiste . P , . .
P pobytu cudzinca, ale castokrat prevadzkovatelia nevedia, ako

40 Status zotrvania maju aj ti SPTK, ktori podla § 89 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov maju hamiesto zaistenia uloZenu povinnost hlasenia pobytu alebo zloZenia finanénej zaruky (tzv. alternativa

k zaisteniu).

41 v/ niektorych pripadoch je napriklad sluzba dostupna, ale néklady musi uhradit jednotlivec, nie §tat/statne organy.

42 Na zaklade zdkona o pobyte cudzincov (§ 74 ods. 2a, pripadne aj b), vyda policajny Gtvar SPTK cudzinecky pas, ktory slGZi a opraviuje SPTK prioritne na vycestovanie a navrat z/do SR. Informécia od
UHCP P PZ z 23. 11. 2020.

43 podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.
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postupovat v pripade ludi bez platnych dokladov a ubytovanie povolia,
resp. akceptuju, #* kedZe v mnohych pripadoch pracuju s ludmi bez
domova, ktorym doklady totoZnosti takisto chybajd.

Iné formy ubytovania alebo
ubytovni alebo
$pecializovanych centier

nevztahuje sa

nevztahuje sa

Zdravotna starostlivost

MenejX | RovnakoO |Viac O

Pohotovost/zachranna
sluzba (v podmienkach SR
neodkladna zdravotna
starostlivost)

Strucne opiste

povinné

Poskytuje sa na zdklade Ustavy SR*, ktord v ¢l. 40 uvddza, Ze kaZdy
ma pravo na ochranu zdravia a na zaklade zakona 576/2004 o
zdravotnej starostlivosti*®, kde je neodkladnd zdravotnad starostlivost
definovand ako zdravotnd starostlivost poskytovand osobe pri ndhlej
zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot
alebo niektort zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia
zdravotnej starostlivosti méZe vadZne ohrozit jej zdravie, spésobuje jej
nahlu a neznesiteln( bolest alebo spésobuje néhle zmeny jej sprévania
a konania, pod vplyvom ktorych bezprostredne ohrozuje seba alebo
svoje okolie. Neodkladng starostlivost je aj zdravotnd starostlivost
poskytovand pri pérode. Neodkladnd starostlivost je aj vysetrenie osoby
oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujlcej nakazy,
diagnostika a liecba osoby s rychlo sa Siriacou a Zivot ohrozujucou
nédkazou. Sucastou neodkladnej starostlivosti je neodkladnd preprava
osoby do zdravotnickeho zariadenia, neodkladna preprava medzi
zdravotnickymi zariadeniami, neodkladna preprava darcu ludského
organu a prijemcu ludského organu uréeného na transplantaciu,
neodkladna preprava zdravotnickych pracovnikov, ktori vykonavaju
¢innosti suvisiace s odberom ludského organu a neodkladna preprava
ludského organu uréeného na transplantaciu. Neodkladna preprava je aj
preprava osoby, ktorej zdravotny stav vyZaduje poskytovanie
zdravotnej starostlivosti pocas takejto prepravy.

Zodpovednym organom za jej poskytovanie su vsetci zdravotnici
a zdravotnicke zariadenia.

Neodkladna zdravotna
starostlivost je poskytovand
vSetkym osobam na uzemi SR,
bez ohladu na ich status.

44 Dotaznik mesta Banska Bystrica zo 7. 10. 2020. Riadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020. Informacie poskytlo IOM.

45 7akon ¢&. 460/1992, ¢l. 40.

46 74kon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a 0 zmene a doplnenf niektorych zakonov.
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Zakladna zdravotna
starostlivost

Strucne opiste

nevztahuje sa

Ind ako neodkladnd zdravotnd starostlivost by mohla byt tymto osobdm
poskytnutéd len v pripade, Ze by si hradili komercné zdravotné poistenie
z vlastnych zdrojov. Vzhladom na absenciu platnych dokladov u tejto
kategdrie 0séb, ako aj ndkladnost komeréného zdravotného poistenia,
je mélo pravdepodobné, Ze tito SPTK by si ho boli schopni zabezpedit
(ked%e po&as zotrvania v SR nemaju pravo pracovat ani podnikat).

V pripade, Ze by si ho dokdzali zabezpedit, zdravotnd starostlivost z3visi
od krytia, ktoré je v rdmci komercného poistenia platené.

SPTK, ktori maju status zotrvania, nemaji nérok na verejné zdravotné
poistenie.

Specializovana starostlivost

Strucne opiste

nevztahuje sa

Iba v pripade, Ze by si zabezpecili komeréné zdravotné poistenie, to by
mohlo kryt aj $pecializovant starostlivost.

Iné sluzby zdravotnej
starostlivosti

Strucne opiste

dobrovolhé

Mimovladna organizacia SHR v ramci projektu KOMPAS III (vid’aj 024)
poskytuje SPTK prepustenym z UPZC po dobu maximéine 60 dni od
prepustenia nevyhnutnt zdravotnu starostlivost. Pomoc je uréend
primarne zranitelnym osobam.

Socialna pomoc/podpora

MenejX | RovnakoO |Viac O

Maja dlhodobi neregularni
migranti narok na socialne
davky?*’

Strucne opiste, o aké davky ide.

povinné (len
niektoré druhy
socialnej podpory)*®

SPTK so $tatitom zotrvania maji nérok na:

- dotéaciu na podporu humanitarnej pomoci*® v pripade, Ze bolo
zotrvanie udelené z dévodu prekdZok administrativneho
vyhostenia

- pomoc v hmotnej nudzi (ak nie su vo vykone trestu odriatia
slobody, vo vézbe alebo nie su zaisteni)>°

Pre obCanov SR a pre legalnych
migrantov existuje viacero
druhov socialnych davok, ktoré
moéZu vyuZit (napr. v zavislosti od
druhu migracného statusu), ale
pre SPTK so statusom zotrvania

47 Vezmite do tGvahy definicie ,,zakladnych dévok®, ako su uvedené v Kvalifikaénej smernici a Smernici o dlhodobom pobyte, ktoré st chapané ako dévky, ktoré pokryvaji — minimalne — podporu
prijmu, podporu v pripade choroby, tehotenstva, rodi¢ovski podporu.

48 Dotaznik MPSVaR SR zo 14. 10. 2020.

49 Dotéciu na podporu humanitarnej pomoci je mozno udelit v zmysle zakona 544/2010 Z. z. o dotaciach Ziadatelovi, ktorym je fyzicka osoba v krizovej Zivotnej situacii alebo v mimoriadne
nepriaznivej socialnej situacii. Za takuto situaciu sa povazuju najma nasledky Zivelnych udalosti, strata Zivitela rodiny, vazne ochorenie alebo Uraz, strata prijmu v ¢ase pandémie a pod. Pred
poskytnutim dotdcie zodpovedny Urad prace, socidlnych veci a rodiny dokladne presetri socidlnu situaciu Ziadatela. Ide o jednorazovy prispevok v sume max. 800 eur.

50 Hmotna nldza je stav, ked prijem &lenov domdacnosti nedosahuje sumu Zivotného minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdzu zabezpecit alebo zvysit prijem: vlastnou pracou,
vykonom vlastnickeho préva alebo iného prava k majetku, uplatnenim narokov. Pomoc v hmotnej nudzi je: davka v hmotnej nidzi, ochranny prispevok, aktivacny prispevok, prispevok na
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- operacny program potravinovej a zakladnej materialnej
pomoci*?

su k dispozicii len opisané
moZnosti socidlnej podpory.

Zamestnanie

MenejX | RovnakoO |Viac O

Sa v SR podmienky na to,
aby dlhodobi neregularni
migranti mali narok na
pristup na trh prace?

Strucne opiste Specifické
podmienky zamestnania.

nevztahuje sa

Vychédzajtic zo zékona o pobyte cudzincov, SPTK so $tatitom zotrvania
neméZu v SR podnikat’ a vstupovat do pracovnoprdvneho vztahu alebo
obdobného pracovného vztahu.

Vzdelavanie

MenejO | RovnakolX |Viac O

Maja deti — dlhodobi
neregularni migranti pristup
k povinnému
vzdelaniu/skolskej
dochadzke?

Strucne opiste

povinné

Detom cudzincov s udelenym pobytom na Uzemi SR, vrdtane maloletych
bez sprievodu (§ 146 zakona ¢. 245/2008 o vychove a vzdeldvani) sa
poskytuje vychova a vzdelavanie, ubytovanie a stravovanie v skolach za
tych istych podmienok ako obéanom SR, to znamena, Ze na Statnych
(nie sukromnych a cirkevnych) $koldch méZu $tudovat zadarmo a
zadarmo sa im poZiiava aj zakladna ucebna literatura. Na odstranenie
jazykovych bariér na zakladnych skolach a strednych skolach sa pre deti
cudzincov organizuju zakladné a rozsirujuce jazykové kurzy statneho
jazyka. Na Slovensku je povinng $kolskd dochddzka desatroénd a trvd
najdlhsie do konca skolského roka, v ktorom Ziak dovrsil 16 rokov veku.

Maja dospeli dlhodobi
neregularni migranti
moznost z(céastiovat sa

nevztahuje sa

nevztahuje sa

nezaopatrené dieta, prispevok na byvanie. Vyska davky v hmotnej nidzi je: 66,30 eura mesacne, ak ide o jednotlivca, 126,20 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so $tyrmi
detmi, 115,30 eura mesacne, ak ide o dvojicu bez deti, 172,60 eura mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so styrmi detmi, 184,30 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako Styrmi
detmi, 232,60 eura mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako styrmi detmi. Pomoc v hmotnej niidzi a osobitny prispevok poskytuju trady prace, socialnych veci a rodiny a st financované zo $tatneho
rozpoctu. Jednorazovu davku v hmotnej nddzi poskytuju obecné a mestské Urady a financuju sa z rozpoctu miest a obci. Zdroj: Dotaznik MPSVaR SR z 14. 10. 2020 a www.employment.gov.sk

(citované 19. 10. 2020).

51 Eurépska komisia svojim vykondvacim rozhodnutim €. CCl 2014SKO5FMOPOO01 z 11. decembra 2014 schvalila Operaény program pre potravinovu a zakladni materidlnu pomoc na Slovensku. Pomoc
sa realizuje pocas programového obdobia 2014 — 2020 prostrednictvom 4 opatreni, a to poskytovanim potravinovych a hygienickych bali¢kov vybranym skupindm prijemcov pomoci v hmotnej nidzi,
poskytovanim teplého jedla osobam bez pristresia a aj formou podpory distriblcie darovanych potravin s cielom predist vyraznému plytvaniu potravinami. Pre uéely programu je dostatoénym
kritériom poZiadanie o teplé jedlo, neskima sa povod, pobyt ani zdkladné identifikacné Udaje. Zdroj: Informacie od MPSVaR SR zo 14. 10. 2020 a www.employment.gov.sk (citované 19. 10. 2020).




vzdelavacich programov
a/alebo profesijnych
tréningov?

Strucne opiste, o aky druh
vzdelania ide a za akych
podmienok.

Pravna pomoc a podpora

MenejO | RovnakoR |Viac O

Maja dlhodobi neregularni povinné aj Dlhodobi nereguldrni migranti maju pristup k statom Pristup k sluzbam CPP je za
migranti pristup k pravnej dobrovolné poskytovanej bezplatnej pradvnej pomoci podla § 3 zdkona &. 327/2005 | rovnakych podmienok pre
pomoci alebo podpore? Z. z. za podmienok uréenych tymto zadkonom. Maju pristup jednak nereguldrnych migrantov,
Struéne opidte k prdvnej pomoci v azylovych veciach, v konani o administrativnom legdlnych migrantov a obc¢anov.

vyhosteni a v konani o zaisteni (v tychto veciach aj v konani pred CPP nekontroluje migraény status

sudom v sprdvnom sudnictve) a tiez pristup k prdvnej pomoci Ziadatelov o poskytnutie pravnej

v konaniach pred sidom SR, pokial’sa nachadzaju na uzemi SR, a to v pomoci ani 0s6b, ktoré sa

obcianskoprévnych veciach, obchodnopravnych veciach, dostavia na konzultaciu (pravne

pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych veciach, v spravnom poradenstvo).

stdnictve a v tychto veciach aj v konani pred Ustavnym stdom SR (v

tychto veciach sa poskytuje pravna pomoc v konani pred sidmi vsetkym

fyzickym osobam nachadzajicim sa na uzemi SR). Tato skutocnost’

vychadza z legislativy (zdkon ¢. 327/2005 Z. z.) a zodpovednym

orgadnom je Centrum pravnej pomoci ako statna rozpoctova organizacia

Ministerstva spravodlivosti SR (viac aj v 018).°2

Na mimovladne organizacie ako SHR, Liga za ludské préva alebo

Mareena, ako aj na Migraéné informac¢né centrum IOM sa méZu obratit

so Ziadostou o pomoc aj SPTK so $tatitom zotrvania, kde im méZe byt

poskytnuté zakladné poradenstvo.

Komplexnejsie prédvne poradenstvo vSak poskytuje len Liga za ludské

prava ako pro bono aktivitu.>?
Iné? Menej® | Rovnakod |Viac O
Viete spomend(t eSte iné prava? dobrovolné Mimovladna organizacia SHR v ramci svojho projektu KOMPAS III (vid’ aj

024) poskytuje SPTK prepustenym z UPZC do 60 dni od prepustenia

52 potaznik CPP zo 7. 10. 2020.

53 Rjadeny rozhovor s Ligou za ludské prava 4. 11. 2020.
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Opiste

(teda osobam so Statutom zotrvania) pomoc napr. pri hladani
ubytovania (ako bolo spomenuté, vacsinou ide o nizkoprahové ubytovne
alebo noclaharne), zabezpeleni potravin, materialnej pomoci,
preplacania cestovného alebo Uhrady notarskych poplatkov
nevyhnutnych na legalizaciu pobytu na Uzemi SR. Pomoc je uréend
primarne zranitelnym osobam.
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Tabul'ka 5: Prava a sluzby dostupné pre dlhodobych neregularnych migrantov, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate

Druh pobytu alebo Statutu podla odpovede na otazku O2 a O3:

Druh sluzby Poskytuj | Ide o povinné alebo | Strucny opis Struéne zhodnotte a

e sa dobrovolné y o . o , vysvetlite, ¢i prava a pristup k
Dlhodobi neregularni migranti maju narok na/pristup k: b S - =

sluzba? | poskytovanie sluzbam G viac obmedzené,
) sluzby?55 i. Vychadza tato skutocnost z legislativy alebo praxe? Vychadza z rovnaké, alebo viac priaznivé
(A/N) miestnych (regionalnych, obecnych) pravidiel alebo praxe? ako v pripade legalnych
i. Ktoré organy su zodpovedné za poskytovanie sluzby? Uvedte, i
pristup k sluzbe je poskytovany inymi organizaciami (MVO, charita,
sukromny sektor), ktoré funguju ako poskytovatelia sluzieb pre Statne
alebo miestne organy?

migrantov alebo ob¢anov?

Ubytovanie MenejX | RovnakoO |Viac O

Ubytovanie XN nevztahuje sa

Strucne opiste

Specialne ubytovacie A (pri povinné (pri V pripade, ak bol tolerovany pobyt udeleny z dévodu, Ze islo o malolett

zariadenia (t.j. ubytovne pre | niektoryc | niektorych druhoch) | osobu ndjdent na tzemi SR (§ 58 ods. 1a) zakona o pobyte cudzincov),

obete nasilia, deti, atd’.) h teda ide o malolety osobu bez sprievodu, tej je poskytnuté ubytovanie
druhoch) v Centre pre deti a rodiny specializovanom pre maloletych bez

Strucne opiste
rue pls sprievodu.

V pripade, ak bol tolerovany pobyt udeleny z dévodu, Ze islo o obet’

obchodovania s ludmi (§ 58 ods. 1c) zakona o pobyte cudzincov), tej je

poskytnuté vhodné a bezpecné ubytovanie napr. v specializovanej

ubytovni, byte alebo nizkoprahovej ubytovni v rdmci Programu podpory

54 Tolerovany pobyt sa mdze udelit ktorémukolvek $tatnemu prisluénikovi tretej krajiny, ktory spifia podmienky na jeho udelenie, nielen tomu, ktory mé vydané rozhodnutie o navrate, ale navrat nie
je mozné vykonat ¢&i u# zo zakonnych, alebo praktickych dévodov. Do 1. 5. 2018, ked nadobudla Géinnost novela zdkona o pobyte cudzincov (¢. 108/2018), sa tolerovany pobyt udeloval SPTK, v pripade
ktorych existovali prekazky administrativneho vyhostenia a kde vycestovanie nebolo mozné a zaistenie nebolo ucelné. Tieto dva typy tolerovaného pobytu boli spominanou novelou nahradené
inStittom zotrvania. Vid' aj Tabulku 4.

55V niektorych pripadoch je napriklad sluzba dostupna, ale naklady musi uhradit jednotlivec, nie $tat/statne organy.
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a ochrany obeti obchodovania s ludmi, ak sa tato osoba rozhodne do
Programu vstupit.

Ak ide o nelegdlne zamestnanu osobu za osobitne vykoristujicich
podmienok (§ 58 ods. 2 zakona o pobyte cudzincov), td ma narok na
pomoc v hmotnej niddzi, ktorej siéastou je aj prispevok na byvanie.*®

Iné formy ubytovania alebo
ubytovni alebo
$pecializovanych centier

nevztahuje sa

nevztahuje sa

Zdravotna starostlivost

MenejX | RovnakoO |Viac O

Pohotovost/zachranna
sluzba (v podmienkach SR
neodkladna zdravotna
starostlivost)

Strucne opiste

povinné

Poskytuje sa na zdklade Ustavy SRS, ktord v ¢l. 40 uvédza, Ze kaZdy
ma pravo na ochranu zdravia a na zaklade zakona 576/2004 o
zdravotnej starostlivosti®®, kde je neodkladnd zdravotnad starostlivost
definovand ako zdravotnd starostlivost poskytovand osobe pri néhlej
zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot
alebo niektort zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia
zdravotnej starostlivosti méZe vadZne ohrozit jej zdravie, spésobuje jej
ndhlu a neznesiteln’ bolest alebo spésobuje néhle zmeny jej sprévania
a konania, pod vplyvom ktorych bezprostredne ohrozuje seba alebo
svoje okolie. Neodkladng starostlivost je aj zdravotnd starostlivost
poskytovand pri pérode. Neodkladnd starostlivost je aj vysetrenie osoby
oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujlcej nakazy,
diagnostika a liecba osoby s rychlo sa Siriacou a Zivot ohrozujucou
nédkazou. Sucastou neodkladnej starostlivosti je neodkladnd preprava
osoby do zdravotnickeho zariadenia, neodkladna preprava medzi
zdravotnickymi zariadeniami, neodkladna preprava darcu ludského
organu a prijemcu ludského organu uréeného na transplantaciu,
neodkladna preprava zdravotnickych pracovnikov, ktori vykonavaju
¢innosti suvisiace s odberom ludského organu a neodkladna preprava
ludského orgdnu uréeného na transplantaciu. Neodkladna preprava je aj

Neodkladna zdravotna
starostlivost je poskytovand
vSetkym osobam na uzemi SR,
bez ohladu na ich status.

56 z3kon €. 417/2013 Z. z. 0 pomoci v hmotnej ntidzi. Doméacnosti s jednym &lenom sa prispevok na byvanie poskytuje vo vyske 55,80 eura a domacnosti s viacerymi ¢lenmi, alebo v pripade najmu bytu

viacerymi osobami, sa poskytuje vo vyske 89,20 eura.

57 zakon €. 460/1992, ¢l. 40.

58 73kon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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preprava osoby, ktorej zdravotny stav vyZaduje poskytovanie
zdravotnej starostlivosti pocas takejto prepravy.

Zodpovednym organom za jej poskytovanie su vsetci zdravotnici
a zdravotnicke zariadenia.

Zakladna zdravotna
starostlivost

Strucne opiste

A (za
istych
podmien
ok)

povinné

Ind ako neodkladnd zdravotnd starostlivost méZe byt tymto osobdm
poskytnuta len v pripade, Ze st zamestnané a nasledne z toho vyplyva
povinnost byt verejne zdravotne poistenym.

MBS sU na zdklade zakona o zdravotnom poisteni®® verejne zdravotne
poistenymi osobami.

V takych pripadoch su zodpovednym organom za poskytovanie
zdravotnej starostlivosti vsetci zdravotnici a zdravotnicke zariadenia,
ktoré maju zmluvu s relevantnymi zdravotnymi poistoviiami na vykon
verejného zdravotného poistenia.

V pripade obeti obchodovania s ludmi je pomoc poskytovanad aj
prostrednictvom  Programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi, pokial' pozZiadaju o zaradenie do Programu. Ide najmé o
zabezpecenie vykonania lekarskej prehliadky v ¢o najskorsom termine, v
odbvodnenych pripadoch bezodkladne, ale aj nasledné poskytovanie
zdravotnej starostlivosti.

Sluzby poskytované
prostrednictvom verejného
zdravotného poistenia su rovnaké
pre vsetky osoby, ktoré pod neho
spadaju, za rovnakych
podmienok, bez ohladu na ich
status.

Specializovana starostlivost

Strucne opiste

nevztahuje sa

Iba v pripade, Ze by si hradili komeréné zdravotné poistenie, to by
mohlo kryt aj $pecializovany starostlivost. Ti, o majud verejné
zdravotné poistenie, len v rozsahu, ako sa Specializovana zdravotna
starostlivost poskytuje.

Iné sluzby zdravotnej
starostlivosti

Strucne opiste

nevztahuje sa

Socialna pomoc/podpora

MenejX | RovnakoO |Viac O

59 7akon ¢&. 580/2008 Z.z. o zdravotnom poisteni (§ 3 ods. 3e).
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Maja dlhodobi neregularni
migranti narok na socialne
davky?°

Strucne opiste, o aké davky ide.

povinné

SPTK s tolerovanym pobytom maji nérok na:

- pomoc v hmotnej nudzi (ak nie su vo vykone trestu odriatia
slobody, vo vézbe alebo nie su zaisteni)®!

- operacny program potravinovej a zakladnej materialnej
pomoci®?

Zaroveri je potrebné uviest, Ze v pripade tolerovaného pobytu
udeleného maloletym bez sprievodu maju tito zabezpelenu Statnu
Ustavnu starostlivost, V pripade obeti obchodovania s ludmi je pomoc
poskytovana aj prostrednictvom Programu podpory a ochrany obeti
obchodovania s ludmi, pokial’ poZiadaju o zaradenie do Programu (napr.
ako socialna pomoc, socialne poradenstvo).

Zéroveri SPTK s udelenym tolerovanym pobytom maju moZnost sa
zamestnat, &m moéZu ziskat pristup k dalsim formam socidlnej podpory.

Zamestnanie

Menej X | RovnakoO |Viac O

Sa v SR podmienky na to,
aby dlhodobi neregularni
migranti mali narok na
pristup na trh prace?

dobrovolné (zalezi
na samotnom
SPTK)

Na zdklade zdkona o pobyte cudzincov v spojeni so zakonom ¢&. 5/2004
Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov maji pravo sa zamestnat cudzinci:

a) ktorym bol prediZeny tolerovany pobyt z dévodu, Ze sa stali obetou
obchodovania s ludmi,

60 Vezmite do Uvahy definicie ,,zakladnych davok”, ako su uvedené v Kvalifikatnej smernici a Smernici o dlhodobom pobyte, ktoré su chdpané ako davky, ktoré pokryvaji — minimélne — podporu
prijmu, podporu v pripade choroby, tehotenstva, rodi¢ovski podporu.

61 Hmotna nldza je stav, ked prijem ¢lenov domdacnosti nedosahuje sumu Zivotného minima a ¢lenovia domacnosti si nevedia alebo nemdzu zabezpecit alebo zvysit prijem: vlastnou pracou,
vykonom vlastnickeho prdva alebo iného prava k majetku, uplatnenim narokov. Pomoc v hmotnej nudzi je: davka v hmotnej nidzi, ochranny prispevok, aktivacny prispevok, prispevok na
nezaopatrené dieta, prispevok na byvanie. Vyska davky v hmotnej nidzi je: 66,30 eura mesacne, ak ide o jednotlivca, 126,20 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s dietatom alebo najviac so $tyrmi
detmi, 115,30 eura mesacne, ak ide o dvojicu bez deti, 172,60 eura mesacne, ak ide o dvojicu s dietatom alebo najviac so Styrmi detmi, 184,30 eura mesacne, ak ide o jednotlivca s viac ako Styrmi
detmi, 232,60 eura mesacne, ak ide o dvojicu s viac ako styrmi detmi. Pomoc v hmotnej niidzi a osobitny prispevok poskytuju trady prace, socialnych veci a rodiny a st financované zo statneho
rozpoctu. Jednorazovu davku v hmotnej nddzi poskytuju obecné a mestské Urady a financuju sa z rozpoCtu miest a obci. Zdroj: Informacie od MPSVaR SR z 14. 10. 2020 a www.employment.gov.sk

(citované 19. 10. 2020).

62 Eurépska komisia svojim vykonavacim rozhodnutim €. CCl 2014SKO5FMOP001 z 11. decembra 2014 schvalila Operaény program pre potravinovu a zakladni materidlnu pomoc na Slovensku. Pomoc
sa realizuje pocas programového obdobia 2014 — 2020 prostrednictvom 4 opatreni, a to poskytovanim potravinovych a hygienickych bali¢kov vybranym skupindm prijemcov pomoci v hmotnej nidzi,
poskytovanim teplého jedla osobam bez pristresia a aj formou podpory distriblcie darovanych potravin s cielom predist vyraznému plytvaniu potravinami. Pre uéely programu je dostatoénym
kritériom poZiadanie o teplé jedlo, neskima sa povod, pobyt ani zakladné identifikacné Udaje. Zdroj: Informécie od MPSVaR SR z 14. 10. 2020 a www.employment.gov.sk (citované 19. 10. 2020).
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Strucne opiste Specifické
podmienky zamestnania.

b) ktorym bol udeleny tolerovany pobyt z dévodu respektovania ich
sukromného a rodinného Zivota, alebo

c) ktorym bol udeleny tolerovany pobyt z dévodu nelegalneho
zamestndvania za osobitne vykoristujlcich pracovnych podmienok, ak je
ich pritomnost nevyhnutnd na ucely trestného konania. Nesmu vsak
podnikat.

Do 1. 5. 2018 sa SPTK, ktorym sa momentéine udeluje $tatit zotrvania,
udeloval tolerovany pobyt z dévodu prekaZok administrativneho
vyhostenia alebo z dévodu, Ze vycestovanie nebolo mozZné a zaistenie
nebolo ucelné. V pripade tohto druhu tolerovaného pobytu zakon
neumoZrioval SPTK pracovat ani podnikat.

Vzdelavanie

Menej O | RovnakoX |Viac O

Maju deti — dlhodobi
neregularni migranti pristup
k povinnému
vzdelaniu/skolskej
dochadzke?

Strucne opiste

povinné

Detom cudzincov s udelenym pobytom na Gzemi SR, vratane maloletych
bez sprievodu (§ 146 zakona ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani) sa
poskytuje vychova a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v skoldch za
tych istych podmienok ako obdanom SR, to znamenda, Ze na Statnych
(nie sikromnych a cirkevnych) skoldch mézu studovat zadarmo a
zadarmo sa im poziiava aj zakladna ucebna literatura. Na odstranenie
Jjazykovych bariér na zékladnych Skolach a strednych Skolach sa pre deti
cudzincov organizuju zakladné a rozSirujuce jazykové kurzy statneho
Jjazyka. Na Slovensku je povinna Skolskd dochadzka desatrocna a trva
najdihsie do konca skolského roka, v ktorom Ziak dovrsil 16 rokov veku.

Maja dospeli dlhodobi
neregularni migranti
moznost zGcéastiovat sa
vzdelavacich programov
a/alebo profesijnych
tréningov?

Strucne opiste, o aky druh
vzdelania ide a za akych
podmienok.

nevztahuje sa

nevztahuje sa

Pravna pomoc a podpora

Menej O | Rovnako X |Viac O

Maja dlhodobi neregularni
migranti pristup k pravnej
pomoci alebo podpore?

povinné aj
dobrovolné

Za takych istych podmienok ako obcania SR maju prdvo na pristup

k bezplatnej préavnej pomoci poskytovanej Centrom pravnej pomoci aj
cudzinci podla § 3 zdkona ¢&. 327/2005 Z. z., za podmienok urcenych
tymto zdkonom. Maju pristup jednak k prdvnej pomoci v azylovych

Pristup k sluzbam CPP je za
rovnakych podmienok pre
nereguldrnych migrantov,
legdlnych migrantov a obcanov.
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Strucne opiste

veciach, v konani o administrativnom vyhosteni a v konani o zaisteni (v
tychto veciach aj v konani pred sidom v spravnom sudnictve) a tieZ
pristup k prévnej pomoci v konaniach pred sidom SR, pokial’ sa
nachadzaju na uzemi SR, a to v oblianskopravnych veciach,
obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych
veciach, v spravnom sudnictve a v tychto veciach aj v konani pred
Ustavnym stdom SR (v tychto veciach sa poskytuje prévna pomoc

v konani pred sudmi vsetkym fyzickym osobam nachadzajucim sa na
uzemi SR). (Viac aj v 018.)

Pravne a socialne poradenstvo poskytuje cudzincom s povolenym
pobytom na uzemi SR Migracné informacné centrum IOM financované
z Fondu EU pre vnutorné zéleZitosti.53

V rémci svojej &innosti poskytuje prévne poradenstvo SPTK aj
mimovladna organizacia Liga za ludské prava.

CPP nekontroluje migracny status
Ziadatelov o poskytnutie pravnej
pomoci ani 0s6b, ktoré sa
dostavia na konzultaciu (pravne
poradenstvo).

Iné? MenejX | RovnakoO |Viac O
Viete spomenut edte iné prava? A dobrovolné Komplexné sluzby poskytuje cudzincom s povolenym pobytom na
Opiste Gzemi SR Migracné informacné centrum IOM financované z Fondu EU

pre vnutorné zaleZitosti.®*

V réamci svojej ¢innosti poskytuju rézne druhy poradenstvo a sluzZieb
SPTK aj mimoviddne organizécie ako Liga za ludské prdva, SHR,
Mareena a pod.

V pripade obeti obchodovania s ludmi je pomoc poskytovana aj
prostrednictvom  Programu podpory a ochrany obeti obchodovania
s ludmi, pokial’ poZiadaju o zaradenie do Programu (napr. tlmocenie,
pravne poradenstvo, kurz slovenského jazyka, informdcie o tolerovanom
pobyte v SR, a pod.).

63 MIC je poradenské centrum Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM). Od roku 2006 poskytuje cudzincom sluzby, ktorymi pomaha pri ich socidlnej, ekonomickej a kultirnej integracii na
Slovensku. Poskytuje im komplexné integrac*né, socialne a pracovné poradenstvo, podporuje ich inkldziu na trh prace, organizuje pre nich otvorené kurzy slovenského jazyka a kurzy socidlnej a
kultirnej orientdcie, a sprostredkiva im dolezité informacie o Zivote na Slovensku a podporuje komunitny Zivot cudzincov.
64 MIC je poradenské centrum Medzinarodnej organizacie pre migraciu (IOM). Od roku 2006 poskytuje cudzincom sluzby, ktorymi pomaha pri ich socidlnej, ekonomickej a kultirnej integracii na
Slovensku. Poskytuje im komplexné integracné, socidlne a pracovné poradenstvo, podporuje ich inkltziu na trh prace, organizuje pre nich otvorené kurzy slovenského jazyka a kurzy socidlnej a

kultdrnej orientacie, a sprostredkuva im dolezité informacie o Zivote na Slovensku a podporuje komunitny Zivot cudzincov.
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0O11. Aké sluzby su v SR dostupné pre dlhodobych neregularnych migrantov, ktorym nebolo vydané rozhodnutie o navrate a Statne organy SR pbsobiace
v oblasti migracie o nich nevedia?

Tabul'ka 6: Sluzby dostupné pre dlhodobych neregularnych migrantov, o ktorych statne organy posobiace v oblasti migracie nevedia (napr. l'udia, ktori
prekroéili povolen( dizku pobytu, ktori neopravnene vstapili na Gzemie $tatu)

Druh pobytu alebo statutu podla odpovede na otdazku O2 a O3:

Druh sluzby Poskytuj | Ide o povinné alebo | Struc¢ny opis Struéne zhodnotte

evsa dobrovolne. Dlhodobi nereguldrni migranti maju narok na/pristup k: = vys:le’tllte,’a |:_>rava a pristup
sluzba? poskytovanie k sluzbam sia viac
. sluzby?65 i. Vychadza tato skutocnost z legislativy alebo praxe? Vychadza z obmedzené, rovnaké, alebo
(A/N) miestnych (regionalnych, obecnych) pravidiel alebo praxe? viac priaznivé ako v pripade
i. Ktoré organy su zodpovedné za poskytovanie sluzby? Uvedte, i
pristup k sluzbe je poskytovany inymi organizaciami (MVO, charita,
sukromny sektor), ktoré funguju ako poskytovatelia sluzieb pre Statne
alebo miestne organy?

legalnych migrantov alebo
obcanov?

Ubytovanie MenejX | RovnakoO |Viac O

Ubytovanie N nevztahuje sa Vzhladom na zranitelnost situdcie, v ktorej sa dlhodobi nereguldrni
migranti nachadzaju, ako aj absencia platnych dokladov totoZnosti, im
v principe neumoZriuje vyuZivat komeréne poskytované ubytovanie
(napr. hotely alebo prenajom). Na zaklade zakona o pobyte cudzincov
ma ubytovatel, teda napr. hotel, ubytovria a pod. povinnost hlasit
pritomnost’ kaZdého ubytovaného cudzinca vo svojom zariadeni, na &o
potrebuje jeho doklad totoZnosti.

Strucne opiste

Specialne ubytovacie A dobrovolné V principe mézu vyuZivat sluzby nizkoprahovych ubytovacich zariadeni,
zariadenia (t.j. ubytovne pre ktoré su prevadzkované bud’ samospravami na miestnej/regionalnej
obete nasilia, deti, atd’.) urovni®®, alebo neziskovymi organizaciami i cirkvami. Aj v tychto

zariadeniach je podmienkou kontrola identifikacnych dokladov a hlasenie

65 V niektorych pripadoch je napriklad sluzba dostupna, ale naklady musi uhradit jednotlivec, nie §tat/statne organy.
66 podla zakona ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach.
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Strucne opiste

pobytu cudzinca, ale Castokrat prevadzkovatelia nevedia, ako
postupovat v pripade ludi bez platnych dokladov a ubytovanie povolia,
resp. akceptuju, ’kedZe v mnohych pripadoch pracuju s ludmi bez
domova, ktorym doklady takisto chybaju.

Iné formy ubytovania alebo
ubytovni alebo
$pecializovanych centier

nevztahuje sa

Zdravotna starostlivost

MenejX | RovnakoO |Viac O

Pohotovost/zachranna
sluzba (v podmienkach SR
neodkladna zdravotna
starostlivost)

Strucne opiste

povinné

Poskytuje sa na zdklade Ustavy SR, ktord v ¢l. 40 uvddza, Ze kaZdy
ma pravo na ochranu zdravia a na zaklade zakona 576/2004 o
zdravotnej starostlivosti®®, kde je neodkladnd zdravotnad starostlivost
definovand ako zdravotnd starostlivost poskytovand osobe pri ndhlej
zmene jej zdravotného stavu, ktora bezprostredne ohrozuje jej Zivot
alebo niektort zo zakladnych Zivotnych funkcii, bez rychleho poskytnutia
zdravotnej starostlivosti méZe vadZne ohrozit jej zdravie, spésobuje jej
nahlu a neznesiteln( bolest alebo spésobuje néhle zmeny jej sprévania
a konania, pod vplyvom ktorych bezprostredne ohrozuje seba alebo
svoje okolie. Neodkladng starostlivost je aj zdravotnd starostlivost
poskytovand pri pérode. Neodkladnd starostlivost je aj vysetrenie osoby
oznacenej za mozny zdroj rychlo sa Siriacej a Zivot ohrozujlcej nakazy,
diagnostika a liecba osoby s rychlo sa Siriacou a Zivot ohrozujucou
nédkazou. Sucastou neodkladnej starostlivosti je neodkladnd preprava
osoby do zdravotnickeho zariadenia, neodkladna preprava medzi
zdravotnickymi zariadeniami, neodkladna preprava darcu ludského
organu a prijemcu ludského organu uréeného na transplantaciu,
neodkladna preprava zdravotnickych pracovnikov, ktori vykonavaju
¢innosti suvisiace s odberom ludského organu a neodkladna preprava
ludského organu uréeného na transplantaciu. Neodkladna preprava je aj
preprava osoby, ktorej zdravotny stav vyZaduje poskytovanie
zdravotnej starostlivosti pocas takejto prepravy.

Neodkladna zdravotna
starostlivost je poskytovand
vSetkym osobam na uzemi SR,
bez ohladu na ich status.

67 Dotaznik mesta Banskd Bystrica zo 7. 10. 2020. Riadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020. Skisenosti IOM.

68 7akon ¢&. 460/1992, &l. 40.

69 7akon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a doplneni niektorych zékonov.
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Zodpovednym organom za jej poskytovanie su vsetci zdravotnici
a zdravotnicke zariadenia.

Zakladna zdravotna
starostlivost

Strucne opiste

nevztahuje sa

Ind ako neodkladnd zdravotnd starostlivost by mohla byt tymto osobdm
poskytnutéd len v pripade, Ze by si hradili komercné zdravotné poistenie
z vlastnych zdrojov, ktoré je vsak naviazané na predloZenie platnych
dokladov. V pripade, Ze by si ho zabezpelili, zdravotnd starostlivost
zavisi od krytia, ktoré je v ramci komercného poistenia platené. Otazne
je, do akej miery sU komercné zdravotné poistovne pri uzatvarani
poistenia schopné vyhodnotit neoprévnenost pobytu SPTK.

Specializovana starostlivost

Strucne opiste

nevztahuje sa

Iné sluzby zdravotnej
starostlivosti

Strucne opiste

nevztahuje sa

Socialna pomoc/podpora

MenejX | RovnakoO |Viac O

Maja dlhodobi neregularni
migranti narok na socialne
davky?”°

Strucne opiste, o aké davky ide.

nevztahuje sa

SPTK, o ktorych drady nevedia, by mohli vyuZit jedine pomoc cez
operacny program potravinovej a zakladnej materialnej pomoci’t.

Zamestnanie

Menej® | RovnakoOd |Viac O

Si v SR podmienky na to,
aby dlhodobi neregularni

nevztahuje sa

70 Vezmite do Uvahy definicie ,,zakladnych davok”, ako st uvedené v Kvalifikatnej smernici a Smernici o dlhodobom pobyte, ktoré su chdpané ako davky, ktoré pokryvaji — minimélne — podporu

prijmu, podporu v pripade choroby, tehotenstva, rodi¢ovski podporu.

71 Eurdpska komisia svojim vykondvacim rozhodnutim ¢. CCl 2014SKO5FMOPO001 z 11. decembra 2014 schvélila Opera¢ny program pre potravinovu a zdkladnd materidlnu pomoc na Slovensku. Pomoc
sa realizuje pocas programového obdobia 2014 — 2020 prostrednictvom 4 opatreni, a to poskytovanim potravinovych a hygienickych bali¢kov vybranym skupindm prijemcov pomoci v hmotnej nidzi,
poskytovanim teplého jedla osobam bez pristresia a aj formou podpory distriblcie darovanych potravin s cielom predist vyraznému plytvaniu potravinami. Pre ucely programu je dostatoénym
kritériom poZiadanie o teplé jedlo, neskima sa povod, pobyt ani zdkladné identifikacné Udaje. Zdroj: Informacie od MPSVaR SR zo 14. 10. 2020 a www.employment.gov.sk (citované 19. 10. 2020).
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migranti mali narok na
pristup na trh prace?

Strucne opiste Specifické
podmienky zamestnania.

Vzdelavanie

MenejX | RovnakoO |Viac O

Maja deti — dlhodobi
neregularni migranti pristup
k povinnému
vzdelaniu/skolskej
dochadzke?

Strucne opiste

nevztahuje sa

V sulade s § 146 ods. 2 zakona ¢. 245/2008 o vychove a vzdelavani
(Skolsky zakon) sa vychova a vzdeldvanie, ubytovanie a stravovanie v
skolach poskytuje detom cudzincov s povolenym pobytom na tGzemi SR.
Ak dieta neméa legainy pobyt na Gzemi SR, $kolska legislativa sa na
neho nevztahuje. K otdzke prdva na vzdelanie dietata, ktoré sa
nachddza na dzemi SR bez povolenia na pobyt, by sa musel vyjadrit
sud.”?

V praxi méZe véak nastat pripad, Ze dieta SPTK zacdalo povinnui $kolsku
dochadzku v Case, ked'rodic(ia) bol(i) na uzemi SR legalne. Ak im pocas
$kolského roka vyprsal legdiny pobyt, je otdzne, ¢&i $kola tito skuto&nost
bezprostredne zisti.”?

Maja dospeli dlhodobi
neregularni migranti
moznost zGcéastiovat sa
vzdelavacich programov
a/alebo profesijnych
tréningov?

Strucne opiste, o aky druh
vzdelania ide a za akych
podmienok.

nevztahuje sa

Pravna pomoc a podpora

MenejO | RovnakoR |Viac O

72 Informacia od Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR zo 6. 11. 2020.
73 Riadeny rozhovor UHCP P PZ 9. 10. 2020.
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Maja dlhodobi neregularni
migranti pristup k pravnej
pomoci alebo podpore?

Strucne opiste

povinné/dobrovolné

Za takych istych podmienok ako obCania SR maju pravo na pristup

k bezplatnej pravnej pomoci poskytovanej Centrom pravnej pomoci aj
cudzinci podla § 3 zakona ¢&. 327/2005 Z. z. za podmienok uréenych
tymto zakonom. Maju pristup jednak k pravnej pomoci v azylovych
veciach, v konani o administrativnom vyhosteni a v konani o zaisteni (v
tychto veciach aj v konani pred sidom v spravnom sudnictve) a tiez
pristup k préavnej pomoci v konaniach pred sidom SR, pokial’ sa
nachadzaju na uzemi SR, a to v oblianskopravnych veciach,
obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach, rodinnopravnych
veciach, v spradvnom sudnictve a v tychto veciach aj v konani pred
Ustavnym stdom SR (v tychto veciach sa poskytuje prévna pomoc

v konani pred sudmi vSetkym fyzickym osobam nachadzajucim sa na
uzemi SR). (Viac aj v 018.)

Komplexnejsie pravne poradenstvo poskytuje len Liga za ludské prava
Cisto ako pro bono aktivitu.”*

Pristup k sluzbam CPP je za
rovnakych podmienok pre
neregularnych migrantov,
legalnych migrantov a ob¢anov.
CPP nekontroluje migracny statut
Ziadatelov o poskytnutie pravnej
pomoci ani 0s6b, ktoré sa
dostavia na konzultaciu (pravne
poradenstvo).

Iné?

Menej O | RovnakoO |Viac O

Viete spomenut edte iné prava?
Opiste

nevztahuje sa

74 Riadeny rozhovor s Ligou za [udské prava 4. 11. 2020.
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012. Kontroluju statne organy alebo organy na miestnej/regionalnej Urovni v SR migracny statut
dotknutych o0s6b pred tym, ako im poskytnu nejaké sluzby (napr. ubytovanie, zdravotnu
starostlivost, vzdelanie), alebo existuju pre tychto ludi urdité ,zabezpeky”, ktoré im umozfiuju
pristup k takymto sluzbdm bez strachu zo zatknutia?

Pristup k sluzbam bez overovania migracného statusu zavisi od sluzby samotnej. V niektorych pripadoch
je kontrola migra¢ného statusu a legalnost pobytu spojend so samotnym poskytovanim sluzby, ako napr.
pristup k socidlnej podpore, v inych pripadoch sa kontrola migracného statusu nevykonava, kedze
nevyplyva zo zadkona ani z praxe (napr. pristup k prdvnemu poradenstvu zo strany Centra pravnej pomoci’>
alebo neziskovych organizacii’®), alebo sa doklady kontroluju, ale zodpovedné organy nie st vzdy schopné
opravnenost pobytu posudit (napr. ubytovatelia pri povinnosti hldsenia pobytu cudzinca v stlade so
zadkonom o pobyte cudzincov). V pripade, Ze si ubytovatelia nie su isti legalnostou pobytu ubytovavaného,
mézu kontaktovat cudzineck( policiu za U¢elom preverenia statusu, ale nie je to ich povinnostou.””

Otdazna je takisto kontrola statusu a schopnost posudenia jeho legalnosti v pripade poskytovania zdravotnej
starostlivosti alebo pristupu k vzdelaniu. V oblasti zdravotnej starostlivosti ma kazda osoba bez ohladu na
postavenie a status narok na neodkladnt zdravotnu starostlivost.”® Ostatna zdravotnd starostlivost stvisi
s uzavretym zdravotnym poistenim. To mbze byt uzavreté na komercénej baze, ktoré je naviazané na
predloZenie platnych dokladov alebo v oblasti verejného zdravotného poistenia uzavreté este v Case, ked’
sa osoba na Uzemi SR nachadzala legalne. V takom pripade zodpovedné organy poskytujlice zdravotnu
starostlivost tazko okamzite vyhodnotia (ne)legdlnost pobytu dotknutej osoby. Podobny pripad sa mdze
vyskytnut v oblasti vzdeldvania, ked dieta zadalo chodit do $koly v ¢ase, ked sa na Uzemi SR nachadzalo
legalne a pocas navstevovania $kolskej dochadzky legdlnost pobytu skondila.”® V pripade nejasnosti
v konkrétnom pripade by sa mohlo Ministerstvo $kolstva, vedy vyskumu a $portu SR obratit na Ministerstvo
vnutra SR na posudenie povolenia na pobyt dietata.8°

013. Ak sa v SR statnemu prislusnikovi tretej krajiny poskytnu sluzby v zmysle vySSie uvedenych
otazok (010 a 011), ma povinnost spolupracovat pri navrate do svojej krajiny pévodu?

0 Ano
Nie

Ak ano, vysvetlite, ako to prebieha.

014. Existuju v SR na lokdlnej Urovni (na Grovni regidonu, mesta a pod.) projekty alebo (ad hoc)
programy zamerané na sluzby pre dlhodobych neregularnych migrantov?

0 Ano
Nie

Ak ano, uvedte priklady (napr. aki aktéri st zapojeni do ich pripravy a implementacie, aky je dopad
projektov a programov, Ci existuju hodnotiace spravy tychto projektov a programov, aké su klticové
zistenia).

Vo vSeobecnosti v SR nie sU Ziadne programy alebo ad hoc projekty na lokalnej Urovni, ktorych cielom by
bolo poskytovanie sluzieb pre neregularnych migrantov.

Aktivity niektorych neziskovych organizacii (pozri O7b) - napr. projekt KapaCity - sa zameriavaju na
integraciu Statnych prisludnikov tretich krajin na miestnej Grovni, kde mdze byt diskutovand aj otdzka
neregularnej migracie. Neregularna migracia vsak nie je ich primarnou projektovou aktivitou.

O15a. S vynimkou organizacii, ktoré poskytuju sluzby pre verejné institicie (otazky 010 a 011),
su iné subjekty a organizacie (napr. mimovladne organizacie, charitativne organizacie, iné sikromné

75 Dotaznik CPP zo 7. 10. 2020.

76 Riadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020.

77 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

78 7akon ¢&. 460/1992 (Ustava SR), ¢l. 40.

79 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

80 potaznik Ministerstva $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR zo 6. 11. 2020.



subjekty) zapojené do poskytovania a ulahcovania pristupu k sluzbam pre dlhodobych
nereguldarnych migrantov?

Ano
O Nie

Ak ano, uvedte, o ktoré subjekty ide, ako sU zapojené, aké sluzby poskytuju (napr. ubytovanie,
zdravotnu starostlivost, poradenstvo) a z akych zdrojov su tieto aktivity financované.

Okrem projektu KOMPAS III Slovenskej humanitnej rady opisanom v O7b a 024 sa vo vsSeobecnosti
slovenské neziskové organizacie, charity alebo sikromné organizacie nevenuju poskytovaniu komplexnych
sluzieb neregularnym migrantom.

Ako bolo opisané v O7b a 012, pravne alebo socidlne poradenstvo méze byt poskytované viacerymi
organizaciami na statnej Urovni (Centrum pravnej pomoci) alebo neziskovym sektorom (Liga za ludské
prava, Mareena, Marginal), pripadne medzindrodnymi organizaciami (IOM) v kontexte ich sluzieb
poskytovanych primarne legalne pobyvajicim cudzincom. Liga za ludské prava poskytuje komplexné
pravne poradenstvo aj cudzincom v zaisteni a v procese odvolania sa voci administrativnemu vyhosteniu
a zaisteniu (vid' blizsie O7b). Pravne poradenstvo SPTK so statusom zotrvania ako aj nereguldrnym
migrantom poskytuje HRL ako pro bono aktivitu.8!

.....

zdruzenia, cirkvi), ktoré poskytuju svoje ubytovacie sluzby Casto spojené aj so zakladnym poradenstvom
v oblasti socidlnej, pravnej a pracovnej orientacie pre ludi bez domova. Dlhodobi neregularni migranti
nachadzajlci sa v zloZitej situacii mézu ich sluzby vyuzit.82

O15b. Musia tieto subjekty alebo organizacie oznamit migraény $tatut dotknutych osdb pred tym,
ako im poskytnu nejaké sluzby (napr. ubytovanie, zdravotnu starostlivost, vzdelanie), alebo existuju
pre tychto ludi urcité ,zabezpeky”, ktoré im umozniuju pristup k takymto sluzbam bez strachu zo
zatknutia?

Pozri O12.

016. Ak je Statny prislusnik tretej krajiny obetou alebo svedkom trestného ¢&inu (napr. pracovné
vykoristovanie, domace nasilie, atd.) st v SR k dispozicii ,bezpeéné spdsoby ozndmenia“8? takejto
udalosti statnym orgdnom bez toho, aby bol prezradeny jeho/jej nelegdlny pobyt?

O Ano

O Nie

Ak ano, opiste mechanizmus nahlasovania.

V pripade nahlasenia trestného ¢inu ma zodpovedny organ povinnost overit totoznost nahlasovatela. Je

tazké vSak posudit, & zdroven kontroluje aj opravnenost jeho pobytu a v pripade odhalenia jeho
neopravnenosti ho aj nahlasi dalsim organom.84

Tak ako obdan SR, ma aj cudzinec (vratane nereguldrneho migranta) moznost napr. vyuzit anonymné
nahlasenie pracovného vykoristovania na Narodny inSpektorat prace, z ¢oho maju vsak cudzinci strach,

81 Rjadeny rozhovor s Ligou za fudské prava 4. 11. 2020.

82 v/o vieobecnosti je fazko posudit, &i tieto charity poskytuju sluzby aj nereguldrnym migrantom, kedZe ich status nekontroluju.
Informacia pochddza z dlhodobej praxe s pracou s touto skupinou oséb. Riadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020 a informacie z ¢innosti
IOM v ramci programov asistovanych dobrovolnych navratov a ¢innosti Migracného informacéného centra.

83 https://www.compas.ox.ac.uk/project/safe-reporting-of-crime-for-victims-and-witnesses-with-irregular-migration-status-in-the-

usa-and-europe/
84 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.
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kedZe sa obavaju konzekvencii.85 Cudzinec ma takisto moznost obratit sa s podnetom aj na verejného
ochrancu prav.

V pripade odhalenia jeho nereguldrneho statusu existuje viacero moznosti, ako v SR nadalej ostat legdlne,
lisi sa to vSak pripad od pripadu. Napr. v pripade, Ze je obetou obchodovania s fludmi alebo pracovného
vykoristovania, mdze ziskat tolerovany pobyt (vid 02). V pripade rozhodnutia o administrativnom
vyhosteni mu moze byt predizend lehota na vycestovanie, ak je v SR potrebny na Gcely dal$ieho konania,
alebo mu nemusi byt udeleny zakaz vstupu, aby sa do SR v pripade potreby mohol vratit. 86

V pripade inych kategérii obeti/svedkov trestnych cinov sa neupravuje Specificky pobyt takychto osob.
Zaroven je vsak potrebné uviest, Ze v takychto pripadoch by sa v suvislosti s ndvratom preferoval napr.
asistovany dobrovolny navrat, navratové rozhodnutie bez ulozenia zakazu vstupu a pod. Doposial’ vSak
UHCP P PZ takéto pripady nezaznamenal.8”

017. Su vo vasej Clenskej krajine implementované nejaké projekty alebo programy asistovanych
dobrovolnych navratov, ktoré Specidlne predpokladaji podporu v pristupe k sluzbam v hostujicom
State, teda pred odchodom dlhodobého neregularneho migranta?

Ano
O Nie

Ak ano, opiste.

V SR program asistovanych dobrovolnych navratov a reintegracii (AVRR) implementuje IOM88, V ramci
programu sa poskytuje navratové poradenstvo dlhodobym neregularnym migrantom, ktori maju zaujem o
asistovany dobrovolny navrat. Poradenstvo zahffa aj odporucanie na iné organizacie, ktoré poskytuju rozne
podporné sluzby pre tuto skupinu os6b (napr. charita, noclaharne, organizacie poskytujlce pravne
a socidlne poradenstvo a pod.). Sluzby v rdmci programu AVRR (ako zdravotnd starostlivost, ubytovanie,
strava, doprava, Satstvo a pod.) st poskytované len tym SPTK, ktori sa do programu AVRR registrujd a su
schvaleni MV SR a ich poskytovanie je limitované na obdobie maximalne 2 tyzdne pred navratom.

018. Uvedte, ak su k dispozicii, maximalne 2 ilustracné a anonymizované priklady (vo forme
pripadovej Studie) opatreni organov na centralnej, regionalnej a miestnej rovni tykajlce sa pristupu
k sluzbam (napr. ubytovanie, zdravotna starostlivost a pod.).

Vzhladom na to, Zze v SR sa poskytovanim sluzieb nereguldrnym migrantom organy na centralnej,
regiondlnej alebo miestnej Grovni vyznamnejsie nevenujl, nie je mozné poskytnut ilustraéné priklady z
tejto oblasti.

Ako jeden z moznych prikladov, ktory je realizovany na centralnej Urovni, je mozné uviest existenciu a
¢innost Centra pravnej pomoci (CPP)8. Na rozdiel od mimovladnych, pripadne medzinarodnych organizacii
poskytujlucich pravne poradenstvo pre cudzincov, je Centrum pravnej pomoci Statnou organizaciou so
stabilnym financovanim (Co ¢asto nie je pripad mimovladnych organizacii financovanych na projektovej
baze). CPP ma takisto Siroké pokrytie v rdmci celej SR.

Zakladné informacie

Centrum pravnej pomoci je Statna rozpoctova organizacia zriadena Ministerstvom spravodlivosti SR na
zaklade zdkona ¢&.327/2005Z. z. o poskytovani pravnej pomoci osobam v materidlnej nudzi. CPP
poskytuje pravnu pomoc obanom, ktori pre nedostatok finanénych prostriedkov nemdzu vyuzivat iné
pravne sluzby. Podla vyssie spomenutého zakona maju pristup k Statom poskytovanej bezplatnej pravnej
pomoci CPP aj dlhodobi neregularni migranti. Maju pristup jednak k pravnej pomoci v azylovych veciach,
v konani o administrativnom vyhosteni a v konani o zaisteni (v tychto veciach aj v konani pred sidom

85 Riadeny rozhovor s Ligou za fudské prava 4. 11. 2020.

86 Rjadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

87 Informacia od UHCP P PZ z 23. 11. 2020.

88 program AVRR je financovany z Fondu EU pre vnGtorné zaleZitosti.
89 Dotaznik CPP zo 7. 10. 2020.
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v spravnom sudnictve) a tiez pristup k pravnej pomoci v konaniach pred sidom SR, pokial' sa nachadzaju
na Uzemi SR, a to v obcianskopravnych veciach, obchodnopravnych veciach, pracovnopravnych veciach,
rodinnopravnych veciach, v spravnom stdnictve a v tychto veciach aj v konani pred Ustavnym sidom SR
(v tychto veciach sa poskytuje pravna pomoc v konani pred sudmi vSetkym fyzickym osobam
nachadzajldcim sa na Uzemi SR).

CPP je mozné kontaktovat osobne, telefonicky alebo elektronicky. CPP poskytuje pravnu pomoc v 15
kancelariach po celom Slovensku a na 28 konzultacnych pracoviskach, ktoré su organizacne zaclenené pod
jednotlivé kancelarie CPP.

Proces

Po umiestneni $tatneho prislunika tretej krajiny do UPZC, ho UPZC bezodkladne pouéi o moznosti
poziadat o poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci. Ak Statny prislusnik tretej krajiny prejavi zaujem
o bezplatnt pravnu pomoc, vyplni samostatnt Ziadost, ktord UPZC za$le na prislu$nt pobo&ku CPP.%0
Podla praktickych skisenosti s vyuZivanim pravnych sluzieb nereguldarnymi migrantmi nachadzajlcimi sa
v UPZC, sa tito obracaju na CPP najma vo veci zaistenia, dalej vo veci administrativneho vyhostenia,
menej vo veciach rozhodnuti o odovzdani do iného Statu a rozhodnuti o azyle. V inych pravnych veciach
sa $tatni prisludnici tretich krajin nachadzajuci sa v UPZC na CPP neobracaju.

Statni prisluénici tretich krajin, ktori sa nenachadzaju v zaisteni, sa obracaju na CPP skér zriedka (v
obcdianskopravnych, pracovnopravnych a rodinnopravnych veciach), pricom CPP nedisponuje Statistikou
rozdelenia Ziadatelov na ob¢anov SR a inych ziadatelov o pravnu pomoc, kedZe CPP nekontroluje migracny
status Ziadatelov o poskytnutie pravnej pomoci ani 0os0b, ktoré sa dostavia na konzultaciu.

019. Nastala vo vasej Clenskej krajine zmena v pristupe dlhodobych neregularnych migrantov k
socialnym sluzbam, ako je opisané vyssie, v dosledku zavedenych opatreni v suvislosti s pandémiou
COVID-19?

Ano
O Nie

Ak ano, opiste, uvedte vsetky relevantné aspekty a poskytnuté sluzby, ktoré su pokryté v otazkach
010 az 017.

Tak ako pre obcanov SR, aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ¢i uz tych, ktori sa v SR nachadzali
legalne, alebo neregularne, znamenala pandémia COVID-19 a vyhlasenie mimoriadnej situacie vladou SR
obmedzenie pristupu k mnohym sluzbam a najma zo zaciatku pandémie k informaciam v cudzom jazyku.
Ci uz vzhladom na zmenené alebo skratené otvaracie hodiny niektorych Gradov, dodrziavanie hygienickych
opatreni, pristup k dezinfekcii, ochrannym prostriedkom, pitnej vode, alebo vzhladom na zakaz zdruzovania
sa, obmedzenie ubytovacich sluzieb a pod.

Nereguldarnym migrantom, ktorym bolo vydané rozhodnutie o navrate, ale navrat nie je mozné vykonat
a nachadzaju sa v zaisteni, boli a si aj nadalej, v obmedzenej miere, poskytované dopinkové sluzby zo
strany SHR v UPZC v réamci projektu KOMPAS III (vid' aj 024). Boli zru$ené viaceré sluzby a aktivity
hromadného charakteru vzhladom na hygienické opatrenia (napr. muzikoterapia, arteterapia, volnocasové
aktivity). Véetci $tatni prislusnici tretich krajin nachadzajuci sa v UPZC boli povinne testovani a v pripade
pozitivneho nalezu museli ist do karantény v samostatnej ¢asti zariadenia. Tym jednak stratili pristup
k poskytovanym sluzbam, a zaroven samotné zariadenie narazalo na kapacitné limity.°! V tomto obdobi sa
navraty vacsinou nevykonavali, resp. vykonavali sa len v obmedzenej miere vzhladom na aktualnu
pandemicku situaciu a dostupnost dopravného spojenia.

020. Je vo vasej Clenskej krajine dostupny nejaky vyskum tykajuci sa pristupu neregularnych
migrantov k pradvam a sluzbadm vymenovanym vySSie (realizovany relevantnymi organmi,
akademikmi alebo mimovladnymi organizaciami a pod.)?

90 Metodika postupu vo veciach administrativneho vyhostenia cudzinca, zotrvania $tatneho prislunika tretej krajiny na izemi SR,
asistovaného dobrovolného navratu a zaistenia $tatneho prislunika tretej krajiny. Priloha k rozkazu riaditela UHCP P PZ &. 25/20109.
91 Rijadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020 a so SHR 8. 10. 2020.

43



0O Ano
Nie

Ak ano, opiste hlavné zistenia a zavery takéhoto vyskumu a uvedte zdroje.

Vo vseobecnosti sa v SR autori nevenuju vo vyraznejSej miere otazkam neregularnych migrantov a ich
pristupu k roznym sluzbam, dciasto¢ne boli niektoré otazky rozpracované v predchadzajucich stadiach
EMN.%2 V roku 2011 Liga za ludské prava vydala publikaciu Zaistenie a alternativy k zaisteniu.?3

V juni 2020 vydala Liga za ludské prava publikaciu Analyza situacie a odporucania vo vztahu k nastaveniu
azylovej, migracnej a integracnej politiky SR, v ramci ktorej pojednava i o nereguldrnej migracii
a zaisteni.?*

V spolupréci s partnerskymi organizaciami z krajin strednej Eurépy (Polsko, Ceska republika, Rumunsko,
Madarsko) implementovala Liga za ludské prava projekt Za prava migrantov bez dokladov v strednej
Eurépe (2014/2015) zamerany na ochranu tejto skupiny migrantov pred pracovnym vykoristovanim a
zvySenim vedomosti o ich pravach vyplyvajlcich zo smernice, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre
sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na Uzemi ¢lenskych statov (2009/52/ES).%>

Kapitola 2. 2: Mechanizmy spoluprace medzi centralnymi, regionalnymi a miestnymi
organmi

021. Zaviedli vo vasej Clenskej krajine statne organy na centralnej Urovni Specidlne opatrenia
(legislativne, administrativne, praktické) na pomoc regionalnym alebo miestnym orgdnom, aby boli
pripravené na pomoc alebo vedeli pomdct dlhodobym neregularnym migrantom na svojom Uzemi?

Ako bolo uvedené v odpovedi O5a a O5b vadsina stretnuti medzi centralnymi a regionalnymi/miestnymi
orgdnmi sa realizuje podla potreby skoér vo forme poradenstva v kontexte zamestnavania alebo
vzdelavania.

Monitorovanie a nasledné opatrenia pre dlhodobych neregularnych migrantov

Strucne opiste (i) opatrenia, (ii) predpokladany dopad a (iii) spolupracujice organizacie (narodné
organy, mesta, odbornici, atd’).

UHCP P PZ organizuje podla potreby preventivne $koliace stretnutia v regiénoch a mestéch s matrikami a
Uradmi prace k predchadzaniu neregularnej migracie.%®

UHCP P PZ realizuje kontinualne uz niekolko rokov vzdeldvacie aktivity pre zamestnancov zapojenych do
procesu politiky navratov, a to formou Skoleni, ktoré zabezpecuju zvysenie ich odbornosti v tejto oblasti.
Skolenie je priamo zamerané na preskolenie policajtov a zamestnancov tych orgénov $tatnej spravy, ktoré
plnia Glohy a su stcéastou politiky ndvratov cudzincov na tzemi SR.

UHCP P PZ realizuje pravidelné vzdelavanie policajtov v rdmci interného systému MV SR. Policajti maju tiez
moznost sa zUc¢astnit réznych vzdelavacich aktivit realizovanych zo strany externych subjektov, napr. ide

92 Ako napr. Osveddena prax pri ndvratoch a reintegracii nelegalnych migrantov: zékazy vstupu a vyuzivanie readmisnych dohdd

¢lenskymi statmi voci tretim krajindm (2014), Zaistenie a alternativy k zaisteniu v kontexte imigracnych politik (2014), Efektivnost

navratov v EU (2017). Dostupné na www.emn.sk (stiahnuté 13. 10. 2020).

93 Dostupné na https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/74-zaistenie a alternativy k zaisteniu v_slovenskej republike -
narodna_sprava.pdf (stiahnuté 13. 10. 2020).

94 Analyza bola spracovana v ramci projektu Migraény kompas. Nenavratny finanény prispevok bol poskytnuty z prostriedkov

Operacného programu Efektivna verejna sprava z Eurépskeho socidlneho fondu. Dostupné na

https://www.hrl.sk/assets/files/obsah/961-Analyza ju%CC%81n%202020.pdf (citované 5. 11. 2020).

95\ ramci projektu bola vydana publikacia Unprotected Migrant workers in an irregular situation in Central Europe (december

2014) dostupné na http://www.old.hrl.sk/sites/default/files/files downloads/unprotected report.pdf (citované 5. 11. 2020).

Projekt bol financovany z Eurépskeho programu pre integraciu a migraciu (EPIM).

96 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9.10.2020.
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o Skoliace aktivity a seminare organizované mimovladnymi organizaciami, Instittom pre verejna spravu a
pod.

Vymena informacii medzi orgdnmi na centralnej a miestnej Urovni ohladom dlhodobych neregularnych
migrantov

Strucne opiste (i) opatrenia, (ii) predpokladany dopad a (iii) spolupracujuce organizacie (narodné
organy, mestd, odbornici, atd.).

UHCP P PZ organizuje operativne stretnutia s organmi na lokalnej Grovni, kde sa diskutujd rdzne otazky
z oblasti migracie vyplyvajuce z legislativy alebo aplikacnej praxe, v pripade potreby aj z oblasti
neregularnej migracie.

Poradenstvo alebo ind forma zavedenej praxe poskytnutd regiondlnym a miestnym organom, ako
pomahat dlhodobym nerequldrnym migrantom (napr. tréningy, pisomné instrukcie, smernice, iné)

Strucne opiste (i) opatrenia, (ii) predpokladany dopad a (iii) spolupracujuce organizacie (narodné
organy, mesta, odbornici, atd.).

Vid' odpovede vyssie ako aj odpovede na otazky O5a a O5b.

Iné opatrenia

Strucne opiste (i) opatrenia, (ii) predpokladany dopad a (iii) spolupracujuce organizacie (narodné
organy, mesta, odbornici, atd.).

V rdmci svojej ¢innosti spolupracuje UHCP P PZ s Ministerstvom zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti
SR pri vysielani zamestnancov na Zastupitelské Urady SR v zahranici a pri Skoleni vyslanych zamestnancov.
Spolupraca prebieha aj na Urovni policajnych pridelencov SR v zahranici, ako aj pridelencov vyslanych do
SR z inych krajin. Spolupraca prebieha aj v rdamci miestnej schengenskej spoluprace a s imigracnymi
déstojnikmi €S EU v krajindch povodu.

022. Spolupracuju vo vasej ¢lenskej krajine miestne organy na horizontalnej Urovni (v rédmci sieti
miestnych organov) pri priprave spolo¢nych programov alebo vymene sklsenosti v oblasti
poskytovania pomoci dlhodobym nereguldrnym migrantom?

O Ano

Nie

Ak ano, uvedte priklady:

Okrem projektov opisanych vyssie v O5a a O5b, ktoré sa realizuju v kontexte integracie cudzincov v SR,

neprebieha spolupraca na horizontalnej Urovni medzi miestnymi orgdnmi v oblasti poskytovania sluzieb
neregularnym migrantom.

023. Boli uverejnené nejaké studie alebo vyskum tykajuci sa efektivnosti niektorého z prijatych
opatreni, ktoré boli uvedené v otazke 021?

O Ano
Nie
Ak ano, uvedte referencie a stru¢ne opiste studie alebo vyskum:

Kapitola 2. 3: Dobra prax

024. Aké su priklady dobrej praxe v oblasti politik tykajucich sa dlhodobych neregularnych
migrantov?

Pre kazdy priklad dobrej praxe opiste, (a) pre koho konkrétne ide o dobrd prax (tvorcovia politik,
organizacie, ini aktéri), (b) preco sa to povazuje za priklad dobrej praxe, (c) ¢ vyhodnotenie toho,
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ze ide o dobru prax, pochadza od expertov (akych), z prieskumu, hodnotiacich sprav, fokusovych
skupin alebo inych zdrojov (uvedte akych).

Poskytovanie sluzieb (ubytovanie, zdravotnd starostlivost, iné opatrenia):

Strucne vysvetlite:

Ako priklad dobrej praxe v oblasti poskytovania komplexnych sluzieb nereguldrnym migrantom uvadzame
uz vyssie spominany (O7b a O15a) projekt Slovenskej humanitnej rady KOMPAS 11197, vzhladom na to, Ze
Ziadny iny organ alebo organizacia neposkytuje v SR neregularnym migrantom sluzby v takejto komplexnej
podobe.®8 Projekt je financovany z Fondu EU pre vnitorné zaleZitosti a nadvazuje na Uspes$né projekty
KOMPAS a KOMPAS II. Cielom projektu je poskytovanie komplexnych sluzieb pre klientov a nastavenie
rovnakych podmienok v zariadeniach UHCP P PZ v rdmci celého Gzemia SR a zlepSovanie Zivotnych
podmienok $tatnych prisluénikov tretich krajin umiestnenych v jednotlivych zariadeniach UHCP v SR s
dérazom na zranitelné skupiny. V rdmci projektovych aktivit je $tatnym prisluénikom tretich krajin v UPZC
poskytované socidlne a psychologické poradenstvo, zabezpecované su volnocCasové aktivity a vzdelavanie
(vyuéba slovenského jazyka a kultirnej orientdcie), poskytuje sa doplnkovd zdravotnd starostlivost a
materialna pomoc, ako aj timocenie a preklady. Ako bolo uvedené v O7b, od roku 2013 sa rozsirila pomoc
aj na $tatnych prislunikov tretich krajin prepustenych z UPZC po dobu 60 dni od prepustenia so $pecidlnym
zameranim na zranitelné osoby. Pomoc tymto osobam sa poskytuje v rozsahu zakladnej starostlivosti
(poskytnutie zakladnych potrieb na dostojny zivot, ako sU hygienické potreby, nevyhnutna zdravotna
starostlivost, prispevok na stravu, poskytnutie finanénych prostriedkov na administrativne vydavky,
zabezpedenie nizkoprahového ubytovania, cestovné, terénna socialna starostlivost), a to vzdy na zaklade
konzultacie a suhlasného stanoviska UPZC. Sluzby st zamerané na véetkych cudzincov umiestnenych resp.
prepustenych z UPZC, nielen tych, u ktorych névrat nie je mozny & uZ zo zakonnych, alebo praktickych
dovodov.

Potrebné je spomenut aj aktivity Ligy za ludské prava (blizSie opisané v O7b), ktora sa otazke
neregularnych migrantov venuje dlhodobo a poskytuje im komplexné pravne poradenstvo a pomoc, najma

ako pro bono aktivitu.’® Liga za ludské prava spracovala na tuto problematiku niekolko analyz
a dokumentov, najma s ohladom na SPTK v zaisteni (pozri blizSie 020).

Vymena informacii medzi narodnymi a miestnymi organmi ohlfadom dlhodobych neregularnych
migrantov

Strucne vysvetlite:
Vid' odpovede na otazky O5a a O5b ako aj 021.

Vymena informaécii medzi ¢lenskymi krajinami EU

Strucne vysvetlite:

V praxi sa osvedcila vymena informacii v rdmci miestnej schengenskej spoluprace, ako aj spolupraca s
imigracnymi déstojnikmi ¢lenskych Statov EU v krajinach pévodu, ktoré s zdrojom neregularnej migracie.
Efektivna spolupraca je realizovand aj prostrednictvom spolo¢nych kontaktnych pracovisk a
prostrednictvom policajnych pridelencov.10°

O Iné priklady dobrej praxe

Strucne vysvetlite:

97 projekty Kompas a Kompas II, financované z fondov EU, boli ukonéené. Projekt Kompas Ill, financovany z Fondu EU pre
vnutorné zaleZitosti, je implementovany do 31. 12. 2021.

98 |de o vlastné hodnotenie, ktoré vyplynulo zo zbierania tdajov a informacif k tejto tudii.

99 Rijadeny rozhovor s Ligou za fudské prava 4. 11. 2020.

100 Rjadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.
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Kapitola 3: Sp6soby ukoncenia dlhodobého neopravneného pobytu

025. Aké su vo vasej Clenskej krajine k dispozicii moznosti pre dlhodobych neregularnych migrantov
ukondit svoj nelegdlny Statat (napr. navrat, legalizacia pobytu, iné)? Ktoré sa uprednostiuji?

Moznosti ukoncenia neregularneho pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny su blizSie opisané v 02. VSetky
moznosti legalnych pobytov, ktoré je v pripade nereguldrneho postavenia mozné ziskat, st udelované len
za velmi Specifickych podmienok, a preto sa v zasade navrat javi ako najschodnejSia cesta vyrieSenia
neregularneho postavenia.10!

Kapitola 3.1: Opatrenia na presadzovanie navratu alebo odradenia od neopravneného
pobytu

026. Aké opatrenia su vo vasej ¢lenskej krajine k dispozicii Specialne pre dlhodobych neregularnych
migrantov, ktorych cielom je presadzovanie navratu alebo odradzanie od neopravneného pobytu
(napr. obmedzeny pristup k zakladnym sluzbam alebo Specidlnym programom pre Statnych
prislusnikov tretich krajin nachadzajucich sa dlhodobo v krajine nelegadlne, Specidlna spolupraca
organov na centralnej regionalnej a miestnej trovni).

V odpovedi neuvadzajte opatrenia priamo suvisiace s vykonom rozhodnutia o vyhosteni ako napr.
AVR alebo iné stimuly navratu. Su predmetom inych studii.

Vzhladom na to, Zze v SR nemaju neregularni migranti pristup k ziadnym sluzbam, ktoré by im vyraznym
sp6sobom pomohli v ich zranitelnom postaveni, je uz tento samotny fakt silnym faktorom pre hladanie
rieSenia v navrate. V pripade Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol udeleny institut zotrvania
(pozri blizéie 02), je samotny status nastaveny tak, aby motivoval k ndvratu.%2 Statni prisludnici tretich
krajin s tymto statusom sa nemd6Zu v SR zamestnat a nemo6Zu ani podnikat, nemaju pristup k verejnému
zdravotnému poisteniu a ¢asto im chybaju platné doklady193, Takisto o prechodny pobyt alebo trvaly pobyt
(okrem vynimiek uvedenych v 02) mézu poziadat len mimo GUzemia SR na zastupitelskom Urade SR v
zahranici.

027a. Aké su identifikované priklady dobrej praxe vo vasej Clenskej krajine, ktorych cielom je
presadzovanie navratu alebo odradzanie od neopravneného pobytu dlhodobych neregularnych
migrantov?

Takisto uvedte, (a) pre koho konkrétne ide o dobr( prax (tvorcovia politik, organizacie, ini aktéri),
(b) preco sa to povazuje za priklad dobrej praxe, (c) ¢i vyhodnotenie toho, Ze ide o dobru prax,
pochadza od expertov (akych), z prieskumu, hodnotiacich sprav, alebo inych zdrojov (uvedte
akych).

Vid' odpoved na 026. V principe vSak SR proaktivhe neodradza od neregularnej migracie resp. aktivne
nenabdada na navrat do krajin pévodu.

027b. Je vo vasej ¢lenskej krajine dostupny nejaky vyskum tykajlci sa presadzovania navratu alebo
odradenia od neopravneného pobytu (realizovany relevantnymi organmi, akademikmi,
mimovladnymi organizaciami, atd")?

O Ano
Nie

101 Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020. Skisenosti SHR (riadeny rozhovor 8. 10. 2020) a MIC IOM s pracou so $tatnymi
prislusnikmi tretich krajin.

102 Rjadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

103 Na zaklade zékona o pobyte cudzincov (§ 74 ods. 2a), pripadne aj b), vyda policajny Gtvar SPTK cudzinecky pas, ktory sldZi a
opravriuje SPTK prioritne na vycestovanie a navrat z/do SR. Informécia od UHCP P PZ z 23. 11. 2020.

47



Ak ano, uvedte hlavné zistenia a zavery takého vyskumu a poskytnite kompletné referencie
k zdroju.

028. Ak je to mozné, uvedte konkrétny/e priklad(y) dobrej praxe/opatrenia, ktorych cielom je
presadzovanie navratu alebo odradzanie od neopravneného pobytu, ktoré boli prijaté orgdnmi na
(a) centralnej urovni, (b) regionalnej Urovni a/alebo (c) miestnej Urovni. Uvedte maximalne 2
priklady vo forme anonymizovanej pripadovej Studie.

Nevztahuje sa.

Kapitola 3.2: Moznosti legalizacie pobytu urcené Specificky pre dlhodobych
neregularnych migrantov

029. Existuju vo vasej ¢lenskej krajine Specialne pre dlhodobych nereguldrnych migrantov moznosti
legalizacie/regularizacie ich pobytu (napr. Specidlny sStatdt/povolenie na pobyt, Specidlna
regularizaéna schéma na narodnej Grovni, alebo su takéto moznosti k dispozicii ako stcast systému
povoleni na pobyt, ktory je dostupny vSetkym migrantom)?

Ak &no, struéne opiste kritérid, ktoré sa bert do Gvahy (napr. integracia na pracovnom trhu, dizka
pobytu, jazykové znalosti, Cisty register trestov, socidlne a rodinné vazby, vstup do krajiny ako
malolety):

V SR neexistuju Specialne schémy na legalizaciu pobytu dlhodobych neregularnych migrantov. Moznosti
legalizacie pobytu s opisané v 02, avSak tieto statusy je mozné udelit aj inym $tatnym prislusnikom tretich
krajin, ktori splfiaju podmienky na jeho udelenie.

030a. Aké priklady dobrej praxe boli vo vasSej clenskej krajine identifikované v slvislosti s
legalizaciou/regularizaciou pobytu?

Takisto uvedte, (a) pre koho konkrétne ide o dobru prax (tvorcovia politik, statne alebo lokdlne
organy, organizacie, migranti, ini aktéri), (b) preco sa to povazuje za priklad dobrej praxe, (c) Ci
vyhodnotenie toho, Ze ide o dobru prax, pochadza od expertov (akych), z prieskumu, hodnotiacich
sprav, alebo inych zdrojov (uvedte z akych).

Tolerovany pobyt udeleny osobe, ktora je maloletou osobou najdenou na Uzemi SR (§ 58 ods. 1a) zakona
o pobyte cudzincov) mozno povazovat pri splneni podmienok za priklad regularizicie, resp. stabilizcie
pobytového statusu. Ak sa takyto malolety bez sprievodu s udelenym tolerovanym pobytom nachadza na
Uzemi SR najmenej tri roky, poéas ktorych $tudoval na $kole na lUzemi SR, méze mu byt udeleny trvaly
pobyt na 5 rokov (§ 45a ods. 1c) zdkona o pobyte cudzincov).

030b. Je vo vasej Clenskej krajine dostupny nejaky vyskum opisujuci praktické opatrenia/moznosti
legalizacie/regularizacie pobytu urceného Specificky pre dlhodobych neregularnych migrantov
(realizovany relevantnymi orgdnmi, akademikmi, mimovladnymi organizaciami, atd.)?

O Ano

Nie

Ak ano, uvedte hlavné zistenia a zavery takého vyskumu a poskytnite kompletné referencie
k zdroju.

031. Ak je to mozné, uvedte konkrétny/e priklad(y) dobrej praxe/opatrenia, ktorych cielom je
legalizacia/regularizacia pobytu dlhodobych neregularnych migrantov, ktoré boli prijaté organmi na
(a) centralnej urovni, (b) regionalnej urovni a/alebo (c) miestnej Urovni. Uvedte maximalne 2
priklady vo forme anonymizovanej pripadovej studie.

Nevztahuje sa.
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Kapitola 3.3: Opatrenia prijaté v reakcii na pandémiu COVID-19

032. Boli vo vasej ¢lenskej krajine prijaté opatrenia na ukoncenie Statitu dlhodobych neregularnych
migrantov Specidlne v suvislosti s dopadmi pandémie COVID-19 (napr. legalizdcia migrantov
pracujucich v Specifickych odvetviach)? Opiste.

SR nezaviedla Ziadne Specifické opatrenia na legalizaciu pobytu neregularnych migrantov v sulvislosti s
pandémiou COVID-19.

Zakon ¢. 73/2020 Z. z., ktory okrem iného novelizoval aj zdkon o pobyte cudzincov, upravil vSak pobyt
cudzincov tak, aby cudzinci, ktori nemdzu z dévodu krizovej situdcie vycestovat a uplynie im pobyt na
uzemi SR, boli chraneni pred dbsledkami, ktoré by inak ich neopravneny pobyt vyvolal (vid O8).

Kapitola 4: Vyzvy a budulce opatrenia

033. Akym vyzvam v oblasti politik ¢eli SR v suvislosti s dlhodobymi nereguldarnymi migrantmi?
Pre kazdu vyzvu takisto opiste, (a) pre koho konkrétne o vyzvu ide (tvorcovia politik, organizacie,
ini aktéri), (b) preco sa to povazuje za vyzvu, (c) ¢i vyhodnotenie toho, ze ide o vyzvu, pochadza od

expertov (akych), z prieskumu, hodnotiacich sprav, alebo inych zdrojov (uvedte z akych).

Poskytovanie sluzieb (napr. ubytovania, zdravotnej starostlivosti, atd".)

Strucne vysvetlite:

Zo strany institlcii a organizacii, s ktorymi bolo konzultované vypracovanie tejto Studie, bolo
identifikovanych viacero vyziev v suvislosti s poskytovanim sluzieb pre dlhodobych neregularnych
migrantov. ISlo najma o:

poskytovanie komplexnych sluZieb osobam so statusom zotrvania. Ako bolo opisané v Tabulke 4, tymto
SPTK zo strany Statu nie su poskytované takmer ziadne podporné sluzby!%4, Co ich stavia do extrémne
zranitelnej pozicie. Okrem individualneho projektu SHR financovaného z prostriedkov EU (vid' blizSie O7b
a 024), sa iné mimovladne organizacie alebo organy na miestnej alebo regionalnej Urovni komplexne
nezaoberaju poskytovanim sluzieb pre tuto skupinu migrantov.195 V rdmci postavenia tychto oséb ako
najviac problematicky bol identifikovany:

a) pristup k zdravotnej starostlivosti a moznost byt verejne zdravotne poistenou osobou. Zavedenie
moznosti verejne zdravotne poistit tak(to osobu sa neplanuje, nakolko existuji obavy z mozného zneuZitia
tohto poistenia a preukazu poistenca v inych krajinach EU.1°% Na druhej strane priame platenie nakladov
zdravotnej starostlivosti pri poskytovani pomoci osobam so statusom zotrvania mimovladnou organizaciou
v ramci projektu (aj to len do 60 dni od prepustenia z UPZC) sa ukazuje byt ako velmi nakladné,
nesystémové a v pripade Ukonov, ktoré si vyZzaduju vysoké naklady, aj dlhodobo nerealizovatelné. SPTK
so statusom zotrvania nemdézu byt zamestnani alebo podnikat, takze aj pristup ku komerénému poisteniu
je pomerne obmedzeny;

b) pristup k ubytovaniu. Vychadzajic zo zadkona o pobyte cudzincov je ubytovatel povinny nahlasit
ubytovanie cudzinca a registrovat ho, na ¢o potrebuje jeho doklad totoznosti. V pripade oséb so statusom
zotrvania je tym padom pristup k ubytovaniu velmi oklieSteny a ubytovanie im Casto poskytne len zopar
charitativnych nizkoprahovych ubytovni uréenych primarne fludom bez domova;107

c) absencia regulérnych platnych dokladov, na ¢o je naviazana vacsina poskytovanych sluzieb &i uz
ubytovanie, socialna a zdravotna starostlivost, alebo aj Ukony bezného Zivota, ako napr. zaloZenie a pristup
k bankovému Uctu, kipa mobilného telefénu a pod;108

104 UHCP P PZ preferuje, aby uvedené aktivity boli prioritne hradené z prostriedkov fondov EU aj vzhladom na velmi nizky pocet
kategdrie takychto osob.

105 Rjadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020. Konzultacie v ramci IOM (MIC IOM a program AVRR).

106 Rjadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

107 Rjadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020.

108 Rjadeny rozhovor s Ligou za ludské prava 4. 11. 2020.
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d) nemoznost sa zamestnat, ¢o zvysuje este viac zranitelhost tychto os6b a nachylnost k nelegdlnemu
zamestnavaniu, prip. pracovnému vykoristovaniu;109

- na lokdlnej urovni je problém vnimany skor komplexne a ako vyzva bola identifikovand absencia
vSeobecnych metodik a postupov na pracu s touto skupinou o0s6b,!!® ako aj nasledné preplacanie
pripadnych sluzieb, ktoré by takymto SPTK boli na lokalnej Grovni poskytnuté, ak by si ich neboli schopni
sami uhraditt!?;

- zo strany mimovladneho sektora bola ako vyzva dalej identifikovand nedostatocnad funkénost a
dostupnost alternativ k zaisteniu pre zranitelné osoby a rodiny s detmi, najmé pokial ide o pristup k
ubytovaniu a k zdravotnej starostlivosti. Neexistuje moznost docasného umiestnenia tychto osdb
napriklad do ubytovacieho zariadenia v pdsobnosti statu.12

Vyzvy pri_ vymene informacii a/alebo spolupraci medzi ndrodnymi a miestnymi orgdnmi v otézkach
tykajucich sa dlhodobych neregularnych migrantov

Strucne vysvetlite:

Ako jedna z hlavnych vyziev bola identifikovana absencia stalej platformy na pravidelnd vymenu informacii
z tejto oblasti medzi orgdnmi na centralnej a miestnej Urovni, monitorovanie situacie a identifikacia
problémoyv.113

Takisto absentuje znalost lokalnej situdcie o pobyte a pohybe cudzincov zo strany cudzineckej policie, kedze
oddelenia cudzineckej policie sa nachadzaju len v 13 mestach v ramci SR a pokryvaju tak velké Uzemia.l14

Vyzvy pri vymene informacii medzi ¢lenskymi krajinami EU

Strucne vysvetlite:

Na urovni EU je vyzvou nejednotnd dizka uchovavania Gdajov o pohybe a pobyte cudzincov na narodnej
Grovni v jednotlivych $tatoch EU. V dosledku ochrany osobnych tdajov sa mnohé data mazl z databdaz
velmi rychlo a nasledne pri preskiimavani pripadov, je tazké sa k nim spatne dostat. Na Grovni EU absentuje
centralny register uchovavania udajov o pobyte cudzincov.11>

Iné vyzvy (napr. iné opatrenia uvedené v kapitole 3)

Strucne vysvetlite:

Na lokalnej Urovni bola ako vyzva identifikovana situacia Umrtia cudzinca na Uzemi mesta. Je nedostatok
informacii, ako postupovat v takom pripade .116

Na arovni mimovladneho sektora bol ako vyzva identifikovany dlhodoby status neregularnosti, v ktorom sa
nachadzaju SPTK bez statneho obdlianstva, bez redlnejSej moznosti zregularizovania svojho postavenia.
Liga za ludské prava napr. v tejto suvislosti navrhuje zavedenie konania pre urcenie statusu osoby bez
$tatnej prisludnosti (tzv. statelessness determination procedure), ktord by mohla napoméct k uznaniu aj
neregularnych migrantov za osoby bez obcianstva a priznanie im pravneho postavenia, pobytu a prav,
ktoré im vyplyvaju z Dohovoru o postaveni oséb bez Statnej prislusnosti. Existencia konania na riadne
preskimanie toho, ¢i ide o osobu bez statneho obdianstva a priznanie statusu osoby bez Statnej prislusnosti,
by im umoznila jednoduch$ie ziskat pobyt, pracovat a zleps$it tak svoju situaciu dlhodobej zranitelnosti,
v ktorej sa nachadzajua. 117

109 Rjadeny rozhovor s Ligou za ludské prava 4. 11. 2020.

110 potaznik od mesta Banska Bystrica z 8. 10. 2020.

111 potaznik z Bratislavského samospravneho kraja z 15. 10. 2020.

112 Rjadeny rozhovor s Ligou za ludské prava 4. 11. 2020.

113 potaznik od mesta Banska Bystrica z 8. 10. 2020 a ZdruZenia SK 8 z 22. 10. 2020. Riadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.
114 Rjadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

115 Rijadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

116 potaznik od mesta Banska Bystrica z 8. 10. 2020.

117 Riadeny rozhovor s Ligou za ludské prava 4. 11. 2020.
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034. Akym vyzvam Celi vasa Clenska krajina v oblasti politik v stivislosti s dlhodobymi neregularnymi
migrantmi v obdobi dopadov pandémie COVID-19?

Vyzvy suvisiace s dlhodobymi neregularnymi migrantmi v oblasti politik poas pandémie COVID-19 neboli
identifikované. Vyzvy sa tykali najma praktického vykonu navratov (vid' O35).

035. Aké su vyzvy vo vasej ¢lenskej krajine v oblasti presadzovania navratu alebo odradzania od
neopravneného pobytu dlhodobych nereguldarnych migrantov? Opiste dalSie vyzvy Specidlne spojené
s reakciou na dopady pandémie COVID-19.

Vyzvy pocas pandémie COVID-19 sulviseli najméa s realizaciou samotnych navratov. Pocas pandémie
koronavirusu boli nitené navraty realizované, iba ak to okolnosti dovolovali. Realizacia navratov bola
ovplyvnenad najma externymi faktormi, akymi je spolupraca s tretimi krajinami pri procese navratu,
dostupnost letov, opatrenia prijaté SR a tretimi krajinami s cielom zastavit $irenie COVID-19.

Asistované dobrovolné navraty boli poskytované pripad od pripadu v zavislosti od individudlnej situacie
kazdého Cloveka, od dostupnosti dopravnych spojeni (napr. nedostatok letov) a od aktudlnej situacie v SR
a v krajinach tranzitu ako aj v cielfovej krajine.

036. Aké su v SR vyzvy identifikované v slvislosti s legalizaciou/regularizaciou pobytu dlhodobych
neregularnych migrantov? Opiste dalSie vyzvy Specialne spojené s reakciou na pandémiu COVID-
19.

Moznosti legalizacie pobytu su opisané v 02. V tychto pripadoch (napr. podanie Ziadosti o pobyt na miestne
prislusnom oddeleni cudzineckej policie), Celili dlhodobi neregularni migranti rovhakym obmedzeniam ako
akikolvek ini cudzinci, napr. Zze oddelenia cudzineckej policie pracovali len v obmedzenom rezime (upravené
strankové hodiny). V sucasnosti su Ziadosti prijimané len pre elektronicky objednanych klientov okrem
vynimiek, ak ide o podanie Ziadosti v pripadoch hodnych osobitného zretela alebo z humanitarnych
dévodov. Pri vstupe do budov jednotlivych oddeleni treba dodrZiavat ochranu tvére, mat rdsko a podrobit
sa kontrole zo strany pracovnikov policie.'18

O37. Podla nazoru aktérov na centrainej alebo miestnej Urovni vo vasej clenskej krajine, ake
opatrenia by mohli byt prijaté na Grovni EU na podporu ¢lenskych $tatov v oblasti efektivnej
spoluprace a prekonania vyziev v suvislosti s dlhodobymi neregularnymi migrantmi?

Na trovni EU by pomohli opatrenia na zefektivnenie navratovej politiky (pri dodrziavani fudskych prav a
dostojnosti).11°

Vymena prikladov dobrej praxe pri rieSeni situacie dlhodobych nereguldrnych migrantov a pripadne
spolufinancovanie relevantnych opatreni v oblasti poskytovania sluzieb pre tuto skupinu 0s6b zo strany EU
by mohli byt ndpomocné pri rieSeni tejto témy.120

Kapitola 5: Zaver

Neregularna migracia je v SR od roku 2015, teda za poslednych pat rokov, pomerne stabilna, vyrazné
zmeny nenastali ani po¢as migracnej situacie v rokoch 2015 a 2016. Slovenska republika je stale prevazne
tranzitnou krajinou, pocty nelegalnych prekroceni Statnej hranice st v tomto obdobi ro¢ne v priemere okolo
300 osdb. Viac neregularnych migrantov je zaznamenanych v pripade neopravneného pobytu, kde sa pocty
pohybuju v priemere okolo 2 500 os6b rocne.'?! V oblasti neregularnej migracie dochadza najcastejsie k
snaham o zneuzitie legalnych sposobov vstupu na Uzemie SR, akymi sU najma ucelové ziskanie pobytu s
cielom podnikania, zlic¢enia rodiny, Studia a UCelové manzelstva, ako aj fiktivne zakladanie obchodnych

118 http://www.minv.sk/?uradne-hodiny-ocp-pz (citované 3. 11. 2020) a https://www.mic.iom.sk/sk/novinky/639-
covid-19-opatrenia.html#OCP (citované 3. 11. 2020).

119 Rjadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

120 Rjadeny rozhovor so SHR 8. 10. 2020.

121 tatisticky prehlad legalnej a nelegalnej migracie v Slovenskej 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 a prvy polrok roka 2020. Riadeny
rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.
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spolo¢nosti, vystavovanie pozvani pre cudzincov a zabezpecovanie fiktivhych potvrdeni o vysokoskolskom
stadiu v SR.122

Ako vSak uz bolo uvedené, vzhladom na pomerne nizke pocty dlhodobych nereguldrnych migrantov
(primérne SPTK so statusom zotrvania) sa v SR na politickej alebo legislativnej Grovni neriesi problematika
sluzieb, ktoré su im poskytované. Neregularna migracia a status neregularnych migrantov je predmetom
diskusie len velmi uUzkeho okruhu odbornikov poOsobiacich v mimovladnom sektore s organmi Statnej
spravy, najma s Ministerstvom vnutra SR. Na regionalnej alebo miestnej Grovni tato otazka nie je rieSena
vObec a okrajovo sa vyskytuje len v kontexte opatreni v oblasti zamestnavania a integracie cudzincov alebo
rieSenia problematiky zranitelnych skupin. Vo vSeobecnosti, legislativa SR v oblasti neregularnej migracie
je v uplnom sulade s eurdpskou legislativou a zaroven sa SR aktivne a neustale podiela na dalSom rieseni
nelegalnej migracie na eurdpskej Urovni.t23

V SR su dlhodobi neregularni migranti vo velmi zranitelnom postaveni. Az na vynimocné pripady, ked maju
moznost ziskat bud’ tolerovany, alebo trvaly pobyt, ostavaju v SR na tzv. institute zotrvania, ktory im
neumoziuje vstupovat do pracovnopravnych vztahov alebo podnikat. Tieto osoby so statusom zotrvania
nie su zo zakona verejne zdravotne poistené, takze by si v zasade krytie zdravotnych vydavkov mohli
zabezpedit len na zdklade komeréného zdravotného poistenia, ktoré si vSak nemdzu dovolit & uz
z financného hladiska, alebo z dovodu absencie platnych dokladov. Velmi oklieSteny je aj ich pristup
k socialnym davkam, ubytovaniu alebo vzdelavaniu. Jediné sluzby, ktoré si im v zadsade poskytované za
podmienok ako ob¢anom SR, je pristup k pravnemu poradenstvu prostrednictvom Centra pravnej pomoci.
Poradenské sluzby, ¢i uz ide o pravne, alebo socidlne poradenstvo, sU poskytované aj viacerymi
neziskovymi organizaciami alebo IOM. Na lokalnej Urovni neexistuju Specifické aktivity alebo cielené sluzby
pre tuto skupinu migrantov. Vzhladom na takto legislativne nastavené podmienky postavenie dlhodobych
neregularnych migrantov a skusenosti z praxe sa v ich pripade ako najschodnejSia cesta rieSenia ich
postavenia javi navrat do krajiny pévodu.

Co sa tyka postavenia nereguldrnych migrantov, o ktorych Urady nevedia, a ich pristupu k sluzbdm, tam
je potrebné skonstatovat, Ze takmer vsetky sluzby (okrem spominaného pravneho poradenstva) s
naviazané na platné doklady totoZnosti, ¢o migrantov v nereguldrnom postaveni vylucuje z vyuZzivania
akychkolvek sluZieb. V tejto suvislosti je potrebné tieZ uviest, Ze takyto nereguldrny migrant porusuje
zdkon a musi byt rieSeny v zmysle narodnej legislativy.124

Takéto zranitelné postavenie nereguldarnych migrantov je spojené s mnohymi vyzvami, akymi su napr.
poskytovanie zdravotnej starostlivosti alebo zabezpecenie beznych Zivotnych potrieb, ktoré nie su kryté az
na vynimocné situacie ani orgdnmi na centrdlnej a lokalnej Urovni. Sluzby takéhoto charakteru, aj ked'
s mnohymi limitmi, si poskytované len neziskovymi organizaciami, ktoré maji len obmedzené zdroje
financovania, napr. z fondov EU v rdmci aktudlnych projektov. Ani v pripade nastavenia EU fondov
zameranych na statnych prislusnikov tretich krajin nie su sluZzby poskytované nereguldrnym migrantom
definované ako cielové aktivity.

S vynimkou maloletych bez sprievodu, ktori studuju aspon 3 roky na Skole v SR, ktorym po tolerovanom
pobyte mdZe byt v SR udeleny trvaly pobyt, SR v pripade akejkolvek kategdrie nereguldrnych migrantov
nema zavedené Ziadne regularizacné mechanizmy. Neregularni migranti na rieSenie svojej situacie, az na
par vynimiek, nemdzu na Uzemi SR poziadat o prechodny alebo trvaly pobyt. Mézu o ne ziadat len mimo
Uzemia SR na zastupitel'skom Urade v zahranici.

V situdcii neregularnej migracie je takisto potrebné vziat do Uvahy fakt, Ze tieto osoby mdzu byt aj osoby,
ktoré su v situdcii zavislosti, si obetami obchodovania s ludmi, ndtenej prace, alebo iného nelegalneho
konania, kde sa nemuseli ocitn(t z vlastnej vdle!2>, ¢o rozs$iruje komplexnost problematiky neregularnej
migracie.

Vychadzajuc z vysSie uvedenych skutoCnosti je ndvrat Casto jedinym rieSenim situdcie dlhodobého
neregularneho migranta. V SR je dobre etablovany a funkény program asistovanych dobrovolnych navratov
a reintegracii, ktory neregularnym migrantom poskytuje moznost bezpeéného navratu a reintegraénej
asistencie. O programe AVR su poskytované informacie zo strany policie v pripade zadrzania neregularneho

122 gprava o &innosti SIS za roky 2015, 2016, 2017, 2018 a 2019. Dostupné na https://www.sis.gov.sk/pre-vas/sprava-o-
cinnosti.html (citované 21. 10. 2020).

123 Informécia od UHCP P PZ z 23. 11. 2020.

124 |nformacia od UHCP P PZ z 23. 11. 2020.

125 Analyza situacie a odporuéania vo vztahu k nastaveniu azylovej, migraénej a integracnej politiky SR, Liga za ludské prava,
Bratislava, 2020.
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migranta v UPZC, ale s dostupné aj na webovej stranke a prostrednictvom inych komunikac¢nych liniek.
Ciefom programu AVRR a poskytovanych informacii vSak nie je presviedéat migrantov, aby sa vratili do
krajiny pévodu. Rozhodnutie o navrate do krajiny pévodu véak musi kazdy SPTK urobit sam.

Z toho vyplyva, Ze SR nema zavedené ziadne mechanizmy propagovania navratov alebo odradenia od
neregularnej migracie.

SR tieto opatrenia povazuje z vnutrostatneho hladiska za dostatocné a nateraz vyhovujlce. Ako potrebu
vnima pripadné zlepSenie komunikacie s inymi statmi EU v oblasti uchovavania dat o migrantoch, pripadne
zavedenie celoeurdpskej databazy vydanych pobytov pre statnych prislusnikov tretich krajin.126

Na miestnej a regionalnej Urovni v ramci SR takisto nie je akitna potreba menit momentalny stav, kedze
neregularnu migraciu momentalne nevnimaju ako naliehavy problém.1?” Z toho dovodu by bolo vhodné
mat pripravené strategické materidly, pripadne manudly a postupy, ktoré by v ¢ase, ak by doslo
k zvySenému tlaku nereguldrnej migracie, pomohli samosprdavam situdciu riesit.128 Takisto by bolo vhodné
zvysit informovanost o tejto téme zo strany centralnych organov smerom k samospravam - s ciefom byt
pripraveny na mozné buduce vyzvy v tejto oblasti.'2®

126 Rjadeny rozhovor s UHCP P PZ 9. 10. 2020.

127 Dotaznik mesta Banskd Bystrica z 7. 10. 2020 a dotaznik z Bratislavského samospravneho kraja z 15. 10. 2020.
128 potaznik mesta Banskd Bystrica z 7. 10. 2020.

129 potaznik od Zdruzenia SK8 z 22. 10. 2020.
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