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Stddia bola spracovana ako sucast ¢innosti Eurépskej migra¢nej siete (European Migration Network — EMN),
ktora poskytuje aktualne, objektivne, spolahlivé a porovnatelné informécie o migracii a azyle na podporu
tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Cinnost EMN financuje Eurdpska Gnia (EU) a Ministerstvo vnutra
Slovenskej republiky (MV SR).

Aktivity EMN si zamerané na témy sUvisiace s migraciou Statnych prislusnikov tretich krajin. Realizuju sa
prostrednictvom narodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych statoch EU a v Norsku v koordinacii s Eurépskou
komisiou (EK), konkrétne Generalnym riaditelstvom EK pre migraciu a vnitorné zalezitosti.

Za spracovanie Studie je zodpovedna Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava, ktora je
koordinatorom Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej republike (SR). Narodny kontaktny bod
EMN v SR tvori Ministerstvo vnutra SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru,
Migraény uarad, odbor zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti kanceldrie ministra vnutra SR),
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR (Odbor medzinarodnych vztahov a eurdpskych zéleZitosti),
Statisticky Urad SR (Sekcia socidlnych Statistik a demografie) a IOM.

Tato Studia - v dotaznikovej forme - bola vypracovana s finanénou podporou Eurdpskej Unie. Nazory
uvedené v Stadii nemozno pokladat za oficidlne stanovisko Eurdpskej Unie. Rovnako nemusia predstavovat
nazory vlady Slovenskej republiky alebo IOM.

Spracovali (v abecednom poradi): Natdlia Furmanekova, Frederika Holleinova.

Narodny kontaktny bod Eurdpskej migracnej siete v Slovenskej republike
Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM) - Urad v SR

Adresa: Grosslingova 35, 811 09 Bratislava

E-mail: ncpslovakia@iom.int

Tel.: 4421 2 52 62 33 35

Web: www.emn.sk, www.ec.europa.eu/emn
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Predslov

Cielom S$tudie spracovanej v dotaznikovej forme (dalej len Stadia) je poskytn(t prehlad o statusoch
ochrany, ktoré poskytuju ¢lenské $taty EU na zaklade narodnej legislativy, t. j. mimo azylu, doplnkovej
ochrany alebo dodasného Utociska, ktoré su definované eurdpskou legislativou. Jej stéastou je sthrn
informécii o dévodoch na ich udelenie, postupoch, rozsahu prav, dizky platnosti a implementacie. Sttdia
CiastoCne aktualizuje Udaje zo Studie EMN vypracovanej v roku 2010 pod nazvom Postupy udelovania
ochrannych &tatGtov neharmonizovanych na Grovni EU. Z ¢asového hladiska $tidia pokryva narodné
ochranné statusy, ktoré boli platné v obdobi rokov 2010 - 2018 a planované alebo nedavno legislativne
zmenené v roku 2019. Studia uvadza tieZ informdcie o narodnych ochrannych statusoch, ktoré boli pocas
tohto obdobia pozastavené alebo zrusené.

Metodologicky pristup vypracovania Studie je zalozeny predovsSetkym na sekundarnych zdrojoch, najma
legislativnych dokumentoch a slvisiacej judikature. Niektoré otazky boli konzultované s prislusnymi
odbormi Migra¢ného Gradu MV SR a Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ.

Na zaklade dotaznikov z ¢lenskych krajin vypracovala EK sihrmnu spravu so zhrnutim hlavnych zisteni
z Clenskych Statov. V suhrnnej sprave sa uvadzaju porovnatelné Udaje o statusoch ochrany, ktoré
poskytuju ¢lenské staty EU. Dotaznikova forma studie a sihrnna sprava su dostupné na webovej stranke
slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.


http://www.emn.sk/

Zoznam skratiek
EK - Eurdpska komisia
EMN - Eurdpska migrac¢na siet
EU - Eurdpska Unia
IOM - Medzinarodna organizacia pre migraciu (International Organization for Migration)
MV SR - Ministerstvo vnutra SR
NS SR - Najvyssi sud SR
P PZ - Prezidium Policajného zboru
SR - Slovenska republika

Z. z. — Zbierka zadkonov SR



Zhrnutie

Slovenska republika v studii opisuje institut azylu z humanitnych dovodov, ktory je jedinym platnym
narodnym ochrannym statusom v zmysle Specifikacie Studie.!

Ako vyplyva z prvej Casti Studie, problematika azylu je v podmienkach Slovenskej republiky upravena
zakonom ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zadkon o azyle“). Slovenskd republika je opravnena udelit azyl z humanitnych ddvodov
Ziadatelovi o udelenie azylu podla § 9 zakona o azyle. Ide o Specificky narodny institut, ktory umoznuje aj
v pripade, Ze Ziadatel nespifia pomerne tizko vymedzené kritérid na status utecenca, udelit takejto osobe
azyl z humanitnych dbévodov. Inymi slovami, $tat si ponechal moZnost poskytn(t ochranu aj v inych
pripadoch, ako su definované v Zenevskom dohovore z roku 1951.

Druhd c¢ast $tidie sa vo svojom Uvode zaoberd pravnym rdmcom narodného statusu humanitného azylu.
Slovenska republika pristupi k postideniu azylu z humanitnych dévodov po tom, Co o to ziadatel o udelenie
azylu poZiada a sucasne SR dospeje k zaveru, ze osoba nespifia kritérid pre udelenie statusu ute¢enca.
Ustanovenie § 9 zdkona o azyle explicitne hovori: Ministerstvo méze udelit azyl z humanitnych dévodov,
aj ked’sa v konani nezistia dévody podla § 8%. Vykonavacie nariadenie ministra vnutra SR k zakonu o azyle
¢. 34/2014 zo dna 21. 2. 2014 v zneni neskorsich nariadeni ministra vnatra SR blizsie definuje samotné
humanitné dévody. Av$ak ide o demonstrativny vypocet dévodov, Cize $tadt mdze povazovat aj iné dévody
dostato¢né na udelenie azylu z humanitnych dévodov. Cldnok 13 predmetného nariadenia ministra vnitra
hovori: Za humanitné dévody sa povazZuju najmé pripady nelspesnych Ziadatelov z radov prestarnutych,
traumatizovanych, taZko chorych os6b, ktorych ndvrat do krajiny pévodu by mohol predstavovat znacné
fyzické alebo psychické utrapy, pripadne aZ smrt.

Stldia pokracuje podrobnym opisom konania pred prvostupfiovym orgdnom, ako aj opisom konania na
sude, ktory uskuto¢riuje sudny prieskum. O udeleni azylu podla Zenevského dohovoru rozhoduje
v administrativnom konani spravny organ, Migracny urad MV SR, pricom ten isty spravny organ rozhoduje
aj o udeleni azylu z humanitnych dévodov. Ide o totoZné konanie, ktorého vysledkom méze byt udelenie
azylu z humanitnych doévodov, ak neboli splnené dovody pre priznanie uteCeneckého statusu podla
Zenevského dohovoru.

Udelenie azylu z humanitnych dovodov spada pod diskre¢nl pravomoc spravneho organu, ktory svoje
rozhodnutie odévodni na zaklade vlastného uvazenia. Rozhodnutie je vydané spravidla do 6 mesiacov od
podania Ziadosti o udelenie azylu (tato lehota mdze byt zo zédkonnych dévodov predizend). V pripade, Ze
je ziadatel o udelenie azylu v konani neuspesny, je opravneny podat spradvnu Zalobu na krajsky sud proti
vyroku o neudeleni azylu (podla Zenevského dohovoru). Std nasledne preskimava zakonnost a spravnost
rozhodnutia spravneho orgdnu. Sudéastou tohto sidneho konania je aj postdenie, & bolo rozhodovanie
spravneho organu ohladom udelenia statusu z humanitnych dévodov v danej veci logické a
nediskriminacné, teda ¢i nie je v rozpore so zadkazom lubovoéle, vyplyvajluceho pre organy verejnej moci
z Ustavne zakotvenych nalezitosti demokratického a pravneho Statu. Proti rozhodnutiu krajského sudu je
mozné podat kasaénu staznost, o ktorej rozhoduje Najvys$si sud SR.

V porovnani so star$ou judikatdrou Najvyssieho sidu SR, kde sa zddrazfiovala skor len potreba vysporiadat
sa so Ziadostou o udelenie azylu z humanitnych dévodov v oddvodneni rozhodnutia, v najnovsich
rozhodnutiach sudov su kladené vyssie naroky na riadne oddvodnenie, logické vysvetlenie a urcitym
spbsobom je vyvijany isty tlak na to, aby spravny organ pouzil tento institit v pripadoch, kde je Ziadost

1 Vo v&eobecnosti by sme za narodné ochranné statusy mohli oznadit aj azyl na Gcel zlGéenia rodiny a doplnkovu
ochranu na Gcel zlGéenia rodiny, ktoré st zahrnuté do platnej pravnej Gpravy v sulade s pravom EU a premietaju prava
rodinnych prisludnikov 0s6b s postavenim medzindrodnej ochrany tak, aby sa zachovala celistvost rodiny podla él. 23 a
nasledujlicich Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU z 13. decembra 2011 (kvalifika¢na smernica).
Podobne by sa dalo oznadit aj udelenie tolerovaného pobytu maloletej osobe ndjdenej na Uzemi Slovenskej republiky,
ktoré reflektUJe medzindrodnopravne zavazky SR vyplyvajlce naJma z Dohovoru o pravach dietata z roku 1989. Tieto
institaty su vsSak zahrnuté do pravneho poriadku SR v sulade s pravom EU a medzinarodnymi zavazkami a nesplnaJu
definiciu stanovenu v Specifikacii studie.

2 § 8 zakona ¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov vymedzuje dévody pre udelenie
uteceneckého statusu podla medzinarodného prava a Ustavy SR: ,Ministerstvo udeli azyl, ak tento zékon neustanovuje
inak, Ziadatelovi, ktory a) ma v krajine pévodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, narodnostnych
alebo nabozenskych dévodov, z dévodov zastavania urcitych politickych nazorov alebo prislusnosti k urcitej socidlnej
skupine a vzhladom na tieto obavy sa nemébZe alebo nechce vrétit do tohto $tatu, alebo b) je v krajine pévodu
prenasledovany za uplatriovanie politickych prav a slobéd."



postavena na vaznych zdravotnych dévodoch. Na druhej strane Najvyssi sud SR ustalene konstatuje, ze
na udelenie azylu z humanitnych dévodov nie je pravny narok.

Druha ¢ast Stidie sa venuje aj pravnemu postaveniu azylanta. Po udeleni azylu z humanitnych dévodov sa
azylant povazuje za osobu s udelenym trvalym pobytom. Rodinny prislusnik azylanta, ktorému bol udeleny
azyl z humanitnych doévodov, sice nema pravo na zlicenie rodiny podla zdkona o azyle, avSak zlUcenie
s rodinou mu je umoznené podla zdkona o pobyte cudzincov.

Azylant sa mdze ihned po udeleni azylu z humanitnych dévodov zamestnat, pricom na pracu v SR
nepotrebuje pracovné povolenie. Osoba s udelenym azylom je stUéastou systému verejného zdravotného
poistenia a poskytuje sa jej vychova a vzdelavanie na zakladnych, strednych a vysokych skolach za tych
istych podmienok ako obéanom SR.

Pre azylantov sa zabezpecuje kurz slovenského jazyka, ktory je zaroven podmienkou poberania finan¢nej
podpory urenej na integraciu. Azylanti maju pristup tiez k pravnemu, psychologickému, pracovnému,
socidlnemu poradenstvu a pomoci. Po Styroch rokoch trvania tohto ndrodného statusu mozno udelit
azylantovi Statne obcianstvo.

V tretej Casti Studie konstatujeme, Ze vzhladom na to, Ze za posledné roky je pocet ziadosti o udelenie
azylu na Uzemi SR pomerne nizky, nestretdvame sa pri aplikacii institutu azylu z humanitnych dévodov
s vaé8imi vyzvami ¢i otdzkami, ktoré by bolo nutné legislativne upravit.

Co sa tyka legislativnych zmien v porovnani so $tidiou EMN z roku 20103, moZno spomenUt novelu zdkona
o pobyte cudzincov z roku 2018, ktorou bol zavedeny institUt zotrvania statneho prislusnika tretej krajiny
na Uzemi SR*. Tento institat je aplikovatelny aj v pripade existencie prekazok administrativheho vyhostenia
a nahradil dovtedy platnd pravnu Upravu tolerovaného pobytu uplatfiovani pri existencii prekazok
administrativneho vyhostenia. Tolerovany pobyt bol v minulosti aplikovany na pravny stav, ked nebolo
mozné vyhostit cudzinca z Uzemia SR pre prekdzku non-refoulement.

3 The Different National Practices Concerning Granting of Non-EU-Harmonised Protection Statuses. Clenské $taty,
ktoré sa zUcastnili vypracovania EMN §tudie 2010, boli Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Esténsko, Finsko,
Francuizsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Litva, Loty$sko, Madarsko, Malta, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Rakusko,
Slovenska republika, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko, Taliansko, a Velka Britania. Stldia je dostupna na:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-

do/networks/european migration network/reports/docs/emn-studies/non-eu-harmonised-protection-
status/0_emn_synthesis report noneuharmonised finalversion january2011 en.pdf.

4 § 61a zakona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Kapitola 1: Prehlad a zmapovanie druhov medzinarodnej ochrany

Otazka 1. Okrem harmonizovanych ochrannych statusov na Grovni EU, existuju vo vasom ¢lenskom State
iné druhy ochrannych statusov? Ano/Nie

Pozn.: Statusy, ktoré existovali v minulosti, ale v sucasnosti sa uz v danom c¢lenskom state neuplatriuju, budu opisané
v otazke ¢. 8.

Ano. Neharmonizovanym druhom ochrany, ktory mozno udelit cudzincovi na izemi Slovenskej
republiky, je azyl z humanitnych dovodov.

Otazka 2. Pokial ste odpovedali na otdzku 1 ,nie", vysvetlite.

Nevztahuje sa.

Otazka 3. Pokial ste odpovedali na otézku 1 ,dno", prosim dopliite Tabul’ku 1 s druhmi
neharmonizovanych ochrannych statusov, ktoré su aktudlne dostupné vo vasom Clenskom state.

Tabul'’ka 1: Druhy neharmonizovanych statusov, ktoré su aktualne dostupné v Slovenskej republike

Druh neharmonizovaného ochranného statusu ’ Ano Poznamka

Azyl podl'a vnutrostatneho ustavného prava

O V Ustave SR je upraveny inétitut
azylu v nasledujucom zneni®:
»~Slovenska republika poskytuje
azyl cudzincom
prenasledovanym za
uplatfiovanie politickych prav a
slobdd. Azyl mozno odopriet
tomu, kto konal v rozpore so
zakladnymi ludskymi pravami a
slobodami. Podrobnosti ustanovi
zakon, ktory je premietnuty do
zadkona o azyle.”

Kolektivha ochrana

O

Iné narodné statusy (vratane humanitnych) z nasledujicich dévodov:

Zdravotné dévody X O Zdravotné dévody mézu byt
dovodom na udelenie azylu
z humanitnych dévodov (pozri

nizsie).
Statusy z dévodu klimatickych zmien a prirodnych katastrof O X
Statusy pre miestny persondl ozbrojenych sil jednotlivych O X
¢lenskych statov (napr. timocnici v Afganistane alebo Iraku)
Specifické statusy pre mladistvych bez sprievodu/neplnoletych O X Maloletej osobe najdenej na Uzemi
bliziacich sa k veku dospelosti (aged-out minor) SR sa podla zdkona o pobyte

cudzincov udeli tolerovany pobyt®.

> Clanok ¢. 53 zakona &. 460/1992 Zb. Ustava SR.
6 § 58 ods. 1 pism. a) zédkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.



SR nema legislativne upraveny
osobitny status ochrany pre
Ziadatelov o azyl, ktori su
maloletymi bez sprievodu.

V tychto pripadoch sa vsak
zvazuje zvlast citlivo moznost
udelenia azylu z humanitnych
dovodov (pozri nizsie).

Specifické statusy pre deti O

* len v pripade, ak je dany status odliSny od ochranného
statusu pre dospelych/mladistvych bez sprievodu z vyssie
uvedenych dévodov

Iné dévody (narodné ochranné statusy) d SR moze podla § 9 zékona o azyle
udelit ako neharmonizovany status
ochrany - azyl z humanitnych
dovodov. Podmienky na udelenie
azylu z humanitnych dévodov su
blizSie Specifikované vykonavacim
nariadenim ministra vnatra SR

k zdkonu o azyle ¢. 34/2014

v zneni neskorsich nariadeni
ministra vnutra SR. Podla
predmetného nariadenia sa za
humanitné dévody, na zaklade
ktorych méze byt udeleny azyl, ak
Yiadatel nespifia podmienky na
udelenie azylu podla § 8, t. j.

z dévodu prenasledovania

a suéasne nesplifia podmienky na
udelenie azylu z dévodu zlticéenia
rodiny podla § 10 zdkona o azyle,
povazuju najméa pripady
neluspesnych ziadatelov o azyl

z radov prestarnutych,
traumatizovanych, tazko chorych
0s0b, ktorych navrat do krajiny
pévodu by mohol predstavovat
znacné fyzické alebo psychické
Utrapy, pripadne az smrt.

V Tabul'ke 1 sa neuvadzaju statusy, ktoré nespadaju pod ochranné statusy platné v SR. Zoznam uvedenych
neharmonizovanych ochrannych statusov nie je vylerpavajici. Narodné ochranné statusy mézZu zahfriat napriklad
ochranné statusy zaloZzené na ¢l. 3 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6éd a na principe a zdsade non-
refoulement, zo zdravotnych dévodov, nasledkov klimatickej zmeny alebo inych.

Otazka 4. Pokial ste odpovedali na otédzku 1 ,ano"“, vyplite Tabulku 2 s druhmi statusov aktualne
dostupnych pre relokované a presidlené osoby, osoby, ktoré suU prijaté cez programy
sukromného/komunitného sponzorstva alebo iné Specialne programy.




Tabul'ka 2: Druhy ochrannych statusov aktualne dostupnych pre relokované a presidlené osoby, osoby,
ktoré su prijaté cez programy sukromného/komunitného sponzorstva alebo iné Specialne programy

Harmonizovany

Druh ochranného statusu Poznamky

ochranny status ochranny status
na Grovni EU

Statusy dostupné pre presidlené osoby

O O SR nema ziaden
Specificky status
ochrany pre presidlené
osoby. Po podani
Ziadosti o udelenie azylu
su Ziadosti presidlenych
0sOb posudené

v riadnom azylovom
konani.

Statusy dostupné pre relokované osoby

O O X SR nema pre relokované
osoby Specificky status
ochrany. Po podani
Ziadosti o udelenie azylu
su Ziadosti 0s6b v ramci
relokacného programu
EU posudené v riadnom
azylovom konani.

Statusy dostupné pre prijimatelov programov komunitného/sikromného sponzorstva

O O X SR nema Specificky
status ochrany pre
skupiny osdb alebo
sponzorské programy.

Statusy dostupné pre prijimatel'ov inych specifickych programov

Napr.: $pecifické programy za O O X | SR nema 3pecifické
Ucelom asistencie osobam, prog’ramy pre.?soby,
ktoré potrebujd ochranu na ktoré potrebuju

ochranu, na vstup a
pobyt v SR. V roku
2015 vsak SR
realizovala na
dobrovolnej baze
humanitarne prijatie
149 prenasledovanych
v ¢lenskom State) irackych krestanov,
ktoré bolo uskutoc¢nené
jednorazovo.” Tieto
osoby presli azylovym
konanim tak, ako aj

vstup a pobyt v EU (napr.
Vv ramci programov prijatia
z humanitarnych dévodov;
rodinni prislusnici statnych
prislusnikov tretich krajin
s pravoplatnym pobytom

7V kontexte SR sa d4 program realizovaného typu presidlenia povazovat za kombinaciu humanitarneho prijatia a
sponzorského programu, nakolko bolo humanitarne prijatie financované tretou stranou/sponzorom. Zdroj: Stldia
EMN: Presidlovacie a humanitérne prijimacie programy v Eurépe - ¢o funguje? Dostupné na:
https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/24b slovak resettlement and humanitarian admission sk.p
df (citované 2. 5. 2019).
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ostatni Ziadatelia o azyl
prichadzajuci na Uzemie
SR ako jednotlivci.
Tymto osobam bol
udeleny azyl

z humanitnych
dévodov.®

Kapitola 2: Dévody, postupy a obsah ochrany narodnych ochrannych statusov

Otazka 5. Pokial ste odpovedali na otazku 1 ,ano" a uviedli ste v Tabul’ke 1 a 2 druhy neharmonizovanych
ochrannych statusov, prosim uvedte dovody prijatia daného statusu a upresnite postup urcenia pre kazdy
z danych neharmonizovanych statusov.

Uvedte relevantnu legislativu alebo opatrenie.

Tabul'ka 3: Dévody udelenia narodného ochranného statusu a postup na jeho urcenie

Typ kategoérie, ku ktorému dany ochranny status patri (ako je uvedené v Tabulke 1 alebo Tabulke 2):

Iné dévody (narodné ochranné statusy)

Status Azyl z humanitnych dévodov

Dovody

PreCo bol dany status prijaty? Slovenska republika si tymto instititom
ponechala diskreént pravomoc rozhodnut

o udeleni azylu (z humanitnych dévodov) nad
ramec kritérii pre status utecenca podla
medzinarodného prava a harmonizovaného prava
EU.

V ktorom roku bol dany status prijaty? Dna 1. 1. 1993, t. j. vznikom samostatnej
Slovenskej republiky, bol tento pravny institat
recipovany z platného prava Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky.

Tento status je zavedeny ako: a) Azyl z humanitnych dévodov je stalym

L inStititom zakotvenym v zakone o azyle.

a) staly institat

b) docasny institut (alebo ad-hoc institut)
Pokial' @no, uvedte spbsob jeho ukoncenia.

Pravny zaklad

Status je upraveny v: a) Institdt je legislativne upraveny v zdkone

0 azyle a podrobnejsie je Specifikovany vo
vykondvacom nariadeni ministra vnutra SR.

b) spravnom rozhodnuti/nariadeni/obezniku Avsak vyvoj tohto institatu ovplyviuju aj
rozhodnutia sudov, ktoré ho v konkrétnych
pripadoch interpretuju - judikatira Najvyssieho
sudu SR.

a) legislative

c) iné (napr. judikatira, usmernenia o verejnom
poriadku tykajuce sa pouzitia akéhokolvek
ustanovenia v praxi)

Opravnenost

8 Zdroj: StGdia EMN: Presidlovacie a humanitarne prijimacie programy v Eurépe - ¢o funguje? Dostupné na:
https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/24b slovak resettlement and humanitarian admission sk.p
df (citované 2. 5. 2019).



https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_resettlement_and_humanitarian_admission_sk.pdf
https://ec.europa.eu/homeaffairs/sites/homeaffairs/files/24b_slovak_resettlement_and_humanitarian_admission_sk.pdf

Typ kategoérie, ku ktorému dany ochranny status patri (ako je uvedené v Tabulke 1 alebo Tabulke 2):

Iné dévody (narodné ochranné statusy)

Status Azyl z humanitnych dévodov

Kto je opraveny dany status ziskat?

Opravnenym na ziskanie tohto statusu ochrany je
ten Ziadatel' o udelenie azylu, o ktorom spravny
organ rozhodol, Ze mu neudeluje azyl z dévodu
prenasledovania podla § 8, ani z dovodu zlUcenia
rodiny podla § 10 zdkona o azyle, ale zaroven
spifia poziadavky pre udelenie azylu

z humanitnych dévodov. Migraény Urad v ramci
spravnej Uvahy, ktoru uplatiiuje pri rozhodovani,
pritom zohladfuje osobitnu situaciu ziadatela

v intenciach vykonavacieho nariadenia Ministra
vnutra SR €. 34/2014 v zneni neskorsich
nariadeni.

Konanie

Konanie o ziadosti je upravené v:

a) legislative
b) spravnom rozhodnuti/nariadeni/obezniku

c) iné (napr. judikature)

a) Konanie o udeleni azylu je upravené
v legislative — v zakone o azyle.

Kedy je ziadost o udelenie narodného ochranného statusu
mozna:

a) okamzite, ako stcast konania o udeleni medzinarodnej
ochrany

b) okamzite, ako stucéast samostatného konania

c) po vycerpani azylovej procedury konajlucej sa v danej
krajine

d) iné (vysvetlite)

a) Po tom, ako sa nezistia dévody pre udelenie
utedeneckého statusu podla Zenevského
dohovoru z roku 1951, sa v ramci konania

o udelenie azylu stuasne posudi aj moznost
udelenia azylu z humanitnych dévodov, ak on
ziadatel o udelenie azylu poziada. Vysledkom
tohto konania je jedno rozhodnutie.

Kde sa podava Ziadost:

a) na Uzemi vasho c¢lenského statu
b) v tretej krajine
c) oba pripady st mozné

a) Ziadost o udelenie azylu je podana a
posudzovana na Uzemi SR.

V strucnosti opiste konanie vzhladom na:

organy ¢inné v posudeni ziadosti a, ak je to relevantné,
¢inné vo vydani rozhodnutia o pobyte; uvedte, ¢i tieto
organy su totozné s organmi zodpovednymi za posudenie
Ziadosti o medzinarodnu ochranu;

existujuci ¢asovy harmonogram a oznadmenia
o (prvostupniovom) rozhodnuti, informaciach pre prijimatela

O udeleni azylu podla Zenevského dohovoru
rozhoduje v administrativnom konani spravny
organ - Migrac¢ny Urad MV SR. Ten isty spravny
organ rozhoduje aj o udeleni azylu z humanitnych
dbvodov. Ide o totozné konanie, ktorého
vysledkom méze byt udelenie azylu

z humanitnych dévodov, ak neboli spinené
dovody pre priznanie uteCeneckého statusu podla
Zenevského dohovoru ani dévody na udelenie
azylu z dovodu zlucenia rodiny podla zdkona

o azyle.

Pozitivne rozhodnutie o udeleni azylu obsahuje
jeden vyrok, Cize azyl sa udeluje bud podla § 8
zadkona o azyle z dévodov prenasledovania, alebo
podla § 10 z dovodu zlucenia rodiny, alebo sa
azyl udeluje z humanitnych dévodov podla § 9
zakona o azyle.




Typ kategoérie, ku ktorému dany ochranny status patri (ako je uvedené v Tabulke 1 alebo Tabulke 2):

Iné dévody (narodné ochranné statusy)

Status Azyl z humanitnych dévodov

KedZe udelenie azylu z humanitnych dévodov
spada pod diskre¢nd pravomoc spravneho
organu, samostatny negativny vyrok o neudeleni
azylu z humanitnych dévodov rozhodnutie
neobsahuje. V pripade, Ze rozhodnutie obsahuje
vyrok o neudeleni azylu (podla § 8 zdkona

o azyle), spravna Uvaha, ktorou sa riadil
administrativny organ pri posudzovani azylu z
humanitnych dévodov, je si&astou odévodnenia
rozhodnutia len vtedy, ak Ziadatel o udelenie
azylu o azyl z humanitnych dévodov pocas
konania poziadal. Ziadatel m& moznost

v takomto pripade podat spravnu Zalobu na
krajsky sud proti vyroku o neudeleni azylu a sud
nasledne preskimava zdkonnost a spravnost
rozhodnutia spravneho organu. Rozhodnutie je
vydané spravidla do 6 mesiacov od podania
Yiadosti o udelenie azylu (tato lehota mdze byt zo
zékonnych dévodov prediZend). Rozhodnutie sa
dorucuje ziadatelovi o udelenie azylu v mieste

a Case ur¢enom ministerstvom. V pripade, ak je
ziadatel v konani zastlpeny, rozhodnutie sa
doruduje len jeho zastupcovi. Ziadatel' o udelenie
azylu musi byt pri prevzati rozhodnutia
oboznameny s rozhodnutim v jazyku, ktorému
rozumie. Sudastou rozhodnutia je aj pouenie

0 moznosti podania spravnej Zaloby proti
rozhodnutiu s informaciou tykajucou sa lehét na
podanie zaloby a vecne prislusného stdu

s kontaktnou adresou.

Odvolacie konania

odvolanie v spravnom konani
odvolanie v sidnom konani

v sudnom prieskume

iné (vysvetlite)

V pripade zamietavého rozhodnutia, je moznost odvolat sa? Ano.

Ano/Nie

Pokial' ano, existuje dvojstuprniovy alebo jednostupriovy systém 2-stupriovy systém.
odvolania?

Pokial ano, ide o: Sudny prieskum.

Ziadatel' ma proti rozhodnutiu o neudeleni azylu
moznost podat spravnu Zalobu, o ktorej
rozhoduje krajsky sud. Proti rozhodnutiu
krajského sidu je mozné podat kasac¢nu
staznost, o ktorej rozhoduje Najvyssi sud SR.

Mé odvolanie automaticky odkladny G¢inok? Ano/Nie

Pokial nie, je mozné Ziadat o odkladny Gc&inok a ako v danom
pripade postupovat?

Vo vSeobecnosti ma podanie spravnej zaloby
proti rozhodnutiu o neudeleni azylu automaticky
odkladny ucinok.

V pripadoch, ked spravny organ vydava
rozhodnutie, ktorym sa zamieta




Typ kategoérie, ku ktorému dany ochranny status patri (ako je uvedené v Tabulke 1 alebo Tabulke 2):

Iné dévody (narodné ochranné statusy)

Status Azyl z humanitnych dévodov

Ziadost o udelenie azylu ako zjavne
neopodstatnena alebo ako nepripustna a sucasne
podanie spravnej zaloby nema automaticky
odkladny ucinok, o jeho priznanie je mozné
poZiadat spolu so spravnou Zalobou na
prislusnom sude.

SU zainteresované organy identické s organmi odvolacieho
konania v pripade zamietavého rozhodnutia v konani
0 medzinarodnej ochrane?

Ano.

Pokial je rozhodnutie o odvolani zamietavé, bude mat za
nasledok vydanie rozhodnutia o ndvrate osoby? Ano/Nie

Ano, méze vyustit do administrativheho
vyhostenia cudzinca.

Pokial' moznost odvolat sa nie je upravena, aky je pripadny
postup?

Nevztahuje sa.

Zmena statusu

V pripade neulspesného odvolania, alebo ukoncenia statusu,
alebo neobnovy statusu, moéZe cudzinec poziadat o:

a) medzindrodny ochranny status? (upresnite druh)
b) iny status legalnej migracie? (upresnite druh)

a) Cudzinec mé moznost v takomto pripade
podat novu Ziadost o udelenie azylu, ktora vsak
méze byt vyhodnotend ako nepripustna.

b) Ak cudzinec v konkrétnom pripade spifia
zadkonné podmienky na udelenie urcitej formy
pobytu, mdze ofi poziadat, i ked bol v konani
o udelenie azylu nelspesny.

Prislusna judikatira

Existuje relevantna judikattra (v ramci najvyssich sudov a
konecnych rozhodnuti), ktora viedla k systémovym zmenam
v konani (a/alebo s vyznamnymi dopadmi na politiky Statu)
s ohladom na tento narodny ochranny status? Ano/Nie

Pokial' @no, uvedte odkaz na konkrétnu judikatiru a v skratke
opiste zmeny, ktoré zaviedla.

Ano. Vyvoj tohto inétitGtu ovplyviuju aj
rozhodnutia sudov, ktoré ho v konkrétnych
pripadoch interpretuju. Napr. v rozsudkoch
Najvyssieho sidu SR (NS SR) 10Szak/3/2018,
10Szak/18/2017, 10Szak/41/2015 je mozné
vidiet, aké su poziadavky sidu na rozhodnutia
vydané v administrativnom konani, v ktorych sa
naroku na udelenie azylu z humanitnych dévodov
nevyhovelo:

V rozsudku NS SR zo diia 28. 3. 2018 M.A.S. v.
Ministerstvo vnutra SR, Migracny urad, €. k.
10Szak/3/2018 sa uvadza: ,K poskytnutiu
humanitného azylu kasalny sud uvédza, Ze z
dikcie zékona (vzhladom na sprévne uvaZenie)
vyplyva, Ze na udelenie azylu z humanitnych
dbvodov nie je pravny narok. Sudny prieskum je
obmedzeny len na kontrolu toho, ¢i je
rozhodovanie Zalovaného v danej veci logické a
nediskriminacné, teda Ci nie je v rozpore so
zakazom lubovdle, vyplyvajuceho pre organy
verejnej moci z Ustavne zakotvenych naleZitosti
demokratického a prdvneho Statu.”




Typ kategoérie, ku ktorému dany ochranny status patri (ako je uvedené v Tabulke 1 alebo Tabulke 2):

Iné dévody (narodné ochranné statusy)

Status Azyl z humanitnych dévodov

V rozsudku NS SR, zo dfia 13. 12. 2017 G.A.M.A.
v. Ministerstvo vnutra SR, migrac¢ny urad, ¢. k.
10Szak/18/2017 je uvedené: ,NemozZno
opomenut, Ze pripady neuspesnych Ziadatelov

o azyl - maloletych os6b so zavaZznym ochorenim
patria medzi dévody hodné udelenia azylu

z humanitnych dbévodov, a preto kasacny sud
povaZuje rozhodnutie Zalovaného v Casti

o neudeleni humanitného azylu staZovatelke a jej
maloletym detom, z ktorych jedno trpi véZnou
srdcovou poruchou, za nepreskumatelné pre
nedostatok dévodov, ale sticasne za nelogické.”

Najvyssi sud SR dnia 3. 2. 2016 vydal rozsudok
v 10SZa/41/2015, v ktorom konstatoval: ,Na
namietku navrhovatela, Ze odporca nezvazil
moZnost udelenia azylu navrhovatelovi z
humanitarnych dévodov uvedenych v § 9 zakona
o azyle, odvolaci sud uvadza, Ze vlastné
rozhodnutie udelit & neudelit azyl z humanitnych
dbvodov podla § 9 zakona o azyle je vecou volnej
sprdvnej tvahy odporcu a vo vztahu k vysledku
tohto rozhodnutia nie je prieskum sudu mozny.
Z odbvodnenia rozhodnutia odporcu vyplyva, Ze
dbvody navrhovatela boli vyhodnotené a
individudlne posudené, pricom nebola zistena
realna hrozba vazneho bezpravia. Z uvedeného
dévodu navrhovatel nespada do Ziadnej kategérie
0s6b, ktoré potrebuju nejaku formu
medzinarodnej ochrany, a preto odporca v jeho
pripade nepovaZoval za potrebné mu poskytnut’
akukolvek formu ochrany. Pokial teda odporca
nepovazoval dévody navrhovatela pre udelenie
azylu za taku subjektivnu okolnost, ktord by
zakladala sama osebe dbvod pre udelenie azylu
z humanitnych dbvodov, pricom tuto Gvahu
uviedol v odévodneni svojho rozhodnutia, nebolo
mozné povaZovat uvedend namietku
navrhovatela za dévodna."

Rozsudok NS SR sp. Zn. 15za/11/2009 zo dna
26. 5. 2009 hovori, ze zdkon vyslovene neuklada
povinnost sprdvnemu organu uviest do vyroku
negativne rozhodnutie o neudeleni azylu

z humanitnych dévodov podla § 9 zdkona

o azyle. KedZe nejde o narok, o ktorom musi
rozhodnut spravny organ ex lege, ale o vysledok
spravneho uvazenia spravneho organu, ktory nie
je preskumatelny sidom, namietka navrhovatela,
Ze spravny organ sa moznostou udelenia azylu

z humanitnych dévodov nezaoberal, neobstoji,
najma za situacie, ked nebolo sporné, ze




Typ kategoérie, ku ktorému dany ochranny status patri (ako je uvedené v Tabulke 1 alebo Tabulke 2):

Iné dévody (narodné ochranné statusy)

Status Azyl z humanitnych dévodov

navrhovatel v priebehu administrativneho
konania ani netvrdil, Ze existuju dévody v tomto
ustanoveni uvedené.

Na zédklade uvedenych prikladov je mozné uviest,
Ze v porovnani so starSou judikattrou
Najvyssieho sudu SR, kde sa zddrazrnovala skor
len potreba vysporiadat sa so Ziadostou

o udelenie azylu z humanitnych dévodov

v oddvodneni rozhodnutia, v najnovsich
rozhodnutiach stdov su kladené vyssie naroky na
riadne odovodnenie, logické vysvetlenie a
uréitym sp6sobom je vyvijany isty tlak na to, aby
spravny organ pouzil tento institat v pripadoch,
kde je Ziadost postavena na vaznych zdravotnych
doévodoch. Na druhej strane Najvyssi sud SR
ustalene konstatuje, Ze na udelenie azylu

z humanitnych dévodov nie je pravny narok.

Otazka 6. Pokial ste odpovedali na otazku 1 ,ano" a uviedli ste v Tabul'ke 1 a 2 druhy
neharmonizovanych ochrannych statusov, doplfite dané statusy do Tabul'ky 4.

Tabul'ka 4: Obsah ochrannych narodnych statusov

Status [A] Azyl z humanitnych dévodov [ Detaily

Povolenie na pobyt

O X O Po udeleni azylu z humanitnych dévodov sa
Vyzaduje sa vydanie povolenia na pobyt? azylant povazuje za osobu s udelenym
trvalym pobytom.

.. , , . O O Ide o trvaly pobyt na neobmedzeny ¢as
Aka je platnost prvého povolenia na pobyt , .
L (s platnostou dokladu o pobyte vzdy na 10
(alebo prvotna dlzka)? (v rokoch)
rokov).
a a X Pokial trva status ochrany, azylant sa
Existuje moznost obnovy/predizenia platnosti povazuje za osobu s udelenym trvalym
povolenia na pobyt? pobytom, len samotny doklad ma platnost
10 rokov.

- - - Nakolko ide o trvaly pobyt na
neobmedzeny cas, trvaly pobyt sa
nepredlzuje.

Aka je platnost povolenia na pobyt po jeho
obnoveni? (v rokoch)




Status [A] Azyl z humanitnych déovodov

‘ Ano

Nie

Detaily

- Osoba s udelenym azylom z humanitnych
dovodov moéze po 5 rokoch od ziskania
Za aké ¢asové obdobie je mozné udelit trvaly tohto statusu ochrany poZiadat o udelenie
pobyt? (v rokoch)? dlhodobého pobytu.
Po udeleni dlhodobého pobytu jej narodny
status ochrany zanikne.
Je dané casové obdobie odlisné od vSeobecnych O
pravidiel platnych pre udelenie povolenia na
trvaly pobyt?
Cestovné dokumenty
O
Vydava sa cestovny doklad?
L , - Cestovny doklad cudzinca podla
Pokial ano, aky typ? v ,
yvp Zenevského dohovoru z roku 1951.
Platnost (v rokoch) - 2 roky
Ubytovanie
Pristup k ubytovaniu (za rovnakych podmienok X O
ako v pripade inych legélne zdrziavajlcich sa
Statnych prislusnikov tretich krajin)

O Po udeleni azylu z humanitnych doévodov je
azylant zaradeny do integra¢ného
programu, kde mu je poskytnuta

, ., , asistencia a finan¢na pomoc pri hladani
Pristup k Specifickym schémam/programom na . . , Ay
, ) ubytovania. Ministerstvo vnutra SR moze
podporu pristupu k ubytovaniu . . , Ly .
azylanta na zaklade jeho pisomnej ziadosti
na nevyhnutny &as ubytovat v pobytovom
tédbore, kde je povinny primerane uhradzat
vydavky spojené s jeho pobytom.
O X Azylanti sa umiestriuju v ramci celej SR
) ) 10 v zavislosti od integracnych moZnosti. Po
Mechanizmus umiestnenia s . L v
formalnej stranke nie je tento institut
pravne upraveny.

Zlucenie rodiny

° Vid' definiciu trvalého pobytu v Nariadeni Rady o dlhodobom pobyte, napr. statni prislusnici tretich krajin, ktori sa
nepretrzite zdrziavali na Uzemi daného statu po dobu 5 rokoch pred podanim Ziadosti o trvaly pobyt.

10y azylovych politikdch sa ,mechanizmus umiestnenia” vztahuje k politikdm implementovanym narodnymi organmi s

ciefom ,umiestnenia” Ziadatelov o azyl alebo 0s6b s udelenou medzinarodnou ochranou v ramci Uzemia Slovenskej
republiky za Uc¢elom zabezpedenia rovnakého rozmiestnenia medzi miestne organy a vyhnut sa ,pretazeniu”

dostupnych ubytovani alebo ubytovacich zariadeni.




Status [A] Azyl z humanitnych déovodov

Detaily

- rodic¢ia maloletého bez sprievodu

O O Podla zdkona o azyle nema rodinny
prislusnik azylanta, ktorému bol udeleny
azyl z humanitnych dévodov, pravo na
udelenie azylu za Ucelom zlUcenia rodiny.
Avsak podla zakona o pobyte cudzincov je
mozné, aby rodinny prislusnik azylanta
s udelenym azylom z humanitnych dévodov

Pravo na zlucenie rodin poziadal o prechodny pobyt na Géel
zlGéenia rodiny! (pripadne o tolerovany
pobyt z dovodu respektovania sikromného
a rodinného Zivota, avsak len vtedy, ak
cudzinec nie je drzitelom platného
cestovného dokladu a hodnoverne
preukaZze svoju totoZnost inym
spdsobom??).

V zmysle vyssie uvedeného je mozné

Opravneni ¢lenovia rodiny, napriklad: zlGcenie rodiny formou prechodného
pobytu nasledovne:

- partner z pravoplatného manzelstva alebo X O O
obdobného vztahu

- nezosobaseny partner (napriklad O X O
registrované partnerstvo, spolunazivanie,
osvedéeny dlhodoby vztah)

- neplnolety partner O O

- neplnoleté dieta (azylanta a/alebo jeho O O
partnera; dieta v pestlnskej starostlivosti
alebo osvojené dieta)

O O nezaopatrené slobodné dieta starsie ako 18

rokov alebo nezaopatrené slobodné dieta
- plnoleté zavislé deti (azylanta a/alebo starsie ako 18 rokov jeho manzZela, ktoré
partnera alebo osvojené dieta) sa o seba nedokéze postarat z dévodu
dlhodobého nepriaznivého zdravotného
stavu®3
- brat alebo sestra U = U
- zavisli rodicia = = U
X O O

1 podla § 27 ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov:
~Prechodny pobyt na ucel zlicenia rodiny udeli policajny Gtvar, ak nie su dévody na zamietnutie Ziadosti podla § 33
ods. 6, Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je rodinnym prislusnikom Statneho prislusnika tretej krajiny

s prechodnym pobytom alebo s trvalym pobytom.”

12 podra § 58 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zédkonov.
13 podra § 27 ods. 2 pism. e) zédkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.




Status [A] Azyl z humanitnych déovodov ‘ Ano | Nie Iné ’ Detaily

V uvedenej Casti uvddzame podmienky,
ktoré musi splnit nielen garant (azylant,

s ktorym sa zlucuje jeho rodinny
prislusnik), ale aj Ziadatel alebo ich musia
splnit spoloéne. Nizsie uvedené doklady sa
predloZia za predpokladu, ak sa podava
Yiadost o prechodny pobyt na Géel zliéenia
Minimalne materidlne poZiadavky, ktoré musi rodiny po viac ako 3 mesiacoch od udelenia
sponzor zarudit, napriklad: azylu garantovi. Ak Ziadatel podd Ziadost
do troch mesiacov, k Ziadosti predlozi len
platny cestovny doklad a dokaz
preukazujlci pribuzensky vztah

k azylantom tak, ako je uvedené nizsie (k
otazke tykajucej sa ,grace period"):

X O O Ziadatel pri podavani Ziadosti musi
predlozit zabezpecenie

ubytovania garantom na najmenej 6
mesiacov. Doklad o zabezpeceni
ubytovania musi preukazovat, Ze ide
o spolo¢né ubytovanie s garantom.

- ubytovanie

O O Zdravotné poistenie SR nie je podkladom
na udelenie prechodného pobytu na Ucel

- zdravotné poistenie zlicenia rodiny, Ziadatel' v8ak musi
predlozit doklad o zdravotnom poisteni po
udeleni pobytu.

O O Za Ziadatela o udelenie prechodného
pobytu na Ucel zlGCenia rodiny je povinny
preukazat spinenie podmienky finanéného
zabezpedenia jeho garant.

- dostatocny prijem/financné zabezpecenie
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O O Ziadatel sa preukazuje platnym
cestovnym dokladom.

Ziadatel predlozi matri¢ny doklad
preukazujlci pribuzensky vztah ku
garantovi a dokladuje aj pripadnu
odkéazanost na jeho starostlivost.

Ziadatel preukazuje svoju beziihonnost.
To sa nevyzaduje, ak je ziadatel osobou,
ktora je mladsia ako 14 rokov alebo
Student podla § 24 ods. 1 pism. a) zakona
0 pobyte cudzincov.

(Ziadatel’ musi preukézat bezthonnost
vypisom z registra trestov statu, ktorého
je statnym prislusnikom, a Statu, v ktorom
sa v poslednych troch rokoch zdrziaval
- iné (napriklad vypis z registra trestov, viac ako 90 dni pocas Siestich po sebe
lekarsky posudok) nasledujucich mesiacov. Ak stat vypis
Z registra trestov nevydava, mozno ho
nahradit rovnocennou listinou vydanou
prislusnym sidnym organom alebo
administrativnym organom krajiny povodu
alebo ho moZno nahradit éestnym
vyhlasenim, ktoré vykona statny prislusnik
tretej krajiny pred prislusnym sidnym
organom alebo administrativnym
organom, pripadne notarom krajiny,
z ktorej preukazuje beziihonnost.)

Ziadatel' musf do 30 dni odo dfia udelenia
pobytu na G&el zlG&enia rodiny dolozit
lekarsky posudok, ze netrpi chorobou,
ktora ohrozuje verejné zdravie.

V opac¢nom pripade mu bude prechodny
pobyt zruseny.

X O O Ak poda statny prislusnik tretej krajiny
Existuje ekvivalent ,obdobia odkladu”**, pocas Ziadost o udelenie prechodného pobytu na
ktorého sa nevyzaduje spinenie minimalnych ucel zlucenia rodiny s azylantom do troch
materialnych poZiadaviek? mesiacov od udelenia azylu, k Ziadosti

predloZi len platny cestovny doklad a
doklad potvrdzujlci pribuzensky vztah
alebo iny ddkaz o existencii tohto vztahut®.

Pokial' dno, uvedte dizku odkladu.

. , . M . - - - 5 rokov
Aka je platnost povolenia na pobyt clena rodiny?

Pracovny trh a kvalifikacia

14 vid' &lanok 12 Nariadenia o zlG&eni rodin: Minimalne materialne poziadavky nemusia byt splnené alebo mézu byt
predmetom odkladu do doby, kym sa tieto poziadavky uplatnia (minimum 3 mesiace).

15 podla § 32 ods. 13 zadkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov.
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Detaily

‘ Ano

. i i O X Azylant sa méze ihned po udeleni azylu
Specifické podmienky potrebné k vstupu na trh y o A P , Y v
, , e , z humanitnych dévodov zamestnat, pricom
prace (napriklad byt drzitelom pracovného , . ,
. na pracu v SR nepotrebuje pracovné
povolenia) .
povolenie.
O Stredisko na uznavanie dokladov o vzdelani
méze uznat diplom alebo iny doklad
o dosiahnutom vzdelani azylanta, resp.
, , ) L odbornu kvalifikaciu, ktord v minulosti
Pristup k procesu uznavania kvalifikacii v . . P
nadobudol. BlizSie informacie o uznavani
dokladov je mozné najst na:
https://www.minedu.sk/recognition-of-
foreign-diplomas/.
Socialna pomoc
O Azylant ma narok nad rémec ,core
benefits", napr. na poskytnutie réznych
Socialna pomoc limitovana na ,core benefits” socialnych prispevkov v zavislosti od
(zékladné vyhody) splnenia zakonnych podmienok (napriklad
rodi¢ovsky prispevok, davka v hmotnej
nudzi a pod.).
Zdravotna starostlivost
Pristup k pohotovostnej lekarskej starostlivosti O
O Osoba s udelenym azylom z humanitnych
Pristup k beznym (vSeobecnym) sluzbam ddvodov je stcastou systému verejného
zdravotného poistenia.
Specifickd podpora osobdm s osobitymi O Azylanti maju pristup k psychologickému,
potrebami (napriklad obete mucenia, znasilnenia psychiatrickému, pravnemu a sociadlnemu
alebo inych vaznych foriem psychického, poradenstvu a pomoci v zavislosti od
fyzického alebo sexudlneho nasilia) konkrétnych potrieb jednotlivca.
Vzdelania
X O Osobam, ktorym sa udelil azyl, sa

Pristup k vSeobecnému systému vzdelavania (je
rovnaky ako v pripade statnych prislusnikov)?

poskytuje vychova a vzdelavanie na
zakladnych, strednych a vysokych skolach
za tych istych podmienok ako obéanom
Slovenskej republiky.
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‘ Ano

Nie

Detaily

X = Pre azylantov sa zabezpecuje kurz
slovenského jazyka, ktory je zaroven
podmienkou poberania finan¢nej podpory
uréenej na integraciu.

V ramci dalSieho vzdeldvania m6zu azylanti
Poskytnutd dodato¢né podpora (napriklad pokra’covalt V_Stvu‘_j“f P’rostrednlctvom
pripravné hodiny, dodatocné hodiny oficialneho vzdela_v_aush ,'nSt'tUC“ SR alebo i
. . . . , rekvalifikacnych kurzov zameranych na
jazyka, doucCovanie, podpora medzikultirneho , . , N , .
] ziskanie odbornych zrucnosti za ucelom
asistenta) .
zamestnania sa.
V pripade potreby sa poskytuju
jednotlivcom informacie podporujlce
orientaciu v kulture a v zivote nasej krajiny
aj po udeleni azylu.®
Integracia
Pristup k beznej/vSeobecnej podpore (pristupna X O
pre legalne zotrvavajucich statnych prislusnikov
tretich krajin)
X O SR poskytuje pristup osobam s udelenym

Pristup k zacielenej podpore (napriklad
zacielenej na osoby s udelenou medzinarodnou
ochranou)

azylom z humanitnych dévodov
k integraénému programu, ktory
zohladnuje ich Specifické potreby.

Azylanti maju pristup k pravnemu
psychologickému, pracovnému, socialnemu
poradenstvu a pomoci, ku kurzom
slovenského jazyka a poskytne sa im
jednorazovy prispevok. Tieto integraéné
opatrenia pre osoby s poskytnutou
medzinarodnou ochranou (t. j. vratane
azylantov s udelenym humanitnym azylom)
sa realizuju prostrednictvom Statu a fondov
EU. Projekt financovany z fondov EU so
spoluti¢astou SR sa uskutoliiuje cez
mimovladne organizacie. Na zaklade
konkrétnych, identifikovanych potrieb
azylanta, si mu pocas zapojenia sa do
integracného programu poskytované rézne
odborné sluzby.

Pokial' ano, na aké obdobie je pomoc
poskytnuta?

Dizka podpory zavisi od aktivnej
spoluprace azylanta na integracnych
aktivitach. Pocas prvych Siestich mesiacov
integracie azylant pobera financny
prispevok, pricom podporu je mozné

v oddvodnenych pripadoch predizit.

Ukoncenie ochranného statusu

16 Suhrnna sprava Integracia osOb s udelenou medzinarodnou/humanitarnou ochranou na trhu prace: politiky a priklady
osvedcenych postupov z roku 2015, str. 24. Dostupné na: https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-
emn/item/369-studia-emn-integracia-osob-s-medzinarodnou-ochranou-na-trh-prace-2015 (citované 2. 5. 2019).



https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/369-studia-emn-integracia-osob-s-medzinarodnou-ochranou-na-trh-prace-2015
https://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/publikacie-emn/item/369-studia-emn-integracia-osob-s-medzinarodnou-ochranou-na-trh-prace-2015
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Existuju akékolvek oficidlne spdsoby ukoncenia X O O V zmysle §14 zakona o azyle - azyl zanika
alebo odmietnutia obnovy udeleného narodného nadobudnutim Stadtneho obcianstva SR

ochranného statusu (napriklad uvadzané alebo Statneho obdianstva iného ¢lenského
v narodnej legislative)? $tatu EU azylantom; pisomnym vyhlasenim

azylanta o vzdani sa azylu; smrtou
azylanta, odnatim azylu, udelenim azylu
inym ¢lenskym $tatom EU azylantovi; azy!
z humanitnych dévodov zanikd aj vtedy, ak
sa azylantovi udeli iny azyl podla tohto
zakona ako ten, ktory mal, alebo trvaly
pobyt.

Azyl mdze byt odfiaty (podla § 15 zadkona
0 azyle) v ramci konania o odnati azylu,
ktoré sa zacina na podnet Migracného
uradu.

Migrac¢ny Urad odnime azyl napriklad

v pripade, ak azylant dobrovolne vyuZil
ochranu, ktord mu poskytol Stat, ktorého je
Statnym obcanom, tiez v pripade, ak
bezdévodne odmieta ochranu poskytovanu
Statom, ktorého je Statnym obcanom

(v pripade osoby bez statnej prislusnosti
Statom posledného bydliska) napriek tomu,
ze okolnosti, pre ktoré sa udelil azyl, uz
pominuli.

Migrac¢ny Urad odnime azyl, ktory bol
azylantovi udeleny z humanitnych dévodov
aj vtedy, ak mu iny Stat udelil pobyt bez
¢asového obmedzenia alebo v pripade, ak
bol azyl udeleny na zaklade nepravdivych
udajov alebo falSovanych dokladov.

Migraény Urad taktieZ odnime azyl udeleny
z humanitnych dévodov, ak azylanta
mozno oddvodnene povazovat za
nebezpeéného pre bezpecénost SR alebo ak
bol azylant odsUdeny za obzvlast zavazny
zlocin a predstavuje nebezpecenstvo pre
spolo¢nost.

Dalsie dévody, na zaklade ktorych moze
byt azyl odfaty, st uvedené v zakone
o azyle.

SpoOsoby zaniku narodného ochranného statusu:

- u osoby zanikli podmienky ochranného | X O O
statusu

- ochranny status bol ziskany podvodnym | X O |
konanim

- ochranny status zanikol | X |

- obnova ochranného statusu nie je O X O

mozna
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- iné (vysvetlite) X O O Ako je vysSie uvedené.

Naturalizacia/nadobudnutie statneho obdéianstva

K nadobudnutiu &titneho obcianstva sa Ziadatelovi mozno udelit $tatne obcianstvo,

vyZzaduje splnenie minimalnej pozZiadavky ak je azylantom aspon 4 roky

pravoplatného pobytu. bezprostredne predchadzajlice podaniu
Ziadosti o udelenie statneho obcianstva
SRY7,

Vyhody ochranného statusu (v porovnani s postavenim utecenca alebo dopinkovou ochranou)

Status azylanta z humanitnych dovodov je
spojeny s trvalym pobytom na Gzemi SR na
neobmedzeny cas, pricom osoby

s poskytnutou doplnkovou ochranou sa
povazuju za osoby s udelenym prechodnym
pobytom, ktory je ¢asovo obmedzeny.

Osobam s poskytnutou doplnkovou
ochranou sa vydava cudzinecky pas, zatial
¢o azylanti maju narok na vydanie
cestovného dokladu cudzinca podla
Zenevského dohovoru z roku 1951,
Cestovny doklad cudzinca je verejnou

a) vacsi listinou, ktorou preukazuje azylant svoju
totoznost a ktory ho opraviiuje cestovat
mimo Uzemia SR. Cestovny doklad
cudzinca je cestovnym dokladom v zmysle
zékona o cestovnych dokladoch?®, na
rozdiel od cudzineckého pasu, ktory
cestovnym dokladom nie je. Cudzinecky
pas opraviujuci cudzinca na vycestovanie
zo Slovenskej republiky a na navrat do
Slovenskej republiky je iba nahradou
cestovného dokladu, ak nema vlastny

Roszah vyhod oproti inym statusom

X O O platny cestovny pas®®.
X O d Status je takmer totozny so statusom
b) obdobny azylanta z dévodu prenasledovania (t. j.

podla Zenevského dohovoru).

X O O Na zéklade poskytnutého azylu

z humanitnych dévodov nie je mozné
zlUcenie rodiny v ramci konania o udelenie
azylu, ale je mozné v osobitnom konani
podla zédkona o pobyte cudzincov (ako je
uvedené vyssie).

c) mensi

Prislusna judikatira

17 § 7 ods. 2 pism. e) zdkona ¢. 40/1993 Z. z. o stdtnom obcianstve SR.

18 § 4, § 13 ods. 1 pism. b) zédkona ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

19 § 74 zdkona ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.
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X O O Prislusna judikatura sa nachadza

Existuje relevantna judikattra (v ramci , .
; J ( v odpovedi na otazku ¢. 5.

najvyssich sidov a konec¢nych rozhodnuti), ktora
viedla k systémovym zmenam v konani (a/alebo
s vyznamnymi dopadmi na politiky Statu)
tykajlca sa tohto narodného ochranného
statusu? Ano/Nie

Kapitola 3: Diskusia na narodnej urovni a vyzvy v oblasti narodnych ochrannych
statusov

Otazka 7. SU narodné ochranné statusy predmetom diskusii vo vasom clenskom State (napriklad
politickych, akademickych alebo v ramci obcianskej spolo¢nosti)? Ano/Nie

Ciasto¢ne &no, pri prijimani novely zdkona o azyle v roku 2018 jeden z pripomienkujlcich subjektov
vzniesol navrh na rozsirenie okruhu os6b, ktorym by sa udelil azyl na ucel zlG¢enia rodiny, a to na
rodinnych prislusnikov azylantov z humanitnych dévodov. Tento navrh nebol premietnuty do vtedy
realizovanych legislativnych zmien, a to z dovodu, Ze priestor na zlic¢enie rodiny s tymito azylantmi je
vytvoreny vo forme prechodného pobytu na Ucel zlGcenia rodiny, resp. tolerovaného pobytu z dévodu
reSpektovania ich sukromného a rodinného zivota.?°

Otazka 8. Aké su hlavné praktické alebo operac¢né vyzvy vo vasom cClenskom State tykajluce sa narodnych
ochrannych statusov?

Vzhladom na to, Ze za posledné roky je pocet Ziadosti o udelenie azylu na Uzemi SR pomerne nizky,
nestretavame sa pri aplikacii institatu azylu z humanitnych dévodov s vacsimi vyzvami Ci otazkami,
ktoré by bolo nutné legislativne upravit.2!

V sucasnosti SR neplanuje zasadné zmeny tykajuce azylu z humanitnych dévodov.??

Otazka 9. Prijal vas Clensky Stat opatrenia na rieSenie vyssie spominanych vyziev?

Nie.

Otazka 10. Planuje vas Clensky 3tat zaviest novy druh ochranného statusu, ktory verejne komunikoval
(napriklad v podobe oficidlneho strategického dokumentu, legistlativneho navrhu)? Pokial ano, kedy a
preco?

Nie.

Otazka 11. Planuje vas ¢lensky $tat zrusit alebo vyznamne pozmenit niektory zo suéasne prijatych
ochrannych statusov? Pokial' dno, kedy a preco?

Nie.

20 Informaciu poskytol Migra¢ny Urad MV SR.
21 1hidem.
22 1bidem.



Otazka 12. V porovnani so statusmi uvedenenymi v EMN studii z roku 201023 / prijatymi v roku 2010 a
v ramci zamerania tejto stddie, doslo k vyraznej zmene alebo dokonca k zruseniu niektorych statusov od
roku 2010?

Pokial'ano, ako, kedy a preco?

Ano. Novelou zékona o azyle z roku 2018 sa rozsirili ddvody na zénik a odfiatie azylu z humanitnych
dovodov, a to konkrétne v pripadoch, ak ma beneficient pobyt bez ¢asového obmedzenia v inom State,
alebo ziskal obcianstvo v inom &l. étate EU alebo azyl z ddvodu prenasledovania v inom ¢lenskom $tate
EU.

Novelou zakona o pobyte cudzincov z roku 2018 bol zavedeny institut zotrvania Statneho prislusnika
tretej krajiny na izemi SR, ktory sa aplikuje aj v pripadoch existencie prekazok administrativneho
vyhostenia?4. Platna pravna Uprava nahradila status tolerovaného pobytu, ktory sa vyuzival pri
prekazkach administrativneho vyhostenia pred prijatim novely zakona. Zotrvanie statneho prislusnika
tretej krajiny na Uzemi SR pokryva pripady cudzincov, na ktoré sa neaplikuje kvalifikacna smernica, ale
zaroven spadaju pod ¢lanok 3 Eurdpskeho sudu pre ludské prava. (V minulosti sa na vyssie uvedené
pripady aplikoval institut tolerovaného pobytu.)

Kapitola 4: Zaver

Otazka 13. Vzhladom na zamer tejto Studie, aké zavery by ste vyvodili zo zisteni, ku ktorym ste dospeli
pocas vypracovavania Studie? PredovSetkym, aka je relevantnost vasich zisteni vzhladom na tvorcov politik
(na urovni EU alebo na narodnej urovni)?

Inétitut azylu z humanitnych dévodov predstavuje v slovenskom pravnom poriadku nastroj, ako vyplnit
prazdne miesto v situaciach, ked medzinarodné ani eurdpske pravo negarantuje medzinarodnu
ochranu. Jeho zmyslom je podat pomocni ruku tym, ktori sa ocitli v takej Zivotnej situdcii mimo
krajiny svojho povodu, Ze navrat do nej by pre nich znamenal velmi velké Gtrapy, a to predovsetkym
pre vazne zdravotné dovody Ci vysoky vek. Slovenska republika pouZila tento pravny institat aj vtedy,
ked boli na nase Uzemie umiestnené osoby v rdmci humanitarneho prijatia a relokované osoby.?®

Ako uz bolo spomenuté vyssie, z rozhodovacej ¢innosti Najvyssieho sudu SR vyplyva, ze pripady
Ziadatelov so zdravotnymi problémami by mali byt pri posudzovani azylu z humanitnych dévodov
rieSené vydanim pozitivheho rozhodnutia, a to pokial je v konani zistend absencia potrebnej zdravotnej
starostlivosti v krajine pévodu a ide o zZiadatela s vaznym ochorenim. V tejto suvislosti je vSak

3 Postupy udelovania ochrannych $tatttov neharmonizovanych na trovni EU. Clenské §taty, ktoré participovali na
vypracovam EMN Studie 2010: Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Estéonsko, Finsko, Francluzsko, Grécko,
Holandsko, Irsko Litva, LotySsko, Malta, Madarsko, Nemecko, Polsko, Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika,
Slovinsko, Spanlelsko Svedsko Taliansko a Velké Britania. Studia je dostupna na: https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european migration network/reports/docs/emn-studies/non-eu-
harmonised-protection-status/0 _emn_synthesis report noneuharmonised finalversion january2011 en.pdf.

4 Prekazky administrativneho vyhostenia

(1) Cudzinca nemozno administrativne vyhostit do $tatu, v ktorom by bol ohrozeny jeho Zivot z dévodov jeho rasy,
narodnosti, ndbozenstva, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo pre politické presvedcenie alebo v ktorom by mu
hrozilo mucenie, kruté, neludské alebo ponizujuce zaobchadzanie, alebo trest. Rovnako nemozno cudzinca
administrativne vyhostit do $tatu, v ktorom mu bol uloZeny trest smrti alebo je predpoklad, Ze v prebiehajicom
trestnom konani mu taky trest méze byt uloZeny.

(2) Cudzinca nemozno administrativne vyhostit do $tatu, v ktorom by bola ohrozena jeho sloboda z dévodov jeho rasy,
narodnosti, nabozenstva, prislusnosti k urcitej socidlnej skupine alebo pre politické presvedcenie; to neplati, ak
cudzinec svojim konanim ohrozuje bezpecnost Statu alebo ak bol odstideny za zlodin a predstavuje nebezpedenstvo pre
SlovenskU republiku.

(3) Osobu bez $tatnej prislusnosti mozno administrativne vyhostit len vtedy, ak svojim konanim ohrozuje bezpeénost
$tatu alebo verejny poriadok a nevztahujl sa na fiu prekdzky administrativneho vyhostenia podla odsekov 1 a 2.

(4) Cudzinca nemozno administrativne vyhostit ani do $tatu, v ktorom mu hrozi ndteny navrat do $tatu podla odseku 1
alebo odseku 2.

> Informéciu poskytol Migrac¢ny Urad MV SR.
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/non-eu-harmonised-protection-status/0_emn_synthesis_report_noneuharmonised_finalversion_january2011_en.pdf

potrebné dodat, ze azyl z humanitnych dévodov nie je univerzalnym nastrojom na rieSenie zdravotnych
problémov Ziadatelov o udelenie azylu a nema za ciel stat sa ,azylom zo zdravotnych dévodov".2¢

V zdvere mbzeme skonstatovat, Ze na zaklade sklsenosti s pouzitim azylu z humanitnych dévodov,
tento institut je rieSenim roznych zlozitych situacii, ked’ Ziadatel o udelenie azylu nema narok na ziadnu
formu medzindrodnej ochrany. V takomto pripade mu tento narodny status ochrany SR umozni zotrvat

v priestore Eurdpskej Unie a integrovat sa do nasej spolo¢nosti.?”

26 Thidem.
27 Ibidem.



Statistickd priloha

Tabul'ka A: Azyl z humanitnych dovodov v SR podla veku

Druh narodného ochranného statusu Rok 2017 Rok 2018
Pod 18 rokov Nad 18 rokov Pod 18 rokov Nad 18 rokov
Rozhodnutia o udeleni azylu z humanitnych | 8 15 2 1
dovodov
Zdroj: Migracny Urad MV SR
* Statistiky za roky 2010 - 2016 nie su k dispozicii
Tabul'ka B: Azyl z humanitnych dévodov v SR podla pohlavia
Druh narodného ochranného statusu Rok 2017 Rok 2018
Muzi Zeny Muzi Zeny
Rozhodnutia o udeleni azylu z humanitnych | 13 10 3 0
dovodov
Zdroj: Migracny Urad MV SR
* Statistiky za roky 2010 - 2016 nie su k dispozicii
Tabul'ka C: Rozhodnutie o udeleni azylu z humanitnych dévodov v SR podla Statnej prislusnosti
Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Statna - Bez Statnej - Kuba - Afganistan - Afganistan | - Afganistan - Libya - Afganistan - Afganistan - Afganistan
prislusnost prislusnosti | - Somalsko | - Irak - Somalsko | - Irdn - Ukrajina | - Irak - Bangladés - Irak
- Irak - Somalsko - Somalsko - Pakistan - Irak
- Syria - Kuba
- Ukrajina - Syria
Celkovy pocet | 3 2 18 10 9 2 159 23 3

Zdroj: Migracny Urad MV SR




