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Predslov

Studia bola spracovana ako sucast &innosti Eurdpskej migracnej siete
(European Migration Network — EMN), ktora poskytuje aktudlne, objektivne,
spolahlivé a porovnatelné informacie o migracii a medzinarodnej ochrane
na podporu tvorby politik EU a jej ¢lenskych $tatov. Aktivity EMN su za-
merané na témy suvisiace s migraciou statnych prislusnikov tretich krajin.
Realizuju sa prostrednictvom néarodnych kontaktnych bodov v ¢lenskych
statoch EU a v Nérsku v koordindcii s Eurépskou komisiou (EK), konkrétne
Generalnym riaditelstvom EK pre migréaciu a vnutorné zalezitosti.

Studiu zostavila Medzindrodna organizacia pre migraciu (IOM) Bratislava,
ktord je koordinatorom Narodného kontaktného bodu EMN v Slovenskej re-
publike (SR). Narodny kontaktny bod EMN v SR tvori aj Ministerstvo vnutra SR
(Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru, Migraé¢ny
urad, odbor zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Kanceldrie ministra
vnutra SR), Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR, §tatisticky urad SR.
Cinnost EMN spolufinancuje Eurépska tnia a MV SR.

Studia je su¢astou sthrnnej spravy EMN rovnakého zamerania, vypracovanej
Eurépskou komisiou, poskytovatelom sluzieb ICF International a narodnymi
kontaktnymi bodmi EMN. V suhrnnej sprave su zhrnuté vysledky narodnych
studii, ktoré spracovalo 23 narodnych kontaktnych bodov EMN na zéklade
spolo¢ného zadania vo forme dotaznikovych otazok.

Suhrnna spréva, ako aj $tudie jednotlivych ¢lenskych statov EU st dostupné
v anglickom jazyku na webovej stranke www.ec.europa.eu/emn.

Studia za Slovenskud republiku v anglickom jazyku je spracovana vo forme
vyplneného dotaznika a slizi najma na potreby suhrnnej spravy. Slovenska
verzia Studie je rozsirend a spracovand do tejto publikacie, ktord slizi najma
na potreby odbornej verejnosti. Obidve verzie studie su dostupné na webo-
vej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

ADZ - agentury do¢asného zamestnavania

CS - &lensky 3tat Eurdpskej Unie/¢lenské staty Eurdpskej Unie

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EMN - Eurdépska migracna siet (European Migration Network)

EU - Eurdpska Unia

IOM - Medzindrodna organizécia pre migraciu (International Organization
for Migration)

IP — in$pektorat prace, inSpektoraty prace

MV SR - Ministerstvo vnutra SR

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

MS SR — Ministerstvo spravodlivosti SR

MZVaEZ SR - Ministerstvo zahrani¢nych veci a zahrani¢nych zélezitosti SR
NIP - Narodny in$pektorat prace

OCP PZ - oddelenie cudzineckej policie Policajného zboru

PZ - Policajny zbor

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UKNZ KOBRA - Utvar kontroly nelegélneho zamestnania KOBRA
UPSVaR - Ustredie préace socialnych veci a rodiny

Urad/uarady prace SVaR - Grad/drady prace socialnych veci a rodiny

Z. z. - Zbierka zékonov

ZU SR - Zastupitelsky trad SR



Zhrnutie

Studia Nelegdine zamestndvanie stdtnych prislusnikov tretich krajin v SR bola
vypracovana v ramci pracovného programu EMN na roky 2015 - 2016 na za-
klade 3pecifikacie spolo¢nej pre vietky CS a Norsko. Hlavnym cielom $tudie
je preskimat a analyzovat nastroje, ktoré SR vyuziva na boj s nelegalnym za-
mestndvanim $tatnych prislusnikov tretich krajin, existujice problémy a vy-
zvy Vv tejto oblasti, ako aj stratégiu a dobru prax pri ich rieseni. V studii sa
uvadzaju informdacie a Statistické udaje o situacii do konca roka 2016.

Metodologicky studia vychadza zo spracovania a analyzy dostupnych doku-
mentov o tejto téme, z odbornych konzultacii s prislusnymi orgdnmi Statnej
spravy a z dostupnych Statistickych tdajov. Primarnym zdrojom informacii
bol pravny poriadok SR, kltu¢ové strategické dokumenty SR v oblasti zamest-
nanosti a migracie, Statistické databazy a webové stranky prislusnych orga-
nov $tatnej spravy ako MPSVR SR, UPSVaR a NIP, viaceré publikacie EMN, ako
aj domace a zahrani¢né odborné publikicie o nelegdlnom zamestnavani
a praci. Velku cast informacii sme ziskali aj z dotaznikov zaslanych MPSVR SR,
UPSVaR a NIP.

Studia je primarne uréena tvorcom politik v oblasti pracovného prava na na-
rodnej Grovni a na Grovni EU a expertom na potlac¢anie nelegalneho zamest-
navania a nelegélnej pracovnej migrécie. Posluzi aj vyskumnikom a Sirokej
verejnosti, ktord md o tuto tému zaujem.

Hoci cielom Studie nie je hodnotit, ako SR bojuje s nelegalnym zamestnava-
nim statnych prislusnikov tretich krajin, porovnanie informacii z jednotlivych
CS obsiahnuté v suhrnnej sprave méze tvorcom politik poskytnut sirsi pohlad
a rozprudit diskusiu o vyzvach, ktorym dnes v tejto oblasti elia viaceré CS.

Prva kapitola je zamerand na situaciu v oblasti nelegalneho zamestnavania
v SR a poskytuje sa v nej kratky vstupny prehlad o problematike, ako aj in-
formacie o podiele nelegalneho zamestnévania statnych prislusnikov tretich
krajin na celkovom nelegdlnom zamestnévani v SR.

Podla odhadu MPSVR SR v roku 2013 pracovalo v SR nelegéalne okolo 50 az
60 tisic ludi'. Z dostupnych statistickych udajov tykajucich sa kontrol nelegal-
neho zamestndvania vyplyva, Ze od roku 2013 sa kazdoroc¢ne zvysSoval pocet

1 Zdroj: http://www.iness.sk/stranka/8489-Stat-ukazal-klucove-cislo-Nacierno-pracuje-60-tisic-Slovakov-Hospo-
darske-noviny.html (citované 20.1.2017)
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vykonanych kontrol nelegalneho zamestnavania, ako aj pocet nelegdlne za-
mestnanych fyzickych oséb. V roku 2016 inSpekcia prace zistila 2 924 pripa-
dov nelegélne zamestnanych fyzickych oséb.

Medzi hlavné opatrenia zamerané na potlacanie nelegdlneho zamestnavania
a prace v SR patria najma spominané kontroly nelegdlneho zamestnavania,
sankcie uloZzené pri potlac¢ani neohlasenej prace, ktoré boli v poslednych ro-
koch sprisnené, odhalovanie nelegdlneho zamestnévania cudzincoy, a teda
aj statnych prislusnikov tretich krajin prislusnymi organmi, ohlasovacia po-
vinnost zamestndvatelov (t. j. povinnost hlasit kazdy zaciatok pracovného
pomeru este pred zacatim vykonu prace a kazdé ukoncenie pracovného po-
meru najneskor na druhy der od ukonéenia) a rozsirenie externych druhov
pracovnych pomerov, t. j. umoznenie prace na dohodu.? U¢innym opatrenim
na boj proti nelegdlnemu zamestnavaniu je aj podavanie podnetov o nele-
galnom zamestndvani na prislusné organy a poskytovanie poradenstva i
vykondvanie osvety na Ucel prevencie nelegalneho zamestnévania.

Nelegalne zamestnavanie cudzincov (vratane $tatnych prislusnikov tretich
krajin) predstavovalo v roku 2014 a v roku 2015 zaokruhlene len 4 % z cel-
kového poctu odhalenych nelegalne zamestnanych fyzickych oséb v jed-
notlivych rokoch. V roku 2014, ako aj v roku 2015 dosiahol podiel statnych
prislusnikov tretich krajin na celkovom pocte odhalenych nelegdlne zamest-
nanych fyzickych osob zaokruhlene len 2 %, ¢ize nedosahoval velku intenzi-
tu. Vacsina identifikovanych nelegalne zamestnanych statnych prislusnikov
tretich krajin mala platné povolenie na pobyt, ¢o znamen4, Ze sa na Uzemi SR
zdrzZiavala legalne, a teda do SR aj legalne pricestovala.

Druhd kapitola je zamerand na prevencné opatrenia a stimuly zamerané na
zabranenie nelegalnemu zamestnavaniu a prace cielené na zamestnavatelov
a zamestnancov (Statnych prislusnikov tretich krajin), ako aj na zhodnotenie
rizik (rizikovych odvetvi).

Medzi vyznamné prevenéné opatrenia nelegalneho zamestnéavania $tatnych
prislusnikov tretich krajin so zameranim na zamestndavatelov patria infor-
macné stretnutia organizované Uradmi prace SVaR, zverejnovanie informdacii
0 zamestnavani statnych prislusnikov tretich krajin na webovej stranke NIP
a na stranke UPSVaR, ¢ oznamovacia povinnost zamestnavatelov tatnych
prisludnikov tretich krajin stanovena v slovenskej legislative. Na zamestnan-

2 Bednarik R.: Potieranie nedeklarovanej prace. Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku. Sprava z Il. eta-
py riedenia VU Nedeklarovana préaca na Slovensku. Bratislava: Intitut pre vyskum prace a rodiny, 2015. [http:/
www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie_2015.pdf] (citované 20.1.2017)
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cov ($tatnych prislusnikov tretich krajin) sa zameriavaju najma prevencné
opatrenia spocivajuce v poskytovani informacii o vstupe a pobyte, Zivotnych
a pracovnych podmienkach a o zamestnavani v SR. Informécie poskytuju via-
ceré (Statne aj nestatne) subjekty réznymi spésobmi: prostrednictvom svo-
jich webovych strdnok alebo bezplatného individualneho poradenstva (naj-
ma Migra¢né informacné centrum IOM a Urady prace SVaR). V SR sa zéroven
pravidelne identifikuju odvetvia ekonomickych ¢innosti, v ktorych sa vysky-
tuje nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin (rizikové
odvetia). Kontrola nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich
krajin sa ndsledne vykonava najma v tychto rizikovych odvetviach.

Predmetom tretej kapitoly su ndrodné institlcie, ktoré sa zaoberaju identi-
fikaciou, odhalovanim a potla¢anim nelegadlneho zamestndvania $tatnych
prislusnikov tretich krajin, a ich vzajomna spolupraca v tejto oblasti, ako aj
nastroje a techniky vyuzivané pocas inspekcii prace.

Do kontroly nelegélnej prace a nelegdlneho zamestnavania sa zapajaju via-
ceré institicie roznych ministerstiev (napr. NIP, IP, UPSVaR, UHCP P PZ). Ich
spolupraca prebieha na zdklade legislativy a koopera¢nych dohéd; podla
potreby mézu spolupracovat aj ad hoc. S vynimkou ttvarov UHCP P PZ, kto-
ré sa vsak primarne nezameriavaju na kontrolu nelegélneho zamestndavania,
nie je identifikdcia nelegalne zamestnanych statnych prislusnikov tretich
krajin osobitnou ulohou tychto instittcii. Rovnako sa pri identifikacii nele-
galne zamestnanych statnych prislusnikov tretich krajin nepostupuje odlisne
na zaklade toho, ¢i maju alebo nemaju legalny pobyt. V SR neexistuju oso-
bitné institucie, ktoré by vykonavali kontrolu nelegalneho zamestnavania
v konkrétnych sektoroch/odvetviach, a v ramci IP neexistuje osobitny odbor/
sekcia na kontrolu nelegadlneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich
krajin, kedZe statni prislusnici tretich krajin sa identifikuju v ramci vseobecnej
kontroly nelegalneho zamestnavania. V ramci vieobecnej kontroly nelegal-
neho zamestnavania, a teda aj kontroly nelegédlneho zamestndavania $tatnych
prislusnikov tretich krajin sa vyuzivaju viaceré identifikacné opatrenia, aky-
mi su inSpekcie prace, spolo¢né a bezpeénostno-represivne akcie/kontroly
podnikatelskych subjektov a ad hoc kontroly prislusnikmi policajného zbo-
ru. Kontroly nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin
sa vykonavaju v ndhodnych intervaloch a mozno ich vykonat aj na zaklade
informacii, ktoré poskytne verejnost alebo nelegalne zamestnani statni pri-
sludnici tretich krajin.

Za dobru prax v oblasti identifikacnych opatreni sa da povazovat spolupraca
institucii MPSVR SR s cudzineckou policiou a vyuZivanie elektronického pri-
stupu do databdzy registra poistencov a sporitelov starobného déchodko-
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vého sporenia vedeného Socidlnou poistoviiou. IP a UPSVaR pristupuju do
uvedenej databazy pri kontrole fyzickych oséb nachadzajucich sa na praco-
viskach kontrolovanych subjektov. Do databazy maju pristup aj UKNZ — KOB-
RA, ktoré od svojho zriadenia v roku 2013 vykondvaju svoju cinnost aj nad
rdmec pracovného casu, teda v popoludnajsich a no¢nych hodinach a pocas
vikendov a sviatkov.

Stvrté kapitola je zamerana na trestné a administrativne sankcie pre zamest-
navatelov, ktori nelegalne zamestnavaju statnych prislusnikov tretich krajin,
¢i uz s platnym povolenim na pobyt, alebo bez neho.

Zamestnavatelom - fyzickym osobam, ktori nelegalne zamestnavaju stat-
nych prislusnikov tretich krajin, hrozia podla okolnosti pokuty od 2 000 do
200000 EUR, a ak ide o nelegalne zamestnavanie dvoch a viacerych fyzickych
0s6b sucasne, najmenej 5 000 EUR alebo odnatie slobody na 6 mesiacov az
tri roky, neposkytnutie dotécii z vydavkov statneho rozpoctu, neposkytnu-
tie pomoci a podpory z fondov Eurdpskej Unie, resp. zamedzenie Ucasti na
verejnom obstaravani ¢i zruSenie Zivnostenského opravnenia. Za trestny ¢in
neopravneného zamestnavania mozno trestat aj zamestnavatela, ktory je
pravnickou osobou, a to na zéklade nového zékona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej
zodpovednosti pravnickych osob. NIP vedie centralny verejne pristupny zo-
znam fyzickych a pravnickych oséb, ktoré v predchadzajucich piatich rokoch
porusili zdkaz nelegadlneho zamestnédvania. Umiestnenie na takomto verej-
ne pristupnom zozname moze poskodit povest zamestnavatela a sposobit
problémy napr. pri hladani obchodnych partnerov, zdkaznikov alebo novych
zamestnancov. Silnou strankou sankcionovania zamestnavatelov, ktori nele-
galne zamestnavaju statnych prislusnikov tretich krajin, je uplatnenie objek-
tivnej zodpovednosti, co znamena, Zze zodpovednost za nelegdlne zamestna-
vanie nie je podmienena tym, ¢i k spachaniu tohto spravneho deliktu doslo
umyselne.

Ucinky na nelegéalne zamestnanych statnych prislusnikov tretich krajin, aky-
mi su napr. administrativne vyhostenie a zakaz vstupu, ako aj ochranné opat-
renia, akymi su dodato¢né platby ¢i moznost podat navrh proti zamestna-
vatelovi, alebo si uplatnit svoje naroky na sude, st zhrnuté v piatej kapitole.

Ak sa pocas inspekcie prace identifikuje nelegdlne zamestnany statny prislus-
nik tretej krajiny, ktory nema povolenie na pobyt, je nutné tuto skutocnost do-
statoc¢ne preukazat, kedZe na mieste vykonu kontroly vznika len podozrenie,
Ze osoba je nelegdlne zamestnana. Policajti sluzby hrani¢nej a cudzineckej
policie riesia statneho prislusnika tretej krajiny vo vztahu k jeho neopravne-
nému pobytu. Vo vztahu k nelegélnej praci mozno administrativne vyhostit
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statneho prisludnika tretej krajiny z dovodu, ak inym spésobom zadvazne ale-
bo opakovane porusil vieobecne zavazné pravne predpisy. V konani o admi-
nistrativnom vyhosteni statneho prislusnika tretej krajiny, ktory nema platné
povolenie na pobyt, sa prihliada na riziko Uteku, a preto moze byt statny pri-
sludnik tretej krajiny zaisteny. Méze byt zaisteny aj vtedy, ak sa vyhyba alebo
brani procesu pripravy vykonu jeho administrativneho vyhostenia, resp. na
ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia.
Ak ma statny prisludnik tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany neo-
pravneny pobyt, doklady potrebné na vycestovanie a ak neexistuje zakonny
dévod na jeho zaistenie, mozno mu v konani o administrativnom vyhosteni
uloZit lehotu na vycestovanie; vtomto pripade mébze vycestovat v rdmci dob-
rovolného odchodu. Ak ma statny prislusnik neopradvneny pobyt na izemi SR
alebo ak inym spdésobom zavazne alebo opakovane porusil vSeobecne zavaz-
né pravne predpisy, moze policajny Utvar v rozhodnuti o administrativnom
vyhosteni ulozit aj zakaz vstupu na jeden az pat rokov (v pripade neopravne-
ného pobytu) a na jeden az tri roky (v pripade zavazného alebo opakované-
ho porusenia véeobecnych zavaznych predpisov). Kontrolné organy (UPSVaR
a Urady prace SVaR) mo6zu statnemu prislusnikovi tretej krajiny ulozit pokutu
za priestupok nelegélnej prace vo vyske do 331 EUR. Ak sa pocas in$pekcie/
kontroly identifikuje nelegdlne zamestnany statny prislusnik tretej krajiny,
ktory ma platné povolenie na pobyt, méze mu byt povolenie na pobyt pri
viacerych priestupkoch zrusené.V prislusnej slovenskej legislative viak nie je
obsiahnutd moznost zlegalizovat nelegalne zamestnavanie statneho prislus-
nika tretej krajiny.

V zédkone o nelegalnej praci sa vyslovne upravuje povinnost zamestnavatela
(pravnickej alebo fyzickej osoby), ktorému bola uloZzena pokuta za porusenie
zdkazu nelegdlneho zamestnavania statneho prislusnika tretej krajiny bez
povolenia na pobyt, uhradit dodatoc¢né platby, a to konkrétne: dohodnutu
dIZnd mzdu nelegdlne zamestnanej osobe, naklady suvisiace s dorucenim
dlZznej mzdy do krajiny, do ktorej sa dana fyzicka osoba vratila alebo bola ad-
ministrativne vyhostena, a dane a prispevky na socidlne a zdravotné zabez-
pecenie. Zarovenn ma zamestndavatel v pripade nelegalneho zamestnavania
statneho prisludnika tretej krajiny povinnost uhradit naklady spojené s admi-
nistrativnym vyhostenim. Kontrolny organ je pri vykone kontroly nelegélnej
prace a nelegdlneho zamestnavania povinny informovat $tatneho prislusni-
ka tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany, o jeho prave podat podnet
na in$pekciu prace, ak mu nebola vyplatend dohodnuta mzda, o prave uplat-
nit si ndrok na dohodnutu dlznd mzdu a o prave na dorucenie dlznej mzdy
do krajiny pévodu/névratu. Podla informacii IP viak statni prislusnici tretich
krajin v praxi tieto prava zvac¢sa nevyuzivaju.
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Na konci piatej kapitoly sa uvadzaju vybrané pripadové studie ilustrujice
rozne situacie nelegalneho zamestnavania Statnych prisludnikov tretich kra-
jin v SR.

Sucastou Studie je aj Statisticka priloha, ktorad obsahuje relevantné statistické
Udaje tykajuce sa nelegdlneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin.
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Situdacia v oblasti nelegalneho
zamestnavania v SR

V Uvodnej kapitole sa poskytuje kratky prehlad situacie v oblasti nelegalneho
zamestnavania v SR. Je zamerana na Sedud/neformalnu ekonomiku, politické
priority, planované zmeny, verejné a politické debaty o nelegdlnom zamest-
ndvani, dostupny vyskum v tejto oblasti, naj¢astejsie odvetvia a podniky ne-
legdlneho zamestndvania. Kapitola obsahuje aj informacie o profiloch nele-
galne zamestnavanych migrantov.

Podla dostupnych Statistik predstavoval v roku 2015 podiel tieovej/Sedej
ekonomiky v SR 14,1 % HDP, pricom od roku 2009 ma trvale klesajuicu ten-
denciu. Podla prieskumu nazorov a postojov pracovnikov verejnej spravy,
ktory v roku 2014 v ramci Studie o nedeklarovanej praci na Slovensku rea-
lizoval Institat pre vyskum prace a rodiny? je tierova ekonomika obvykle
viac zastupend v niektorych konkrétnych odvetviach, najcastejsie v prostredi
mensich podnikov (Zivnostnici a malé podniky). Z prieskumu vyplynulo, ze

3 Schneider F.: Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD Countries
from 2003 to 2015. [https://knoema.com/SDSE2015/size-and-development-of-the-shadow-economy-of-
31-european-and-5-other-oecd-countries-from-2003-to-20] (citované 20.1.2017)

4 Pozri: Bednarik R.: Nedeklarovana praca na Slovensku. Prieskum nédzorov a postojov pracovnikov verejnej
spravy. Zavere¢nd sprava z VU ¢&. 2170. Bratislava: Institdt pre vyskum prace a rodiny, 2014.[ http://www.ceit.sk/
IVPR/images/IVPR/vyskum/2014/Bednarik/2170_bednarik.pdf] (citované 20.1.2017)
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pravdepodobne najvacsi podiel na tienovej ekonomike maju v poradi pod-
[a zavaznosti: danové uniky, zisky z neopradvneného podnikania, nelegalne
pracovné pomery nezamestnanych poberajucich davky v hmotnej nidzi,
nezdanené vedlajsie zarobky zamestnancov a zamestnavanie ob¢anov SR
nacierno, pricom zamestnavanie cudzincov sa ukazalo ako najmenej zavaz-
né. Problémom, ktory brani vyssej icinnosti potlacania nelegalnej prace, je
podla pracovnikov IP, UPSVaR, Socialnej poistovne, odborov Zivnostenského
podnikania, dafovych a colnych dradov a mestskych uradov najma zaosta-
vanie legislativy SR, slabd koordindcia Usili institucii pri potlacani nelegélnej
prace, nizky pocet kontrolnych akcii, ako aj obmedzena angazovanost samo-
spravy obci a miest a samotnych podnikatelskych zdruzeni®.

Najcastejsimi odvetviami, v ktorych sa vyskytuje nelegdlne zamestnavanie
a praca, boli v poslednych rokoch tieto rizikové odvetvia: stavebnictvo; velko-
obchod a maloobchod; ubytovacie a stravovacie sluzby; priemyselna vyroba;
odborné, vedecké a technické ¢innosti a odvetvie administrativnych a pod-
pornych sluzieb.

V rokoch 2015 a 2016 sa podla zisteni indpekcie NIP a UPSVaR nelegélne za-
mestndvanie v SR vyskytuje najcastejsie v odvetvi stavebnictva, administra-
tivnych a podpornych sluzieb, velkoobchodu a maloobchodu a v odvetvi
ubytovacich a stravovacich sluzieb. Zdkaz nelegadlneho zamestnavania naj-
viac porusuju zamestnavatelia s po¢tom zamestnancov od 1 do 9. Ide o mik-
ropodniky, najcastejsie s pravnou formou spolo¢nosti s ru¢enim obmedze-
nym. Naopak najmenej sa nelegdlne zamestnavanie vyskytuje vo velkych
podnikoch s viac ako 250 zamestnancami (v roku 20156) a v roku 2016 v stred-
nych podnikoch s po¢tom zamestnancov od 50 do 249.

Boj s nelegalnym zamestnavanim a pracou sice nepatri medzi hlavné politic-
ké priority na trhu prace, akymi su napr. podpora rastu zamestnanosti Ci zlep-
Senie zivotnych podmienok pracujucich fudi, no vyhladévanie a potlacanie
nelegalnej prace a zamestndvania sa povaZzuje za strategicku ulohu.

V ndrodnej stratégii zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020 (dalej
len ,narodna stratégia”), ktord je nadrezortnym dokumentom prindsajucim
rieSenia na podporu zamestnanosti, sa nelegalne zamestnavanie povazuje
za neZiaduci jav, ktory negativne ovplyviuje trh prace a zaroven predstavuje

5 Bednarik R.: Potieranie nedeklarovanej prace. Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku. Sprava z Il. eta-
py riedenia VU Nedeklarovana préaca na Slovensku. Bratislava: Intitut pre vyskum prace a rodiny, 2015. [http:/
www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie_2015.pdf] (citované 20.1.2017)
6 Zdroj: MPSVR SR a Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegélnej prace a nelegalneho zamestna-
vania za rok 2015. [www.nip.sk/?id_fa=713&ins=nip] (citované 20.1.2017)
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spolocensky a ekonomicky problém.Vseobecnou podstatou nelegélneho za-
mestndavania je podla narodnej stratégie porusovanie vieobecne zavaznych
pravnych predpisov upravujucich zamestnavanie, podnikanie, bezpec¢nost
a ochranu zdravia pri praci, ako aj vstup a pobyt cudzincov. Nelegalnu pracu
a nelegalne zamestnavanie je preto potrebné zniZovat, pricom sa na to mézu
vyuzivat aj opatrenia kontrolnej ¢innosti, ktoré maju aktivne a preventivne
posobenie. V narodnej stratégii sa navrhuju konkrétne klti¢ové zmeny, ktoré
je potrebné vykonat na dosiahnutie cielového stavu zamestnanosti do roku
2020. V ramci Casti ,Flexibilita pracovnych vztahov, pracovnych podmienok,
ochrana prace a kultira prace” sa uvadza, ze treba presadzovat rovnovahu
uplatiiovania prav a prislusnych povinnosti medzi zamestnancom a zamest-
navatelom. Takisto sa kladie doraz na vytvéranie dostojnych pracovnych
podmienok a osobitne na prerokovanie tychto podmienok so socidlnymi
partnermi. Na zdklade zisteni suvisiacich s odhalovanim a potla¢anim ne-
legélnej prace a nelegalneho zamestnavania je cielom nadalej spresnovat
pravny rdmec ¢innosti ADZ 78,

Boj s nelegdinym zamestnavanim statnych prislusnikov tretich krajin je pred-
metom viacerych opatreni vyplyvajucich z Migracnej politiky Slovenskej re-
publiky s vyhladom do roku 2020, ktora bola po schvéleni vlddou SR rozvinu-
ta do akénych planov. Konkrétne ide o tieto opatrenia:

¢ Dokladnejsie vykonavanie kontrol migrantov na ucel prevencie nelegal-
neho pobytu, nelegdlneho zamestnavania alebo nelegalneho podnika-
nia migrantov, na Ucel uplatiovania rovnakych pracovnych podmienok
vratane miezd a socidlneho zabezpecenia a v zaujme ich ochrany. V rdm-
ci tohto opatrenia ma MV SR spolupracovat s MPSVR SR pri odhalovani
nelegdlneho zamestnavania a nelegalnej prace cudzincov, najma pri ¢in-
nostiach, ktorych cielom je elimindcia: klientskeho systému?®, obchadzania
zakona o sluzbach zamestnanosti (najma vo vztahu k pravnickym osobam

7 Podla § 29 zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti je ADZ préavnické alebo fyzicka osoba, ktora
zamestnava obcana v pracovnom pomere na Ucel jeho pridelenia k uzivatelskému zamestnavatelovi na tze-
mi SR na vykon préace pod dohladom a vedenim tohto uZivatelského zamestndavatela alebo na ucel vyslania
tohto zamestnanca podla osobitného predpisu. Ak sa nepreukaze inak, za docasné pridelenie podla prvej
vety sa povazuje aj ¢innost, ktoru vlastnymi zamestnancami vykondva pravnicka osoba alebo fyzicka osoba,
ktord mé povolenie na vykonavanie ¢innosti ADZ, na zéklade iného pravneho vztahu, ako je vztah zalozeny
podla osobitného predpisu pre int pravnickd osobu alebo int fyzickd osobu ak: a) ina pravnicka osoba alebo
ina fyzicka osoba uklad4d zamestnancom ADZ pracovné ulohy, organizuje, riadi a kontroluje ich pracu a dava
im na tento Ucel pokyny, b) tato c¢innost sa vykondva prevazne v priestoroch inej pravnickej osoby alebo inej
fyzickej osoby a jej pracovnymi prostriedkami, alebo sa tato ¢innost prevazne vykonava na zariadeniach inej
pravnickej osoby alebo inej fyzickej osoby a c) ide o ¢innost, ktord ma ind pravnickéa osoba alebo ind fyzicka
osoba ako predmet svojej ¢innosti zapisanu v prislusnom registri.

8 Narodna stratégia zamestnanosti Slovenskej republiky do roku 2020. [https://www.employment.gov.sk/
files/slovensky/praca-zamestnanost/podpora-zamestnanosti/narodna-strategia-zamestnanosti-slovenskej-
republiky-do-roku-2020.pdf] (citované 20.1.2017)

9 Institut sprostredkovania prace zauzivany najma medzi statnymi prislusnikmi tretich krajin z Ukrajiny.
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so zahrani¢nym prvkom), vyskytu falzifikdtov dokladov a podvodov s tym
spojenych. Rovnako ma MV SR v spolupraci s MPSVR SR zlep3ovat taktiku
a metodiku kontrol zameranych na odhalovanie nelegalneho zamestna-
vania a nelegalnej prace cudzincov na tzemi SR.

* Prijimanie legislativnych, organizacnych a administrativnych opatreni
v oblasti kontroly a sankénych postihov v pripadoch nelegalneho zamest-
navania migrantov.

* Zvysovanie vSeobecnej informovanosti prostrednictvom informacnych
kampani o nelegalnej praci, prevadzacstve, obchodovani s ludmi a o moz-
nych rizikdch pracovnej migracie, ako aj o moznostiach pomoci. V ramci
toho sa ma pokracovat v zabezpelovani vyvesovania prislusnych letdkov
a brozurok na OCP PZ a prostrednictvom zastupitelskych tradov SR, resp.
konzuldrnych tradov SR v zvysSovani vseobecnej informovanosti o uvede-
nych témach™.

Nelegdlnemu zamestndvaniu statnych prislusnikov tretich krajin sa sloven-
ské organy venuju aj v dokumente Integracnej politiky Slovenskej republiky
z roku 2014. Dokument je zamerany aj na problematiku ndtenej prace a na
posilnenie legislativneho a instituciondlneho rdmca v pripadoch pracovné-
ho vykoristovania migrantov, ktoré nevyhnutne nemusia spifiat definiciu
trestného ¢inu obchodovania s fudmi'. V suhrnnej sprave o stave plnenia
cielov a opatreni integra¢nej politiky za rok 2015 sa uvadza, ze mozno pred-
pokladat rizika v oblasti Ucasti cudzincov na nelegdlnej praci a nelegdlnom
zamestnavani a v oblasti zneuZivania cudzincov, najma v podmienkach ne-
adekvatnych pracovno-pravnych predpisov, nezabezpecenia pracovnych
podmienok a neplnenia poziadaviek bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci.
Na pracovnopravnych aspektoch integracie cudzincov preto spolupracuju aj
organy indpekcie prace, ktoré sa pri svojej inSpekénej innosti orientuju pre-
vazne na skupiny pracovnych migrantov. Charakteristické znaky réznych sku-
pin zamestnavanych cudzincov su podmienené ich geografickym pévodom,
charakterom odvetvia, v ktorom pracuju, a ich migrac¢nou situaciou.

Nelegdlne zamestndvanie statnych prislusnikov tretich krajin nie je predme-
tom zaujmu médii a verejného diskurzu. Sporadicky sa objavuju informacie
o indpekciach prace zameranych na cudzincov, alebo témy tykajuce sa zmien

10 Zdroj: SGhrnnd sprava o stave plnenia tloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2015. [https://www.
slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2016-353] (citované 20.1.2017)

11 Integracna politika Slovenskej republiky. [http://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-
Dokum-162052?prefixFile=m_] (citované 20.1.2017)

12 Zdroj: SUhrnna sprava o stave plnenia cielov a opatreni Integracnej politiky Slovenskej republiky za rok 2015.
[https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy?p_p_id=processDetail _WAR_portletsel&p_p_lifecycle=2&p_p_
state=normal&p_p_mode=view&p_p_cacheability=cachelLevelPage&p_p_col_id=column-2&p_p_col_
count=1&_processDetail_WAR_portletsel_fileCooaddr=C00.2145.1000.3.1381850&_processDetail_WAR_
portletsel_file=vlastnymat.rtf&_ processDetail_WAR_portletsel_action=getFile] (citované 20.1.2017)
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v legislative (rozsirenie zodpovednosti za nelegalne zamestnavanie)', kon-
trolna ¢innost IP™ ¢&i trendy, ako aj konkrétne pripady nelegalneho zamest-
navania'.

Nelegalne zamestnavanie cudzincov (vratane Statnych prislusnikov tretich
krajin) predstavovalo v roku 2014, ako aj v roku 2015 zaokruhlene len 4 %
z celkového poctu odhalenych nelegalne zamestnanych fyzickych osob'™.
V roku 2014 a v roku 2015 predstavoval podiel ob&anov EU na celkovom
pocte odhalenych nelegédlne zamestnanych fyzickych oséb a podiel statnych
prislusnikov tretich krajin na celkovom pocte odhalenych nelegalne zamest-
nanych fyzickych oséb zaokruhlene len 2 %; obidve skupiny cudzincov boli
teda pocas inspekcii odhalené v priblizne rovnakych poctoch™.

V roku 2016 doslo k narastu nelegalneho zamestnavania cudzincov (vratane
statnych prislusnikov tretich krajin): predstavovalo az 10,3 % (301 os6b) z cel-
kového poctu odhalenych nelegalne zamestnanych fyzickych oséb (2 924
0s6b). Podiel ob¢anov EU na celkovom pocte odhalenych nelegélne zamest-
nanych fyzickych os6b predstavoval priblizne 2,8 %; podiel statnych prislus-
nikov tretich dosiahol 7,5 % (pozri tabulku G v prilohe). Pri obéanoch EU boli
v roku 2016 najcastejsie zastupeni obcania Madarska (najcastejsie pracujuci
v odvetvi stavebnictva a v odvetvi dopravy a skladovania), Ceskej republi-
ky (najcastejsie pracujuci v odvetvi stavebnictva a v odbornych vedeckych
a technickych ¢innostiach) a Chorvatska (pracujuci v odvetvi dopravy a skla-
dovania a v adminmistrativnych a podpornych sluzbach)'®. Obcania ¢len-
skych krajin EHP (¢lenské krajiny Eurépskeho zdruzenia volného obchodu
okrem Svajciarska) sa v statistikach nelegédlneho zamestnavania nevyskytuju.
Pokial ide o Statnych prislusnikov tretich krajin (pozri tabulku H v prilohe),

13 Napr. V nelegdlnom zamestnavani ma platit ,objektivna” zodpovednost zamestnavatelov. [http://www.
etrend.sk/podnikanie/v-nelegalnom-zamestnavani-ma-platit-objektivna-zodpovednost-zamestnavatelov.
html] alebo Od 18.6.2016 budu za nelegalne zamestnavanie zodpovedni a trestani vsetci podnikatelia! [htt-
ps://www.podnikajte.sk/pravo-a-legislativa/c/2605/category/zakonne-povinnosti-podnikatela/article/nele-
galne-zamestnavanie-trestne-2016.xhtml] (citované 20.1.2017)

14 Napr. InSpektorat prace si posvietil na zamestnavatelov: Nelegalne pracovné sily a zneuzivanie dohodarov!
[https://www.cas.sk/clanok/343643/inspektorat-prace-si-posvietil-na-zamestnavatelov-nelegalne-pracovne-
sily-a-zneuzivanie-dohodarov/] alebo Previerky zamerané na pracovné podmienky cudzincov. [http://www.
nip.sk/2id_af=475] alebo Séf restauracie nechcel klamat, dostal pokutu. [https://dennikn.sk/76296/sef-restau-
racie-nechcel-klamat-dostal-pokutu/] (citované 20.1.2017)

15 Napr. Nelegélne zamestnavanie na dialniciach pri Ziline preveri policia. [http://archiv.netky.sk/clanok/ne-
legalne-zamestnavanie-na-dialniciach-pri-ziline-preveri-policia] alebo Nelegélne zamestnavanie v Kosickom
kraji prekvitd. [https://kosice.korzar.sme.sk/c/8134020/nelegalne-zamestnavanie-v-kosickom-kraji-prekvita.
html] (citované 20.1.2017)

16 Pocas inspekcii IP a UPSVaR bolo v roku 2014 odhalenych celkovo 2 335 nelegalne zamestnanych fyzickych
0s06b, v roku 2015 celkovo 2 686 nelegélne zamestnanych fyzickych oséb a v roku 2016 to bolo 2 924 nelegélne
zamestnanych fyzickych osob.

17 Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania za roky 2013
a 2015. [http://www.nip.sk/?id_af=126&ins=nip] (citované 20.1.2017)

18 Zdroj: MPSVR SR.
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v roku 2016 bolo najviac zastupené Srbsko (najma v odvetvi administrativ-
nych a podpornych sluZieb a v odvetvi ¢innosti v oblasti nehnutelnosti), Ukra-
jina (najma v odvetvi priemyselnej vyroby, v stavebnictve, v odvetvi dopravy
a skladovania a v odvetvi ¢innosti extrateritoridlnych organizacii a zdruzeni)
a Vietnam (najma v odvetvi ubytovacich a stravovacich sluzieb a v odvetvi
velkoobchodu a maloobchodu).

Hoci sa problém nelegalneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin v SR vyskytuje, nedosahuje velku intenzitu. Podiel nelegdlne zamest-
nanych statnych prislusnikov tretich krajin predstavuje zanedbatelny pocet
s ohladom na celkovy pocet odhalenych nelegdlne zamestnanych os6b'™.
Potvrdzuju to aj prislusné statistické Udaje uvedené v prilohe (pozri tabulku
G v prilohe).

V SR aktudlne nie je k dispozicii vyskum (a teda ani publikacie) skimajice
hlavné spbsoby nelegdlneho zamestndvania Statnych prislusnikov tretich
krajin. Zo Statistik za posledné tri roky (pozri prilohu) vyplyva, Ze vacsina
identifikovanych nelegédlne zamestnanych statnych prislusnikov tretich kra-
jin mala platné povolenie na pobyt, ¢o znamena, Ze sa na Uzemi SR zdrZiavala
legalne, a teda aj do SR legélne pricestovala. Statni prislugnici tretich krajin
prichddzaju na Slovensko zvacsa na vopred dohodnutu pracovnu poziciu,
pricom nabor sa organizuje v krajine poévodu za spoluprace slovenskych
zamestnavatelov a sprostredkovatelov prace alebo cez neformalne kontak-
ty v rdmci rodin &i znamych. ZéleZitosti na Slovensku — od sprostredkovania
prace az po ubytovanie - rieSia zvac¢sa jednotlivci z danej komunity, pricom
za takuto sluzbu casto vyzaduju poplatky?.

Nelegalne zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich krajin sa v poslednych
rokoch najcastejsie vyskytovalo v odvetvi administrativnych a podpornych
sluzieb (s najvy$sou hodnotou v roku 2016), v odvetvi ubytovacich a stra-
vovacich sluzieb, v odvetvi velkoobchodu a maloobchodu a v odvetvi sta-
vebnictva (pozri tabulku F v prilohe). V roku 2016 boli v absolutnych ¢islach
najcastejsimi odvetviami, v ktorych bolo zistené nelegdlne zamestnavanie
statnych prisludnikov tretich krajin uz spominané odvetvie administrativnych
a podpornych sluzieb, odvetvie ubytovacich a stravovacich sluzieb a odvet-
vie stavebnictva. Podla informacii poskytnutych NIP a UPSVaR v sledovanom
obdobi rokov 2014 — 2016 Statnych prislusnikov tretich krajin najcastejsie
zamestnavaju zamestnavatelia v mikropodnikoch, naj¢astejsou pravnou for-

19 Zdroj: Dotaznik IP a MPSVR SR.

20 Blazek, M., Andrasova, S., Paulenova, N.: Skisenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim. Brati-
slava: IOM, 2013. [http://www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/na-stiahnutie?’download=158:skuseno
sti-migrantov-v-sr-s-nasilim-vyskum ] (citované 20.1.2017)
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http://www.etrend.sk/podnikanie/v-nelegalnom-zamestnavani-ma-platit-objektivna-zodpovednost-zamestnavatelov.html
http://www.etrend.sk/podnikanie/v-nelegalnom-zamestnavani-ma-platit-objektivna-zodpovednost-zamestnavatelov.html
http://www.etrend.sk/podnikanie/v-nelegalnom-zamestnavani-ma-platit-objektivna-zodpovednost-zamestnavatelov.html
https://www.podnikajte.sk/pravo-a-legislativa/c/2605/category/zakonne-povinnosti-podnikatela/article/nelegalne-zamestnavanie-trestne-2016.xhtml
https://www.podnikajte.sk/pravo-a-legislativa/c/2605/category/zakonne-povinnosti-podnikatela/article/nelegalne-zamestnavanie-trestne-2016.xhtml
https://www.podnikajte.sk/pravo-a-legislativa/c/2605/category/zakonne-povinnosti-podnikatela/article/nelegalne-zamestnavanie-trestne-2016.xhtml
https://www.cas.sk/clanok/343643/inspektorat-prace-si-posvietil-na-zamestnavatelov-nelegalne-pracovne-sily-a-zneuzivanie-dohodarov/
https://www.cas.sk/clanok/343643/inspektorat-prace-si-posvietil-na-zamestnavatelov-nelegalne-pracovne-sily-a-zneuzivanie-dohodarov/
http://www.nip.sk/?id_af=475
http://www.nip.sk/?id_af=475
https://dennikn.sk/76296/sef-restauracie-nechcel-klamat-dostal-pokutu/
https://dennikn.sk/76296/sef-restauracie-nechcel-klamat-dostal-pokutu/
http://archiv.netky.sk/clanok/nelegalne-zamestnavanie-na-dialniciach-pri-ziline-preveri-policia
http://archiv.netky.sk/clanok/nelegalne-zamestnavanie-na-dialniciach-pri-ziline-preveri-policia
https://kosice.korzar.sme.sk/c/8134020/nelegalne-zamestnavanie-v-kosickom-kraji-prekvita.html
https://kosice.korzar.sme.sk/c/8134020/nelegalne-zamestnavanie-v-kosickom-kraji-prekvita.html
http://www.nip.sk/?id_af=126&ins=nip
http://www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/na-stiahnutie?download=158:skusenosti-migrantov-v-sr-s-nasilim-vyskum
http://www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/na-stiahnutie?download=158:skusenosti-migrantov-v-sr-s-nasilim-vyskum
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mou zamestnavatelov, ktori zamestnavali $tatnych prislusnikov tretich krajin,
je spoloc¢nost s ru¢enim obmedzenym a fyzicka osoba/podnikatel, a to naj-
¢astejie v Nitrianskom, Bratislavskom a v Zilinskom kraji.

Pochybenia tykajuce sa nelegdlneho zamestndvania statnych prislusnikov
tretich krajin predstavuju zo strany zamestnavatelov najma neprihldsenie
zamestnanca do registra poistencov a sporitelov starobného déchodkové-
ho sporenia Socidlnej poistovne a nesplnenie podmienok ich zamestnavania
(8tatni prisludnici tretich krajin maju iny ucel pobytu). Vyskytli sa aj pripady,
ked' so statnym prislusnikom tretej krajiny vébec nebol zalozeny pracovno-
pravny vztah?'.

Ako uz bolo uvedené, nelegalne zamestnévanie statnych prislusnikov tretich
krajin v SR nedosahuje velku intenzitu, a preto sa v blizkej bududcnosti nepla-
nuju Ziadne zmeny v praxi ani legislativne zmeny*.

Z dotaznikového prieskumu realizovaného v ramci vyskumu? Priciny, formy
a désledky ndsilia na stdtnych prislusnikoch tretich krajin** v roku 2013, na kto-
rom sa zUcastnilo 690 statnych prisludnikov tretich krajin Zijucich v SR, vysli
dolezité zistenia tykajlce sa nutenej a exploitativnej prace statnych prislus-
nikov tretich krajin. Pri takmer 11,3 % pracujucich migrantov sa podla vysku-
mu dala predpokladat skisenost s nutenou pracou, pricom najc¢astejsimi
praktikami bolo neposkytnutie alebo kratenie odmeny a zadrzanie alebo
uvaznenie na pracovisku. Z pripadov pracovného zneuzivania sa naj¢astejsie
identifikovali pripady, ked zmluvy zamestnancov nezodpovedali rodnému
jazyku zamestnanca, pricom zamestnavatel sa spoliehal na nedostato¢nu
znalost angli¢tiny a neznalost slovenciny a jazykové verzie zmlav (anglicka
a slovenska) sa lisili alebo zamestnanec vykonaval aktivity aj mimo oficialnej
dohody. Ako obzvlast zavazné bolo v ramci vyskumu identifikované vedo-
mé zanedbdvanie bezpecnosti prace a neplatenie odvodov zdkonného so-
cidlneho poistenia, pricom voci pripadnym in$pekciam sa organizatori prace
spoliehali najma na uplatky a korupciu. Medzi najohrozenejsie skupiny mig-
rantov podla krajiny pévodu autori vyskumu zaradili Ukrajincov, migrantov
z komunit s najmensou mierou integracie, v ktorych prevldda zamestnavanie
v ramci komunity a kde samotni zamestnavatelia zazivaju znevyhodnenie

21 Pozri: Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegélnej prace a nelegélneho zamestnavania za roky
2013 - 2015. [http://www.nip.sk/?id_af=126&ins=nip] (citované 20.1.2017)

22 Zdroj: Dotaznik NIP.

23 Blazek, M., Andrasova, S., Paulenova, N.: Skisenosti migrantov a migrantiek na Slovensku s nasilim. Brati-
slava: IOM, 2013. [http://www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/na-stiahnutie?’download=158:skuseno
sti-migrantov-v-sr-s-nasilim-vyskum ] (citované 20.1.2017)

24 Cielom projektu bolo vypracovat komplexnu analyzu fenoménu nésilia na statnych prislusnikoch tretich
krajin, ktord mala sluzit ako podklad na zavedenie legislativnych, politickych a praktickych opatreni zamera-
nych na prevenciu, odhalovanie, potlacanie nasilia a riesenie jeho dosledkov.
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(napr. Vietnam, Cina) a migrantov prichadzajucich za pracou v $pecifickych
a zvlast zranitelnych odvetviach (napr. thajské masaze, indické restauracie).
Uvedené zistenie koreSponduje aj so Statistikami nelegalneho zamestnava-
nia statnych prisludnikov tretich krajin podla krajiny pévodu a odvetvia SK
NACE za posledné tri roky (pozri vyssie).


http://www.nip.sk/?id_af=126&ins=nip
http://www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/na-stiahnutie?download=158:skusenosti-migrantov-v-sr-s-nasilim-vyskum
http://www.iom.sk/sk/aktivity/integracia-migrantov/na-stiahnutie?download=158:skusenosti-migrantov-v-sr-s-nasilim-vyskum
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Prevencné opatrenia v oblasti
nelegalneho zamestnavania

Cielom tejto kapitoly je poskytnut prehlad o prevencénych opatreniach v ob-
lasti nelegélneho zamestnévania Statnych prislusnikov tretich krajin v SR. Pre-
vencné opatrenia su rozdelené podla ich zamerania na zamestndavatelov ale-
bo na zamestnancov. Dalej su rozdelené aj podla hlavnych kategérii statnych
prisludnikov tretich krajin: na nelegalne zamestnanych statnych prislusnikov
tretich krajin bez povolenia na pobyt a na nelegalne zamestnanych 3tatnych
prisludnikov tretich krajin s platnym povolenim na pobyt. Kapitola sa zacina
kratkym prehladom informécii o zamestnavani statnych prislusnikov tretich
krajin a obsahuje aj zhodnotenia rizik (rizikovych odvetvi) nelegalneho za-
mestndvania statnych prislusnikov tretich krajin.

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

2.1 Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretich
krajin

Podla § 21 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti moze zamestna-
vatel zamestnavat len Statneho prislusnika tretej krajiny:

* ktory je drzitelom modrej karty Eurdpskej unie,

* ktory ma udeleny prechodny pobyt na tcel zamestnania na zaklade potvr-
denia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,

* ktory ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt
na ucel zamestnania, ak sa v zakone ¢&. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov
nestanovuje inak,

* ktory ma udelené povolenie na zamestnanie a prechodny pobyt na ucel
zltcenia rodiny,

* ktory ma udelené povolenie na zamestnanie a prechodny pobyt statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby s dlhodo-
bym pobytom v ¢lenskom State Eurépskej unie, ak sa v zakone o pobyte
cudzincov nestanovuje inak, alebo

* u ktorého sa nevyzaduje potvrdenie o moznosti obsadenia volného pra-
covného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu,
potvrdenie o0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta a povole-
nie na zamestnanie.

S cielom predchadzat zamestnavaniu statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopravnene zdrziavaju na Uzemi SR, sa v § 23b zakona o sluzbach
zamestnanosti zamestnavatelovi uklada povinnost:

* vyziadat si od statneho prislusnika tretej krajiny pred jeho prijatim do za-
mestnania platny doklad o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt,

* uchovavat képiu dokladu o pobyte alebo iného opravnenia na pobyt po-
¢as trvania zamestnania Statneho prisludnika tretej krajiny,

* pisomne informovat Urad SPVaR o nastupe do zamestnania a o skon¢eni
zamestnania $tatneho prisludnika tretej krajiny do siedmich pracovnych
dni odo dna nastupu do zamestnania a do siedmich pracovnych dni odo
dna skoncenia zamestnania; ak ide o Statneho prislusnika tretej krajiny,
ktory je drzitelom modrej karty Eurdpskej Unie, tuto povinnost plni za-
mestndavatel vo vztahu k UPSVaR,

* k pisomnej informacii prilozit képiu pracovnej zmluvy (ak ide o zamestna-
vanie $tatneho prisludnika tretej krajiny, u ktorého sa vyzaduje potvrde-
nie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia

@.
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volného pracovného miesta, povolenie na zamestnanie); a v ostatnych pri-
padoch (§23a) képiu pracovnej zmluvy alebo dohody o praci vykonavanej
mimo pracovného pomeru,

e pisomneinformovat urad SPVaR, ak statny prislusnik tretej krajiny, ktorému
bolo udelené povolenie na zamestnanie alebo ktory ma udeleny prechod-
ny pobyt na Ucel zamestnania na zéklade potvrdenia o moznosti obsade-
nia volného pracovného miesta, nenastupil do zamestnania do siedmich
pracovnych dni odo dria dohodnutého ako der nastupu do prace,

» pisomne informovat UPSVaR, ak $tatny prislusnik tretej krajiny, ktory je dr-
Zitelom modrej karty Eurépskej Unie, nenastupil do zamestnania do sied-
mich pracovnych dni odo dina dohodnutého ako den nastupu do prace.

V pripade, Ze statny prislusnik tretej krajiny potrebuje povolenie na zamest-
nanie, potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta alebo
ak je drzitelom modrej karty EU, méZe zamestnanie vykonavat len na pra-
covnu zmluvu v ramci pracovného pomeru. V ostatnych pripadoch moze byt
zamestnany aj na dohodu vykonavani mimo pracovného pomeru.

V zékone ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom zamestndavani sa
ako nelegalna praca vymedzuje zavisla praca, ktoru vykonava fyzicka osoba
pre pravnicku osobu alebo fyzicku osobu, ktord je podnikatelom, ked' sucas-
ne splni tieto podmienky:

a) nema s pravnickou osobou alebo s fyzickou osobou, ktora je podnikate-
om, zalozeny pracovnopravny vztah alebo $tatnozamestnanecky pomer
podla osobitného predpisu (zdkon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, zakon
¢.400/2009 Z. z. o statnej sluzbe) alebo

b) je $tatnym prislusnikom krajiny, ktora nie je ¢lenskym $tatom EU, inym
zmluvnym 3$tadtom Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore alebo
Svaj¢iarskou konfederaciou, alebo osobou bez $tatnej prislusnosti a nie st
splnené podmienky na jeho zamestnavanie podla osobitného predpisu
(§ 21 ods. 1 zdkona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti; pozri vyssie).

Nelegdlna praca sa v legislative SR povazuje za priestupok.

Podla zdkona o nelegélnej praci sa za nelegdlne zamestndvanie povazuje aj
zamestnavanie pravnickou osobou alebo fyzickou osobou, ktora je podnika-
telom, ak vyuziva zavislu pracu:

a) fyzickej osoby a nema s fou zalozeny pracovnopravny vztah alebo stat-
nozamestnanecky pomer podla osobitného predpisu (zdkon ¢. 311/2001

.%

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Z.z. Zakonnik prace, zakon ¢. 400/2009 Z. z. o tatnej sluzbe), t. j. praca bez
pracovnej zmluvy,

b) fyzickej osoby, s ktorou ma zalozZeny pracovnopravny vztah alebo statno-
zamestnanecky pomer podla osobitného predpisu (zakon ¢.311/2001 Z. z.
Zakonnik prace, zdkon ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe), a nesplni-
la povinnost podla osobitného predpisu (§ 231 ods. 1 pism. b) zakona
¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni), t. j. nesplnila povinnost prihlasit
zamestnanca do registra poistencov vedeného Socidlnou poistovinou naj-
neskér pred zacatim vykonu ¢innosti zamestnanca alebo

) statneho prislusnika tretej krajiny a nie su splnené podmienky na jeho za-
mestndvanie podla osobitného predpisu (§ 21 ods. 1 zékona ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti),

£

statneho prisludnika tretej krajiny, ktory sa zdrziava na Uzemi Slovenskej
republiky v rozpore s osobitnym predpisom (zékon ¢. 404/2011 Z. z. o po-
byte cudzincov, zékon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle) a ktory vykonava zévislu
pracu.

Nelegdlne zamestnavanie sa v legislative SR povaZuje za spravny delikt alebo
v osobitnych pripadoch za trestny ¢in.

Pri vykone kontroly porusenia nelegélnej prace a nelegélneho zamestnéva-
nia je nevyhnutnym predpokladom preukdazanie vykonu zavislej prace, ktora
je podlazadkona ¢.311/2001 Z. z. Zdkonnika prace definovana ako praca vyko-
navana vo vztahu nadriadenosti zamestndvatela a podriadenosti zamestnan-
ca, osobne zamestnancom pre zamestnavatela, podla pokynov zamestnava-
tela, v jeho mene, v pracovnom case ur¢enom zamestnavatelom?,

2.2 Prevencné opatrenia pre zamestnavatelov

Ako prevencné opatrenia a stimuly pre zamestnavatelov zamerané na
zabranenie nelegdlnemu zamestndvaniu $tatnych prislusnikov tretich krajin
(¢i uz s povolenim na pobyt alebo bez neho) sa vyuzivaju najma: informacné
kampane pre zamestnavatelov zamerané na informovanie o podmienkach,
za akych moézu zamestnat Statnych prislusnikov tretich krajin, informacna
podpora pre zamestnavatelov a povinnost zamestnavatela informovat urady
o zamestnani Statneho prislusnika tretich krajin (pozri tabulku ¢. 1).

25 Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegéalnej prace a nelegédlneho zamestndavania za rok 2015.
[www.nip.sk/?id_fa=713&ins=nip] (citované 20.1.2017)
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Tabulka ¢. 1 Prevencné opatrenia a stimuly pre zamestnavatelov zame-
rané na zabranenie nelegalnemu zamestnavaniu statnych prislusnikov
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Tabulka ¢.1 - pokracovanie

tretich krajin

Opatrenia/stimuly
pre zamestnava-
telov

Stétni prisludnici tretich krajin bez povolenia na pobyt, ktori
sU nelegalne zamestnani *

Informacné
kampane pre
zamestnavatelov
zamerané na
informovanie

o podmienkach,
za akych mézu
zamestnat stat-
nych prislusnikov
tretich krajin

Urady prace SVaR organizovali v roku 2016 informaéné stret-
nutia pod ndzvom ,Rafajky so zamestnavatelmi” zamerané
napr. na poskytnutie informacii o legislativnych zmenéch,
moznostiach zamestnania ob¢anov EU a $tatnych prislusnikov
tretich krajin na Uzemi Slovenskej republiky. Informacie boli
vseobecné, neboli zamerané na vybrané hospodarske sektory.
Zamestnanci NIP a IP sa zdcastiuju na semindroch, prostred-
nictvom ktorych problematiku pribliZzuju verejnosti, ako aj na
medialnych vystupeniach. Urady prace SVaR organizuju aj in-
dividualne navstevy u zamestnavatelov®.

Ide o vSeobecné opatrenie.

Informacna
podpora pre
zamestnavatelov

Informacie o zamestndavani statnych prislusnikov tretich krajin
urené zamestnavatelom su zverejnené na webovej stranke
NIP?, ako aj na stranke UPSVaR?,

Telefonickd informacnd linka pre zamestndvatelov o zamest-
ndvani Statnych prisludnikov tretich krajin nie je k dispozicii.
Zamestndvatelia vSak mozu v pripade otdzok kontaktovat pri-
sludny IP, ktory im bezplatne poskytne zakladné odborné in-
formécie o spdsoboch, ako Uc¢inne dodrziavat platné pravne
predpisy upravujuce oblasti dozoru inspekcie prace.

Ide o vSeobecné opatrenie.

Dohody

o partnerstve
ainiciativy
socidlnych
partnerov

Nie.

Povinnost
zamestnavatela
informovat Urady
o0 zamestnani
statneho
prislusnika
tretich krajin

Zamestnavatel musi pisomne informovat prislusny urad prace
SVaR (resp. UPSVaR) o nastupe do zamestnania do 7 pracov-
nych dni odo dfha nastupu do zamestnania.

K pisomnej informéacii musi zamestnavatel prilozit képiu pra-
covnej zmluvy. Ak ide o zamestnavanie statneho prislusnika
tretej krajiny, u ktorého sa nevyzaduje potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vy-
sokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti
obsadenia volného pracovného miesta a povolenie na za-
mestnanie, zamestnavatel prilozi kopiu pracovnej zmluvy ale-
bo dohody o préci vykondvanej mimo pracovného pomeru.

Zamestndvatel ma takisto pri zamestnavani statneho prislus-
nika tretej krajiny povinnost vyziadat si pred jeho prijatim do
zamestnania platny doklad o pobyte alebo iné opravnenie na
pobyt a uchovavat jeho kdpiu pocas trvania zamestnania Stat-
neho prislusnika tretej krajiny.

Zamestnavatel musi tieZ pisomne informovat Grad prace SVaR,
ak $tatny prisludnik tretej krajiny, ktorému bolo udelené po-
volenie na zamestnanie alebo ktory méa udeleny prechodny
pobyt na Ucel zamestnania na zdklade potvrdenia o0 moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, nenastupil do zamest-
nania, do siedmich pracovnych dni odo dna dohodnutého ako
den nastupu do prace.V pripade, Ze ide o statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory je drzitelom modrej karty Eurdpskej unie,
informuje UPSVaR do siedmich pracovnych dni odo dfa do-
hodnutého ako der nastupu do prace.

Zamestnavatel je tiez povinny hlasit kazdy zaciatok pracov-
ného pomeru statneho prislusnika tretej krajiny este pred za-
¢atim vykonu prace a kazdé ukoncenie pracovného pomeru
statneho prislusnika tretej krajiny najneskér na druhy den od
ukoncenia pracovnej ¢innosti Socidlnej poistovni prostrednic-
tvom registracného listu, ktory moze elektronicky odoslat do
pobocky Socidlnej poistovne.

Ide o opatrenie, ktoré je priamo zamerané na boj s nelegalnym
zamestnavanim.

Pozndmbka: *Pri statnych prislusnikoch tretich krajin s povolenim na pobyt, ktori su
nelegdlne zamestnani, platia vo vsetkych pripadoch rovnaké informdcie ako pri ne-
legdlne zamestnanych stdtnych prislusnikoch tretich krajin bez povolenia na pobyt.

26 Dotaznik UPSVaR.

27 http://www.safework.gov.sk/?id_af=484&ins=nip (citované 20.1.2017)

28 http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov.html?page_id=272197 (citované
20.1.2017)
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2.3 Prevencné opatrenia pre zamestnancov

Ako prevencné opatrenia a stimuly pre zamestnancov z tretich krajin (obi-
dvoch kategérii $tatnych prisludnikov tretich krajin) zamerané na zabranenie
ich nelegdlnemu zamestndvaniu sa v SR vyuziva informacna podpora za-
mestnancov z tretich krajin a dalsie legislativne dané opatrenia/stimuly pre
zamestnancov (pozri tabulku ¢. 2).

Tabulka ¢. 2 Prevenéné opatrenia a stimuly pre zamestnancov z tretich
krajin zamerané na zabranenie ich nelegalnemu zamestnavaniu

Statni prislugnici tretich krajin bez povolenia na pobyt, ktori st nele-

Opatrenia/ gélne zamestnani

stimuly pre .

zamestnancov | Stdtni prislusnici tretich krajin s povolenim na pobyt, ktori su nelegdine
zamestnani
Nie.

Do systému povinného nemocenského déchodkového poistenia a pois-
tenia v nezamestnanosti patria v zdsade vsetci zamestnanci. Po splneni
zdkonom stanovenych podmienok mézZu z danych poisteni cerpat ddvky.

V pripade zdravotného poistenia platia pre Statnych prislusnikov tretich
krajin rovnaké podmienky ako pre obéanov SR. Povinne verejne zdravot-
ne poisteni su Stdtni prislusnici tretich krajin, ktori st na Gzemi SR zamest-
Financné nani. Vznik zdravotného poistenia sa viaZe na vznik samotnej skutocnos-
stimuly pre ti, na zdklade ktorej vznikd, teda na deri vzniku pracovného pomeru. Ak
zamestnancov | sa na Stdtneho prislusnika tretej krajiny nevztahuje systém verejného
zdravotného poistenia, je povinny uzavriet komercné poistenie lieceb-
nych ndkladov na celi dizku pobytu v SR. Rozsah zdravotnej starostli-
vosti v tomto pripade zodpovedd zmluve medzi komercnou poistovriou
a poistencom a nie je garantovany prdvnymi predpismi?.

V pripade, Ze Stdtny prislusnik tretej krajiny nepotrebujete povolenie na
zamestnanie, potvrdenie o moZnosti obsadenia volného pracovného
miesta, alebo ak je drzitelom modrej karty Ei U, méze zamestnanie vyko-
ndvat aj na dohodu vykondvant mimo pracovného pomeru.

29 Drozd, P: Pristup migrantov k socidlnemu zabezpeceniu a zdravotnej starostlivosti v Slovenskej republike:
politiky a prax. Studia Narodného kontaktného bodu Eurépskej migracne;j siete v Slovenskej republike. Brati-
slava: IOM, 2013. https://www.emn.sk/sk/studie-emn/item/download/1028_30f0647eac0b703f643f6b42506
bd2f0.html (citované 21.1.2017)
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Pri prdci na dohodu osoba, ktord nie je déchodca alebo student a md
nepravidelny prijem (t. j. mzda sa vypldca inak ako raz mesacne), neplati
odvody na nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti, CiZe jej
odvodové zataZenie je 11 % namiesto 13,4 %. Odvodové zatazenie za-
mestndvatela je 32,8 % namiesto 35,2 %. V pripade studentov a déchod-
cov je pri prdci na dohodu odvodové zataZenie este priaznivejsie tak pre
zamestnancov, ako aj pre zamestndvatela®.

Informacné
kampane
zamerané na
zamestnancov
(potencialnych
aj aktualnych)
vratane kampa-
ni zameranych
na poskytova-
nie informacii
pred odcho-
dom (angl.
pre-departure
campaigns)

a po odchode
(angl. post-de-
parture cam-
paigns) v tretich
krajinach

SR v sti¢asnosti nevykondva ziadne aktivity v tejto oblasti.V roku 2008
vsak MPSVR SR predlozilo navrh vybudovat vo vybranych tretich kra-
jinach, kde Zije najvyssi pocet zahranicnych Slovakov mobilitné info-
centrd. Infocentra mali informovat o volnych pracovnych miestach
a o legislative spojenej so zamestnanim sa v SR. Priprava navrhu bola
vsak vzhladom na prebiehajucu hospodarsku krizu pozastavend. SR
sa vSak k tomuto ndvrhu opédtovne vratila, pricom vytvorenie infor-
macno-konzultacnych centier v krajinach pévodu je stanovené ako
opatrenie v rdmci migracnej politiky z roku 2011. Konkrétne by malo
ist o vytvdranie informacno-konzultacnych centier pre migrantov,
a to aj v krajinach ich pévodu, na zlepsenie ich pristupu k informaci-
am o vstupe a pobyte, Zivotnych a pracovnych podmienkach. Infor-
macie by sa mali poskytovat aj prostrednictvom imigrac¢nych porta-
lov, internetovych (viacjazy¢nych) stranok zainteresovanych rezortov
a aktivneho zapojenia Uradu pre Slovakov Zijucich v zahraniéi a kon-
zularnych Uradov SR do tejto problematiky ¢i brozdr a letakov?'.

Prostrednictvom zastupitelskych uradov SR, resp. konzularnych ura-
dov SR (konzularnych oddeleni velvyslanectiev a generélnych konzu-
latov) sa SR snazi zlepsit predprichodovu informovanost migrantov
poskytovanim informdcii o vstupe a pobyte, zivotnych a pracovnych
podmienkach v SR (s vyuzitim internetovych stranok ZU SR, MZVaEZ
SR a prislusnych institucii v SR, ako aj brozdr Migra¢ného informacné-
ho centra IOM*.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdlne zamestnanych stdtnych pri-
slusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt.

30 Pozri: http://finanza.sk/praca-na-dohodu-ake-zmeny-nastanu-po-novom-roku/. (citované 20.1.2017)

31 Drozd, P, Frkénova, A., Ulrichové, N.: Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin do Slovenskej republiky. Malad tematicka studia Narodného kontaktného bodu Eurépskej mig-
racnej siete v Slovenskej republike. Bratislava: IOM, 2013. [http://www.emn.sk/phocadownload/emn_studies/
emn-sk_studia_ziskavanie_vysokokvalifikovanych_a_kvalifikovanych_tcn_do_sr.pdf] (citované 20.1.2017)

32 Suhrnnd sprava o stave plnenia Uloh, zdmerov a cielov migracnej politiky za rok 2015. [ https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/dokumenty/LP-2016-353] (citované 20.1.2017)
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Informacie o zamestnavani pre statnych prislusnikov tretich krajin st
zverejnené na webovej stranke MPSVR SR*, ako aj na webovej stran-
ke Migra¢ného informacného centra IOM (MIC)**, ktoré je spolufinan-
cované EU a MV SR. Migraéné informacné centrum zaroven posky-
tuje bezplatné pravne, socialne a pracovné poradenstvo migrantom
v priestoroch centra v pobockéch v Bratislave a na vychode Slovenska
v Kosiciach, ako aj prostrednictvom zvyhodnenej telefonickej infolin-
ky alebo emailom. K dispozicii su aj viacjazy¢né informacné brozury
a letdky, ktoré sa tykaju aj zamestnavania Statnych prislusnikov tretich

Informacna krajin v SR. Migra¢né informac¢né centrum okrem toho poskytuje aj
podpora pracovné a socidlne poradenstvo vratane orientacie na trhu prace,
zamestnancov

asistencie pri hladani prace, pripravy zivotopisu a motivacného lis-
tu, pomoci v komunikacii so zamestnavatelom, pripravy na pracov-
ny pohovor, kontaktovania institucii a pomoci pri vybavovani davok
socidlneho zabezpecenia. V ramci tejto oblasti Migracné informacné
centrum vykonava aj terénnu socialnu pracu®.

z tretich krajin

Informacie o administrativnych postupoch pri ziskani legalneho za-
mestnania na Uzemi SR, povinnostiach voci jednotlivym institcidm,
zivotnych a pracovnych podmienkach v SR mé6zu Statni prislusnici
tretich krajin ziskat aj na Gradoch prace SVaR (pracoviskach EURES)*.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdine zamestnanych stdtnych pri-
slusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt.

Ak sa u statneho prislusnika tretej krajiny vyZaduje povolenie na za-
mestnanie a chce zmenit zamestnavatela, musi na prislusSnom trade
prace SVaR podla miesta vykonu nového zamestnania podat novu
Ziadost o udelenie povolenia na zamestnanie, ktoré bude vykonavat
u vybraného zamestnavatela. Musi tak urobit najneskor 30 dni pred
skoncenim platnosti stic¢asného povolenia na zamestnanie. Nestaci
teda podat ziadost o prediZenie platného povolenia. Novy zamestna-
vatel' musi Uradu prace SVaR nahlésit volné pracovné miesto najme-
nej 15 pracovnych dni pred podanim ziadosti o udelenie povolenia
na zamestnanie.

Iné opatrenia/
stimuly pre
zamestnancov

Ak sa u Statneho prislusnika tretej krajiny vyzaduje potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, musi pri zmene zamestnania
oznamit zmenu zamestnavatela na cudzineckej policii predlozenim
pracovnej zmluvy alebo prisflubu zamestnavatela a rozhodnutia
o uznani dokladu o vzdelani. Novy zamestnavatel musi nahlasit volné

33 https://www.employment.gov.sk/sk/informacie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov/ (citované 20.1.2017)
34 http://www.mic.iom.sk/sk/praca/zamestnavanie-cudzincov-na-slovensku.html (citované 20.1.2017)

35 Zdroj: http://www.mic.iom.sk/sk/kontakt-info/o-nas.html (citované 20.1.2017)

36 Dotaznik UPSVaR.
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pracovné miesto najmenej 30 pracovnych dni predtym ako cudzinec
oznami zmenu zamestndavatela na cudzineckej policii (legislativne zme-
ny k 1.5.2018 predpokladaju skratenie lehoty na 20 pracovnych dni).

Ak sa u statneho prislusnika tretej krajiny vyzaduje potvrdenie
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, musi pri zmene
zamestnania oznamit zmenu zamestndavatela na cudzineckej policii
a predlozit novu pracovnt zmluvu. OCP PZ nasledne vyplneny formu-
lar Ziadosti o moznosti obsadenia volného pracovného miesta na tce-
ly udelenia jednotného povolenia na pobyt a zamestnanie, pracovnu
zmluvu, rozhodnutie o uznani dokladu o vzdelani alebo doklad o naj-
vy3$om dosiahnutom vzdelani®’ zasle prislunému UPSVaR. V pripade,
ak UPSVaR prijme suhlasné stanovisko, OCP PZ po jeho doruceni vyda
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny novy doklad ,Dodato¢né udaje
o zamestnani’, v ktorom uvedie Udaje o novom zamestnavatelovi.
V pripade zmeny zamestnavatela povodny udeleny pobyt zostava
v platnosti za podmienky, ze statny prislusnik tretej krajiny pri ozna-
meni zmeny zamestnavatela na OCP PZ predloZil novd pracovnu
zmluvu. Novy zamestndvatel musi nahlasit volné pracovné miesto
najmenej 30 pracovnych dni predtym ako cudzinec ozndmi zmenu
zamestnavatela na cudzineckej policii (legislativne zmeny k 1.5.2018
predpokladaju skratenie lehoty na 20 pracovnych dni).

Nastupit do prace u nového zamestndvatela moéze statny prislus-
nik tretej krajiny az po ziskani nového dokladu obsahujtceho udaje
o0 novom zamestnavatelovi a o jeho novej pracovnej pozicii. Pri kazdej
zmene zamestnania skima Urad prace SVaR najskor situaciu na trhu
prace a nové povolenie na zamestnanie nemusi vydat.

V pripade, Ze sa u Statneho prislusnika tretej krajiny nevyzaduje po-
volenie na zamestnanie, potvrdenie o moznosti obsadenia volné-
ho pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, ani potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracov-
ného miesta, m6ze pocas svojho legalneho pobytu na tzemi SR me-
nit zamestnanie bez obmedzenia za predpokladu, Ze sa aj u nového
zamestnavatela bude na statneho prislusnika tretej krajin vztahovat
niektora z vynimiek uvedenych v zakone o sluzbach zamestnanosti.

V pripade ukoncenia zamestnania pred uplynutim obdobia, na ktoré
bol statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeleny prechodny pobyt na
Ucel zamestnania cudzineckd policia zrusi prechodny pobyt na

37 OCP PZ neziada od statneho prislusnika tretej krajiny nové doklady o vzdelani, ale pouzije doklady, ktoré
su zalozené v spisovom materidly statneho prislusnika tretej krajiny.
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Ucel zamestnania po uplynuti tzv. ochrannej lehoty v trvani 30 dni®,
ktora za¢ne plynut odo dia zéniku zamestnania. V pripade drzitela
modrej karty je ochranna lehota tri mesiace. Ak chce statny prislusnik
tretej krajiny zostat na SR, pocas tejto ochrannej lehoty musi poziadat
o zmenu druhu/ucelu pobytu pripadne oznamit cudzineckej policii
zmenu zamestndavatela. Pocas rozhodovania o tejto Ziadosti sa jeho
pobyt v SR povazuje za opravneny. Ukoncenie zamestnania pred
uplynutim obdobia, na ktory bol Statnemu prislusnikovi tretej kraji-
ny udeleny prechodny pobyt na tGcel zamestnania, je zamestnavatel
povinny pisomne oznamit prislusnému tradu prace do 7 pracovnych
dni a prislusnému OCP PZ do 3 pracovnych dni. Zénik ucelu pobytu
(ukoncenie zamestnania) je Statny prislusnik tretej krajiny povinny
oznamit prislusnému OCP PZ do 3 pracovnych dni. Ak tak neurobi,
hrozi mu pokuta az do vysky 300 EUR, administrativne vyhostenie ale-
bo aj zéakaz pobytu v SR na jeden rok.

Ak je pri zamestnani statneho prislusnika tretej krajiny potrebné po-
tvrdenie 0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, Statny
prislusnik tretej krajiny Ziada o prechodny pobyt na tcel zamestnania.
Policajny Utvar vyda stdtnemu prislusnikovi tretej krajiny doklad o po-
byte, v ktorom uvedie prechodny pobyt na ucel zamestnania. Okrem
toho Statnemu prislusnikovi tretej krajiny vyda aj doklad ,Dodato¢né
udaje o zamestnani” v ktorom uvedie nézov, adresu a identifikacné
¢islo zamestnavatela, miesto vykonu prace, druh vykonavanej prace
a obdobie vykonu prace. V pripade, ak dojde k zmene udajov na uve-
denom doklade, je statny prislusnik tretej krajiny povinny informovat
policajny Utvar o tejto zmene do 5 pracovnych dni®.

Zmena zamestnavatela (zmena identifikacného cisla zamestnavate-
[a), miesta vykonu prace do iného okresu, druhu vykonavanej prace
a obdobia vykonu prace v dokumente ,Dodato¢né Udaje o zamest-
nani” je mozna iba v pripade, ze je volné pracovné miesto nového
zamestnavatela nahlasené na Urade prace SVaR aspon 30 pracovnych
dni pred informovanim policajného Utvaru o danej zmene Udajov na
dokumente. Na nahlasenom pracovnom mieste musi zamestnavatel
zaznacit v prislusnom odseku, ze ma zaujem zamestnat statneho pri-
slusnika tretej krajiny“°.

Nie.

38 V zékone o pobyte cudzincov je z dévodu ochrany nadobudnutého pravneho statusu statneho prislusnika
tretej krajiny z dovodu straty zamestnania zadefinovand tzv. ochranna lehota v trvani 30 dni odo diia zéniku
zamestnania, pocas ktorej statnemu prislusnikovi tretej krajiny nie je mozné zrusit prechodny pobyt z dévodu,
Ze pominul Ucel pobytu.

39 Zdroj: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/1.-zamestnanie-statneho-pri-
slusnika-tretej-krajiny-s-potvrdenim-o-moznosti-obsadenia-vpm.html?page_id=363510 (citované 22.1.2017)
40 Zdroj: http://www.upsvar.sk/sluzby-zamestnanosti/zamestnavanie-cudzincov/zamestnavanie-cudzincov-s-
miestom-vykonu-prace-na-uzemi-slovenskej-republiky-od-1.1.2016.htmlI?page_id=363495 (citované 22.1.2017)
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2.4 Zhodnotenie rizik nelegalneho zamestnavania

Zhodnotenie rizik nelegalneho zamestndvania statnych prislusnikov tretich
krajin vykonavaju kontrolné orgéany, konkrétne IP, UPSVaR a urady préce
SVaR. Indpektori prace sa pri vykone vieobecnej kontroly nelegdineho za-
mestndvania zameriavaju na odvetvia, v ktorych sa v minulom obdobi zistilo
najviac nelegalne zamestnanych oséb, ako aj na odvetvia, ktoré boli vyhod-
notené ako rizikové na zaklade posudenia percentudlneho podielu odhale-
nych poruseni zdkazu nelegalneho zamestnavania na pocte kontrolovanych
fyzickych osob v prislusnom odvetvi. Podpornym zdrojom na vyber kontro-
lovanych subjektov s podnety zo strany zamestnancov, byvalych zamest-
nancov alebo tretich os6b o poruseni zdkazu nelegalneho zamestnavania na
konkrétnych pracoviskach, ako aj ozndmenia o vyslani zamestnancov pri cez-
hrani¢nom poskytovani sluzieb, ktoré vykonavaju hostujuci zamestnavatelia,
a udaje z evidencie uradov SPVaR o zamestndvani cudzincov vratane Stat-
nych prislusnikov tretich krajin*'. Podla zékona o nelegélnej praci*? posudzuje
riziko nelegalneho zamestndavania 3tatnych prisludnikov tretich krajin, ktori
sa zdrziavaju na Uzemi SR v rozpore s osobitnym predpisom* (¢ize bez po-
volenia na pobyt ), kontrolny organ (t. j. IP, UPSVaR alebo urady prace SVaR).
Kontrolny organ pravidelne identifikuje odvetvia ekonomickych cinnosti (ri-
zikové odvetia), v ktorych sa sustreduje nelegalne zamestnavanie statnych
prisludnikov tretich krajin.

Kontrola nelegélneho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich krajin sa
vykondva najma v rizikovych odvetviach. Tieto sa identifikuju na zaklade
poctu zisteni nelegdlneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori mali opradvneny pobyt v SR, ale boli nelegalne zamestnani jednotlivymi
kontrolnymi organmi. Identifikatorom rizika v tychto sektoroch je podiel od-
halenych os6b, ktoré boli nelegadlne zamestnané na celkovom pocte kontro-
lovanych os6b v danom sektore*. Kontrolné organy teda pravidelne vyhod-
nocuju predchadzajuce inspekéné zistenia s cielom identifikacie sektorov,
v ktorych moze byt nelegdlne zamestndvanie Statnych prislusnikov tretich
krajin najviac koncentrované.

41 Zdroj: NIP.

42 § 5a zdkona 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani.

43 Zakon ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢.
75/2013 Z.z. a zékon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle.

44 Ad-Hoc Query on inspections to control the employment of irregular migrants [Ad hoc otdzka EMN o
inspekciach na kontrolu zamestnavania nelegalnych migrantov].
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02. Prevencné opatrenia v oblasti nelegalneho zamestnavania Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Zaroven sa v ro¢nych informativnych spravach o nelegalnej praci a nelegal-
nom zamestnavani, ktoré publikuje NIP, vyhodnocuju pocty nelegalne za-
mestnavanych cudzincov (prislusnikov EU, statnych prisludnikov tretich kra-
jin bez povolenia na pobyt a s povolenim na pobyt) v ¢leneni podla SK NACE,
tzn. vyhodnocuju sa rizikové odvetia, resp. vyskyt nelegdlneho zamestnava-
nia oséb v jednotlivych odvetviach.

NIP takisto kazdoroc¢ne vypracuva informacie za predchadzajlci kalendarny
rok o pocte kontrol nelegalneho zamestnavania $tatnych prislusnikov tretich
krajin v jednotlivych rizikovych odvetviach, percentudlnom podiele kontro-
lovanych subjektov z poc¢tu zamestnavatelov v kazdom rizikovom odvetvi
a o vysledkoch kontrol vykonanych v jednotlivych rizikovych odvetviach.
V SR vsak neexistuju osobitné preventivne opatrenia zamerané len na $tat-
nych prislusnikov tretich krajin. Opatrenia su zamerané na nelegédlne zamest-
ndvanie a nelegdlnu pracu ako taku a su prevazne represivneho charakteru
(sankcie)®.

Za dobru prax v oblasti prevencie nelegdlneho zamestnavania a nelegalnej Identlfl kaCIa nelega | neho
praci sa da povazovat poskytovanie poradenstva o tom, ako ¢o najucinnej- z s Mo St

Sie dodrziavat pravne predpisy, v ktorych sa upravuje zakaz nelegalnej prace Za meStnava Nia StatnyCh

a nelegdineho zamestndvania. IP poskytuju bezplatné poradenstvo tykajuce s Yo7 7 .7

sa pravnych predpisov, v ktorych sa upravuje zdkaz nelegalnej prace a ne- p”Sl usni kOV tretICh kra.“n

legalneho zamestnavania zamestndavatelom, fyzickym osobdm - podnikate-
[om, a zamestnancom v rozsahu zékladnych odbornych informacii a rad.*

Cielom tejto kapitoly je uviest néstroje a postupy pouzivané na identifikaciu
nelegalneho zamestndvania statnych prislusnikov tretich krajin. Opisuju sa
Vv nej institucie zapojené do identifikacie nelegdlneho zamestnavania, ako aj
Specifické nastroje, ktoré sa na tento Ucel pouzivaju.

3.1 Institucie zodpovedné za identifikaciu nelegal-
neho zamestnavania Statnych prislusnikov tretich
krajin

Podla zdkona o inspekcii prace vykonavaju statnu spravu v oblasti inSpekcie
préce (Cize aj dozor nad dodrziavanim pravnych predpisov, v ktorych sa upra-

vuje zédkaz nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania), organy $tatnej
spravy, ktorymi si MPSVR SR, NIP a IP¥. MPSVR SR riadi a kontroluje NIP, ktory

45 Dotaznik NIP. 47 Od oktébra 2013 pdsobia v sustave inSpekcie prace ako kontrola aj $pecializované utvary kontroly nele-
46 Dotaznik NIP a MPSVR SR. galneho zamestnévania (UKNZ KOBRA). Ide o $pecializované timy in$pektorov prace, ktoré vykonavaju v pre-
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03. Identifikacia nelegdlneho zamestndavania statnych prislusnikov tretich krajin

je nadriadenym organom jednotlivych IP v kazdom kraji, a UPSVaR, ktory je
nadriadenym organom jednotlivych tdradov prace SVaR.

Podla zdkona o nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani, ako aj pod-
[a zakona o sluzbdch zamestnanosti vykonavaju kontrolu nelegdlnej prace
a nelegalneho zamestnavania kontrolné organy, konkrétne IP, UPSVaR a drad
prace SVaR. Tieto institlcie su zodpovedné aj za identifikaciu nelegalne za-
mestnanych $tatnych prislusnikov tretich krajin v rdmci véeobecnych kontrol
nelegdlneho zamestnévania. Identifikacia nelegalne zamestnanych statnych
prislusnikov tretich krajin teda nie je vymedzena ako osobitna uloha. Rovna-
ko sa pri identifikacii nelegdlne zamestnanych statnych prislusnikov tretich
krajin nerozliSuje medzi pristupom ku statnym prislusnikom tretich krajin bez
povolenia na pobyt, ktori su nelegdlne zamestnani, a statnym prislusnikom
tretich krajin s povolenim na pobyt, ktori s nelegalne zamestnani.

Za MV SR sa do identifikécie nelegalne zamestnanych statnych prislusnikov
tretich krajin zapaja Policajny zbor, najé¢astejsie UHCP P PZ, so svojimi podria-
denymi organizac¢nymi zlozkami na Ustrednej (Narodna jednotka boja proti
nelegélnej migracii UHCP P PZ), regionélnej (riaditelstva hrani¢nej a cudzi-
neckej policie PZ) a miestnej urovni. Podla § 75 zakona o pobyte cudzincov
je policajny utvar opravneny vykonavat kontrolu opravnenosti pobytu, plne-
nia podmienok pobytu a dodrziavania povinnosti statneho prislusnika tretej
krajiny podla zdkona o pobyte cudzincov a dodrzZiavania povinnosti inymi
fyzickymi osobami a pravnickymi osobami v suvislosti s pobytom podla toh-
to zakona. Prislusny policajny utvar sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie je
pri vykone kontroly opravneny vstupovat na miesta urcené na podnikanie,
zamestnanie alebo studium a do priestorov ubytovacich zariadeni. Kontroly
v spolupraci s IP a Uradmi prace SVaR si zamerané na zistovanie nelegalnej
prace a nelegalneho zamestndvania $tatnych prislusnikov tretich krajin na
Uzemi SR, na dodrziavanie povinnosti statnych prislusnikov tretich krajin sta-
novenych v zakone o sluzbach zamestnanosti, ako aj na identifikaciu obeti
obchodovania s ludmi.

Okrem tychto institlcii sa s nelegadlnym zamestnavanim stretdvaju aj pra-
covnici Socialnej poistovne, ktora patri pod MPSVR SR, pracovnici danovych
a colnych uradov financnej spravy, ako aj pracovnici verejnej spravy z odbo-
rov Zivnostenského podnikania na okresnych Uradoch (patriace pod MV SR)
a ¢iastocCne aj mestské urady, ktorych pracovnici sa s odhalovanim nelegalne-
ho zamestndvania stretdvaju pri spolo¢nych akciach.

vaznej miere kontrolu dodrziavania zakazu nelegalnej prace a nelegdlneho zamestndavania aj pocas vikendov
a sviatkov, v popoludni, resp. v no¢nych hodinach. Metodicky st usmerriované NIP.

.%

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

V SR nie su osobitné institucie, ktoré by vykonavali kontrolu nelegalneho za-
mestnavania v konkrétnych odvetviach. UPSVaR a NIP spolo¢ne vykonavaju
kontrolu nelegalneho zamestnédvania v tych ekonomickych sektoroch, na
ktorych sa dohodnu“®. V ramci IP takisto neexistuje osobitny odbor/sekcia za-
merana vyhradne na kontrolu nelegdineho zamestnavania statnych prislus-
nikov tretich krajin, kedZe, ako uz bolo uvedené, statni prislusnici tretich kra-
jin sa identifikuju v rdmci vseobecnej kontroly nelegalneho zamestnavania.*
Spolupraca medzi instituciami zapojenymi do kontroly nelegalneho zamest-
navania prebieha na zdklade legislativy a koopera¢nych dohéd alebo ad hoc.

Spolupraca medzi kontrolnymi orgdnmi nelegélnej prace a nelegdlneho za-
mestnavania (IP, UPSVaR a urad prace SVaR) je stanovena v zakone o nelegal-
nej praci. Podla tohto zdkona su kontrolné organy povinné spolupracovat
a poskytovat si potrebné informacie v rozsahu svojej pésobnosti. Podla zako-
na o in$pekcii prace IP oznamuje zistené pripady nelegalnej prace a nelegal-
neho zamestnavania vratane zistenych skuto¢nosti uvedenych v protokole
o vysledku indpekcie prace Socialnej poistovni, UPSVaR, prislusnému uradu
prace SVaR, prislusnému dariovému uradu a v pripade statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory vykonaval nelegélnu pracu, aj Utvaru Policajného zboru.
IP na UGcely zrudenia Zivnostenského opravnenia oznamuje prislusnému ziv-
nostenskému Uradu aj opakované porusenie zdkazu nelegalneho zamestna-
vania. V obdobi rokov 2014 — 2016 IP zistili 185 pripadov opakovaného poru-
Senia zakazu nelegalneho zamestnavania.

Na ucel poskytovania informacii statnym institicidm a spoluprace v ramci
kontroly nelegdlneho zamestndvania sa v § 67 zakona o sluzbach zamestna-
nosti stanovuje povinnost IP poskytovat UPSVaR a Gradom prace SVaR ozna-
menie o zisteni nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, ktoré obsa-
huje obchodné meno zamestnavatela, sidlo zamestnavatela, identifikacné
¢islo organizécie a datum zistenia nelegalneho zamestnavania, zoznam vset-
kych zistenych fyzickych osob vykondavajucich nelegdinu pracu u zamestna-
vatela podla prvého bodu, ktory obsahuje meno a priezvisko fyzickej osoby,
identifika¢né ¢islo socialneho zabezpecenia fyzickej osoby, miesto trvalého
pobytu alebo miesto prechodného pobytu fyzickej osoby a datum zistenia
nelegélnej prace.

48 Ad-Hoc Query on inspections to control the employment of irregular migrants [Ad hoc otazka EMN o in-
Spekciach na kontrolu zamestnavania nelegalnych migrantov].

49 Dotaznik NIP.

50 Dotaznik MPSVR SR.
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03. Identifikacia nelegdlneho zamestndavania statnych prislusnikov tretich krajin

Urad prace SVaR zistené pripady nelegalnej prace a nelegalneho zamestnava-
nia eviduje v informacnom systéme ISSZ (Informacny systém sluzieb zamest-
nanosti). V zmysle Dohody o spoluprdci medzi UPSVR a NIP z 9. janudra 2013 sa
jedenkrat tyzdenne Udaje stahuju a ukladaju do verejného portalu oséb NIP,
ktoré porusili zédkaz nelegalneho zamestnéavania. Z informacného systému
UPSVaR a Uradov prace SVaR, IP a Utvar Policajného zboru ziskavaju informa-
cie o statnych prislusnikoch tretich krajin, ktoré su potrebné na plnenie Uloh
v rozsahu ich pésobnosti®'.

Rovnako ako IP ma aj Urad prace SVaR podla zakona o sluzbach zamestna-
nosti povinnost oznamit zistené pripady nelegdlnej prace a nelegalneho
oznamuje Socidlnej poistovni, a ak ide o nelegadlne zamestnavaného Statne-
ho prislusnika tretej krajiny, aj Utvaru Policajného zboru.

Spolupraca medzi MV SR a MPSVR SR v oblasti kontroly nelegadineho zamest-
navania (konkrétne vykonavania kontrol podnikatelskych subjektov) sa upra-
vuje Dohodou o spoluprdci pri kontrole nelegdlnej prdce a nelegdineho zamest-
ndvania uzatvorenou medzi MV SR a UPSVaR zo dria 10. jiina 2013 a Dohodou
o vykondvani sucinnostnych kontrol podnikatelskych subjektov uzatvorenou
medzi MV SR a NIP zo dria 30. decembra 2013°2. Spolupraca kontrolnych orga-
nov s UHCP P PZ a OCP PZ prebieha podla potreby aj ad hoc. Policajny zbor
je tiez podla zdkona o inspekcii prace povinny poskytnut inSpektorovi pra-
ce na jeho Ziadost alebo na zZiadost IP spolupracu a ochranu pri vykonavani
indpekcie prace. Utvary krajskych riaditelstiev Policajného zboru poskytuju
kontrolnym orgdnom asistenciu pri vykonavani kontrol v zmysle § 3 zakona
¢.171/1993 Z. z. o Policajnom zbore.

Legislativne je dana aj spolupréaca s inymi institaciami. Statisticky urad Slo-
venskej republiky je napriklad povinny umoznit NIP a IP bezplatny elektronic-
ky pristup do registra ekonomickych subjektov. Organy 3tatnej spravy v ob-
lasti inSpekcie prace pri vykone svojej ¢innosti spolupracuju aj s ostatnymi
organmi Statnej spravy, s obcami, s organizaciami zamestnancov, s organiza-
ciami zamestnavatelov, s verejnopravnymi institiciami a s dalsimi fyzickymi
a pravnickymi osobami. Organy $tatnej spravy, obce a verejnopravne institu-
cie poskytuju na poziadanie organov statnej spravy v oblasti inSpekcie prace
podklady a informacie potrebné na vykon ich ¢innosti.

51 Ibidem.
52 Dotaznik UHCP P PZ.
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Sociadlna poistovna, ktord vedie register poistencov a sporitelov starobné-
ho déchodkového sporenia, do ktorého je zamestnavatel povinny prihlasit
zamestnanca na sociadlne poistenie najneskér pred zacatim vykonu ginnosti
zamestnanca a NIP maju uzatvorenu dohodu zo dria 16. novembra 2012 o spo-
luprdci pri poskytovani tdajov z informacného systému Socidlnej poistovne
v oblasti poskytovania informdcii stvisiacich s vykonom kontroly dodrZiavania
zdkazu nelegdlneho zamestndvania fyzickych oséb realizovanym IP%. Obdob-
nu dohodu o spolupréci so Socialnou poistovhiou ma podpisanu aj UPSVaR.

Finan¢nd sprava priebezne v rdmci vykonu spravy dani** na Ucely spravneho
vyrubovania dane z prijmov zo zavislej ¢innosti, resp. na Ucely vyhladavania
danovych subjektov, ktoré si nesplnili voc¢i danovym uradom registracnu
a oznamovaciu povinnost, prihliada pri svojej ¢innosti aj na skuto¢nosti su-
visiace s moznym vyskytom nelegalneho zamestnavania a nelegalnej préce.
V pripade, Ze zisti skutoc¢nosti, ktoré poukazuju na porusovanie pravnych
predpisov v oblasti pracovného a socidlneho prava, s prihliadnutim na daro-
vé tajomstvo informuje prislusné organy o zistenych skuto¢nostiach®.

Vramci IP sa vieobecnou inSpekciou nelegdlneho zamestndvania v roku 2015
zaoberalo celkovo 310 inspektorov prace a uchadzacov o vymenovanie za
inSpektora prace®, kedZe indpekciou nelegalneho zamestnévania sa zaobera
kazdy in$pektor IP. Na IP posobi aj osobitny Utvar kontroly nelegalneho za-
mestnavania, ktory sa zaobera len nelegdlnym zamestnavanim vo vieobec-
nosti (v roku 2015 v Utvare podsobilo 36 inSpektorov prace v rdmci celej SR)*’.

Zamestnanci Uradov prace SVaR vykondvajuci kontrolu nelegalneho zamest-
navania sa v uvedenom roku nezameriavali osobitne na kontrolu nelegélne
zamestnanych $tatnych prislusnikov tretich krajin, ale vykonavali vieobecnu
kontrolu nelegélneho zamestndvania. Najcastejsie vykonavali kontrolu nele-
galne zamestnanych Statnych prisludnikov tretich krajin v su¢innosti a na za-
klade vyziadania Okresnych riaditelstiev Policajného zboru alebo Cudzinec-
kej policie SR®. Udaj o konkrétnom pocte zamestnancov, ktori sa podielali na
kontrole nelegdlneho zamestndvania v roku 2015, nie je k dispozicii.

53 Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegédlneho zamestndavania za rok 2015.
[www.nip.sk/?id_fa=713&ins=nip] (citované 20.1.2017)

54 v zmysle zakona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafovy poriadok).

55 Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegédlneho zamestndavania za rok 2015.
[www.nip.sk/?id_fa=713&ins=nip] (citované 20.1.2017)

56 Uchadzac o vymenovanie za inSpektora prace je v sprievode in§pektora prace.

57 Dotaznik NIP.

58 Dotaznik MPSVR SR.
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Takisto nie su k dispozicii ani Udaje o pocte prislusnikov Policajného zboru
(UHCP P P2), ktori sa podielali na kontrole nelegélneho zamestnavania $tat-
nych prisludnikov tretich krajin za rok 2015, ako ani Udaje o polte zamest-
nancov, ktori sa podielali na vieobecnej kontrole nelegdlneho zamestnéva-
nia v roku 2015 v jednotlivych sektoroch, kedZe takéto Udaje sa nesleduju.

3.2 Nastroje vyuzivané pri identifikacii nelegalneho
zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin

V rdmci vieobecnej kontroly nelegdlneho zamestndvania, ako aj kontroly
nelegdlneho zamestndvania Statnych prislusnikov tretich krajin sa vyuzivaju
viaceré identifikacné opatrenia, akymi su inspekcie prace, spolo¢né bezpec-
nostno-represivne akcie/kontroly podnikatelskych subjektov (za spoluprace
prislusnikov policajného zboru, IP, tradov prace SVaR) a ad hoc kontroly pri-
slusnikmi policajného zboru.

InSpekcia prace

Kontrola os6b nachadzajlicich sa na pracovisku zamestndvatela je samostat-
nym vykonom inSpekcie prace zameranym vylu¢ne na kontrolu dodrziavania
zakazu nelegadlneho zamestnavania, vacsinou sa vsak vykonava ako stcast
vykonov in$pekcie pradce zameranych na dodrziavanie pracovnopravnych
predpisov, predpisov na zaistenie bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci
a predpisov upravujucich oblast socialnej legislativy v doprave®.

Podla zakona o in3pekcii prace IP, UPSVaR alebo trady prace SVaR vykonavaju
inspekciu pracoviska na vietkych pracoviskach zamestnavatelov a fyzickych
0s0b, ktoré su podnikatelmi a nie su zamestnavatelmi, vratane pracovisk na-
chadzajucich sa na sukromnych pozemkoch a v obydliach fyzickych osob,
ako aj vo vsetkych priestoroch, v ktorych domaci zamestnanec vykondva
dohodnutu pracu a v ktorych zamestnanec vykondva pracu podla dohody
o pracach vykondvanych mimo pracovného pomeru.

Pocas inspekcie pracoviska je podla zdkona o nelegalnej praci pravnicka a fy-
zicka osoba povinna kontrolnému organu poskytovat informécie v rozsahu
svojej posobnosti, poskytovat doklady, vyjadrenia a dalie pisomnosti po-
trebné na zabezpecenie pripravy kontroly, vykonu kontroly a plnenia povin-
nosti. Ak ide o pravnicku osobu a fyzicku osobu, ktord zamestnava statneho

59 Dotaznik UHCP P PZ.
60 Ibidem.
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prisludnika tretej krajiny, je povinna predlozit kontrolnému organu vykonava-
jucemu kontrolu nelegélnej prace a nelegalneho zamestndvania aj képiu do-
kladu o pobyte alebo iného opravnenia na pobyt statneho prislusnika tretej
krajiny. Fyzicka osoba je povinna kontrolnému orgdnu vykonéavajucemu kon-
trolu nelegélnej prace a nelegalneho zamestndvania preukazat totoznost,
predlozit doklad, ktory obsahuje identifikacné ¢islo socialneho zabezpecenia
fyzickej osoby, a odévodnit pritomnost na pracovisku. Statny prislusnik tretej
krajiny je povinny predlozit kontrolnému organu vykonavajucemu kontrolu
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania platny doklad o pobyte alebo
iné opravnenie na pobyt.

Policia

Na regiondlnej Urovni vykondavaju policajti zaradeni na Utvaroch v pésobnos-
ti jednotlivych riaditelstiev hrani¢nej a cudzineckej policie PZ pravidelné bez-
pecnostno-represivne akcie/kontroly v spolupraci s mimorezortnymi sub-
jektmi (IP, Urady prace SVaR), ktoré su okrem odhalovania nelegélnej prace
a nelegalneho zamestnavania zamerané aj na kontrolu opravnenosti pobytu;
kontrolu dodrzZiavania pobytového rezimu, plnenie povinnosti $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin; zabranenie volnému pohybu osoéb, ktoré predstavuju
ohrozenie bezpeclnosti $tatu, ohrozenie verejného poriadku alebo ohrozenie
verejného zdravia; odhalovanie a objasfiovanie a rieSenie priestupkov a inych
spravnych deliktov; zistovanie informacii o pachani trestnej ¢innosti suvisia-
cej s neopravnenym pobytom alebo inej trestnej ¢innosti; odhalovanie falos-
nych a pozmernovanych cestovnych dokladov a inych dokladov; odhalovanie
prevozu vybusnin, zbrani a streliva, patranie po osobach a veciach a iné®'.

Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii UHCP P PZ v su¢innosti s pri-
sludnym riaditelstvami hrani¢nej a cudzineckej policie UHCP P PZ a prisludny-
mi IP vykondva najma kontrolu tych podnikatelskych subjektov, pri ktorych
vzniklo podozrenie, ze by mohli nelegalne zamestnavat statnych prislusnikov
tretich krajin. Vyber kontrolovanych podnikatelskych subjektov (ktoré mézu
byt dotknuté trestnou ¢innostou obchodovania s ludmi na Ucel natenej pra-
ce alebo sexualneho vykoristovania) zabezpecuje primarne NIP. Pri priprave
bezpecnostno-represivnych akcii sa viak vychadza aj z bezpecnostnej situ-
acie v oblasti nelegdlnej migracie a aktualnej analyzy rizik nelegélnej migra-
cie na Uzemi SR. Prisludnici PZ sa poc¢as kontrol zameriavaju predovietkym na
vyhladavanie statnych prislusnikov tretich krajin s nelegalnym pobytom v SR
a na identifikaciu obeti obchodovania s ludmi®2.

61 Dotaznik UHCP P PZ.
62 Ibidem.
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Kontroly zamerané na odhalovanie nelegélnej prace a nelegalneho zamest-
navania mézu prislusné policajné utvary vykonat aj ad hog, t. j. na zaklade
momentalnej potreby, ak vznikne podozrenie, Ze na uréitom mieste, resp.
v urcitom subjekte sa zdrziavaju Statni prislusnici tretich krajin, ktori by mohli
vykondvat nelegdlnu pracu, resp. tam dochadza k ich nelegdlnemu zamest-
navaniu®.

Vyber kontrolovanych subjektov

Cielené inSpekcie prace sa vykondvaju na zadklade vyhodnocovania riziko-
vych odvetvi, ktoré boli v predchadzajicich obdobiach exponované pri ¢in-
nosti inspekcie prace. Vyber kontrolovanych subjektov vykondvaju IP a orga-
ny kontroly Uradov prace SVaR a UPSVaR v zmysle ich Gzemnej pésobnosti
podla vlastného uvézenia, pri¢om sa moézu pridrziavat relevantnych odporu-
¢ani (napr. pri vykone ulohy v zmysle planu uloh NIP na dany rok dostanu IP
aj obsahovo zamerané ulohy s odporucaniami), ako aj poznatkov ziskanych
z podnetov a informacii z inych vykonov inspekcie prace. Na vybere kontro-
lovanych subjektov mozno spolupracovat napr. aj s Policajnym zborom alebo
s inymi institiciami, resp. vyber méze vykonat aj iny organ statnej spravy.
Podkladom na vyber subjektov v ramci nevynutenych vykonov je aj infor-
macny systém ochrany prace - ISOP, v ktorom sa da zistit, ¢i v subjekte bola
realizovana inSpekcia prace, kedy naposledy a aky druh vykonu bol v subjekte
realizovany. Do cielenej inSpekcie prace sa m6zu zapojit aj subjekty, v ktorych
uz v minulosti bola vykonana in$pekcia prace. V ramci vynutenych vykonov
(akymi st napr. vySetrovanie udalosti ¢i podnetov) je subjekt presne urceny.

Ako uz bolo uvedené, vykon inspekcie prace zo strany NIP, IP, organov kontro-
ly uradov prace SVaR a UPSVaR zameranej na kontrolu dodrziavania zakazu
nelegélnej prace a nelegalneho zamestnévania sa realizuje v rdmci planova-
nych celoslovenskych a krajskych tloh, mimoriadnych uloh, presetrovania
podani pravnickych a fyzickych osob, naslednej kontroly plnenia nariade-
nych opatreni, vySetrovania udalosti (pracovnych Urazov a choréb z povola-
nia) a spoluprace s inymi organmi. Kontroly sa teda vykonavaju na zaklade
podnetu, resp. ozndmenia a na zéklade vlastného rozhodnutia.

Kontroly nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania su sucastou planov
kontrolnej &innosti UPSVaR a Uradov prace SVaR na prislusny kalendarny
roks’. Na podnet cudzineckej policie organy kontroly UPSVR realizuji ope-
rativne spolo¢né kontroly zamerané na nelegdlne zamestndavanie cudzincov.

63 lbidem.
64 Napr. celoslovenské monotematické kontroly nelegalneho zamestnavania NEZABUDKA |. a NEZABUDKA
II. (v roku 2014) a ISTOTA I. a ISTOTA I1. (v roku 2015)
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Zaroven sa vykon kontroly nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania
zaobera podnetmi z bezplatnej telefonickej linky, na ktord obcania nahlasuju
podozrenia zneuzivania socidlneho systému a podozrenia na nelegalne za-
mestnavanie®.

Urady prace SVaR vypracovavaju osobitné plany inspekcii nelegalneho za-
mestndvania a nelegdlnej prace na dany rok, v ktorych si naplanuji pocet
kontrol, pricom pocet konkrétnych inSpekcii nie je striktne dany a zavisi od
kazdého in3pektora, resp. od rozhodnutia generalneho riaditela UPSVaR ale-
bo riaditelov Uradov prace SVaR. Kontrolna ¢innost UPSVaR a uradov préace
SVaR sa vykondva na zaklade tzv. zamerania kontrolnej ¢innosti na I. pol-
rok a Il. polrok daného roku, presetrovania pisomnych podnetov fyzickych
a pravnickych osbb, preSetrovania podnetov, zaznamenanych na bezplatnej
telefonickej linke zriadenej na UPSVaR, mimoriadnych celoslovenskych tloh
a kontrolnych aktivit, ako aj na zaklade rozhodnutia generalneho riaditela Us-
tredia, resp. riaditelov Uradov prace SVaR®.

InSpekcie/kontroly nelegalneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich
krajin mozno vykonat na zaklade informdcii, ktoré poskytne verejnost alebo
nelegalne zamestnani statni prisludnici tretich krajin. Podnety a ozndmenia
0 moznom poruseni zakazu nelegélneho zamestnavania mozno podat pi-
somne, Ustne do zaznamu, faxom alebo elektronickou postou pripadne aj te-
lefonicky na miestne prislusny IP%, resp. NIP, ako aj na bezplatnej telefonickej
linke zriadenej na UPSVaR.

O vykonavani inspekcie/kontroly nelegdlneho zamestnavania $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin rozhoduje NIP a jednotlivé IP. Predmet a rozsah in3-
pekcie prace méze byt v rdmci IP dany najma obsahovym zameranim ulohy
(stanovenym zo strany NIP), pokynom, resp. usmernenim nadriadeného or-
ganu, hlavného inspektora prace alebo veduceho oddelenia, resp. koordina-
tora Utvaru. Takisto moZze vyplyvat aj z poziadavky inych organov Statnej a ve-
rejnej spravy, vlastného rozhodnutia inSpektora prace a z obsahu podnetu,
resp. oznamenia.

Pokial'ide o zapojenie UHCP P PZ do kontrolnej ¢innosti nelegalneho zamest-
navania $tatnych prisludnikov tretich krajin, je vykonanie spolo¢nej kontroly
so zameranim aj na nelegalne zamestndvanie a nelegdlnu pracu iniciované
bud UHCP PPZ alebo NIP, resp. UPSVaR, a to vzhladom na dostupné poznatky
a potrebu vykonania kontroly. NIP vyberie subjekty na vykonanie kontroly na

65 Zdroj: MPSVR SR.
66 Dotaznik MPSVR SR.
67 Kontakty na inSpektoraty prace sa nachadzaju na internetovej stranke http://www.safework.gov.sk.
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zdklade podnetov na vykon inSpekcie prace. Ak NIP podnet so zameranim na
predmetnu problematiku nedostane, vychadza z predchadzajuicej inspeké-
nej praxe. Nasledne o vybranych subjektoch NIP informuje UHCP P PZ. Po
doruceni zoznamu vybranych subjektov na vykonanie kontroly podriadené
utvary UHCP P PZ vykonaju operativne previerky dotknutych subjektov. Na
zéklade vysledkov operativnych previerok UHCP P PZ informuje prisluiné IP
o termine a mieste vykonania spolo¢nej kontroly. Vykonavanie spolo¢nych
kontrol sa planuje na zdklade operativne ziskanych informacii v rdmci ¢innos-
ti strdn dohody dotknutych subjektov. O vysledkoch z vykonanej kontroly sa
tieto subjekty navzajom informujucs,

V tabulke G v prilohe sa poskytuje prehlad statistik o kontrolach nelegalne-
ho zamestnavania v SR za roky 2014 - 2016. Z prehladu vyplyva, Ze najviac
kontrol bolo vykonanych v roku 2016: iSlo o 25 931 kontrol, v rdmci ktorych
bolo skontrolovanych 23 416 subjektov a 60 349 fyzickych oséb. Pri Statnych
prislusnikoch tretich krajin sa v danom roku zistilo nelegdlne zamestnavanie
v 220 pripadoch. Prevazoval pocet pripadov nelegadlne zamestnanych sStat-
nych prislusnikov tretej krajiny s povolenim na pobyt oproti kategorii nele-
gélne zamestnanych statnych prislusnikov tretej krajiny bez povolenia na po-
byt. Vyssie pocty nelegdline zamestnanych statnych prislusnikov tretich krajin
zistil NIP (pozri tabulku C v prilohe).

3.2.1 Priebeh inSpekcie

Indpektori prace zabezpecuju podklady, na zaklade ktorych mozno konsta-
tovat vyuZzivanie zavislej prace zamestnancov. Pri inspekcidch nelegaineho
zamestnavania $tatnych prislusnikov tretich krajin sa konkrétne kontroluju
pracovné zmluvy, vyplatné pasky, evidencie pracovného ¢asu, vyhotovova-
nie zapisnic o podani informacii, pracovné povolenia a povolenia na pobyt.

Podla zdkona o inSpekcii prace® je inspektor prace pri vykone inSpekcie prace
opravneny vstupovat volne a kedykolvek do priestorov a na pracoviska pod-
liehajuce in3pekcii prace, a v nevyhnutnom rozsahu na sikromné pozemky
a komunikacie, kde méze vykondvat kontrolu, vysetrovanie a iné ukony s cie-
[om zistit, ¢i sa dodrziavaju predpisy upravujuce zdkaz nelegalnej prace a ne-
legalneho zamestnavania. V ramci toho moze od zamestnavatela, fyzickej
osoby, ktord je podnikatefom a nie je zamestnavatelom, zamestnanca a od

68 Zdroj:UHCP P PZ.

69 Kontroléri UPSVaR a dradov prace SVaR pri vykone kontroly postupuju podla zékona o nelegélnej praci
a nelegdlnom zamestnavani, ako aj podla zakona ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave, v ktorom sa
stanovuju podobné opravnenia a povinnosti pracovnikov kontroly ako v zékone o inSpekcii prace pre inspek-
torov NIP a IP.
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inych zdkonom stanovenych os6b pozadovat informacie a vysvetlenia, kto-
ré sa tykaju uplathovania predpisov, predlozenie dokumentacie, zdznamov
alebo inych dokladov potrebnych na vykon inSpekcie prace, a pozadovat ich
képie. Na mieste moze pouzivat technické prostriedky na zhotovenie fotodo-
kumentacie, videodokumentacie a zvukovych zaznamov potrebnych na vy-
kon inSpekcie prace, ak sa ich pouzitie nezakazuje v osobitnych predpisoch.
Zaroven moze pozadovat preukazanie totoznosti od fyzickej osoby nacha-
dzajucej sa na pracovisku zamestnavatela a vysvetlenie dévodu jej pritom-
nosti; v pripade Statneho prislusnika tretej krajiny méze vyzadovat aj doklad
o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt podla osobitného predpisu.

Indpektori prace spolupracuju pri kontrole nelegdlneho zamestnavania
s cudzineckou policiou, a to najma vykonavanim kontrol za Ucasti najmenej
jedného inSpektora prace pripadne aj jedného prislusnika Policajného zbo-
ru z UHCP P PZ a jedného prisluénika Policajného zboru z Uradu boja proti
organizovanej kriminalite prezidia Policajného zboru v naplanovanom case
a na naplanovanom mieste’®. Policajny zbor je zaroven povinny poskytnut
inSpektorovi prace na jeho Ziadost alebo na ziadost IP spolupracu a ochranu
pri vykonévani inSpekcie prace.

Ako uz bolo uvedené, UPSVaR, rady prace SVaR a IP maju pri zisteni nelegal-
neho zamestnavania a nelegdlnej prace Statnych prislusnikov tretich krajin
povinnost oznamit tuto skutocnost Utvaru Policajného zboru. To plati aj pri
zistenych pripadoch/podozreniach z vykoristovania.

Kontroly nelegadlneho zamestnavania statnych prislusnikov tretich krajin sa
vykonévaju v ndhodnych intervaloch. Ide o inSpekcie na mieste/pracovisku,
v rdmci ktorych sa vykondva kontrola a pohovory s pracovnikmi. In§pektor
prace zabezpeci pri vykone inSpekcie prace vo vietkych oblastiach potrebnu
dokumentaciu (napr. fotodokumentaciu, kopie pisomnosti, podanie infor-
macie fyzickou osobou alebo po zacati spravneho konania vypoved svedka
a pod.) pripadne iné podklady preukézatelne dokumentujuce zisteny stav’'.

Na identifikaciu nelegalneho zamestnéavania sa vo vseobecnosti, a teda aj
pri statnych prislusnikoch tretich krajin, vyuzivaju viaceré technické metédy
a nastroje, akymi su metodické usmernenia, plany uloh, kritéria na vyber kon-
trolovanych podnikov a ndvstevné protokoly.

70 Dotaznik NIP.
71 Ibidem.
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Indpektori prace pri vykone kontroly nelegalnej prace a nelegélneho zamest-
ndvania postupuju podla Metodického usmernenia pre vykon inspekcie prdce
so zameranim na kontrolu dodrZiavania zdkazu nelegdlnej prdce a nelegdlneho
zamestndvania, ktory vydal NIP s cielom zjednotenia a racionalizacie pracov-
nych metdéd in$pektorov prace.

Ako uz bolo uvedené, NIP mé na rok stanoveny plan celoslovenskych uloh,
ktoré napifaju jednotlivé IP a méze stanovit aj mimoriadne Ulohy. Kazda ulo-
ha ma svoje obsahové zameranie, v ramci ktorého sa uvédzaju potrebné in-
formacie a odporucania, Ci kritéria vyberu podnikov.

V pripade zistenia nedostatkov u kontrolovaného zamestnavatela alebo fy-
zickej osoby, ktora je podnikatelom a nie je zamestnavatelom, je podla zéko-
na o inspekcii prace in§pektor prace povinny vypracovat protokol o vysledku
inSpekcie prace a prerokovat ho so zamestnavatelom alebo nim poverenym
zamestnancom, alebo s fyzickou osobou, ktora je podnikatelom a nie je za-
mestnavatelom. Ak pri inSpekcii prace inSpektor prace nezisti porusenie
predpisov, vypracuje zdznam o in$pekcii prace.

Obdobny protokol o vysledku kontroly, ktorého sti¢astou je aj priebezny, Cias-
tkovy protokol a dodatok k protokolu vypracovavaju podla zdkona ¢. 10/1996
Z. z. o kontrole v $tatnej sprave aj pracovnici UPSVaR a tradov prace SVaR.
V ramci priebezného protokolu kontrolované osoby (vratane statnych pri-
sludnikov tretich krajin) preukazuju svoju totoznost, diktuju a nasledne vlast-
noru¢nym podpisom overuju oddvodnenie svojej pritomnosti na pracovis-
ku vratane opisu vykonavanej prace, pri ktorej ich zastihol organ kontroly.
Nasledne organ kontroly overuje legalnost vykondvanej prace: kontrolovana
osoba je poucena o svojom prave na timocnika v pripade, Ze nerozumie, pri-
¢om orgdn kontroly nasledne v priestupkovom konani zabezpecuje vysluch
statneho prislusnika tretej krajiny v pritomnosti uradného timoc¢nika.

Protokol o vysledku kontroly obsahuje najma: oznacenie orgdnu kontroly,
ktory kontrolu vykonal, a kontrolovaného subjektu; meno, priezvisko a ti-
tul pracovnikov kontroly, ktori kontrolu vykonali; miesto a ¢as vykonania
kontroly; predmet kontroly a kontrolované obdobie; preukdzané kontrolné
zistenia; zoznam priloh protokolu; datum vypracovania protokolu a datum
oboznédmenia veduceho kontrolovaného subjektu s protokolom; vlastno-
ru¢né podpisy pracovnikov kontroly a podpis veduceho kontrolovaného
subjektu, ktory bol s protokolom oboznameny; prilohy k protokolu a spravu
o zistenej nezrovnalosti, ak kontrolou zisteny nedostatok je nezrovnalostou
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podla osobitného predpisu.’”> Kontrolovany zamestnavatel ma lehotu na vy-
jadrenie k protokolu a vznesenie pripadnych namietok, ku ktorym sa organ
kontroly musi pisomne vyjadrit. Zisteny vykon nelegalneho zamestnavania
sa teda dolozi dékazmi, pricom hlavnym dékazom je prave priebezny pro-
tokol s podpisom kontrolovanej osoby. Kontrola je ukonéend prerokovanim
a podpisanim zéapisnice o prerokovani organom kontroly a kontrolovanym
subjektom.

3.2.2 Prekazky a dobra prax

Prekazkou identifikacnych opatreni zameranych na kontrolu nelegalne za-
mestnanych Statnych prislusnikov tretich krajin byva v niektorych pripadoch
jazykova bariéra vo vztahu ku kontrolovanym subjektom?”.

Problémom, ktory sa netyka len zamestnanych Statnych prislusnikov tretich
krajin, je aj dokazovanie v pripade tvrdeni zamestnancov, Zze zamestnavate-
lia vyplacaju zamestnancom cast mzdy ,na ruku’, a to pre nemoznost ziskat
relevantné dokazy. Tvrdenie zamestnanca, ktoré nemozno podporit dalSimi
dokazmi, je konfrontované s opacnym tvrdenim zamestnavatela, ktory také-
to praktiky popiera’™.

Za prekéazku doéslednejsieho vykondavania kontroly nelegalneho zamestnava-
nia sa da povazovat pretrvavajuci nizky pocet insSpektorov prace, ktori maju
na starosti nielen kontrolu nelegdlneho zamestndvania a prace, ale aj bez-
pe¢nost prace’®. Rovnaky problém maju aj zamestnanci kontroly na UPSVaR
a uradoch prace SVaR, u ktorych vykon kontroly zameranej na odhalovanie
nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestndvania predstavuje priblizne 15 az
20 % z celkového objemu vykonanych vonkajsich a vnutornych kontrol’.

Za dobru prax v oblasti identifika¢nych opatreni sa da povazovat spolupra-
ca s cudzineckou policiou”. U¢innym prostriedkom na zvy$enie Gcinnosti
a rychlosti vykonu kontroly je aj vyuzivanie elektronického pristupu do da-
tabdzy registra poistencov a sporitelov starobného déchodkového spore-

72 Zakon ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v $tatnej sprave.

73 Dotaznik NIP.

74 Zdroj: Sprava o vysledku kontroly vybranych nastrojov aktivnej politiky trhu préace, nelegélnej prace a nelegal-
neho zamestnavania. [https://www.nku.gov.sk/documents/10157/1638fd6b-1d95-4062-99a4-68602e438ae7]
(citovana 25.1.2017)

75 Bednarik R.: Potieranie nedeklarovanej prace. Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku. Sprava z Il etapy
riesenia vyskumnej ulohy Nedeklarovana praca na Slovensku. Bratislava: Institut pre vyskum préce a rodiny,
2015.[http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie_2015.pdf] (citova-
né 25.1.2017)

76 Zdroj: MPSVR SR.

77 Dotaznik NIP.
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nia vedeného Socidlnou poistoviiou zo strany IP a UPSVaR v &ase vykonu
kontroly fyzickych os6b nachadzajucich sa na pracoviskach kontrolovanych
subjektov. Inspektori prace a kontroléri UPSVaR maiju k dispozicii technické
vybavenie a GRID karty, ktoré im umoziuju pristup k informacidm v case vy-
konavania kontroly. V pripade IP mozno tuto kontrolu vykonat aj bez fyzickej
pritomnosti kontrolérov na pracovisku. Vyznamny podiel na celkovych vys-
ledkoch kontrol za IP ma aj UKNZ - KOBRA, ktory od svojho zriadenia v roku
2013 vykondva svoju ¢innost aj nad rdmec bezného pracovného casu (v po-
poludnajsich a no¢nych hodinach, pocas vikendov a sviatkov)?2.

Sankcie pre zamestnavatelov

Tato kapitola je zamerana na zmapovanie druhov sankcii (trestné a admini-
strativne) pre zamestnavatelov, ktori nelegalne zamestnavaju statnych pri-
slusnikov tretich krajin. V kapitole sa opisuje aj transpozicia trestnopravnych
sankcii stanovenych v ¢lanku 9 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju minimalne normy
pre sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom $tatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na Uzemi ¢lenskych $tatov, do sloven-
skej legislativy, ako aj novelizacia legislativy tykajucej sa sankcii za nelegalne
zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin.

4.1 Sankcie za nelegalne zamestnavanie v SR

V tabulke ¢. 3 sa uvadzaju sankcie za nelegédlne zamestnévanie $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin obidvoch kategdrii: bez povolenia na pobyt a s povo-
lenim na pobyt pre zamestnavatelov. Konkrétne sa za nelegalne zamestnéva-
nie zamestnavatelom moézu ulozit tieto druhy sankcii:

e pokuty,

* odnatie slobody,

* neopravnenost pri verejnych zdkazkach,

* docasné alebo trvalé zavretie podniku ¢i pracoviska,

* pozastavenie ¢innosti,

Q D,

78 Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnévania za rok 2014
a 2015. [http://www.nip.sk/?id_af=126&ins=nip] (citované 25.1.2017)
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* odnatie Zivhostenského opravnenia,

* odnatie povolenia na pobyt (v pripade, Ze je zamestnavatel statny prislus-
nik tretej krajiny),

* zverejnenie v centrdlnom, verejne pristupnom zozname fyzickych os6éb
a pravnickych osob, ktoré v predchadzajucich piatich rokoch porusili zdkaz
nelegalneho zamestnavania,

* trest zverejnenia odsudzujiceho rozsudku alebo jeho ¢asti v Obchodnom
vestniku alebo aj v jednej alebo viacerych prevadzkach alebo organizac-
nych zlozkach pravnickej osoby.

Dostupné Statistiky o sankcidch za nelegalne zamestndvanie statnych pri-
sludnikov tretich krajin sa uvadzaju v tabulke B v prilohe.

Tabulka ¢. 3: Sankcie za nelegalne zamestnavanie statnych prislusnikov
tretich krajin

Stéatni prislugnici tretich krajin bez povolenia na pobyt, ktori st

Sankcie pre nelegalne zamestnani

zamestnavatelov

Stdtni prislusnici tretich krajin s povolenim na pobyt, ktori st nele-
gdlne zamestnani

Kontrolné orgdny st povinné ulozit pokutu za porusenie zékazu
nelegélneho zamestnavania.

UPSVaR a drady prace SVaR podla § 68a zdkona o sluzbach
zamestnanosti a IP podla § 19 odsek 1 a 2 zdkona o inSpekcii
prace uloZia zamestnavatelovi (pravnickej osobe) alebo fyzickej
osobe pokutu za porusenie zakazu nelegalneho zamestnavania
podla zékona o nelegélnej praci a nelegalnom zamestnavani od
vysky 2 000 do 200 000 EUR, a ak ide o nelegalne zamestnavanie
dvoch a viac fyzickych os6b sucasne, najmenej 5 000 EUR.

Pokuty Pri uloZeni pokuty sa prihliada na zévaznost zistenych nedostat-
kov a ich nasledkov, pripadné opakované zistenie toho istého
nedostatku, a ak ide o uloZenie pokuty za porusenie zdkazu ne-
legélneho zamestnavania, aj na pocet nelegélne zamestnanych
fyzickych osob.

Pokutu mézu UPSVaR alebo drady prace SVaR ulozit v lehote
jedného roka odo dna, ked'sa dozvedeli o poruseni prislusnych
povinnosti, najneskér vsak do troch rokov odo dna, ked' doslo
k poruseniu. IP méze ulozit pokutu do dvoch rokov odo dra
prerokovania protokolu a najneskor do troch rokov odo dnia,
ked'bola porusena povinnost.

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Tabulka ¢.3 - pokracovanie

Pokutu pravnickej osobe alebo fyzickej osobe za nelegélne za-
mestnavanie nemozno podla zdkona o nelegalnej praci ulozit,
ak bola kontrolovanému subjektu za to isté porusenie uz ulo-
zena pokuta inym organom opravnenym vykonavat kontrolu
podla osobitnych predpisov.

Podla zékona o pobyte cudzincov mozno zamestnavatelovi,
ktory si nesplnil povinnost do troch pracovnych dni pisomne
oznamit policajnému Utvaru skoncenie pracovného pome-
ru statneho prislusnika tretej krajiny, ulozit pokutu do vysky
3300 EUR.

Pokuta do rovnakej vysky sa mo6ze udelit pravnickej osobe ale-
bo fyzickej osobe - podnikatelovi, ktora bezodkladne neumoz-
nila vstup policajtovi na vykon kontroly pobytu, ako aj pravnic-
kej osobe alebo fyzickej osobe — podnikatelovi, ktora pri podani
ziadosti o overenie pozvania uviedla nepravdivé, neuplné ci
zavadzajlce Udaje, alebo predlozila falosné alebo pozmenené
doklady, alebo doklad inej osoby.

Pokutu mozno ulozit do jedného roka odo dna, ked'sa policajny
utvar o poruseni povinnosti dozvedel, najneskor vsak do troch
rokov odo dna, ked' k poruseniu povinnosti doslo. Pri urceni
vysky pokuty sa prihliada na zavaznost, dizku trvania a nasled-
ky protiprdvneho konania a na pripadné opakované porusenie
povinnosti alebo na to, ¢i bolo porusenych viac povinnosti.

Za spachanie trestného cinu neopravneného zamestndvania
moze byt pravnickej osobe podla zakona ¢.91/2016 Z. z. o trest-
nej zodpovednosti pravnickych oséb udeleny penazny trest vo
vyske od 1 500 EUR do 1 600 000 EUR.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdlne zamestnanych stat-
nych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt, s vynim-
kou trestného cinu neoprdvneného zamestndvania podla § 251a
Trestného zdkona, ktory neméze byt spdchany na osobe s legdil-
nym pobytom.
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Tabulka ¢.3 - pokracovanie

Odnatie slobody

Podla § 251a ods. 1 Trestného zakona kto neopravnene zamest-
na osobu, ktora sa na Uzemi SR zdrziava v rozpore so vseobecne
zavaznym pravnym predpisom, hoci bol za obdobny ¢in v pred-
chadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch postihnuty, po-
trestd sa odnatim slobody az na dva roky.

Odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky sa pachatel po-
trestd, ak neopravnene zamestna osobu, ktora sa na uzemi SR
zdrZiava v rozpore so vseobecne zdvaznym pravnym predpi-
som, bez ohladu na predchadzajuci postih za obdobny ¢in: na
chranenej osobe; zdvaznejsim spdsobom konania; za osobitne
vykoristujucich pracovnych podmienok vratane pracovnych
podmienok vyplyvajucich z diskriminacie; ked existuje napadny
nepomer v porovnani s pracovnymi podmienkami opravnene
zamestnanych osob, ktory ma vplyv na zdravie a bezpec¢nost
a je v rozpore s ludskou dostojnostou; alebo na osobe, ktord je
obetou obchodovania s ludmi.

Nie.
Konfiskacia finan- Nie.
¢nych ziskov (podiel
na ziskoch a vyno- .
Nie.

soch zamestnavatela)

Neopravnenost pri
verejnych zakazkach

Poskytnutie dotécii z vydavkov S$tatneho rozpoctu, pomoci
a podpory z fondov Eurépskej tnie, resp. Ucasti na verejnom ob-
staravani je podmienené neporusenim zakazu nelegélnej prace
a nelegalneho zamestnavania.

Dotacie zo statneho rozpoctu SR sa mozu poskytovat len tym
ziadatelom, ktori v predchadzajucich troch rokoch neporusili
zékaz nelegélneho zamestnavania. Ziadatel o dotaciu preuka-
zuje splnenie podmienok okrem iného aj potvrdenim prislus-
ného IP (nie starsim ako tri mesiace) o tom, ze neporusil zékaz
nelegélneho zamestndvania. Pravnické osoby a fyzické osoby
- podnikatelia, ktoré porusili zédkaz nelegalneho zamestnava-
nia statnych prislusnikov tretich krajin, si povinné vratit dota-
ciu poskytnutd v obdobi 12 mesiacov predchadzajicich dru
nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni prislusnej
pokuty, a to do 30 dni odo dria nadobudnutia pravoplatnosti
tohto rozhodnutia. Pomoc a podpora poskytovana z fondov
Eurépskeho spolocenstva sa v obdobi piatich rokov neposkyt-
ne ziadatelovi, ktory porusil zédkaz nelegalneho zamestnavania
cudzinca.

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Tabulka ¢.3 - pokracovanie

IP vyddva na poziadanie na tcely preukéazania splnenia podmie-
nok podla osobitného predpisu (napriklad zékon ¢. 523/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakon
¢. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov
Eurépskeho spolocenstva) potvrdenie o tom, Zze ku diu pozia-
dania nebolo zistené porusenie zdkazu nelegalneho zamestna-
vania, a to do siedmich pracovnych dni od poziadania.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdlne zamestnanych stat-
nych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt.

Docasné alebo
trvalé zavretie
podniku ¢i
pracoviska

Podla ¢lanku 1 § 3 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 o nelegdlnej pra-
ci a nelegalnom zamestnavani sa opakované porusenie zéka-
zu nelegdlneho zamestnévania povazuje za osobitne zavazné
porusenie tohto zakona s nasledkom zrusenia zivnostenského
opravnenia.

IP na ucely zrusenia zivnostenského opravnenia oznamuje pri-
slusnému zivnostenskému uradu opakované porusenie zékazu
nelegalneho zamestndavania.

Za trvalé alebo docasné zatvorenie prevadzok je zodpovedny
zivnostensky Urad miestne prislusny podla sidla pravnickej oso-
by alebo bydliska fyzickej osoby.

Podla § 58 ods. 4 osoba, ktorej sa Zivnostenské opravnenie zru-
Silo, moze ohlasit zivnost (t. j. opdtovne si zalozit podnikanie)
najskor po uplynuti troch rokov od pravoplatnosti rozhodnutia
o zruseni zivnostenského opravnenia.

Podla § 12 zdkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych oséb moéze sud ulozit trest zrusenia pravnickej oso-
by, ktora ma sidlo v SR, ak jej ¢innost bola Uplne alebo prevazne
vyuzivana na pachanie trestnej ¢innosti, teda aj v pripade trest-
ného ¢inu neopravneného zamestnavania podla § 251a Trest-
ného zakona.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdlne zamestnanych stat-
nych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt, s vynim-
kou trestného cinu neoprdvneného zamestndvania podla § 251a
Trestného zdkona, ktory na osobe s legdlnym pobytom spdchany
nemoZe byt

Konfiskécia
vybavenia/majetku

Nie

Nie

@.
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Tabulka ¢.3 - pokracovanie

Pozastavenie ¢innosti

Podla § 16 zakona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych oséb sud méze ulozit trest zakazu ¢innosti na je-
den az desat rokov, ak pravnickd osobu odsudzuje za trestny
¢in spachany v suvislosti s touto ¢innostou (teda aj v pripade
trestného c¢inu neoprdvneného zamestnavania podla § 251a
Trestného zakona). Trest zakazu cinnosti spociva v tom, Ze sa
prévnickej osobe pocas vykonu trestu zakazuje vykon jedného
alebo viacerych predmetov podnikania alebo takej ¢innosti, na
ktoru treba osobitné povolenie, alebo na ktoru sa vztahuju oso-
bitné podmienky vykonu podla osobitného predpisu.

Nie.

Odnatie Zivnosten-
ského opravnenia /
vylucenie aktivity

Podla § 3 ¢lanku 1 ods. 3 zdkona ¢. 82/2005 o nelegalnej praci
a nelegalnom zamestnavani sa opakované porusenie zdkazu
nelegélneho zamestndvania povazuje za osobitne zdvazné po-
rusenie tohto zdkona na ucely zrusenia zivnostenského oprav-
nenia.

IP na Ucely zrudenia Zivnostenského opravnenia oznamuje pri-
slusnému zivnostenskému Uradu opakované porusenie zakazu
nelegalneho zamestnavania.

Podla § 58 ods. 4 osoba, ktorej sa zivnostenské opravnenie zrusi-
lo, moze ohlasit zivnost najskor po uplynuti troch rokov od pra-
voplatnosti rozhodnutia o zruseni Zivnostenského opravnenia.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdlne zamestnanych stat-
nych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt.

Odnatie povolenia
na pobyt (v pripade,
Ze je zamestnavatel
statny prislusnik
tretej krajiny)

Explicitne sa to v zdkone neupravuje, ale v § 82 ods. 2 pism.
0) zakona o pobyte cudzincov uvadza, Ze policajny Utvar moze
administrativne vyhostit Statneho prislusnika tretej krajiny, ak
inym spésobom zavazne porusil alebo opakovane porusil vse-
obecne zavdzné pravne predpisy.

Ak sa na tizemi SR pocas vykonu spolo¢nej kontroly identifikuje
nelegédlne zamestnany statny prislusnik tretej krajiny, ktory sa
na Uzemi SR zdrziava neopravnene, prislusné OCP PZ riesi ta-
kuto osobu vo vztahu k jeho neopravnenému pobytu podla
§ 82 ods. 1 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov. To znamenj, ze
vo vztahu k nelegalnej praci mozno statneho prislusnika tretej
krajiny vyhostit z dovodu, Ze inym sposobom zavazne porusil
alebo opakovane porusil vieobecne zavazné pravne predpisy.

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Tabulka ¢.3 - pokracovanie

Tato skutocnost vsak musi byt dostatocne preukazana. V praxi
to znameng, Ze na mieste vykonu kontroly vznikd len podozre-
nie, Zze osoba je nelegalne zamestnana. Prislusny IP musi v ta-
komto pripade rozhodnut a ukoncit konanie vo vztahu k tomu,
¢i v konkrétnom pripade islo o nelegélne zamestnavanie, resp.
o nelegalnu pracu a ozndmit tato skutocnost prislusnému
spravnemu organu (OCP PZ). To znamend, Zze na OCP PZ zasle
protokol, z ktorého bude jednoznacne vyplyvat, ze doslo k ne-
legdlnemu zamestnavaniu Statneho prislusnika tretej krajiny.
V takomto pripade OCP PZ rieSi zamestnavatela za nelegélne
zamestnavanie a Statneho prislusnika tretej krajiny za nelegalnu
pracu. Statny prislusnik tretej krajiny bude nasledne vyhosteny
podla § 82 ods. 2 pism. 0) zdkona o pobyte cudzincov.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdlne zamestnanych stdt-
nych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt.

Iné sankcie

Podla zékona o inspekcii prace vedie NIP centralny, verejne
pristupny zoznam fyzickych oséb a pravnickych oséb, ktoré
v predchdadzajucich piatich rokoch porusili zakaz nelegalneho
zamestnavania” s uvedenim ich obchodného mena, miesta
podnikania fyzickej osoby a sidla pravnickej osoby, identifi-
kacného cisla, datumu zistenia porusenia zdkazu nelegélneho
zamestnavania a datumu nadobudnutia pravoplatnosti roz-
hodnutia o uloZeni pokuty. Register bol spusteny v marci 2010.
Umiestnenie na takomto verejne pristupnom zozname moéze
poskodit povest zamestnavatela a sposobit tak problémy napr.
pri hladani obchodnych partnerov, zékaznikov alebo novych
zamestnancov.

Za spachanie trestného cinu neopravneného zamestnava-
nia podla § 251a Trestného zdkona moze podla § 20 zakona
¢ 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob
sud ulozit pravnickej osobe trest zverejnenia odsudzujuceho
rozsudku alebo jeho casti, ak je potrebné oboznamit verejnost
s odsudzujucim rozsudkom, najma vzhladom na okolnosti ale-
bo zévaznost trestného cinu, alebo ak sa to vyzaduje z hladiska
ochrany bezpecnosti alebo zdravia ludi, zvierat alebo majetku.
Trest zverejnenia odsudzujiceho rozsudku spociva v tom, ze
odsudend pravnickd osoba zverejni na svoje naklady odsu-
dzujuci rozsudok alebo sudom urcenu cast takého rozsudku
v Obchodnom vestniku alebo aj v jednej alebo viacerych pre-
vadzkach alebo v organizacnych zlozkach pravnickej osoby (ak
tak stanovi sud) s uvedenim nazvu a sidla odstidenej pravnickej
osoby. V odsudzujucom rozsudku, ktory ma byt zverejneny, mu-

79 Pozri: http://www.nip.sk/register/
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Tabulka ¢.3 - pokracovanie

sia byt pred zverejnenim Udaje umoznujuce identifikaciu
osoby, ktord je odlisna od odsudenej pravnickej osoby, anony-
mizované. Sud sucasne urci aj lehotu, v ktorej ma byt rozsudok
zverejneny.

Platia rovnaké informdcie ako pri nelegdlne zamestnanych stat-
nych prislusnikov tretich krajin bez povolenia na pobyt, s vynim-
kou trestného ¢inu neoprdvneného zamestndvania podla § 251a
Trestného zdkona, ktory na osobe s legdinym pobytom spdchany
nemoZe byt.

V prislusnom pravnom predpise sa pri sankciach nerozliSuje, ¢i doslo k umy-
selnému alebo neliimyselnému poruseniu zékazu nelegalneho zamestnava-
nia®. Podla zakona o nelegalnej praci vsak pravnicka alebo fyzicka osoba nie
je zodpovedna za nelegalne zamestndvanie statneho prislusnika tretej kraji-
ny, ktory sa zdrZiava na Uzemi SR v rozpore s osobitnym predpisom a ktory
vykonava zavislu pracu, ak si splnila povinnosti podla osobitného predpisu
(zamestnala Statneho prislusnika tretej krajiny len vtedy, ked je to mozné
podla zdkona o sluzbidch zamestnanosti) a nevedela, Ze doklad o pobyte
alebo iné opravnenie na pobyt boli sfalsované. Zamestnavatel musi navy-
Se podla tohto zékona okrem iného splnit aj tieto povinnosti: vyziadat si od
Statneho prisludnika tretej krajiny pred jeho prijatim do zamestnania platny
doklad o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt podla osobitného predpisu,
uchovavat képiu dokladu o pobyte alebo iného opravnenia na pobyt pocas
trvania zamestnania $tatneho prisludnika tretej krajiny.

Podla § 59 ods. 3 Zakonnika prace sa pracovny pomer cudzinca alebo osoby
bez Statnej prislusnosti, ak k jeho skonceniu nedoslo uz inym spdsobom, skon-
¢i dnom, ktorym sa ma skoncit jeho pobyt na tizemi SR podla vykonatelného
rozhodnutia o odnati povolenia na pobyt, alebo diiom nadobudnutia pra-
voplatnosti rozsudku ukladajuceho tejto osobe trest vyhostenia, alebo diiom
uplynutia lehoty, na ktoré bolo vydané povolenie na pobyt na tzemi SR.

Podla zdkona o sluzbach zamestnanosti méze zamestnavatel zamestnavat
len Statneho prisludnika tretej krajiny, ktory je: drzitelom modrej karty Eu-
répskej unie (dalej len modrej karty); méa udeleny prechodny pobyt na ucel
zamestnania na zaklade potvrdenia o0 moznosti obsadenia volného pracov-
ného miesta; ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny
pobyt na Ucel zamestnania, ak sa v osobitnom predpise nestanovuje inak;

80 Dotaznik NIP.
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ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt na tcel
zlucenia rodiny; ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny
pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postavenie osoby
s dlhodobym pobytom v ¢lenskom State Eurdpskej Unie, ak osobitny predpis
neustanovuje inak; alebo spifia podmienky podla § 23a daného zakona.

V pripade, Ze mu bolo zrusené takéto povolenie na pobyt, resp. zanikne mod-
rd karta, zanika statnemu prislusnikovi tretej krajiny aj povolenie na zamest-
nanie a nemoze byt dalej zamestnavany. Podla zakona o pobyte cudzincov
policajny Utvar pisomne alebo elektronicky informuje zamestnavatela o zani-
ku prechodného pobytu (na Ucel zamestnania, na Ucel zlicenia rodiny, pre-
chodného pobytu Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané po-
stavenie osoby s dlhodobym pobytom v inom ¢lenskom $tate), resp. modrej
karty do troch pracovnych dni. O danej skutocnosti informuje policajny utvar
v rovnakej lehote aj UPSVaR (v pripade zaniku modrej karty) a urad prace
SVaR (v pripade zaniku jedného z uvedenych druhov prechodného pobytu).

Do legislativy SR boli transponované trestnopravne sankcie pre zamestnava-
telov v sulade s ¢lankom 9 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou sa stanovuju minimalne normy pre san-
kcie a opatrenia voci zamestnavatelom $tatnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neoprdvnene zdrziavaju na Uzemi ¢lenskych Statov (pozri tabulku
¢. 4).V SR za trestny ¢in neopradvneného zamestnavania mozno trestat aj za-
mestndvatela, ktory je pravnickou osobou, a to na zaklade nového zakona
¢.91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych osob. Dostupné Statis-
tické udaje o pocte odsudenych za nelegalne zamestnavanie statnych pri-
slusnikov tretich krajin za roky 2014 — 2016 podla trestnych ¢inov uvedenych
v ¢lanku 9 ods. 1 smernice 2009/52/ES, su uvedené v tabulke A v prilohe.
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Tabulka ¢. 4: Trestnopravne sankcie a opatrenia voci zamestnavatelom
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Tabulka ¢.4 - pokracovanie

uzemi ¢lenskych Statov

Trestnopravne sankcie
pre zamestnavatelov

Opis transpozicie

a) porusenie pokracuje
alebo sa neustale opa-
kuje;

Zakon ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zakon:

§ 37 m): pritazujucou okolnostou je to, ze pachatel bol uz
za trestny ¢in odsudeny; sud moéze podla povahy predcha-
dzajuceho odsudenia na tuto okolnost neprihliadat.

§ 41 ods. 3: ak sud odsudzuje pachatela za dalsi ¢iastkovy
utok, ktory tvori sucast pokracovacieho trestného ¢inu, za
ktorého iny ciastkovy utok bol sidom prvého stupna vyhla-
seny odsudzujuci rozsudok, ktory uz nadobudol pravoplat-
nost, zrusi v rozsudku skorsi vyrok o vine o pokra¢ovacom
trestnom cine a trestnych ¢inoch spachanych s nim v jed-
noc¢innom subehu, cely vyrok o treste, ako aj dalsie vyroky,
ktoré maju podklad v uvedenom vyroku o vine. Sud pri via-
zanosti skutkovymi zisteniami v zruSenom rozsudku znova
rozhodne o vine za pokracovaci trestny cin vratane nové-
ho ¢iastkového utoku, pripadne za trestné Ciny spachané
s nim v jednocinnom subehu, ako aj o spolo¢nom treste
za pokracovaci trestny cin, ktory nesmie byt miernejsi nez
trest ulozeny na zéklade skorsieho rozsudku. Sud pripadne
rozhodne aj o nadvazujucich vyrokoch, ktoré maju podklad
vo vyroku o vine. Ak sa uklada trest za viac trestnych cinov
primerane sa pouziju ustanovenia § 42 ods. 1 a2 a § 43.

§ 122 ods. 9, 10, 12: trestny Cin je spachany opakovane, ak
pachatel postupne spachal viac rovnakych trestnych ¢inov
opakovanymi samostatnymi ¢inmi, medzi ktorymi nie je
Ziadna objektivna alebo subjektivna suvislost, pricom trest-
nost kazdého z nich sa posudzuje samostatne. Pokracova-
cim trestnym ¢inom je, ak péachatel pokracoval v pachani
toho istého trestného cinu. Trestnost vsetkych ciastkovych
utokov sa posudzuje ako jeden trestny cCin, ak vietky cias-
tkové utoky toho istého pachatela spaja objektivna suvis-
lost v ¢ase, sposobe ich pachania a v predmete Utoku, ako
aj subjektivna suvislost, najma jednotiaci zamer pachatela
spachat uvedeny trestny ¢in; to neplati vo vztahu k ¢iastko-
vym utokom spachanym mimo Uzemia Slovenskej republi-
ky. Za trvéci trestny ¢in sa povazuje vyvolanie a udrziavanie
alebo len udrziavanie protipravneho stavu.

§ 251a ods. 2 pism. b): odnatim slobody na Sest mesiacov
az tri roky sa pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v od-
seku 1 bez ohladu na predchddzajuci postih za obdobny
¢in zévaznejsim spésobom konania.

§ 138 pism. b): zavaznejsim spdsobom konania sa rozumie
pachanie trestného cinu po dlhsi ¢as.

b) porusenie sa tyka
sticasného zamestnavania
vyznamného poctu Stat-
nych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa neoprav-
nene zdrziavaju na Uzemi
¢lenského $tatu;

Trestny zakon

§ 251a ods. 2 pism. b): odnatim slobody na Sest mesiacov
az tri roky sa pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v od-
seku 1, bez ohladu na predchéadzajlci postih za obdobny
¢in zavaznejsim sposobom konania.

§ 138 pism. j): zdvaznejsim spésobom konania sa rozumie
pachanie trestného ¢inu na viacerych osobach.

§ 127 ods. 12: viacerymi osobami sa na ucely tohto zédkona
rozumeju najmenej tri osoby.

¢) k poruseniu dochadza
za osobitne vykoris-
tujucich pracovnych
podmienok;

Trestny zakon

§ 251a ods. 2 pism. c): odnatim slobody na $est mesiacov
az tri roky sa pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v od-
seku 1 bez ohladu na predchdadzajuci postih za obdobny
¢in za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok
vratane pracovnych podmienok vyplyvajucich z diskrimi-
nacie, ked existuje ndpadny nepomer v porovnani s pracov-
nymi podmienkami opravnene zamestnanych osob, ktory
ma vplyv na zdravie a bezpecnost, a je v rozpore s fudskou
dostojnostou.

d) porusenia sa dopusti
zamestnavatel, ktory, aj
ked nebol obvineny alebo
odsudeny za trestny ¢in

v zmysle rdmcového
rozhodnutia 2002/629/
SVV, vyuziva précu alebo
sluzby $tatneho prislus-
nika tretej krajiny, ktory
sa neopravnene zdrZiava
na Uzemi ¢lenského statu
s vedomim, Ze tato osoba
je obetou obchodovania
s ludmi;

Trestny zakon

§ 251a ods. 2 pism. d): odnatim slobody na Sest mesiacov
az tri roky sa pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v od-
seku 1 bez ohladu na predchadzajuci postih za obdobny
¢in na osobe, ktord je obetou obchodovania s fudmi.




04. Sankcie pre zamestnavatelov

Tabulka ¢.4 - pokracovanie

Trestny zakon

§ 251a ods. 2 pism. a): odnatim slobody na Sest mesiacov
az tri roky sa pachatel potrestd, ak spacha ¢in uvedeny v od-
seku 1 bez ohladu na predchdadzajuci postih za obdobny

e) porusenie suvisi s nele- | . . .
¢in na chrédnenej osobe.

galnym zamestnavanim

maloletych. § 139 ods. 1 pism. a): chranenou osobou sa rozumie dieta.

§ 127 ods. 1: dietatom sa na Ucely tohto zakona rozumie
osoba mladsia ako osemnast rokov, ak nenadobudla plno-

letost uz skor.

Zdroj: Tabulka zhody pravneho predpisu s pravom Eurdpskej unie. [http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/
Mater-Dokum-155686 ](citované 25.1.2017)

SR zéroven novelizovala legislativu tykajucu sa sankcii za nelegalne zamest-
ndvanie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Novou legislativou v oblasti nelegalneho zamestnavania po juli 2014 je usta-
novenie zdkazu prijat pracu alebo sluzbu s prislusnymi sankciami u¢inné od
18. juna 2016. V zékone ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegalnom za-
mestnavani boli v suvislosti s touto novelou, jedinou po juli 2014, novelizova-
né ustanovenia §7b (Zodpovednost za nelegadlne zamestndavanie) ods. 3 - 10.

Zakonom ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamest-
nancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb, ktory je platny od 5. decem-
bra 2015 a ucinny od 18. juna 2016, sa zaviedlo viacero zmien v zadkone o ne-
legalnej praci:

Do § 7b sa doplnili odseky 7 az 10, ktoré zneju takto:

“(7) Kontrolny orgdn uloZi prdvnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktord je podni-
katelom, za porusenie zdkazu prijat prdcu alebo sluzbu podla odseku 5 pokutu
od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o dve a viac fyzickych os6b sucasne, najme-
nej 5 000 eur.

(8) Pokutu podla odseku 7 moZno uloZit do dvoch rokov odo dria prerokovania pro-
tokolu o vysledku kontroly a najneskér do troch rokov odo dria porusenia zdkazu.
(9) Pokutu podla odseku 7 nemozno uloZit prdvnickej osobe alebo fyzickej osobe,
ktord je podnikatelom, ktorym bola za to isté porusenie uz prdvoplatne uloZend
pokuta inym kontrolnym orgdnom.

(10) Pokuta je prijmom Stdtneho rozpoctu.”

.@

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009, ktorou
sa stanovuju minimélne normy pre sankcie a opatrenia voci zamestnavate-
[om Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na
Uzemi ¢lenskych statov, bola konkrétne zapracovana do tychto vieobecne
zavaznych pravnych predpisov SR: zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzin-
cov, zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, zakon ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, zakon ¢. 528/2008 Z. z. o pomo-
ci a podpore poskytovanej z fondov Eurépskej Unie, zdkon ¢. 82/2005 Z. z.
o nelegdlnom zamestnavani a nelegalnej praci, zdkon ¢. 25/2006 Z. z. o ve-
rejnom obstardvani, zdkon ¢ 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a doplneni za-
kona ¢. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a uz spo-
minany zdkon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestny zakon?®'. Dia 1. jula 2016 nadobudol
ucinnost zakon ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb,
ktorym sa zavadza moznost trestat za trestny ¢in neoprdvneného zamestna-
vania aj samotnu pravnicku osobu.

Silnou strankou sankcionovania zamestnavatelov nelegdlne zamestndvaju-
cich statnych prislusnikov tretich krajin je, ze pre zodpovednost za nelegalne
zamestnavanie nie je rozhodujuce, ¢i k spachaniu deliktu doslo Umyselne ale-
bo nie vzhladom na uplatnenie objektivnej zodpovednosti. Za Gcinné opat-
renie na potldc¢anie nelegélneho zamestnavania mozno popri penaznych
sankciach povazovat aj vedenie centrdlneho verejne pristupného zoznamu
fyzickych oséb a pravnickych osob, ktoré v predchadzajucich piatich rokoch
porusili zdkaz nelegélneho zamestnévania. S uvedenym je spojené nevyda-
nie potvrdenia o neporuseni zdkazu nelegalneho zamestnavania, bez ktoré-
ho nie je mozné uchadzat sa o prostriedky poskytované z verejnych zdrojov®.

Kontroly a pokuty pdsobia sice odstrasujucim spésobom, ale aby boli G¢inné,
je potrebné posilnit technické, persondlne a financné kapacity inspekcie.®®

81 Tabulka zhody pravneho predpisu s pravom Eurépskej tnie.[http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Ma-
ter-Dokum-155686 (citované 25.1.2017)

82 Dotaznik NIP.

83 Bednarik R.: Potieranie nedeklarovanej prace. Analyza opatreni v krajinach EU a na Slovensku. Sprava z
I. etapy riesenia VU Nedeklarovana praca na Slovensku. Bratislava: Institdt pre vyskum préce a rodiny, 2015.
[http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/vyskum/2015/Bednarik/bednarik_potieranie_2015.pdf] (citované
25.1.2017)
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05. Dosledky nelegélnej préace pre statnych prislusnikov tretich krajin

Désledky nelegalnej prace pre
statnych prislusnikov tretich krajin

Piata kapitola je zamerand na désledky nelegélnej prace na statnych prislus-
nikov tretich krajin, ako aj na ndstroje, ktoré maju nelegalnej praci zabranit.
Zaroven sa v nej priblizuju aj moznosti ochrannych opatreni: Uhrady doda-
toc¢nych platieb a zodpovednost za nelegdlne zamestnavanie. V kapitole sa
opisuju aj pripadové studie tykajuce sa konkrétnych (hypotetickych) situdcii
nelegdlnej prace statnych prisludnikov tretich krajin. Dostupné Statistické
Udaje o désledkoch nelegalnej prace na $tatnych prislusnikov tretich krajin
v obdobi rokov 2014 - 2016 sa uvadzaju v tabulke D a v tabulke E v prilohe.

5.1 Nelegalne zamestnany statny prislusnik tretej
krajiny bez povolenia na pobyt
Na riesenie situacie nelegalne zamestnaného statneho prislusnika tretej kra-

jiny, ktory nemd povolenie na pobyt, mozno pouzit viacero nastrojov, ktoré
uvadzame dalej.

.@

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Administrativne vyhostenie

Ak sa pocas inSpekcie prace identifikuje nelegalne zamestnany statny prislus-
nik tretej krajiny, ktory nema povolenie na pobyt, treba tuto skuto¢nost dosta-
tocne preukdzat, kedZe na mieste vykonu kontroly vznika len podozrenie, Ze
osoba je nelegélne zamestnana. Prislusny IP, Grad prace SVaR alebo UPSVaR
musi v takomto pripade ukoncit konanie vo vztahu k tomu, ¢i islo o nelegélne
zamestndavanie, resp. o nelegdlnu pracu®‘. Kontrolné organy su nasledne po-
vinné oznamit zistenie viacerym institucidam vratane cudzineckej policie.

IP zasle prislusnému OCP PZ protokol o tom, ze doslo k nelegadlnemu zamest-
navaniu/nelegalnej praci statneho prislusnika tretej krajiny. Prislusné OCP PZ
zacne v danej veci konat a spusti sa proces administrativheho vyhostenia.

Policajti sluzby hrani¢nej a cudzineckej policie riesia statneho prislusnika tre-
tej krajiny vo vztahu k jeho neopravnenému pobytu. Vo vztahu k nelegélnej
praci mozno administrativne vyhostit statneho prislusnika tretej krajiny z d6-
vodu, ak inym spésobom zdvazne porusil alebo opakovane porusil vieobec-
ne zavazné pravne predpisy.

KedZe v konani o administrativnom vyhosteni statneho prislusnika tretej kra-
jiny, ktory nema platné povolenie na pobyt, existuje riziko Uteku®, méze byt
statny prislusnik tretej krajiny zaisteny. Zaisteny méze byt aj vtedy, ak sa vyhy-
ba alebo brani procesu pripravy vykonu administrativneho vyhostenia, resp.
na Ucel vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu vyhostenia.

Z praktickej ¢innosti IP vyplyva, Ze ak bol uz $tatny prislusnik administrativne
vyhosteny za neopravneny pobyt, nie je mozné ukoncit konanie vo vztahu
k nelegdlnej praci cudzinca na izemi SR®,

Dobrovolny odchod

Ako je uvedené vyssie, policajny Utvar administrativne vyhosti Statneho pri-
sludnika tretej krajiny, ak ma neopravneny pobyt na Uzemi SR alebo ak inym
sposobom zdvazne porusil alebo opakovane porusil vieobecne zivazné
pravne predpisy. Ak ma doklady potrebné na vycestovanie, mozno mu ulozit
v konani o administrativnom vyhosteni lehotu na vycestovanie, o znameng,

84 Dotaznik UHCP P PZ.

85 Rizikom uteku statneho prislusnika tretej krajiny je podla zékona o pobyte cudzincov stav, ked na zéklade
doévodnej obavy alebo priamej hrozby mozno predpokladat, Ze statny prislusnik tretej krajiny ujde alebo sa
bude skryvat, najma ak nemozno jeho totoznost ihned' zistit, nema udeleny pobyt podla tohto zékona alebo
ak mu hrozi uloZenie zdkazu vstupu na viac ako tri roky.

86 Dotaznik UHCP P PZ.
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ze mobze vycestovat v ramci dobrovolného odchodu. To viak neplati v pripade,
ze existuje zdkonny doévod na jeho zaistenie. Podla zakona o pobyte cudzin-
cov Policajny utvar v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni neur¢i lehotu
na vycestovanie, ak mozno predpokladat, ze Statny prislusnik tretej krajiny
ujde alebo bude inym spdsobom marit alebo stazovat vykon rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni, najma ak nemozno zistit jeho totoznost, ak
mozno Statneho prislusnika tretej krajiny zaistit alebo ak statny prislusnik tre-
tej krajiny ohrozuje bezpecnost statu, verejny poriadok, verejné zdravie alebo
prava a slobody inych.

Zakaz vstupu

Podla zdkona o pobyte cudzincov policajny utvar rozhodne o zdkaze vstupu
na Uzemie SR alebo na Gzemie vietkych ¢lenskych statov, ak Statny prislusnik
tretej krajiny nevycestoval v lehote urenej v rozhodnuti o administrativnom
vyhosteni. To viak neplati, ak mu bol zédkaz vstupu ulozeny uz v rozhodnuti
o administrativnom vyhosteni. Ak policajny Utvar v rozhodnuti o administra-
tivnom vyhosteni neurci podla zdkona lehotu na vycestovanie, vzdy sa ulozi
zakaz vstupu.

Ak ma Statny prislusnik neopravneny pobyt na izemi SR alebo ak inym sp6-
sobom zavazne porusil alebo opakovane porusil vieobecne zavazné pravne
predpisy, moze policajny Utvar v rozhodnuti o administrativnom vyhosteni
ulozit aj zdkaz vstupu na jeden az pat rokov (v pripade neopravneného poby-
tu) a na jeden az tri roky (v pripade zdvazného alebo opakovaného porusenia
vseobecnych zavaznych predpisov).

To znamena, Ze ak sa preukaze, Ze je Statny prisludnik tretej krajiny na uzemi
SR neopravnene, a zaroven sa preukaze, ze nelegalne pracoval, a teda zavaz-
ne porusil alebo opakovane porusil vdeobecne zavazné predpisy, mozno mu
podla § 82 ods. 3 zakona o pobyte cudzincov ulozit zakaz vstupu na jeden az
pat rokov.

Policajny utvar pri ukladani lehoty zakazu vstupu podla § 82 ods. 4 zakona
o pobyte cudzincov osobitne zohladnuje skutoc¢nost, ¢i statny prislusnik tre-
tej krajiny uz bol vyhosteny alebo ¢i vstupil na tzemie SR pocas trvania za-
kazu vstupu.

.@

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Udelenie pokuty

Kontrolné organy (NIP, IP, UPSVaR a urady prace SVaR) su opravnené ulozit
pokutu za nelegdlnu pracu. Podla zakona o nelegalnej praci sa priestupku
dopusti ten, kto vykondva nelegdlnu pracu, a za tento priestupok mozno ulo-
zit pokutu do 331 EUR.

Sankcia za priestupok nelegélnej prace sa teda neuklada obligatérne na roz-
diel od sankcie za nelegalne zamestndavanie, a IP preto tento institut nevy-
uziva. Ani UPSVaR a urady prace SVaR sankcionovanie nelegélne zamestna-
nych $tatnych prislusnikov tretich krajin ¢asto nevyuzivaju. V obdobi rokov
2014 - 2016 udelili len jednu pokutu nelegélne pracujucemu statnemu pri-
slusnikovi tretej krajiny, a to vo vyske 200 EUR?.

Za neopravneny pobyt na Uzemi SR hrozi $tatnemu prislusnikovi tretej kraji-
ny podla zdkona o pobyte cudzincov pokuta do vysky 1 600 EUR.

Zaistenie

Statny prislugnik tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany a zdrziava sa
na uzemi SR neopravnene, mdze byt podla § 88 zédkona o pobyte cudzincov
zaisteny. Dovody uvedené v ¢asti o administrativnom vyhosteni sa vztahuju
na zaistenie Statneho prisludnika tretej krajiny, ktory sa na Uzemi SR zdrziava
neopravnene a nebol nelegdlne zamestnany rovnako ako na toho, ktory bol
identifikovany ako nelegalne zamestnany. Skutoc¢nost, ze Statny prislusnik
tretej krajiny vykondval nelegélnu pracu, resp. vzniklo podozrenie, Zze vyko-
naval nelegalnu pracu nema vplyv na jeho zaistenie®,

Udelenie pracovného povolenia

V relevantnej slovenskej legislative nie je obsiahnutd moZnost udelit pracov-
né povolenie nelegalne zamestnanému statnemu prislusnikovi tretej krajiny,
ktory nema platné povolenie na pobyt v SR. Podla IP nemoZno nelegélnu pra-
cu tolerovat®.

Udelenie pobytu

Statny prisludnik tretej krajiny, ktory sa zdrziava na Gzemi SR neopravnene,
nemoze poziadat o udelenie pobytu na tzemi SR. Podla § 58 zékona o po-
byte cudzincov je viak mozné, aby poziadal o tolerovany pobyt na izemi SR,

87 Dotazniky NIP a UPSVaR.
88 Zdroj: UHCP P PZ.
89 Dotaznik NIP.
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ktory je docasny: na obdobie, kym trvaju dévody na jeho udelenie. V tomto
pripade mu v3ak musi byt najprv vydané rozhodnutie o administrativnom
vyhosteni®.

Podla zakona o pobyte cudzincov policajny Utvar udeli tolerovany pobyt Stat-
nemu prislusnikovi tretej krajiny, ak nie je dévod na zamietnutie Ziadosti, ak
je prekazka jeho administrativneho vyhostenia podla § 81 tohto zadkona a ak
jeho vycestovanie nie je mozné a jeho zaistenie nie je u¢elné. Dalej v texte
sa opisuje aj situdacia, ked'je statny prislusnik tretej krajiny identifikovany ako
obet obchodovania s [ludmi.

Policajny utvar na zaklade ziadosti orgdnu ¢inného v trestnom konani méze
udelit tolerovany pobyt Statnemu prisludnikovi tretej krajiny, ktory bol ne-
legalne zamestnany za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok,
alebo nelegélne zamestnanej maloletej osobe, ak je pritomnost tohto Stat-
neho prisludnika tretej krajiny na izemi SR nevyhnutna na ucely trestného
konania. Policajny Utvar udeli tolerovany pobyt na 180 dni a méze ho predizit
o dalsich 180 dni, a to aj opakovane, az do pravoplatného skoncenia trestné-
ho konania alebo dovtedy, kym statnemu prislusnikovi tretej krajiny nebude
uhradend dlZznd suma odmeny za vykonanu pracu. Organ ¢inny v trestnom
konani alebo osoba poverena MV SR oboznami statneho prislusnika tretej
krajiny s moznostou a s podmienkami udelenia tohto druhu tolerovaného
pobytu a s prdvami a povinnostami, ktoré z neho vyplyvaju.

Obet obchodovania s ludmi

Statny prislunik tretej krajiny, ktory bol identifikovany ako obet obchodo-
vania s fudmi a ma najmenej 18 rokov, sa v ramci procesu ndteného néavratu
moéze rozhodnut, ¢i chce vstupit do konania o udelenie tolerovaného po-
bytu pre obchodované osoby. Statny prisluinik tretej krajiny je informova-
ny o moznostiach a podmienkach udelenia tolerovaného pobytu z tohto
dovodu a o pravach a povinnostiach, ktoré z neho vyplyvaju. Zaroven je in-
formovany aj o moznosti vstupu do Programu podpory a ochrany obeti ob-
chodovania s ludmi?'. Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je obetou
obchodovania s ludmi a ma najmenej 18 rokov, sa udeluje tolerovany pobyt
na najviac 90 dni, pocas ktorych sa rozhodne, ¢i bude spolupracovat s organ-
mi ¢innymi v trestnom konani pri objasfiovani trestného cinu suvisiaceho
s obchodovanim s [ludmi. Tdto lehotu mozno na Ziadost osoby poverenej MV
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nej siete v Slovenskej republike. Bratislava: IOM, 2013. [https://emn.sk/sk/studie-emn/item/download/1050_6
3904f29190200ccaff77a03962b4996.html ]
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SR predizit 0 30 dni. Udelenie tolerovaného pobytu pocas tejto lehoty na pre-
myslenie nie je podmienené spolupracou s policiou. Dalsie udelenie/predize-
nie tolerovaného pobytu je podmienené rozhodnutim statneho prislusnika
tretej krajiny o tom, ze bude spolupracovat s organmi ¢innymi v trestnom
konani. Podla zadkona o pobyte cudzincov policajny utvar udeli tolerovany
pobyt Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory je obetou obchodovania
s ludmi, ak ma najmenej 18 rokov najmenej na 180 dni, a to aj opakovane, ak
je pritomnost statneho prislusnika tretej krajiny na tzemi SR nevyhnutnd na
Ucely trestného konania. Policajny Utvar viak tolerovany pobyt neudeli, ak sa
preukdze, Ze Ziadatel neprerusil kontakty s osobami podozrivymi zo spacha-
nia trestného Cinu suvisiaceho s obchodovanim s fludmi alebo ich z vlastnej
vole obnovil.

Policajny utvar rozhodne o Ziadosti o udelenie tolerovaného pobytu alebo
o ziadosti o predizenie tolerovaného pobytu do 15 dni od podania Ziadosti
policajnému utvaru. Po splneni zakonom stanovenych podmienok sa Stéat-
nym prislusnikom tretich krajin, ktori su obetami obchodovania s [udmi
a maju udeleny tolerovany pobyt, umoziuje poziadat aj o prechodny alebo
trvaly pobyt na uzemi SR.

5.2 Nelegalne zamestnany statny prislusnik tretej
krajiny s povolenim na pobyt

Situdcia nelegalne zamestnaného $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory
ma povolenie na pobyt a ktory bol dradmi identifikovany, sa moze riesit via-
cerymi nastrojmi:

Odnatie pobytu

Ak sa pocas inSpekcie/kontroly identifikuje nelegalne zamestnany Statny
prislusnik tretej krajiny, ktory mé platné povolenie na pobyt, méze byt jeho
povolenie na pobyt zrusené. Vykon nelegalnej prace viak nie je samostat-
nym dévodom na zrusenie pobytu. V takomto pripade sa postupuje podla
prislusnych ustanoveni zdkona o pobyte cudzincov vzhladom na druh po-
bytu, ktory ma statny prislusnik tretej krajiny udeleny. Kazdy pripad je v3ak
velmi individudlny, napr. vo vztahu k udelenému prechodnému pobytu by
pobyt zo zédkona zanikol, ak by bol $tatny prislusnik tretej krajiny administra-
tivne vyhosteny®2.

92 Dotaznik UHCP P PZ.

@.


https://emn.sk/sk/studie-emn/item/download/1050_63904f29190200ccaff77a03962b4996.html
https://emn.sk/sk/studie-emn/item/download/1050_63904f29190200ccaff77a03962b4996.html

05. Dosledky nelegélnej préace pre statnych prislusnikov tretich krajin

Udelenie pracovného povolenia

Slovenska legislativa neobsahuje moznost udelit pracovné povolenie nele-
galne zamestnanému Statnemu prislusnikovi tretej krajiny, ktory ma platné
povolenie na pobyt v SR. Ako uz bolo uvedené, nelegalnu pracu nemozno
tolerovat®.

Zaistenie

Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je nelegélne zamestnany a ma platné po-
volenie na pobyt, méze byt zaisteny podla § 88 zékona o pobyte cudzincoy,
ak sa zisti dévod na jeho administrativne vyhostenie.

Administrativne vyhostenie

Statny prislugnik tretej krajiny, ktory je nelegalne zamestnany a ma platné po-
volenie na pobyt, méze byt administrativne vyhosteny. Vo vztahu k preuka-
zanému vykonavaniu nelegélnej prace na zemi SR mozno podla okolnosti
konkrétneho pripadu ako dévod na vydanie administrativneho vyhostenia
pouzit skuto¢nost, ze vykondval inu ¢innost, nez na aki mu bol udeleny pre-
chodny pobyt alebo vizum, alebo inym sp6sobom zévazne alebo opakovane
porusil vdeobecne zavazné pravne predpisy. Ako uz bolo uvedené, ak mal
udeleny prechodny pobyt, vydanim rozhodnutia o administrativnom vyhos-
teni mu takyto pobyt zo zdkona zanika.

5.3 Nelegdlne zamestnany statny prislusnik tretej
krajiny s udelenym pobytom vinom ¢lenskom State

Vykon nelegélnej prace sa v SR povazuje za priestupok. Sankciou za tento prie-
stupok je pokuta do vysky 331 EUR. Ak sa statny prislusnik tretej krajiny s ude-
lenym pobytom v inom ¢&lenskom $tate EU dopusti tohto priestupku opako-
vane, alebo sa v minulosti uz dopustil iného porusenia vieobecne zavaznych
pravnych predpisov SR, moze byt za vykon nelegalnej prace aj administrativne
vyhosteny a méze mu byt ulozeny zakaz vstupu do SR na 1 az 3 roky.

Ak ma s$tatny prislusnik tretej krajiny udeleny pobyt v inom ¢lenskom State
a v SR sa dopusti nelegalnej prace, policajny utvar kontaktuje aj organy ¢len-
ského statu, kde ma udeleny pobyt, a oznami im, Ze osoba bude administra-
tivne vyhostend z zemia SR. Nasledne sa zvazuju $pecifikd kazdého pripadu:
bud'je osoba vyhostend z izemia SR na Uzemie ¢lenského $tatu, v ktorom ma
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pobyt, ak dany stat osobu prijme spat, alebo jej ¢lensky $tat zrusi pobyt na
jeho tUzemi, ak je to legislativne mozné. Takéto pripady su velmi Specifické:
prihliada sa na druh udeleného pobytu v ¢lenskom State, rodinny a sukrom-
ny zivot, ako aj skuto¢nost, i sa osoba uz dopustila v minulosti konania, ktoré
by bolo v rozpore s predpismi ¢lenského $tatu a pod.**.

5.4 Uhrada dodato¢nych platieb a zodpovednost
za nelegdlne zamestnavanie

V § 7a zékona ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci sa vyslovne upravuje po-
vinnost zamestnavatela (pravnickej alebo fyzickej osoby), ktorému bola
uloZena pokuta za porusenie zakazu nelegdlneho zamestnavania $tatneho
prislusnika tretej krajiny bez povolenia na pobyt, uhradit dodato¢né platby:
konkrétne dohodnutu dIZnd mzdu osobe, ktort nelegdine zamestnaval, nak-
lady suvisiace s doru¢enim dlZznej mzdy do krajiny, do ktorej sa nelegdlne za-
mestnana fyzickd osoba vrétila alebo bola administrativne vyhostend, a dane
a prispevky na socidlne a zdravotné zabezpecenie®.

Ak pravnickd alebo fyzicka osoba, ktorej bola pravoplatne uloZzena pokuta
za porusenie zakazu nelegélneho zamestndvania Statneho prisludnika tretej
krajiny bez povolenia na pobyt, alebo nelegalne zamestnana fyzicka osoba
nepreukaze inak, dohodnutou dlZnou mzdou je mesa¢na minimalna mzda
podla osobitného predpisu®® alebo mzda dohodnutd v kolektivnej zmluve
pre porovnatelného zamestnanca, ak je v kolektivnej zmluve mzda upravena
priaznivejsie, nez je vyska mesacnej minimalnej mzdy.

Ak pravnickd alebo fyzicka osoba, ktorej bola pravoplatne uloZzena pokuta
za porusenie zakazu nelegélneho zamestnavania Statneho prisludnika tretej
krajiny bez povolenia na pobyt, alebo nelegalne zamestnana fyzicka osoba
nepreukaze inak, pri stanovovani dohodnutej dlznej mzdy sa predpoklada,
Ze pracovnopravny vztah trval tri mesiace.
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Podla § 7b zdkona o nelegalnej praci mbéze zodpovednost za zaplatenie do-
dato¢nych platieb prejst aj na iné osoby — dodévatelov, ktori sa podielali na
predmetnej dodavke tovaru, prace ¢i sluzby.

Podla § 7c zékona o nelegélnej praci je kontrolny organ pri vykone kontroly
nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania povinny informovat statneho
prislusnika tretej krajiny, ktory bol nelegalne zamestnany a nemal povolenie
na pobyt, o jeho prave podat podnet, ak mu nebola vyplatend dohodnuta
mzda, o jeho prave uplatnit si narok na dohodnutud diznd mzdu a o prave na
dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej sa vrati alebo bude administrativ-
ne vyhosteny, na naklady pravnickej osoby alebo fyzickej osoby, ktorej bola
pravoplatne ulozena pokuta za porusenie zdkazu nelegélneho zamestnévania.
Stétni prislusnici tretich krajin su teda informovani o svojich pravach pri vyko-
noch inspekcie prace kontrolnymi organmi (IP, UPSVaR a trady prace SVaR).

Zodpovednost za nelegadlne zamestnavanie sa stanovuje v § 7 zdkona o nele-
galnej praci. Podla tohto paragrafu povinnost pravnickej alebo fyzickej osoby
zaplatit na zaklade vykonatelného rozhodnutia pokutu za porusenie zéka-
zu nelegdlneho zamestndvania alebo dodatoc¢né platby (dohodnutu dlznu
mzdu a naklady suvisiace s jej doru¢enim do krajiny, do ktorej sa nelegal-
ne zamestnana fyzicka osoba vrétila alebo bola administrativne vyhostena),
prechadza, ak tento narok nebolo mozné uspokojit v exeku¢nom konani na
pravnicku alebo fyzicku osobu, pre ktoru pravnicka osoba alebo fyzicka oso-
ba, ktorej bola pravoplatne ulozend pokuta za porusenie zdkazu nelegélne-
ho zamestnavania, na zaklade zmluvy dodava pracu, tovar alebo poskytuje
sluzby, alebo pravnicku alebo fyzickd osobu, ktord sa na zaklade zmluvy o
dodavke prace, tovaru alebo poskytnuti sluzby sprostredkovane podiela na
dodavke préce, tovaru alebo poskytnuti sluzby podla vyssie uvedeného.

Postup zodpovednosti sa uplatni len ak sa preukdze, Ze Statutarny organ
danej pravnickej osoby alebo fyzicka osoba, alebo ich veduci zamestnanec
vedel, Ze pravnicka alebo fyzicka osoba, z ktorej by mala prejst povinnost za-
platit pokutu alebo dodatoc¢né platby, porusila zdkaz nelegalneho zamest-
navania.

Uvedené sa neuplatni na pravnicku osobu a fyzicku osobu, ktora je podni-
katelom, na ktoru sa vztahuje zakaz prijat pracu alebo sluzbu. Podla tohto
zakazu, pravnicka osoba alebo fyzickd osoba, ktora je podnikatelom, nesmie
prijat pracu alebo sluzbu, ktoru jej na zaklade zmluvy dodava alebo poskytu-
je poskytovatel sluzby (pravnicka alebo fyzickd osoba) prostrednictvom fy-
zickej osoby, ktoru nelegélne zamestnava, ak ide o cezhrani¢né poskytovanie
sluzby v trvani viac ako pat dni v obdobi 12 mesiacov od prvého poskytnutia

.@

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

sluzby, alebo ak ide o vnutrostatnu dodéavku prace alebo cezhrani¢nu do-
davku prace (v tomto pripade sa mysli dodanie zamestnancov ADZ). Posky-
tovatel sluzby je povinny poskytnut na poziadanie pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe, ktora je podnikatelom, ktorym doddva pracu alebo poskytu-
je sluzbu, bezodkladne a v nevyhnutnom rozsahu doklady a osobné udaje
fyzickych osob, prostrednictvom ktorych im doddava pracu alebo poskytuje
sluzbu. Ide o doklady/osobné udaje potrebné na to, aby pravnicka osoba ale-
bo fyzicka osoba, ktord je podnikatelom, mohla skontrolovat, ¢i poskytovatel
sluzby neporusuje zadkaz nelegalneho zamestnavania.

Spolocnost, ktord si cezhrani¢né poskytovanie sluzieb alebo domacu ¢i cezhra-
ni¢nu dodavku prace objedndva, CiZe vyuziva sluzby ADZ, si teda musi overit,
¢i pracovnici jeho dodavatela/prideleni pracovnici nepracuji nelegadlne, a to
prostrednictvom pracovnych zmluv, ndsledného overenia Udajov v pracovnej
zmluve (napriklad na zéklade dokladu totoznosti), overenia, do ktorého systé-
mu socidlneho zabezpecenia zamestnanec patri a ¢i ho zamestnavatel naozaj
aj prihlasil a overenia splnenia podmienok pri zamestnavani cudzincov?.

Vo vztahu k povinnosti uhradit dodatocné platby je prekazka. Konkrétne ide
0 vyssie uvedenu povinnost pravnickej osoby alebo fyzickej osoby zaplatit
na zéklade vykonatelného rozhodnutia dodatoc¢né platby, ktord sa uplatni,
len ak sa preukdze, Ze Statutarny organ pravnickej osoby alebo fyzicka osoba,
alebo ich veduci zamestnanec vedeli, ze pravnicka osoba alebo fyzicka oso-
ba, z ktorej by mala prejst povinnost zaplatit pokutu alebo dodatoc¢né platby,
porusila zdkaz nelegdlneho zamestnévania®. Preukazovanie tejto skuto¢nos-
ti je v praxi problematické.

V slovenskej legislative nie je znamy institut,naklady na zZivot’, a preto sa nakla-
dy na Zivot od zamestnavatela nevymahajui. Zamestnavatel nelegalne zamest-
ndvajuci statneho prislusnika tretej krajiny vSéak musi zaplatit naklady suvisiace
s administrativnym vyhostenim daného statneho prislusnika tretej krajiny.

Podla zékona o pobyte cudzincov tvoria ndklady spojené s administrativnym
vyhostenim: ndklady na ubytovanie, stravovanie a dopravu statneho prislus-
nika tretej krajiny, ndklady spojené so zaistenim Statneho prisludnika tretej
krajiny a vietky ostatné nevyhnutné penazné naklady na statneho prislusni-
ka tretej krajiny. V pripade zaistenia Statneho prislusnika tretej krajiny sa k uh-
rade pripocitaju aj naklady uvedené vo vypise z jeho osobnej karty — néklady

97 Accacce Slovakia. News Flash 1.jula 2016. Zmeny v Zakone o nelegélnej praci a nelegadlnom zamestnavani
Gcinné od 18.6.2016. http://accace.sk/newsroom/aktualne-novinky/114909/105003/zmeny-v-zakone-o-nele-
galnej-praci-a-nelegalnom-zamestnavani-ucinne-od-1862016-news-flash (citované 26.1.2017)
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na stravovanie (na zaklade presnych sadzieb), ndklady na dopravu, doplatky
za lieky. Naklady na ubytovanie na jedného zaisteného nemozno objektiv-
ne stanovit, preto sa neuctuju®. Policajny Utvar vystavuje pred vyhostenim
statneho prislusnika tretej krajiny vypocet tychto nakladov, ktory ndsledne
doruci osobe zodpovednej za thradu nakladov.

Tieto naklady je povinny uhradit zamestnavatel, ktory Statneho prislusnika
tretej krajiny nelegalne zamestnal. Dalej ma v poradi zodpovednost za Ghra-
du nakladov spojenych s administrativnym vyhostenim: i) ten, kto Stdtnemu
prisludnikovi tretej krajiny nelegalne zamestnanie sprostredkoval; ii) ten, pre
koho osoba, ktord statneho prislusnika tretej krajiny nelegdlne zamestnala,
dodava précu alebo tovar alebo poskytuje sluzby na zaklade zmluvy; iii) ten,
kto sa na zdklade zmluvy o doddvke prace, tovaru alebo poskytnuti sluzby
sprostredkovane podiela na dodéavke prace, tovaru alebo poskytnuti sluz-
by. Ak z nejakého dévodu nedodjde k Uhrade tymito stranami, podla zadkona
o pobyte cudzincov méze povinnost Uhrady pripadne prejst na toho, kto sa
k tomu zaviazal v overenom pozvani alebo na dopravcu'®. O uhrade nakla-
dov spojenych s administrativnym vyhostenim rozhoduje policajny utvar. Ak
nie je mozné zabezpecit Uhradu nakladov spojenych s administrativnym vy-
hostenim, hradi ich $tat prostrednictvom MV SR.

Aj pri uhrade nakladov za administrativne vyhostenie plati, ze zodpovednost
za Uhradu néakladov ma ten, komu osoba, ktord statneho prislusnika tretej
krajiny nelegalne zamestnala, na zaklade zmluvy dodavala pracu alebo tovar
alebo poskytuje sluzby, ako aj ten, kto sa na zdklade zmluvy o dodéavke préce,
tovaru alebo poskytnuti sluzby sprostredkovane podielal na dodavke prace,
tovaru alebo poskytnuti sluzby, len vtedy, ak o poruseni zékazu nelegalneho
zamestnavania vedela osoba, ktord v mene osoby uzatvorila zmluvu.

V legislative SR sa nelegalne zamestnanému $tatnemu prisludnikovi tretej
krajiny takisto umoznuje podat navrh proti zamestnavatelovi a uplatnit si
svoje naroky, a to aj v pripade, ak uz bol administrativne vyhosteny a vratil sa
alebo bol vrateny do krajiny pévodu. Ide o vieobecné ustanovenia tykajlce
sa prava na sudnu a inu pravnu ochranu.

Ako uz bolo uvedené, kontrolny orgén je pri vykone kontroly nelegalnej pra-
ce a nelegdlneho zamestnavania povinny informovat statneho prislusnika
tretej krajiny, ktory bol nelegdlne zamestnany a nemal povolenie na pobyt/
na zamestnanie, o jeho prave podat podnet na in$pekciu prace, ak mu do-

99 Ad-Hoc Query on Payment of the Costs Associated with (Administrative) Expulsion [Ad hoc otdzka EMN o
platbach nakladov suvisiacich s (administrativnym) vyhostenim].
100 Ibidem.
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hodnuta mzda nebola vyplateng, o jeho prave uplatnit si narok na dohodnu-
tu dIZnd mzdu a o jeho préve na dorucenie dlznej mzdy do krajiny, do ktorej
sa vrati alebo bude administrativne vyhosteny, na néklady pravnickej alebo
fyzickej osoby, ktorej bola pravoplatne ulozena pokuta za porusenie zdka-
zu nelegélneho zamestndavania. Podla informacii NIP $tatni prislusnici tretich
krajin vacsinou svoje pravo podat podnet na inSpekciu prace v tychto pripa-
doch nevyuzivaju.'”!

Pravnicka osoba'®?, ktorej cielom alebo predmetom ¢innosti je ochrana prav
a zaujmov Statnych prislusnikov tretich krajin, moze na zaklade plnej moci
zastupovat Statneho prislusnika tretej krajiny v obc¢ianskom sidnom konani
vo veci ochrany jeho prav.

SR novelizovala legislativu tykajucu sa dodato¢nych platieb a zodpovednosti
za dodatocné platby. Zdkonom €. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupraci pri
vysielani zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb, ktory je platny
od 5. decembra 2015 a uGcinny od 18. juna 2016 sa zaviedlo viacero zmien
v zdkone o nelegdlnej praci.

Na zaklade pévodného znenia zakona bolo mozné preniest zodpovednost za
nelegalne zamestnavanie (pokutu a dodato¢né platby), ak Statutarny organ
pravnickej osoby alebo fyzickd osoba - podnikatel, alebo osoba nimi povere-
na na uzatvorenie zmluvy o dodani prace alebo o poskytovani sluzby vede-
la, Ze pravnickd osoba alebo fyzicka osoba, z ktorej presla povinnost zaplatit
pokutu za porusenie zdkazu nelegdlneho zamestnavania alebo dodatocné
platby, porusila zdkaz nelegdlneho zamestnavania.V novelizovanom zneni sa
tento postup upravuje pri situaciach, ak o nelegdlnom zamestndvani vedeli:
Statutarny orgdn pravnickej osoby alebo fyzickd osoba - podnikatel alebo ich
veduci zamestnanec.

Nové znenie § 7b ods. 3 zdkona o nelegalnej praci je:

,3) Postup podla odseku 2 sa uplatni, len ak sa preukaze, Ze Statutarny organ
pravnickej osoby podla odseku 2 pism. a) alebo pism. b) alebo fyzicka osoba
podla odseku 2 pism. a) alebo pism. b), alebo ich veduci zamestnanec vedeli,
ze pravnicka osoba alebo fyzickad osoba, z ktorej by mala prejst povinnost
zaplatit pokutu alebo dodatoc¢né platby podla odseku 2, porusila zakaz nele-
galneho zamestnavania.”

101 Dotaznik NIP.

102 Zalozend alebo zriadend podla osobitného predpisu: zakon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov, zékon ¢.
147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a o doplneni zékona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 207/1996
Z.z., zakon ¢. 213/1997 Z. z. o neziskovych organizécidch poskytujucich vieobecne prospesné sluzby a zékon
¢.34/2002 Z. z. 0 nadacidch a o zmene Obcianskeho zékonnika.

@.



05. Dosledky nelegélnej préace pre statnych prislusnikov tretich krajin

Dalej sa do § 7b doplnili odseky 4 az 10, ktoré zneju:

,4) Postup podla odseku 2 sa neuplatni na pravnicku osobu a fyzickd osobu,
ktora je podnikatelom, na ktoré sa vztahuje zékaz prijat pracu alebo sluzbu
podla odseku 5.

5) Pravnicka osoba alebo fyzicka osoba, ktora je podnikatelom, nesmie prijat
pracu alebo sluzbu, ktoru jej na zéklade zmluvy dodava alebo poskytuje
pravnicka osoba alebo fyzicka osoba (dalej len ,poskytovatel sluzby”) pros-
trednictvom fyzickej osoby, ktoru nelegdlne zamestnava, ak ide
a) o cezhrani¢né poskytovanie sluzby po dobu presahujucu pat dni v ob-
dobi 12 mesiacov od prvého poskytnutia sluzby alebo

b) o vnutrostatnu dodavku prace alebo cezhrani¢ni doddavku prace.

6) Poskytovatel sluzby je povinny na poziadanie pravnickej osobe alebo
fyzickej osobe, ktora je podnikatelom, ktorym doddva pracu alebo poskytu-
je sluzbu podla odseku 5, bezodkladne poskytnut v nevyhnutnom rozsahu
doklady a osobné udaje fyzickych os6b, prostrednictvom ktorych im dodava
pracu alebo poskytuje sluzbu, ktoré su potrebné na to, aby pravnicka osoba
alebo fyzickd osoba, ktora je podnikatelom, mohli skontrolovat, ¢i poskyto-
vatel sluzby neporusuje zdkaz nelegdlneho zamestndavania.

(7) Kontrolny organ ulozi pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, ktord je
podnikatelom, za porusenie zdkazu prijat pracu alebo sluzbu podla odseku
5 pokutu od 2 000 eur do 200 000 eur, a ak ide o dve a viac fyzickych os6b
sucasne, najmenej 5 000 eur.

(8) Pokutu podla odseku 7 mozno ulozit do dvoch rokov odo dia preroko-
vania protokolu o vysledku kontroly a najneskér do troch rokov odo dra
porudenia zakazu.

(9) Pokutu podla odseku 7 nemozno uloZit pravnickej osobe alebo fyzickej
osobe, ktord je podnikatelom, ktorym bola za to isté porusenie uz pravoplat-
ne ulozena pokuta inym kontrolnym orgdnom.

(10) Pokuta je prijmom $tatneho rozpoctu.”

Ako dobrd prax sa doposial ukazuje prisnost sankcii voci subjektom, ktoré
porusia zakaz nelegalneho zamestnavania. Za obdobie od novelizacie legis-
lativy v oblasti nelegalneho zamestndvania (ic¢innost od 18. juna 2016) sa
dobrou praxou javi aj zavedenie zdkazu prijat pracu alebo sluzbu. Touto no-
velou zdkona ¢. 82/2005 Z. z. sa pravnickej osobe alebo fyzickej osobe, kto-
ra je podnikatelom, zakazuje prijat pracu alebo sluzbu, ktoru jej na zaklade
zmluvy dodéva alebo poskytuje pravnicka osoba alebo fyzickd osoba pros-
trednictvom fyzickej osoby, ktoru nelegdlne zamestnava, ak ide o cezhrani¢-
né poskytovanie sluzby pocas viac ako piatich dni v obdobi 12 mesiacov od
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prvého poskytnutia sluzby alebo o vnutrostatnu alebo cezhrani¢nu dodavku
prace. V pripade subjektov poskytujicich cezhrani¢ne sluzby a subjektov,
ktoré vnutrostatne alebo cezhrani¢ne docasne prideluju zamestnancov k uzi-
vatelskym zamestnavatelom na Uzemie SR, je za porusenie zdkazu nelegal-
neho zamestnavania tymito subjektmi spoluzodpovedny aj prijimatel sluzby
alebo préce, ktorému sa za porusenie zdkazu prijat sluzbu alebo pracu uklada
pokuta v rovnakej vyske ako nelegdine zamestnavajucemu poskytovatelovi
sluzby alebo prace, teda od 2 000 EUR do 200 000 EUR a ak ide o dve a viac
fyzickych os6b stcasne, najmenej 5 000 EUR™,

5.5 Pripadové studie

Na ucel lepsieho pochopenia rozli¢nych postupov institucii pri identifikacii
nelegdlneho zamestndvania statnych prislusnikov tretich krajin studia v ram-
ci svojej Specifikacie obsahovala pat pripadovych studii (tykajucich sa hypo-
tetickych situdcii statnych prislusnikov tretich krajin).

Nelegdlne zamestnany Statny prislusnik tretej krajiny bez povolenia na
pobyt

Pdn Adawe Shire (38), stoldr zo Somdlska, vstupil na tzemie vdsho (¢lenského)
Stdtu nereguldrnou cestou spolu so svojou Zenou a dvojrocnou dcérou. Vo vasom
(¢lenskom) Stdte pracuje bez pracovnej zmluvy v stavebnej spolocnosti ako stav-
bdr. Teraz si nasiel prdcu vo svojej profesii a chcel by podpisat zmluvu a uchddzat
sa o pracovné povolenie. Co sa stane v pripade, Ze in$pektor prdce odhali nezrov-
nalosti pri ndhodnej kontrole? Aké budu ndsledky pre pdna Shire? Ak pdn Shire
nebol odhaleny, ale ziska novu prdcu s pisomnou pracovnou zmluvou, méZe svoj
pobyt legalizovat?

V pripade odhalenia nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania by pri-
slusny orgdn vykonavajuci kontrolu nelegalnej prace a nelegadlneho zamest-
navania, t. j. IP, UPSVaR alebo uUrad prace SVaR zacal spravne konanie voci
zamestnavatelovi pdna Adawe Shire, ako aj priestupkové konanie voci sa-
motnému panovi Shire. Zamestnavatelovi by v takom pripade hrozila pokuta
od 2 000 do 200 000 EUR a péanovi Shire do 331 EUR.

Prislusné OCP PZ by zaroven zacalo voci panovi Shire viest konanie o admini-
strativnom vyhosteni. KedZze pobyt pana Shire na izemi SR je neopravneny,
vysledkom konania by bolo jeho administrativne vyhostenie (okrem pripadu,
ze by bola v konani zistend prekazka administrativneho vyhostenia). V konani
by mu mohol byt ulozeny aj zakaz vstupu do SR na 1 az 5 rokov.

103 Zdroj: MPSVR SR.

@.



05. Dosledky nelegélnej préace pre statnych prislusnikov tretich krajin

Neopravneny pobyt na Uzemi SR je zéroven priestupkom, za ktory mu méze
prislusné OCP PZ ulozit pokutu az do vysky 1 600 EUR.

Skutoc¢nost, ze novy zamestnavatel ponukne panovi Shire pracovnu zmluvu,
nema na jeho situaciu vplyv. SR neumoznuje stadtnym prislusnikom tretich
krajin, ktori sa nachadzaju na jej izemi bez prislusnych povoleni, legalizovat
svoj pobytovy status. Vynimkou je iba udelenie medzinarodnej ochrany ale-
bo kratkodoba legalizacia pobytu prostrednictvom niektorého druhu tolero-
vaného pobytu.

Statny prislusnik tretej krajiny s povolenim na pobyt za tiéelom stidia
zamestnany viac hodin ako povolené

Pani Svitlana Ivanenko (22), studentka s ukrajinskym obcianstvom, sa pred ro-
kom prestahovala do vdsho (clenského) Stdtu. Svitlana je zapisand na dvojro¢ny
program magisterského studia na vysokej Skole. Md povolenie na pobyt na ucel
studia. V poslednych Siestich mesiacoch 10 hodin tyZdenne pracovala v miestnej
kaviarni.'® Pocas niektorych mesiacov akademického roka, ako aj pocas letnych
prdzdnin zacala Svitlana pracovat v kaviarni na vyssi pracovny tvézok: napokon
pocas troch mesiacov pracovala takmer 45 hodin tyzdenne bez toho, aby doslo
k zmendm v jej pracovnej zmluve o zamestnani Studenta na ciasto¢ny tvéizok. Co
sa stane, ak inSpektor zisti, Ze Svitlana pracovala 40 hodin tyZdenne? Uvedte ma-
ximdlny pocet hodin, ktory mézu Studenti odpracovat'vo vasom (¢lenskom) stdte.

Pravny poriadok SR umoznuje Studentom z tretich krajin, ktorym bol udeleny
prechodny pobyt na tcel Studia a su Studentmi vysokej Skoly na tzemi SR,
pracovat bez nutnosti ziskania osobitného povolenia na zamestnanie najviac
20 hodin tyzdenne, alebo tomu zodpovedajuci pocet dni &¢i mesiacov za rok.
Samotné prekroCenie maximalneho povoleného poctu hodin v jednotlivom
tyzdni, pripadne vo viacerych tyzdhoch neznamena porusenie predpisov
o nelegalnej praci, ak nebol vycerpany aj maximalny pocet dni, ktoré méoze
Student v kalendarnom roku odpracovat.

Ak ma pani Ivanenko udeleny prechodny pobyt na ucel studia na cely ka-
lendarny rok, je podla pravnych predpisov SR opravnend pracovat najviac
12 mesiacov na polovi¢ny pracovny uvazok (20 hodin za tyzden), alebo 6 me-
siacov na plny pracovny uvazok (40 hodin za tyzden). Skutoc¢nost, ze pocas
Skolskych prazdnin pracovala viac, v jej pripade neznamena nelegalnu pracu,
pretoze celkova dotacia povolenych hodin v kalenddrnom roku este vycerpa-

104 Na zéklade smernice 2016/801 o podmienkach vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin na
ucely vyskumu, studia, odborného vzdelavania, dobrovolnickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo
vzdelavacich projektov a ¢innosti au pair (prepracované znenie) sa Studentom umoznuje ziskat pracu v rozsa-
hu najmenej 15 hodin tyzdenne. IE a UK sa na tejto smernici nepodielaju.
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na nebola. O nelegalnu pracu a nelegalne zamestnavanie by v pripade Svitla-
ny islo iba v pripade, ze by pokracovala v préci (bez ohladu na pocet odpraco-
vanych hodin za tyzden) aj po odpracovani maximalneho povoleného poctu
dni v roku. Stanovené maxima platia pre pracu u vietkych zamestndavatelov
statneho prislusnika tretej krajiny. Ak by preto Svitlana pokracovala v praci
u iného zamestnavatela, rovnako by sa dopustila nelegalnej prace.

Problémom by nebola ani skuto¢nost, Ze Svitlana pracovala na zaklade zmlu-
vy upravujucej jej pracovny ¢as na 10 hodin tyzdenne, ak nedoslo zo strany
jej zamestndvatela k poruseniu zdkonnych predpisov o praci nadcas.

Statny prislusnik tretej krajiny, ktory mal opravené povolenie na pobyt
a aj legalne pracoval, ale jeho povolenie expirovalo

Pani Jiao Bao (33), webovd dizajnérka z Ciny, prisla do vdsho ¢lenského stdtu
pred dvomi rokmi na zdklade povolenia na doc¢asny pobyt, ktoré vybavila IT spo-
lo¢nost ako jeho zamestndvatel. Jiao prisla o prdcu a nasla si novt prdcu v miest-
nom bare, ¢o viak jej povolenie na pobyt neumoZzriovalo. Po Styroch mesiacoch
prdce v miestnom bare sa uchddzala o prdcu v inej IT spolocnosti, od ktorej zis-
kala pracovnu ponuku. Medzitym ju vsak odhalil inSpektordt prdce pri nelegdlinej
prdci v bare. Co sa stane po odhaleni, Ze md pracovni ponuku?

Povinnostou pani Bao bolo do 3 pracovnych dni odo dra skonéenia pracov-
ného pomeru u prvého zamestnavatela oznamit prislusnému OCP PZ, Ze Ucel
jej pobytu v SR zanikol. Rovnaku povinnost mal aj jej zamestnavatel. Ak tuto
povinnost pani Jiao Bao nesplnila, hrozi jej pokuta do vysky 300 EUR. Jej za-
mestndvatelovi hrozi za porusenie rovnakej povinnosti pokuta do 3 300 EUR.

Podla pravnych predpisov SR ma cudzinec, ktorého prechodny pobyt na tcel
zamestnania stéle trva, po skonceni pracovného pomeru 30 dni na to, aby si
nasiel iného zamestnavatela. Ak v tejto lehote prislusnému OCP PZ neoznami
zmenu zamestnavatela, zacne sa konanie o zruseni jeho prechodného pobytu.

Ak IP zisti, ze pani Jiao Bao vykondva nelegdlnu pracu, t.j. aj ind pracu, nez na
aku ma opravnenie, zacne voci nej priestupkové konanie a voci jej zamest-
navatelovi spravne konanie. Za nelegdlne zamestnéavanie by zamestnavate-
[ovi pani Jiao Bao hrozila pokuta od 2 000 do 200 000 EUR a jej samotnej do
331 EUR. Na tieto konania nema vplyv skutoc¢nost, Ze si pani Jiao Bao nasla
nového zamestndvatela, ktory by ju mohol zamestnavat legélne.

Pokial ide o pobyt pani Jiao Bao, zmena zamestnavatela, resp. obnovenie pre-
chodného pobytu na Ucel zamestnania prichadza do Uvahy len v pripade, Ze
by jej pévodny pobyt medzi¢asom nezanikol, resp. nebol pravoplatne zruseny.
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Ak by pani Jiao Bao nesplnila povinnost oznamit cudzineckej policii zanik
Ucelu pobytu (ukonéenie pévodného pracovného pomeru), hrozilo by jej aj
administrativne vyhostenie zdévodu opakovaného porusenia véeobecne za-
vaznych pravnych predpisov (neozndmenie skonéenia pracovného pomeru
ako prvé porusenie a nelegdlna praca ako druhé porusenie) a zdkaz pobytu
v SR na 1 az 3 roky.

Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je turistom

Marija Bogdanovic (45), srbskd obcianka vstupila na Gzemie vdsho (¢lenského)
Stdtu ako turistka pred mesiacov. Z dévodu liberalizdcie vizového reZimu s kra-
jinami zdpadného Balkdnu, méZe Maija vo vasom (¢lenskom) Stdte zostat max.
90 dni v obdobi Siestich mesiacov bez toho, aby potrebovala viza.'*. Pocas svoj-
ho pobytu vo vasom (¢lenskom) Stdte Marija pracovala ako gazdinka a opatro-
vatelka pre rodinu, s ktorom sa stretla cez svojich zndmych. Ponukli jej pracovnu
zmluvu a poZiadali ju, aby poZiadala o povolenie na pobyt. Mariaja sa pldnu-
je uchddzat o pobyt vo vasom (clenskom) stdte pocas uvedeného 90-driového
obdobia vyplyvajtuceho z liberalizdcie vizového reZimu. Nez vsak podd Ziadost
o pobyt, odhalia ju orgdny vdsho (¢lenského) stdtu. Aké by boli dbsledky tejto
situdcie pre Mariju?

V pripade odhalenia nelegalnej prace a nelegalneho zamestndvania by pri-
slusny orgdn vykonavajuci kontrolu nelegéinej prace a nelegélneho zamest-
navania, t. j. IP, UPSVaR alebo Urad prace SVaR, zacal spravne konanie voci
zamestnavatelovi pani Bogdanovic, ako aj priestupkové konanie voci nej sa-
motnej. Zamestnavatelovi by v takom pripade hrozila pokuta od 2 000 do
200 000 EUR, pani Bodganovic do 331 EUR.

V ramci 90-driovej lehoty bezvizového styku by pani Bogdanovic mohla teo-
reticky podat ziadost o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania,
az do rozhodnutia o jej ziadosti by vsak v SR nemohla legalne pracovat a po
uplynuti 90 dni od vstupu na Uzemie SR by musela schengensky priestor
opustit.

Statny prislusnik tretej krajiny, ktory je sezénnym pracovnikom

Pdn Karim Harrak (25) pévodom z Maroka vstupil do vdsho (¢lenského) stdtu
ako sezénny pracovnik pri zbere jahéd. V krajine mal pobyt pre sezénneho pra-
covnika a po jeho vyprsani platnosti mal vds (¢lensky) Stdt opustit. '°. Zmluva

105 Na zéklade rozhodnutia o bezvizovom cestovani, ktoré ¢lenské staty EU prijali 30. novembra 2009 [http://
europa.eu/rapid/press-release_IP-09-1852_en.htm?locale=fr].

106 Na zaklade smernice 2014/36/EU - sezonni pracovnici - sa statnym prislusnikom tretich krajin umoznuje
pobyt v ¢lenskom State v trvani od pét do devat mesiacov v akomkolvek 12-mesa¢nom obdobi. Povolenie je
obnovitelné. IE a UK sa na tejto smernici nepodielaju.
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s jeho sucasnym zamestndvatelom platila sest mesiacov. Potom, ako platnost
tejto zmluvy skoncila, zostal vo vasom (¢lenskom) Stdte a nasiel si novu prdcu
v hoteli. Vo vasom ¢lenskom stdte teda zostal dlhsie, ako bolo zdkonne mozZné.
Po niekolkych mesiacoch v inej prdci sa znovu uchddzal o pobyt sezénneho pra-
covnika na zber jahéd. Zistilo sa vsak, Ze prekrocil povolent lehotu pobytu. Aké
budu désledky pre Karima?

V pravnom poriadku SR sa $tatnym prislusnikom tretich krajin umoziuje Zia-
dat o udelenie prechodného alebo trvalého pobytu z Uzemia SR iba v pripa-
de, Ze sa na Uzemi SR zdrziavaju legalne. Ziadost pana Harraka o udelenie
prechodného pobytu na ucel sezénneho zamestnania by preto nebola pri-
jata. Navyse, ked by prislusny utvar policajného zboru zistil, Ze sa pan Harrak
zdrziava na Uzemi SR neopravnene, zacal by konanie o jeho administrativ-
nom vyhosteni. Ak by v konani nebola zistend ziadna prekazka administra-
tivneho vyhostenia, pan Harrak by bol z tzemia SR vyhosteny a mohol by mu
byt uloZzeny zédkaz vstupu na Gzemie SR na 1 az 5 rokov.

Neopravneny pobyt na Uzemi SR je zaroven priestupkom, za ktory mu pri-
slusné OCP PZ moze ulozit pokutu az do vysky 1 600 EUR.

Pozn. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/36/EU nebola SR v ¢ase
pripravy $tudie transponovana.

Statny prislusnik tretej krajiny pracujici v medzinarodnej obchodnej
spoloénosti

Pani Awa Diop prisla pred rokom nelegdlne do vasej krajiny zo Senegalu. V tom
case pracovala nelegdlne pre medzindrodnu obchodnu spolo¢nost, kde pracuje
dodnes. Zamestndvatel jej uz pdt mesiacov nevyplatil mzdu. Awa sa rozhodne
danu spolo¢nost zazalovat a vzdat sa svojej falosnej totoZnosti, o ktorej zamest-
ndvatel'vedel. Aké by z toho pre riu vyplynuli ndsledky?

Samotnd neopravnenost pobytu pani Diop na Uzemi SR nema vplyv na jej
pravo domahat sa vyplatenia mzdy podanim zaloby na sud. Ak by vsak pri-
slusné organy odhalili jej nelegalnu pracu a neopravneny pobyt, hrozili by jej
sankcie. Za vykon nelegdlnej prace by jej hrozila pokuta do vysky 331 EUR.
Za neopravneny pobyt pokuta do 1 600 EUR, administrativne vyhostenia
a zékaz vstupu na Uzemie SR na 1 az 5 rokov.
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Tabulka A: Pocet odsudenych za nelegalne zamestnavanie Statnych pri-
slusnikov tretich krajin za roky 2014 - 2016 podla trestnych cinov uve-

Tabulka B: Sankcie pre zamestnavatelov v obdobi rokov 2014 - 2016

denych v ¢lanku 9 ods. 1 pism. a) az e) smernice 2009/52/ES
2014 2015 2016
Odsudeni 2014 2015 2016% NIP: NIP: NIP:
13 pokut 11 pokut 3 pokuty
Celkovy pocet odsudenych vsume vsume vsume
(§251a Trestného zékona) 0 0 0 69000EUR  |37500EUR  |19000 EUR
Pokuty zamestnavatelom za ne-
a) porusenie pokracuje alebo sa Nesleduje sa | Nesleduje sa | Nesleduje sa legélne zamestnavanie Statnych | UPSVaR: UPSVaR: UPSVaR:
neustale opakuje; prisludnikov tretich krajin 13 pokut 8 pokut 20 pokat
b) porusenie sa tyka si¢asného (zdroj: dotaznik NIP a UPSVaR) v sume v sume vV sume
zamestndavania vyznamného poctu 41300 EUR 22 000 EUR 59200 EUR
statnych prislusnikov tretich krajin, Nesleduje sa | Nesleduje sa | Nesleduje sa
ktori sa neopravnene zdrziavaju na Spolu: Spolu: Spolu:
uzemi ¢lenského statu; 26 pokut 19 pokut 23 pokut
¢) k poruseniu dochadza za osobitne Odnatie slobody / odsudenie za
vykoristujucich pracovnych podmie- | Nesleduje sa | Nesleduje sa | Nesleduje sa neopravnené zamestnavanie
nok; podla § 251a Trestného zakona 0 0 0
d) porusenia sa dopusti zamestnava- (zdroj: MS SR)
tel, ktory aj ked nebol obvineny alebo .
odsudeny za trestny ¢in v zmysle 1 (spravne
rdmcového rozhodnutia 2002/629/ konanie)
SVV, vyuziva pracu alebo sluzby . . . .
tatneho prisluznika tretej krajiny, Nesleduje sa | Nesleduje sa | Nesleduje sa 9 (sanka:‘;\,
ktory sa neopravnene zdrziava na pokuta, trok
Uzemi ¢lenského $tatu s vedomim, ze 3 (spravne z omltleskanla,
tato osoba je obetou obchodovania o ) konanie) pendle)
s ludmi; Sank¢né opatrenia a pokuty
e) porusenie suvisi s nelegdlnym . . . podia pre’dpls‘ov ° |.nspekcu prace 3 (spra.vne 2 (sankcia, 2 ('T‘y spravny
PR , Nesleduje sa | Nesleduje sa | Nesleduje sa a o nelegalnej praci a nelegdlnom | konanie) . delikt)
zamestnavanim maloletych. . . pokuta, urok
zamestnavani (zdroj: MS SR) o
z omeskania, e
Zdroj: MS SR. pendle) 1 (pehazné
* Udaj za rok 2016 je len za obdobie od 1.1.2016 do 30.9.2016 t.j. za 1. az 3. $tvrtrok. naroky -
priznanie,
odnatie,
zmena, vyska,
vyrubenie
apod.)
Nevydanie potvrdenia podla
ﬁaelggl‘g Eiszigzsgfui;ig ;;’)E;’zzue Nesleduje sa | Nesledujesa | Nesleduje sa
nelegélneho zamestnavania
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Tabulka B - pokrac¢ovanie

Strata moznosti ziskat verejné Nie je Nie je Nie je
dotécie k dispozicii k dispozicii k dispozicii
Docasné alebo Uplné zatvorenie | Nie je Nie je Nie je
podniku alebo pracoviska k dispozicii k dispozicii k dispozicii
Odn.atle zwnqstenskeho oprav- Nie je Nie je Nie je
nenia/koncesie /povolenia na . i~ . -~ . i
. . k dispozicii k dispozicii k dispozicii
cinnost
Konfiskacia finan¢nych ziskov . . o
. . . Nie je Nie je Nie je
(podiel na ziskoch a vynosy za- ; - ; - . -
. . k dispozicii k dispozicii k dispozicii
mestndvatela)
ulo . . Nie je Nie je Nie je
Konfiskacia vybavenia/majetku k dispozicii k dispozicii k dispozicii
Pozastavenie ¢innosti Nie je Nie je Nie je
k dispozicii k dispozicii k dispozicii
Odne{ane p0\v/ollen|a na po?yt ' Nie je Nie je Nie je
(v pripade, ze je zamestnavatefom k dispozicii k dispozicii k dispozicii
statny prislusnik tretej krajiny) P P P

Zdroj: dotaznik NIP a UPSVaR, MS SR.

Tabulka C: Pocet identifikovanych nelegalne zamestnanych Statnych
prislusnikov tretich krajin v obdobi rokov 2014 - 2016

Nelegalne zamestnani Statni 2014 2015 2016
prislusnici tretich krajin

Pocet pripadov nelegdlne zamest- Spolu:0 Spolu:6 Spolu: 42
nanych statnych prislusnikov tretej NIP: 0 NIP: 1 NIP: 27
krajiny bez povolenia na pobyt UPSVaR:0  |UPSVaR:5  |UPSVaR: 15
Pocet pripadov nelegdlne zamest- Spolu: 49 Spolu: 40 Spolu: 178
nanych $tatnych prislusnikov tretej NIP: 30 NIP: 26 NIP: 168
krajiny s povolenim na pobyt UPSVaR:19 |UPSVaR: 14 | UPSVaR: 10

Zdroj: Informativna sprava o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania za roky

2016, 2015 a 2014, dotaznik NIP.
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Tabulka D: Dosledky nelegalnej prace pre Statnych prislusnikov tretich
krajin v obdobi rokov 2014 - 2016

Nelegéalne zamestnani Statni

identifikovani ako obete
obchodovania s fludmi

T L 2014 2015 2016 Poznamka
prislusnici tretich krajin
Pocet udelenych povoleni Uvedené udaje
na pobyt a/alebo pracov- sa priamo
n)fchvp(’)volem @entvlﬁlkova— Nesleduje | Nesleduje [ Nesleduje n,eSI,eijqu,J’
nym Statnym prislusnikom . . . su sucastou
tretich krajin bez povolenia ’ ’ ’ dokazovania
na pobyt, ktori boli nelegal- pri priestupko-
ne zamestnani vom konani.
Pocet udelenych povoleni
na pobyt a/alebo pracov-
n)’/chvp<’)volen| |cllentv|ﬁlkova— Nesleduje |Nesleduje | Nesleduje | Nesleduje
nym $tatnym prislusnikom
. L ) sa. sa. sa. sa.
tretich krajin s povolenim na
pobyt, ktori boli nelegélne
zamestnani
Pocet nelegélne zamestna-
nych Statnych prislusnikov
tret|ch’kraJ|n., k.toryr’n bolo Nesleduje | Nesleduje [ Nesleduje | Nesleduje
vydané administrativne . . . sax
vyhostenie (AV) s lehotou na : ’ ’ :
vycestovanie (dobrovolny
odchod)
Pocet nelegélne zamestna-
nych statnxch pns!usmkov Nesleduje |Nesleduje | Nesleduje | Nesleduje
tretich krajin, ktorym bolo
. . . sa. sa. sa. sa.
vydané rozhodnutie o navra-
te (AV) po inspekcii prace
Pocet nelegélne zamestna-
nych statnych prislusnikov | Nesleduje |Nesleduje | Nesleduje | Nesleduje
tretich krajin, ktori boli sa. sa. sa. sa.*
vyhosteni po inSpekcii prace
Pocet nelegélne zamestna-
nych statnych prislusnikov . .
tretich krajin, ktori boli 0 0 0 Nebol zisteny

pripad
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Tabulka D - pokracovanie Tabulka F: Prehlad o poctoch nelegdlne zamestnavanych Statnych pri-
slusnikov tretich krajin v cleneni podla SK NACE za roky 2014 - 2016

Pocet roztholdnijtll., ktor|ynj'l| 1 UPSVR

sa zamestnavateiom ulozlia Kogice SK NACE/rok 2014 2015 2016
povinnost zaplatit doda-

. Ly . |0 v sume 0
tocné platby vo vyske dani
. .. 1276,80 , . ,
a prispevkov na socidlne EUR Polnohospodarstvo, lesnictvo a rybolov 2 0 1
zabezpecenie
. . Priemyselnd vyroba 1 3 17

Zdroj: dotaznik UPSVaR a UHCP P PZ.

Pozn.: * Uvedené Udaje sa nesleduju. UHCP P PZ v réamci IS MIGRA eviduje tdaje tykajlce sa nelegélnej prace Stavebnictvo 2 9 20

len s priznakom ,podozrenie z nelegélnej prace’, ktory slGzi na vlastné analytické acely atvarov UHCP P PZ,
avsak len ako,odhad” (nejde o oficidlne statistiky nelegalnej prace). Do skupiny s priznakom ,podozrenie z ne-
legélnej prace” si zaradovani §tatni prislugnici tretich krajin, u ktorych sa zistil neopravneny pobyt a zarover Velkoobchod a maloobchod 7 18 6
splnali jednu z tychto podmienok: §tatny prislusnik tretej krajiny vykonaval zarobkovu ¢innost bez povole-
nia prislunych orgénov a nelegélna praca bola potvrdena UPSVaR, alebo bol $tatny prisluénik tretej krajiny .
podozrivy z vykonévania nelegélnej préace identifikovany vlastnou ¢innostou zakladnych utvarov UHCP P PZ Doprava a skladovanie 0 0 10
(preukazovanie nelegélnej prace v tychto pripadoch ani nezacalo z dévodu vydania rozhodnutia o admini-
strativnom/siidnom vyhosteni z inych zakonnych dovodov). Uvedené tdaje sa priamo nesleduju, su sucastou

dokazovania pri priestupkovom konani. Ubytovacie a stravovacie sluzby 20 / 19
Informéacie a komunikacie 0 1 0
Tabulka E: Pokuty za nelegalnu pracu pre statnych prislusnikov tretich Cinnosti v oblasti nehnutelnosti 2 0 8
krajin v i rokov 2014 - 201
a) obdobirokov 20 016 Odborné vedecké a technické ¢innosti 0 4 4
Pokuty za nelegdinu Administrativne a podporné sluzby 0 2 128
pracu pre Stdtnych 2014 2015 2016 Poznémka .
prisludnikov tretich Vzdelavanie 13 0 0
krajin
NIP: NIP: NIP: Uvedene Zdravotnictvo a socidlna pomoc 0 1 0
Nesleduje sa. | Nesleduje sa. | Nesleduje sa. | 1dai
ﬁgjf:dsjju Ostatné cinnosti 3 1 7
Pokuta do 331 EUR | ypsvaRr: UPSVaR: UPSVaR: kede NIP
0 1 (vo V)'/gke 0 dan)'/ in&titut SPOLU 50 46 220
200,- EUR) nevyuziva.
Zdroj: prilohy k Informativnej sprave o vyhladavani a potierani nelegalnej prace a nelegdlneho zamestnavania

za rok 2014, 2015 a 2016.
Zdroj: dotaznik NIP.
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Tabulka G: Prehlad statistik o kontrolach nelegalneho zamestnavania
v SR za roky 2014 - 2016

2014 2015 2016
Nelegéalne zamestnavané fyzické osoby 2335 2686 2924
N’e!egalr\e zarr?lestnavanl Statni prislus- 50 6 220
nici tretich krajin
Nelegalne zamestnavani ob&ania EU 49 58 81
Nelegdlne zamestnéavani ob¢ania EHP 0 0 0
Nelegalne zamestnavani obc¢ania SR 2236 2582 2623
Pocet vylfonapych kontrol nelegéineho 23596 23698 25031
zamestndavania
Pocet kontrolovanych subjektov 20704 20687 23416
Pocet kontrolovanych fyzickych os6b 56 883 55616 60 349

Zdroj: prilohy k Informativnej sprave o vyhladavani a potierani nelegélnej prace a nelegalneho zamestnavania
zarok 2014, 2015 a 2016, MPSVR SR.

Nelegdlne zamestnavanie statnych prislusnikov tretich krajin v SR

Tabulka H: Prehlad o poctoch nelegdlne zamestnavanych statnych pri-
slusnikov tretich krajin v ¢leneni podla krajin povodu za roky 2014 - 2016

Krajina pévodu/rok 2014 2015 2016 Spolu
S. Kérea 1 0 0 1
J.Kérea 3 2 2 7
Pakistan 1 0 0 1
Ukrajina 13 9 51 93
Srbsko 4 2 139 145
Cina 7 14 1 22
Thajsko 3 1 0 4
Vietnam 6 6 16 28
Albédnsko 1 0 1 2
Bielorusko 1 0 0 1
Turecko 2 0 0 2
Oblasti inde nespecifikované 2 0 0 2
Mexiko 1 2 0 3
Rusko 1 0 0 1
India 0 4 0 4
Macedoénsko 0 4 6 10
USA 0 5 1 6
Kosovo 0 1 1 2
Bosna a Hercegovina 0 0 2 2

Zdroj: prilohy k Informativnej sprave o vyhladavani a potierani nelegdlnej prace a nelegdlneho zamestnavania

za rok 2014, 2015 a 2016, MPSVR SR.
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Narodny kontaktny bod Eurépskej migracnej siete v SR
Medzinarodna organizacia pre migraciu (IOM)
Urad v Slovenskej republike
Grosslingova 35, 811 09 Bratislava, Slovenska republika
www.iom.sk, www.emn.sk

A
iy
T/

UN MIGRATION

ISBN: 978-80-89506-82-8




	_GoBack
	Zoznam skratiek
	Zhrnutie
	Situácia v oblasti nelegálneho 
	zamestnávania v SR
	Prevenčné opatrenia v oblasti 
nelegálneho zamestnávania
	2.1 Zamestnávanie štátnych príslušníkov tretích krajín
	2.2 Prevenčné opatrenia pre zamestnávateľov
	2.3 Prevenčné opatrenia pre zamestnancov
	2.4 Zhodnotenie rizík nelegálneho zamestnávania 

	Identifikácia nelegálneho 
zamestnávania štátnych 
príslušníkov tretích krajín
	3.1 Inštitúcie zodpovedné za identifikáciu nelegálneho zamestnávania štátnych príslušníkov tretích krajín
	3.2 Nástroje využívané pri identifikácii nelegálneho zamestnávania štátnych príslušníkov tretích krajín
	3.2.1 Priebeh inšpekcie
	3.2.2 Prekážky a dobrá prax


	Sankcie pre zamestnávateľov
	4.1 Sankcie za nelegálne zamestnávanie v SR

	Dôsledky nelegálnej práce pre 
štátnych príslušníkov tretích krajín 
	5.1 Nelegálne zamestnaný štátny príslušník tretej krajiny bez povolenia na pobyt
	5.2 Nelegálne zamestnaný štátny príslušník tretej krajiny s povolením na pobyt
	5.3 Nelegálne zamestnaný štátny príslušník tretej krajiny s udeleným pobytom v inom členskom štáte
	5.4 Úhrada dodatočných platieb a zodpovednosť za nelegálne zamestnávanie

	5.5 Prípadové štúdie
	Bibliografia
	Štatistická príloha

