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VYHLASENIE

Tuto suhrnnd spravu vypracovala Eurdpska migraénd siet (EMN), ktord zahffia Eurdpsku komisiu, jej
zmluvného poskytovatela sluzieb (ICF) a Narodné kontaktné body EMN (NKB EMN). Obsah tejto spravy
nevyhnutne neodraza nazory a stanoviska Eurdpskej komisie, zmluvného poskytovatela sluzieb EMN (ICF)
alebo NKB EMN, ktoré nie sU zavermi Studie ziadnym spdsobom viazané. Podobne, Eurdpska komisia, ICF
ani NKB EMN nie su zodpovedné za dalSie pouzitie poskytnutych informacii.

Tato mala tematicka Studia bola vypracovana na zaklade pracovného programu EMN na rok 2016.
VYSVETLENIE

Tato suhrnna sprava bola spracovana na zaklade prispevkov 24 NKB EMN (Belgicko, Bulharsko, Cyprus,
Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francizsko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Lotys$sko,
Luxembursko, Mad’arsko, Malta, Nemecko, Norsko, Pol'sko, Rakisko, Slovensko, Spojené
kralovstvo, Taliansko, Spanielsko, Svédsko). Prispevky (dalej aj ,ndrodné spravy/stadie") boli
vypracované na zaklade spolocnych Specifikacii EMN, ktorych sa jednotlivé NKB EMN pridrziavali tak, aby
sa zabezpedila ¢o najvacsia porovnatelnost.

Pri priprave narodnych sprav NKB EMN vychadzali z teoretickej analyzy existujlcich pravnych predpisov
a politickych dokumentov, sprav, akademickej literatury, internetovych zdrojov, ako aj z informacii
ziskanych od vnutrostatnych organov, MVO a medzinarodnych organizacii. Zdrojom Statistik je Eurostat,
vnutrostatne organy a iné(vnutrostatne) databazy. Zoznamy clenskych statov uvadzané v sihrnnej sprave
boli zostavené na zaklade dostupnosti informacii od jednotlivych NKB EMN v narodnych studiach.

Treba poznamenat, Ze v tejto sprave sa opisuje stav v ¢lenskych $tatoch do prvej polovice roku 2016!
(vratane) tak, ako bol uvedeny v narodnych Studiach vypracovanych jednotlivymi NKB EMN. V studiach
najdete podrobnejsie informacie o jednotlivych témach, ktoré st predmetom spravy. V pripade potreby boli
do poznamok pod ¢iarou doplnené dodato¢né vysvetlenia a zdroje. Dérazne odporic¢ame prestudovat si aj
narodné studie.

NKB EMN z ostatnych ¢lenskych Statov sa z réznych dévodov nemohli zapojit do prace na tejto $tudii,
participuju vSak na inych aktivitach a spravach EMN.

1 Statistiky sa véeobecnosti tykaju obdobia do roku 2015 (v niektorych pripadoch do roku 2016), kym politicky vyvoj
v Clenskych Statoch sa opisuje, tam kde je to relevantné, do juna/jula 2016.
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Zhrnutie
Klacové poznamky:

Programy alebo schémy presidl'ovania
a prijimania osob z humanitarnych
dovodov (dalej aj ,programy/schémy
humanitarneho prijatia®) ma alebo v minulosti
malo 17 &enskych &tatov a Noérsko. Sest
krajin naopak (zatial) nema skdsenost
s presidl'ovanim alebo prijimanim osob
z humanitarnych doévodov. V désledku
zvySenych migracnych tokov pocas roku 2015
sa v rokoch 2015 a 2016 na urovni ¢lenskych
Stdtov a EU prijali niektoré legislativne
a politické zmeny vratane pravidiel tykajlcich
sa presidlenych/prijatych oso6b.

V kontexte EU presidlenie znamena presun
statneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby
bez $tatnej prislusnosti - na Ziadost UNHCR
a na zadklade potreby medzindrodnej ochrany
- z tretej krajiny do ¢lenského Statu, v ktorom
sa jej udeli povolenie na pobyt so Statutom
uteCenca alebo s inym podobnym Statdtom.
Prijatie z humanitarnych dévodov nie je
definované. V kontexte tejto Studie sa vsak
tento pojem vztahuje na schémy, ktoré su
podobné presidleniu, ale z réznych dbévodov
plne nespifaju definiciu presidlenia
(podrobnejsie vysvetlenie sa uvadza
v prilohe 1).

Z dovodu r6znych definicii sa v tejto studii
o presidlovani  a humanitdrnom  prijimani
hovori ako o rovnakom postupe okrem
pripadov, ked sa daju pomenovat rozdiely
medzi nimi.

Hoci hlavné ciele schém su podobné, ich
hlavné charakteristiky sa medzi jednotlivymi
(Clenskymi) statmi vyrazne liSia, pokial ide
o typ schémy/programu, existenciu vopred
stanovenych kvét a priorit vyberu ¢i metédy
vykonavania aktivit presidlenia
a humanitarneho prijatia.

UNHCR ma jasna dulohu, pokial' ide
o identifikovanie kandiddtov na presidlenie
a vykonavanie  pohovorov s nimi, kym
konecné rozhodnutia o presidleni prijimaja po
vykonani vyberovych misii organy c¢lenskych
tatov. Casto sa pouziva aj metdda vyberu na
zaklade spisu, a to najma pri humanitdrnom
prijimani. Pri identifikdcii a vybere sa
pouzivaju kritérida na stanovenie opravnenosti
a prioritizacie, ako aj kritérid na vylucenie
alebo deprioritizaciu kandidatov.

2 Vratane Spojeného kralovstva, ktoré svoju schému
sukromného sponzorstva spustilo az v polovici 2016.

Na predodchodovej faze a transfere sa Casto
podiela IOM, pri¢om tato faza zahffia pripravu
na cestu, lekarske prehliadky a niekedy kurzy
¢i seminare kultirnej orientacie. V porovnani
s inymi utec¢encami sa vo  vztahu
k presidlenym/prijatym osobam v 12
Clenskych sStatoch uplatfiuju isté Specifické
poprichodové a integracné opatrenia
a postupy.

Véacsina clenskych Statov udeluje presidlenym
uteCencom a ostatnym osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou rovnaky alebo
podobny statuat. V niektorych programoch
humanitarneho prijatia sa pocita s navratom
do krajiny pbévodu a pobyt sa na zaciatku
udeluje najviac na dva roky. V niektorych
pripadoch sa vSak povolenie na pobyt méze
predlzovat a nakoniec sa umozni aj trvaly
pobyt.

Pravidla a pristupy Cclenskych Statov
v oblasti ubytovania, geografickej distriblcie
a poskytovanych integra¢nych opatreni
poskytnutych presidlenym/prijatym osobam
sa lisia.

Hoci iba Sest d¢lenskych Statov? vykondva
formalne programy alebo schémy
sukromného sponzorstva (angl. private
sponsorship), niektoré dalSie ¢&lenské Staty
pldnuju takéto programy zriadit.

Subjekty, ktoré vykonavaju presidlovanie
a humanitarne prijatie, celili  viacerym
problémom, ktoré viedli k niektorym
zlepSeniam a k identifikdcii osvedéenych
postupov.

Aky je pocet presidlenych/prijatych oséb a ako sa
vyuziva financovanie?

Celkové pocty presidlenych osob alebo osob
prijatych v ramci schém humanitarneho prijatia
bol vo vSetkych ¢lenskych Statoch, ktoré poskytli
Statistiky, takyto: viac ako 5 400 v rokoch 2011
a 2012, viac ako 16 100 v roku 2013, takmer
18 000 v roku 2014, 10300 vroku 2015
a takmer 18 000 do polovice roku 2016. Ro¢né
narodné kvoty presidlenych/prijatych osob
na roky 2011 - 2016 sa medzi ¢lenskymi
statmi vyznamne |lisili, ato od menej ako
stovky (BG, HU, LU), cez 2 000 (AT, IT) az po viac
nez 10 000 (DE, SE, NO). Porovnanie medzi
jednotlivymi rokmi sa v$ak vykondva taZko,
kedZe niektoré Clenské sStaty uprednostiuju
dvojro¢né obdobia trvania programu alebo
schémy.

V kapitole 3 sa preto tato schéma podrobnejsie
neopisuje, hoci na tomto mieste uvadza.
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Financovanie presidlovania  sa poskytuje
prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu (AMIF) prostrednictvom pausalnych
suim vo vySke 6 000 EUR na osobu alebo
10 000 EUR na osobu pre presidlené osoby, ktoré
splnili isté kritéria. Clenské $taty poskytuju (nad
ramec financovania EU) dalsie financovanie, ktoré
na osobu presidlend/prijatd v ramci kvoty na
prislusny rok predstavovalo tieto sumy: 448 EUR
(FR), 725 EUR (IT), 895 EUR (ES), 995 EUR (SE),
1 145 EUR (IE), 1 018 EUR (FI), 1 210 EUR (LU),
4 885 EUR (PL)3. Tieto sumy by sa vsSak nemali
porovnavat.

Aké schémy presidlovania a humanitarneho
prijimania oséb existuju v (¢lenskych) statoch?

Z dovodu bezprecedentného narastu utecencov,
ktori do EU pridli v rokoch 2014 a 2015, ako aj
s ciefom splnit svoje z&avézky prijaté na Grovni EU,
zacali (Clenské) $taty prijimat prislusné pravne
predpisy a operacné plany na (cel zriadenia
takychto schém.

Okrem toho bol vjudli 2015 zriadeny prva
europsku schému presidlovania. O rok neskoér
Komisia na zaklade existujacich iniciativ
presidlovania a humanitarneho prijimania na
Grovni EU predloZila nariadenie, ktorym sa
zriaduje rémec Unie pre presidlovanie.

V reakcii na zvysSené toky migrantov sa
v rokoch 2015 a 2016 na narodnej Urovni prijali
niektoré legislativne a politické zmeny vo vztahu
k: i) pravidlam, ktoré sa tykaju oséb s udelenou
medzinarodnou ochranou vratane presidlenych
os6b (AT, BE, CZ, DE, EE, FI, HU, LV, SE), ii)
pravidldam zameranym osobitne na presidlenych
uteCencov (BE, EE, NO, UK) ¢i iii) pravidlam
a postupom vykonavania presidlovacich
programov alebo schém (BE, DE, EE, FR, IE, NO,
PL, SE).

Ako sa jednotlivé zavedené schémy lisia?

Pri 14 existujucich schémach [BE, CZ, DE, ES, FI,
FR, HU, IE, IT, NL, SE, UK (2), NO] ide o trvalé
narodné programy. Pri dalSich 14 [AT, BG, CZ,
DE (2), EE, FR (2), LU (2), PL (24), SK, UK] ide
o neprogramové, docasné (alebo ad hoc)
opatrenia na presidlovanie ¢i prijatie 0s0b
z humanitarnych dévodov. V (Clenskych) Statoch
s trvalymi  presidlovacimi  programami je
presidlovanie  trvalou zlozkou narodnej
migracnej a azylovej politiky.

3 Udaj je zalozeny na skuto¢nom pocte prijatych osdb,

nie na kvotach.

4 Ide o 2transfery, ktoré PL vykonalo z Ukrajiny
v rokoch 2014 a 2015.

Naopak docasné ad hoc schémy su reakciou
clenskych statov na konkrétne humanitarne
krizy. Prvé presidlovacie programy boli zriadené
v druhej polovici 20. storocia. Pocet schém sa
od roku 2010 zvysil, a to najma od roku 2013
z dovodu zhorSujucej sa humanitarnej krizy
v Syrii a v susednych krajinach.

Hlavné ciele programov (Clenskych) Statov
v oblasti  presidlovania  a prijimania  0s0b
z humanitarnych dovodov su: poskytovanie
ochrany ako trvalého rieSenia, uplatfovanie
medzinarodnej solidarity, poskytovanie
bezpecnych a legalnych ciest migracie, realizacia
medzinarodnych zavézkov a Gcéast na usili pri
rieSeni humanitarnych kriz.

Vacsina (Clenskych) statov (BE, BG, CZ, DE, ES,
FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, SE, UK, NO) stanovuje
rocné alebo viacroé¢né kvoty podla potrieb
presidlenia, prijimacej kapacity a politickych
priorit. Celkové kvdty (Clenskych) Statov na
presidlenie a humanitarne prijatie sa v rokoch
2011 a? 2016 zvysil.

Najmenej 16 (Clenskych) statov (AT, BE, BG, DE,
EE, ES, FI, FRS, HU, IE, IT, NL, PL, SE, UK a NO)
si pri presidlovani a prijimani 0s0b
z humanitarnych dévodov v obdobi rokov 2011 -
2016 stanovilo geografické priority, kym tri
Clenské staty (CZ, LU, SK) takéto priority nemaju
a geograficky vyber o0s6b na presidlenie
vykonavaju na individudlnom zaklade.

Aké su znaky predochododovej fazy a fazy
odchodu v ramci programov  presidlovania
a humanitarneho prijimania?

(Clenské) &taty vyuzivaju rdzne pristupy na
identifikdciu os6b na presidlenie. UNHCR ma
napriek tomu jasna Glohu, pokial ide
o identifikdciu oséb opravnenych na presidlenie
(a pohovory snimi), atoaj v niektorych
programoch a schémach humanitarneho prijatia.
V 16 (&lenskych) Stadtoch musi byt osoba najskor
uznana ako utecenec zo strany UNHCR (AT,
BE, BG, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL,
SE, UK, NO). V piatich ¢lenskych statoch (CZ, DE,
FR, PL, SK) naopak takato podmienka v ramci
schém prijimania oséb z humanitarnych dévodov
neexistuje.

Po tomto vybere niektoré (clenské) staty (AT, BE,
Cz, EE, ES, FI, HU, LU, NL, SE, NO) znovu

5 Tieto vnutroStatne kvoty nie sU zavazné, ale len
indikativne, pokial ide o cielové pocty oséb, ktoré maju
¢lenské Staty presidlit alebo prijat.

6 Iba pri dvoch ad hoc programoch. Pri trvalom
presidlovacom programe sa rozhodnutia prijimaju
jednotlivo.
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posudzuju kandidatov identifikovanych UNHCR,
kym iné krajiny uZz takéto posudzovanie
nevykonavaju (DE, FR, IT, UK). Konecné
rozhodnutie o presidleni a humanitarnom prijati
je vzdy na organoch prislusného clenského
statu.

V niekolkych (¢lenskych) statoch (AT, DE, EE, ES,
FI, HR, HU, IE, LU, NL, PL, SK, NO) sa pri vybere
kandidatov uplatiuju aj d‘alsie kritéria
prioritizacie. Takéto dodato¢né kritéria alebo
kritéria prioritizacie zvycajne stanovuje
zodpovedny vnutrostatny organ a Casto sa tykaju
zranitelnosti os6b, pricom méze ist o: obete
nasilia a/alebo mucenia, osoby ohrozené nasilim
a/alebo mucenim a osoby, ktoré potrebuju
lekdrsku pomoc. Dalsie kritéria prioritizacie mozu
okrem iného zahfiat: vek (starSie osoby/deti),
slobodné matky, zachovanie celistvosti rodiny
avazby s dlenskym Statom ¢ potencial
integracie. Okrem toho existujlu aj narodné
kritéria vylucenia alebo deprioritizacie osob
(AT, BE, BG, DE, FI, FR, HU, IE, LU, NL, SE, UK,
NO) nad rémec ¢&lanku 1F Zenevského dohovoru,
pricom mozZe ist o zdznam v trestnom registri,
otdzky zloZenia rodiny a udast na vojenskych
¢innostiach.

Clenské &taty a Noérsko vyuzivaju dve hlavné
metddy vyberového procesu: Vyberové misie
(BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, IE, LU, NL,
SE’7, SK, NO) a vybery na zaklade spisu (t. j.
len dokumentacie) (BE, Cz, DE, FI, FR, IE, LU,
NL, PL, NO). Vyberové misie pozostavaju
z pohovorov na mieste aich vykonavanie je
zavislé od bezpecnostnej situacie v dotknutych
krajinach. V situaciach, ked sa misie nemo6zu
uskutoénif, sa v niektorych  programoch
humanitdrneho prijatia pouziva aj vyber na
zéklade spisu (v AT, DE, FR, PL, UK).

Po rozhodnuti o prijati os6b na presidlenie ¢lenské
Staty informuji UNHCR a UNHCR nasledne
informuje vybranych kandidatov. Do
predodchodovej fazy je cCasto zapojené IOM,
ktoré vykondva pripravu na odchod, zdravotné
prehliadky a/alebo prehliadky na ucel potvrdenia
schopnosti podstupit cestu (angl. fit-to-travel
checks) a niekedy aj kultirnu orientaciu. Letak
alebo usmernenie o pravach a povinnostiach
0s0b a o0 procese presidlenia alebo
humanitarneho prijatia sa poskytuje vo vacsine
(¢lenskych) étatov (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, IT, PL, SE, SK, UK, NO). Pred odchodom
sa osobam, ktoré sa maju presidlit do ¢lenskych
Statov, poskytujua aj skolenia alebo seminare
kultarnej orientacie s roznou dizkou trvania.

7 Svédsko pravidelne vyuZiva obidve metédy vyberu,
a to v priblizne rovnakom pocte pripadov.

Ako sa organizuje odchod a transfer do ¢lenskych
statov?

Zaverecna faza pred odchodom a pocas odchodu
pozostava z praktickejsich krokov zmeranych na
realizaciu samotného transferu osoby do
(Clenského) statu. V niektorych ¢lenskych Statoch
samotny transfer a predochodovu asistenciu na
mieste zabezpecuje IOM (AT, BE, DE, ES, FI, FR,
IE, IT, LU, NL, SE, UK, NO) na zaklade bilateralnej
dohody alebo zmluvy medzi clenskym statom
a IOM. Iné Clenské staty (BG, CZ) si organizuju
odchod a cestu samy, ale IOM v pripade potreby
poziadaju o pomoc.

Aké su znaky poprichodovej a integracnej fazy?

Vo vacsine Clenskych statov su poprichodové
a integracné opatrenia pre presidlené osoby
rovnaké ako pre inych uteCencov; pricom iba
niekolko clenskych Statov vyvinulo osobitné
opatrenia zamerané na presidlené osoby alebo
osoby prijaté z humanitarnych dévodov.

V troch clenskych Statoch (AT, BE, FI) su
opatrenia zo zdkona rovnaké pre vsetkych
uteCencov. V praxi sa vsSak liSia. Napriklad
v Rakusku dostali uteCenci presidleni ako
Lpripady UNHCR" osobitnd podporu na ucel
byvania, ako aj integrac¢nt podporu. V Belgicku sa
v ramci narodného presidlovacieho programu
poskytuju Specifické, na mieru prisposobené
opatrenia na pomoc presidlenym utecencom.
Francuzsko, Holandsko, Nemecko, frsko, Polsko,
Svédsko, Taliansko a Spojené kralovstvo maijl
osobitné opatrenia na integraciu presidlenych
alebo prijatych osoéb.

Po prichode sa presidlenym/prijatym osobam
poskytuje okamzitd podpora v roéznych formach,
ako napriklad vyzdvihnutie na letisku,
poskytnutie docasnych dokladov, potraviny,
ubytovanie, oblecenie, lekarske prehliadky/iné
formy zdravotnej starostlivosti a timocenie pri
prichode.

Aky Statut a prava sa presidlenym uteCencom
udeluju?

Vacsina ¢lenskych statov (AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, SK, NO) udeluje
presidlenym  utec¢encom rovnaky alebo
podobny statat ako ostatnym utecencom.
V Spojenom kralovstve sa v ramci schémy na
presidlovanie zranitelnych o0s6b zo Syrie
umoznuje tymto osobam pobyt v trvani piatich
rokov pod humanitarnou ochranou, kym v ramci
programu ,Brana k ochrane" (angl. Gateway
Protection Programme) je to povolenie na dobu
neurditd.  Svédsko  vydava  presidlenym
utec¢encom povolenia na trvaly pobyt, kym osoby
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s udelenou medzinarodnou ochranou, ktoré prisli
do Svédska ako ziadatelia o azyl, dostavaju iba
povolenia na prechodny pobyt.

V niektorych programoch humanitarneho
prijimania os6b sa pocita s navratom do krajiny
povodu a pobyt sa na zaciatku udeluje najviac na
dva roky, za istych okolnosti a pri splneni
niekolkych podmienok je vSak mozny aj trvaly
pobyt.

Najmenej 18 (Clenskych) statov (AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LU, NL, PL, SE, SK,
UK, NO) zo zdkona udeluje presidlenym
utetencom pravo na zlGéenie rodiny. irsko
neposkytuje automatické pravo na zlucenie
rodiny, v praxi sa vSak k Ziadostiam podanym
utecencami z presidlovacieho programu
pristupuje rovnako ako k Ziadostiam inych
utecencov. Vo vacsine pripadov sa toto pravo
poskytuje na rovnakom zaklade ako inym
utecencom.

V Nemecku je rozsah prava na zlticenie rodiny pre
osoby prijaté vramci programu prijatia
utecencov zo Syrie uzsi ako pri inych utecencoch,
v Norsku je naopak Sirsi.

Geograficka distriblGcia v ramci krajiny pri
ubytovani presidlenych uteCencov existuje
v najmenej dvanastich (¢lenskych) Statoch (Cz,
DE, EE, ES, FI, IE, NL, PL, SE, SK, UK, NO).
Naopak sedem ¢lenskych statov (AT, BE, BG, FR,
HU, IT, LU) nepouziva ziadnu geograficku
distribuciu.

Presidlenym uteCencom a uteCencom prijatym
v ramci programov a schém humanitdrneho
prijatia sa poskytuju rézne druhy ubytovania,
pricom najCastejSie ide o: zachytné tabory,
socialne/obecné byty, hotely a sukromné
ubytovanie. Zachytné tabory sa najcastejsie
pouzivaju ako docasné, pociatocné riesenie, nie
ako dlhodobé ubytovanie. Dlhodobé ubytovanie
je zvycajne socialne, obecné alebo sikromné.

V niektorych clenskych statoch (AT, BE, DE, ES,
FI, IT, SE, SK, UK) sa presidlenym uteencom
neodporiéa odstahovat sa inde (v rdmci i
mimo krajiny), kedZze by to za istych okolnosti
mohlo viest k strate istych prav, sluzieb a/alebo
prispevkov  poskytovanych v ramci schém
prijatia. Na pohyb v rdmci EU sa vo vsetkych
$tatoch vztahuje niekolko podmienok, ako je:
ziskanie sStatatu medzinarodnej ochrany,
vlastnictvo dokladu o pobyte a cestovnych
dokladov. Zvyéajne sa povoluje vycestovat na
najviac 90 dni.

Vo vsetkych clenskych sStatoch a v Norsku sa
osobam prijatym v rdmci programu presidlenia
a/alebo humanitarneho prijatia  poskytuju
integracné opatrenia (dlhodoba podpora). Typy
opatreni sa medzi ¢lenskymi Statmi liSia, mozno
ich v$ak zhrnut takto:

tyzdenny/mesacny prispevok, ktory sa
medzi ¢lenskymi Statmi liSi z hladiska svojho
trvania a charakteristik, ato od Siestich
mesiacov (PL), cez dva az pé&t rokov (HU, SK,
NO) aZz po neobmedzené trvanie za
podmienky opravnenosti (AT, BE, DE, EE, FI,
IE, NL, SE),

nepenazna podpora (potraviny, oblecenie,
nabytok a vybavenie domacnosti, doprava,
lekarska starostlivost, $kolské potreby),

vzdelavacia podpora vratane: jazykovych
kurzov, poradenstva, vzdelavania, odbornej
orientacie,

socialna podpora od IOM a/alebo MVO
(napr. pomoc pri vstupe na trh prace, pomoc
s byvanim, pravna podpora),

pristup k zdravotnej starostlivosti
a Specializovanym sluzbam, ako sU
sluzby pre obete nasilia a mucenia, ohrozené
zeny a dievcCata, utecencov so zdravotnym
postihnutim, starsich ludi,

timocnici na prijimacich a orientacnych
stretnutiach, hoci iba na obmedzené
obdobie.

V 17 (Clenskych) Statoch (AT, BE, BG, CZ, DE, EE,
ES, FI, HU, IE, IT, NL, PL, SE, SK, UK, NO) sa pre
presidlenych utecencov, ako aj osoby prijaté
z humanitarnych dovodov organizuju stretnutia
zamerané na poskytovanie informacii a
kultirnu orientaciu. V Siestich clenskych
Statoch (AT, BE, FR, LU, NL, PL) sa stretnutia
zameriavaju na  poskytovanie  uzito¢nych
informacii a integracnych opatreni, pricom maju
formu kurzov, seminarov a stretnuti
s poskytnutim brozur a letdkov. V desiatich
(¢lenskych) $tatoch (AT, CZ, DE, EE, FR, LU, PL,
SK, UK, NO) su predmetom stretnuti zemepis,
dejepis, kultura a uvod do politického systému.
Poskytovanie takychto kurzov maju zvycajne na
starosti zachytné tabory, socidlni pracovnici, IOM,
Urady prace, MVO a organizacie obcianskej
spoloc¢nosti, cirkevné organizacie, obce/mesta
a/alebo kultlirni mediatori. Vo vSetkych ¢lenskych
Statoch okrem Rakuska a Talianska sa pripravuje
aj prijimajuca komunita, ato na viacerych
urovniach vratane obcanov, MVO a miestnych
organov.

Aké su hlavné aspekty programov sukromného
sponzorstva?

Sukromné sponzorstvo je zaloZzené na aktivnej
acasti sukromnych obcanov, skupin, organizacii
a inych subjektov, ktoré podavaju Ziadost za
potenciadlneho prijemcu a poskytuju jeho Ziadosti
podporu.
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Sukromni sponzori m6zu prevziat zodpovednost
za poskytovanie financnej, socialnej
a emocionalnej podpory presidlenej osobe alebo
rodine pocCas vopred stanoveného obdobia
(zvycajne jedného roka alebo aj dlhsie) alebo
dovtedy, kym sa osoba alebo rodina nestane
samostatnou.

Dovody, pre ktoré Cclenské Staty zriadujd
programy sukromného sponzorstva, su velmi
rozdielne, Casto vSak tieto programy nadvazovali
na humanitarnu krizu, ¢i uz v Syrii alebo
v dosledku inych konfliktov na Blizkom vychode.

Medzi jednotlivymi clenskymi Statmi sa liSia aj
kritérida opravnenosti na vyber prijemcov
programov sukromného sponzorstva. Tri ¢lenské
staty (DE, IE, IT) pouzivali ako kli¢ové kritérium
zranitelnost, kym v Polsku a na Slovensku osoby,
ktoré sa mali presidlit na zaklade sikromného
sponzorstva, vyberali sponzori na zaklade
prenasledovania z nabozenskych dévodov.

Osobe alebo rodine, ktora bola
presidlena/prijata V ramci stkromného
sponzorstva, sa udeluju rozlicné Stataty.
V Nemecku utecenec dostava povolenie na pobyt
v trvani najviac dvoch rokov s moznostou
prediZenia. Prijatd osoba mdze okamZite zacat
pracovat.  V Irsku prijemcovia  dostavaju
povolenie, ktoré je Specifické pre program prijatia
z humanitarnych dévodov, ktoré im umoziiuje
pracovat, zakladat podnikanie alebo investovat
v danom State. Taliansko presidlenym osobam
poskytuje viza na zdklade humanitarnych
dovodov, kym v Polsku dostavaju Statut utecenca
a na Slovensku azyl z humanitarnych dévodov po
pociato¢nom narodnom vize.

V tychto piatich clenskych Statoch pokryva
vacsinu nakladov spojenych s presidlenim
migranta prostrednictvom stkromného
sponzorstva osoba alebo organizacia
sponzora. Ide najma o tieto naklady: poplatky
za viza, cestovné naklady, naklady na lekarsku
starostlivost, ubytovanie a domdacnost. Vo
vacsine  participujucich  spolkovych  krajin
v Nemecku bola v neskorSej faze z programu
vyfiatd povinnost uhradit ndklady na zdravotnu
starostlivost, a to pre vysoku finanénu zataz.

Programy sukromného sponzorstva existujl
alebo existovali v Siestich Clenskych Statoch (DE,
IE, IT, PL, SK, UK®) a Francuzsko uviedlo, ze ma
zaujem vytvorit programy stkromného
sponzorstva.

Uviedli (Clenské) Staty nejaké vyhodnotenia,
problémy alebo ziskané poznatky?

8 Vratane Spojeného kralovstva, ktoré svoju schému
sukromného sponzorstva spustilo az v polovici 2016.

Hlavné zdroje informacii 0 vyzvach
a osvedcenych postupoch boli spravy
o vykonavani programov vV ramci

vyhodnocovania fondov EU.

V niektorych pripadoch sa hodnotenia vykonavali
prostrednictvom prieskumov distribuovanych
medzi prijemcami programov presidlenia
a humanitarneho prijatia pripadne na zaklade
sprav pripravovanych zapojenymi organizaciami.

Vyzvy, ktorym subjekty
presidlenia/humanitarneho prijatia Celia
v predodchodovej a odchodovej faze,

zahfiaju:
zlozitost a dizka vyberového procesu,
logistické problémy v tretich krajinach,
naplnenie Specifickych potrieb cielovej
skupiny,
nedostatok informacii
v predodchodovej faze,
nerealistické oCakavania prijemcov
v porovnani s podmienkami pri prichode,
vyzvy spojené s koordinaciou viacerych
zainteresovanych stran v predodchodovej
a poprichodovej faze,
tazkosti pri ziskavani
o potencialnych prijemcoch,
chybajlice cestovné doklady a problémy pri
ich ziskavani,
bezpeénost v krajine pobytu,
nedostatoénd moznost ziskat biometrické
Udaje presidlenych utecencov (otlacky
prstov, fotografie a pod.).

a orientacie

informacii

Clenské $taty a Norsko uviedli aj niekolko vyziev
tykajucich sa poprichodovej a integracnej
fazy:

zabezpecenie ubytovania pre presidlené
osoby,

jazykové vzdelavanie,

¢asové  obmedzenia  a nepredvidatelné
udalosti pri realizécii presidlenia, najma pri
prichodoch v kratkom case,

problémy so zabezpelenim dostupnosti
podpornych sluzieb a primeraného poctu
zamestnancov pre zranitelné skupiny,
najdenie si zamestnania s primeranym
ohodnotenim,

administrativne oneskorenia pri vydavani
povolenia na pobyt.

Clenské taty zddraznili tieto ziskané poznatky,
ktoré su podla nich pozitivne/acinné pri
vykondvani  programov  presidlenia  alebo
humanitarneho prijatia:

plynuld  predodchodovéd a poprichodova
spolupraca a komunikacia medzi rbéznymi

V kapitole 3 sa preto tento systém podrobnejsie
neopisuje, hoci na tomto mieste uvadza.
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zainteresovanymi  stranami sa  Casto
uvadzala ako rozhodujlci faktor Uspesnej
integracie arovnako ako spdsob Setrenia
zdrojov,

primerané informovanie a kultdrna
orientacia v predodchodovej faze s cielom
pripravit kandidatov na transfer a spravne
nastavit ich ocakavania,

vyberové misie v krajinach prvého azylu
s cielom  predpokladat prichody a po
prichode rychlo udefovat medzindrodnu
ochranu,

skory lekarsky posudok s cielom lepsie
pripravit migrantov na odchod a odovzdavat
potrebné informacie subjektom, ktoré
poskytuju integracné sluzby po prichode,
priamy pristup k byvaniu mdZe podporit
nezavislost a rychlu integraciu presidlenych
0s0b,

podpora inych utecencov (angl. peer
support) z rovnakej etnickej alebo
narodnostnej skupiny,

socialne zapojenie sa dobrovolhikov,
angazovanie miestnych komunit/cirkvi do
integracného procesu.
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1 Uvod
1.1 CIELE A ODOVODNENIE STUDIE

V tejto Studii EMN sa predklada komplexna
analyza politik a praxe C¢lenskych $tatov EU
a Nérska, pokial ide o programy a schémy
presidlovania a prijimania os6b z humanitarnych
dovodov, ako aj programy sukromného
sponzorstva. V studii sa identifikuju problémy,
ako aj faktory Uspechu realizacie programov
presidlenia a prijimania o0s6b z humanitarnych
dovodov. V studii sa poskytuju informacie pre
tvorcov politik ako podklad pre dalsiu tvorbu
a rozvoj narodnych programov a spolocnych
eurdpskych iniciativ, ato aj s cielom prispiet
k rieSeniu moznych buducich uteceneckych kriz
a nudzovych humanitarnych situacii.

Podla UNHCR v roku 2015 pocet utecencov,
Ziadatelov o azyl a vnutorne vysidlenych o0sob
prvykrat od druhej svetovej vojny prekrodil
65 miliénov ludi.?® D6vodom bola najma vojna
v Syrii, pre ktord boli na konci roku 2015
vysidlené miliony lfudi. K velkym novym
vysidleniam doSlo aj v Afrike, ato pre
pokradujice vojny a neschopnost vyriesit
konflikty ¢&i zabranit ich vzniku.

Hoci vacsina utecencov utiekla do susednych
alebo dalsich krajin vo svojom regiéne povodu,
vyrazne sa zintenzivnil aj prilev uteCencov do
Eurdpy. Do ¢&lenskych &tdtov EU a Norska
prichadzali najma od leta 2015 stovky tisic
uteCencov a ziadali o medzinarodnu ochranu.?
Vadéina z nich vstupila do EU bez toho, aby sa
zaregistrovali, ¢asto cez Grécko alebo Taliansko,
a potom presli cez niekolko krajin - clenskych
Statov EU aj tretich krajin - dufajic, Ze sa
dostanl do zapadnej a strednej Eurdpy alebo
severskych krajin. V désledku tychto
mimoriadnych migraénych tlakov sa pravidla
riadenia hranic a mobility zakotvené v nariadeni
o schengenskom priestore a v dublinskom
nariadeni dostali pod velky tlak. Pre mnoho
uteCencov predstavovala cesta do Eurdpy
extrémnu neistotu, rizikd a nebezpelenstvo.
Takisto sa ukazalo, 7e mnohé ¢&lenské staty EU
neboli ochotné prijimat vyznamnejsie pocty
migrantov.

%Pozri:
http://www.unhcr.org/news/latest/2016/6/5763b65a4
/global-forced-displacement-hits-record-high.html

10 Pozri Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/720
3832/3-04032016-AP-EN.pdf/790eba01-381c-4163-
bcd2-a54959b99ed6

V ramci hlfadania primeranych odpovedi na vyzvy
spojené s rasticim migracnym tlakom clenské
Staty EU a Norsko diskutovali o viacerych
navrhoch a koncepciach na riesenie, alebo aspon
zmiernenie, vznikajlucich problémov, ako su
napriklad lepsie kontroly na vonkajsich hraniciach
schengenského priestoru, prisnejsi postup v boji
proti obchodovaniu s ludmi a prevadzacdstvu,
relokacné schémy na rozdelenie ziadatelov o azyl
v rdmci EU, pomoc susednym $tatom krajin, kde
prebieha konflikt, ako aj riesenie pricin
neregularnej migracie prostrednictvom
prispievania k rozvoju a mieru v postihnutych
krajindch v Afrike, na Blizkom vychode a v Azii.
V neposlednom rade sa diskutovalo aj o potrebe
otvorenia alebo rozSirenia existujucich spésobov
legélnej migracie za UGc¢elom ochrany v EU.!!
Presidlenie je jednou z klicovych spdsobov
legalnej migracie a jednym (z troch) hlavnych
dlhodobych rieSeni pre uteCencov: popri navrate
(ktory je preferovanym rieSenim) a miestnej
integracii v krajine prvého utociska. Presidlenie
sa tyka transferu utecencov z krajiny prvého
Utoliska do krajiny, ktord je ochotnd prijat ich
(pozri prilohu 1 ,Slovnik pojmov").

Cielom presidlenia je ponuknut dlhodobé riedenie
pre tych, ktori utekaju pred konfliktom a podporit
krajiny prvého azylu v ich Usili riesit vysidlenie
a odlahéit tlak na ich infradtruktlru, zdroje
a obcanov.1?

S rastdcim vyznamom presidlovacich programov
sa zvySuje aj potreba vymeny poznatkov
a poskytovania podpory medzi ,starymi®,
Lhovymi* a ,rozvijajucimi sa" krajinami
presidlenia. Niektoré (Clenské) sStaty maju
schémy presidlenia zavedené uZ desatrodia, iné
snimi len neddvno zacali a dalSie zriadenie
takychto schém zvazuju.

11 Vyhlasenie Eurdpskej komisie je dostupné tu:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-

2434 _sk.htm.

12 Pozri: http://www.unhcr.org/resettlement.html
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Hoci sa uz vykonavaju komplexné projekty na
rozvoj praktickej spoluprace medzi (Clenskymi)
statmit3, prijimaju sa nové iniciativy!4 a existuje
aj isté mnozstvo informacii o narodnych
presidlovacich programoch a programoch
humanitarneho prijatia, stale pretrvava potreba
zlepsovania poznatkov a informovanosti
o praktickych problémoch a klticovych faktoroch
Uspechu pri tvorbe programov a schém
presidlenia a/alebo humanitarneho prijatia, ktoré
sU dobre nastavené, Uspesne sa vykonavajlu a su
schopné priniest pozitivne vysledky pre dotknuté
komunity.

V studii sa okrem iného poukazuje na rozsirenie
programov Vv reakcii na situaciu v Syrii, priCom
tento vyvoj podporovala aj Eurdpska komisia. Na
zaklade preskimania vyziev, ktorym (Clenské)
staty cCelia pri realizacii programov a schém
presidlenia alebo  humanitarneho prijatia,
a pochopenia dovodov, preco iné Clenské staty
(zatial) takéto programy a schémy
nevykonavaji, sa vtejto studii identifikuju
prisludné spoloéné opatrenia, ktoré mézu slizit na
zvySenie kapacit presidlenia v Eurdpe a zlepsenie
ich udrzatelnosti v Case velkych migraénych
tlakov.

1.2 PREDMET STUDIE

V kontexte EU presidlenie znamend presun
Statneho prislusnika tretej krajiny alebo osoby
bez $tatnej prislusnosti - na Ziadost UNHCR a na
zaklade potreby medzinarodnej ochrany - z tretej
krajiny do clenského Statu, v ktorom sa jej udeli
povolenie na pobyt so Statitom utecenca alebo
s inym podobnym Statutom. Prijatie
z humanitarnych dévodov nie je definované.
V kontexte tejto Stludie sa vSak tento pojem
vztahuje na schémy ktoré s podobné
presidleniu, ale z réznych dévodov pine nespifiaju
definiciu presidlenia (podrobnejsie vysvetlenie sa
uvadza v prilohe 1). Humanitarne prijatie moze
byt napriklad dodasnej povahy. Z dévodu
rozdielnych definicii humanitarneho prijatia a vo
vSeobecnosti nejasnych rozdielov = medzi
presidlenim a humanitarnym prijatim sa v tejto
Studii  medzi uvedenymi dvomi postupmi
nerozliSuje. Presidlenie a humanitarne prijatie sa
v Stadii povazuju za rovnaky postup okrem
pripadov, ked medzi nimi mozno najst rozdiely.

13 Na webovej stranke www.resettlement.eu su
dostupné publikacie vratane metodik a Studii o Ulohe
dobrovolnikov, priru¢ka osvedcenych postupov v oblasti
byvania a v oblasti koordinacie a sieti na miestnej
a regionalnej urovni.

14 Ako napr. EU-FRANK, pozri:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/proposal-

V tejto Studii sa skimali politiky a postupy, ktoré
¢lenské Staty EU a Norsko pouzivali v oblasti
presidlovania a humanitarneho prijimania
Statnych prislusnikov tretich krajin v obdobi
rokov 2011 az 2015, pricom sa uvadza vyvoj
a udaje do polovice roka 2016 (ak boli dostupné).
Stidia obsahuje aj informacie o programoch
sukromného sponzorstva, hoci v EU sa vyuzivaju
v mensej miere ako programy a schémy
presidlovania a/alebo humanitarneho prijatia.
V stddii sa neuvadzaju relokacné opatrenia
v réamci EUS ani iné bezné kanaly vstupu (napr.
0sOb migrujucich na ucel zamestnania, Studia
alebo zlucenia rodiny). Pre clenské sStaty, ktoré
nemaju programy a schémy presidlenia alebo
humanitarneho prijatia, sa v studii predkladaju
hlavné typické znaky pristupov pouzivanych
v krajinach, kde takéto programy existuju, a to aj
s ohladom na dohody prijaté v kontexte
programu EU pre presidlovanie zriadeného
vramci fondu AMIF a eurdpskej schémy
presidlovania z jula 2015. Dohody prijaté po
vyhldseni EU a Turecka z 18. marca 2016 nie su
predmetom tejto Studie.1®

V Studii sa uvadza vnutrostatny politicky kontext
stucasnych politik presidlenia a humanitarneho
prijatia v ¢lenskych $tadtoch EU a v Nérsku
vratane prislusnych databaz a nazorov klticovych
zainteresovanych stran, ako aj klucovych
Statistik.

Opisuju sa v nej metddy a kritérid pouzivané na
vyber o0sdb, ktoré sa maju presidlit, ako aj
¢innosti vykonavané pred odchodom vybranej
osoby ¢&i rodiny do krajiny presidlenia. Skimaju
sa aj integracné opatrenia poskytované po
prichode vratane kulturnej orientacie, a to najma,
ak su odlisné od integra¢nych opatreni uréenych
inym migrantom alebo osobdm, ktorym sa
poskytla ochrana po podani Ziadosti z Uzemia
danej krajiny.

Napokon sa v stadii uvadzaju aj zistenia
z pripadnych vyhodnoteni presidlovacich
programov, osvedené postupy a relevantné
verejné diskusie v Clenskych sStatoch, ako aj
ambicie a plany na dalSie roky, pokial' ide
o realizaciu novych alebo existujucich
presidlovacich schém v &lenskych Statoch EU
a v Norsku.

implementation-

package/docs/20160316/first report on relocation an
d resettlement en.pdf (s. 19).

> T. j. programy urcené na relokaciu Ziadatelov o azyl
medzi ¢lenskymi statmi EU.

16 KedZe v Case pripravy narodnych sprav sa iba zacinali
vykonavat.



http://www.resettlement.eu/
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160316/first_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160316/first_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160316/first_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160316/first_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160316/first_report_on_relocation_and_resettlement_en.pdf
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1.3 STRUKTURA SPRAVY

V kapitole 1 sa uvadza pozadie a suvislosti
a poskytuju sa prislusné Statistiky a udaje
o financovani presidlovania a humanitarneho
prijatia.

V kapitole 2 tejto spravy sa poskytuje prehlad
narodnych programov presidlenia
a humanitédrneho prijatia v ¢lenskych Statoch
vratane ich ciefov a kliCovych charakteristik.
V kapitole 3 sa skimaju programy sukromného
sponzorstva. V kapitole 4 sa poskytuje prehlad
vyziev, osvedCenych postupov a ziskanych
poznatkov z vykonavania programov presidlenia
a humanitédrneho prijatia v ¢lenskych Statoch
a v Norsku. V kapitole 5 sa uvadzaju zavery
z analyzy narodnych sprav.

Priloha 1 obsahuje slovnik pojmov. V prilohe 2
sa poskytuje niekolko tabuliek na ucel dalSieho
mapovania programov presidlenia
a humanitarneho prijatia v ¢lenskych statoch.

1.4 POZADIE A SUVISLOSTI

Po samite v Tampere v roku 1999, ktory priniesol
dohodu o spolo¢nom eurdpskom azylovom
systéme (CEAS), Komisia vo svojom oznameni
z roku 2003 vyzdvihla presidlenie ako spdsob
zabezpecenia ,usporiadaného a riadeného
prichodu®, ¢o v januari 2005 vyustilo do ziadosti
Rady, aby Komisia zriadila presidlovaci program.
V nasledujucom akcénom plédne pre regionalne
programy ochrany sa zdo6raznili dobrovolné
zavazky krajin v oblasti presidlenia. Navrh na
eurdpsky presidlovaci program predlozeny
v septembri 2009 obsahuje konkrétnejsie ciele,
pricom po dlhych rokovaniach bol tento navrh
Komisie prijaty v marci 2013 prostrednictvom
stanovenia spolo¢nych priorit v oblasti presidlenia
na rok 2013 a pridelenia financovania zmenou
rozhodnutia o Eurépskom fonde pre utecencov.
Tymto sa vytvoril zaklad pre buduce finan¢né
krytie a pre navrh konkrétnych priorit v ramci
sucasného nariadenia o Fonde pre azyl, migraciu
a integraciu na obdobie rokov 2014 - 2020.

17 I1de najmé o osoby, ktoré potrebuju medzinarodnu
ochranu a ktoré turecké organy zaregistrovali pred
25. novembrom 2015.

18 VVyhlasenie EU a Turecka z 18. marca 2016, dostupné
na: http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-
releases/2016/03/18-eu-turkey-statement//

Clenské &taty si vacsinou nastavujl svoje priority
v oblasti presidlenia na narodnej Urovni, pricom
opatrenia EU su zamerané na maximalizaciu
strategického vplyvu presidlenia prostrednictvom
lepsieho zacielenia na osoby, ktoré potrebuju
presidlenie v najvacsej miere, formulovania
spoloCnych priorit a poskytovania financnej
podpory EU osobam, ktoré boli presidlené, ako aj
¢lenskym Statom, ktoré presidluja prvykrat.

V Eurdpskej migracnej agende z maja 2015
Eurdépska komisia potvrdila svoj zavazok
prispievat k pomoci presidlenym osobam, ktoré
jednoznacne potrebuji medzinarodnd ochranu
prostrednictvom  zabezpecenia bezpecnych
a legalnych spdsobov imigracie. V odporucani
Komisie, ktoré sa tyka eurdpskej schémy
presidlovania z juna 2015 sa ciel' presidlenia
nastavuje na 20 000 [ludi, ktori potrebuju
ochranu, na obdobie dvoch rokov. Po tomto
odporucani nasledovali zavery Rady z 20. jula
2015, na ktorych sa dosiahla dohoda o schéme
presidlenia 22 504 o0s6b, ktoré potrebuju
ochranu, prostrednictvom multilateralnych
a narodnych schém (eurdpska schéma
presidlovania). V zdveroch Rady sa uznala
klicova uloha, ktoru pri vykonavani schém

zohrdvaju UNHCR aIOM, ako aj dbleZitost
podpornej Ulohy Gradu EASO.

Na samite EU - Afrika o migrécii, ktory sa konal
na Malte v novembri 2015, zucastnené staty
vyhldsili, Ze  ,treba  posilfiovat  pristup
k pravidelnym mechanizmom ochrany, ako je
napriklad presidlenie."

V decembri 2015 Eurdpska komisia predlozila
odporucanie na schému dobrovolného
humanitarneho prijatia z Turecka uréenu pre
osoby vysidlené v dosledku konfliktu v Syriit’. Po
prijati vyhlasenia EU a Turecko z 18. marca sa od
aprila 2016 vykonava mechanizmus presidlovania
.jeden za jedného"“, v ramci ktorého sa za
kazdého Syrcana vrateného do Turecka z Grécka
presidli iny Syr¢an do EU.18

Zmenou AMIF fondu v maji 2015 sa zabezpecdilo
vyclenenie dalsich 25 milidénov EUR na realizaciu
eurdpskej schémy presidlovania.


http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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Vychadzajuc zo skusenosti s prebiehajucimi
iniciativami v tejto oblasti Komisia v juli 2016
predstavila legislativny ndvrh na vytvorenie
rdmca politiky EU v oblasti presidlenial®,
prostrednictvom ktorého sa posilni spolo¢ny
postup a koordinacia pri bezpe¢nom a legalnom
prichode 0s6b s potrebou ochrany do EU.

1.5 RELEVANTNE STATISTIKY TYKAJUCE SA
PRESIDIOVANIA A HUMANITARNEHO
PRIJATIA

Statistiky tykajuce sa presidl’'ovania
a humanitarneho prijatia za obdobie rokov
2011 - 2016 poskytlo 16 clenskych statov.
Statistiky o presidlenych osobach alebo osobach
prijatych prostrednictvom programov
humanitarneho prijatia rozdelené podla pohlavia,
veku a Statnej prislusnosti vsak nie su
systematicky dostupné. Rozdelenie podla
pohlavia je dostupné v Rakusku, Belgicku a vo
Finsku, rozdelenie podla veku v Rakusku,
rozdelenie podla krajiny prvého Utociska existuje
v niekolkych clenskych Statoch (AT, BE, FI, IE,
SE). Informécie, ktoré bolo moZno porovnat, sa
poskytuju nizsie.

V grafe 1 sa poskytuje prehlad kvot clenskych
Statov na obdobie rokov 2011 - 2016 tak, ako ho
uviedli vo svojich spravach. Nie vsetky staty
presidlovali vo vSetkych rokoch daného obdobia,
Udaje uvedené v grafe su kumulativne za celé
obdobie rokov 2011 - 2016.

Celkovo bolo presidlenych viac ako 5 400 osbb
v rokoch 2011 a 2012, viac ako 16 100 v roku
2013, takmer 18 000 v roku 2014, 10 300 v roku
201520 a takmer 18 000 v roku 2016. Treba vsak
poznamenat, Ze tieto &isla sa vo vSeobecnosti
nedaju porovndvat medziroéne, kedZe v
niektorych clenskych Statoch sa kvoty?! striktne
nepridrziavaju kalendarnych rokov, ale skor
trvania programov a schém, ktoré je dva roky.

Graf 1: Kvéty Clenskych statov na presidlenie
a/alebo humanitarne prijatie v obdobi rokov 2011
- 2016
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19 Navrh nariadenia, ktorym sa zriaduje rémec Unie pre
presidlovanie, COM(2016) 468 final.

20 Celkové kvoty na rok 2015 su nizSie ako v roku 2014,
a to preto, ze nemecké kvéty na humanitdrne prijatie
10 000 utecencov zo Syrie v roku 2014 sa v roku 2015
nezopakovali.

Zdroj: ndrodné spravy C&lenskych Statov
Poznémka: Udaje za ES a HU nie st k dispozicii.

Statistiky za SE a FI zahffiaju aj kvéty na nidzové
prijatie. Udaj za LU je horny odhad, pricom dolny odhad
je 45. Udaj za FR je odhad. Prislub pre tento trvaly
program sa tyka poctu Ziadosti, ktoré sa maju
spracovat. Jedna Ziadost sa méZe tykat viacerych os6b
a/alebo méze byt zamietnuta. Naopak prisluby v ramci
dvoch ad hoc programov su na polet oséb, ktory sa ma
presidlit. Statistiky pre UK sa tykaju len kvét v rémci
programu  ,Brdna  k ochrane", nie  programu
presidlovania zo Syrie, kedZe pre tuto schému
neexistuju ro¢né kvéty. V Polsku sa kvoty neuplatriujd.

Ak sa pozrieme na skutoc¢ny pocet presidlenych
0s0b podla Udajov Eurostatu, medzi rokmi 2008
a 2015 bolo presidlenych 56 680 os0b alebo viac
ako 36 000 od roku 2011. Ako vyplyva z grafu 2,
medzi rokmi 2011 a 2015 presidlilo Svédsko
a Norsko takmer 45 % zo vsetkych presidlenych
0s6b a Sest krajin (SE, NO, UK, FI, NL, DK?22)
presidlilo spolu 83%. Treba v8ak poznamenat, Ze
krajiny, ktoré vykonavaju vyznamné aktivity
humanitarneho prijatia (ako napr. Nemecko)
v Udajoch Eurostatu nie su dostatoc¢ne zastupené,
kedZe ich programy sa nepovazuju za presidlenie.

Graf 2 Osoby presidlené siestimi najcastejsimi
krajinami presidlenia v obdobi rokov 2011 -
2015.
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Zdroj: Eurostat, rozpracoval poskytovatel sluzieb EMN.

Poznamka: V ramci kategorie ,,Iné" sa uvadzaju clenské
Stéty EU, ako aj Island, Svajciarsko a Lichtenstajnsko.

Legenda: (zhora nadol) Svédsko, Noérsko, Spojené
kralovstvo, Finsko, Holandsko, Dansko, iné).

Podiel zien pritom  predstavoval 51 %
presidlenych osbéb. Pokial' ide o vekové kategodrie,
viac ako tri Stvrtiny presidlenych oséb boli v ¢ase
presidlenia mladsie ako 35 rokov, pricom takmer
polovica znich boli maloleti (mladsi ako
18 rokov). Rozdiely medzi clenskymi Statmi

21 Francuzsko pouziva na uvedenie odhadovaného poctu
0s0b, ktoré moéze v ramci réznych programov prijat,
pojem ,prisfub", nie pojem ,kvéta".

22 Nie je sulastou Studie, ale do Statistik boli Udaje
zahrnuté s ciefom poskytnat komplexné informécie.




Stadia EMN 2016: Programy presidlovania a prijimania 0sdb z humanitarnych dévodov — osvedéené postupy

z hladiska veku vsSak boli prekvapivo malé (aj
napriek odliSnym prioritdm, ktoré pouzivaju pri
vybere, pozri kapitolu 2.3).

Graf 3: Presidlené osoby podla veku v obdobi
rokov 2011 - 2015.
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Zdroj: Eurostat, rozpracoval poskytovatel sluzieb EMN.

Pozndmka: Statistiky zahfriaju Elenské taty EU, ako aj
Island, Nérsko, Svajtiarsko a Lichtenstajnsko.

Legenda: (zhora nadol) mladsi ako 14 rokov, od 14 do
17, od 18 do 34, od 35 do 64, 65 rokov a viac.

V porovnani s obyvatelstvom c¢lenskych Statov
vSak vyvstavaju velmi velké rozdiely. Ak sa
zohladnia vsSetky presidlené osoby alebo osoby
prijaté v ramci humanitarneho prijatia ako podiel
na 1 milién obyvatelov, najvacsi podiel oséb
presidluje Norsko a dalej Svédsko a Finsko.
Zaujimavé je, Ze Styri z dvanastich krajin, ktoré
vykonavaju najvacsi podiel presidleni na podiel
obyvatelstva, su tri krajiny EHP (Island,
Lichtenstajnsko a Nérsko) a Svajciarsko.

Graf 4: Osoby presidlené alebo prijaté v ramci
humanitarneho prijatia v obdobi rokov 2011 -
2015.
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Zdroj: Eurostat a spravy clenskych Statov rozpracoval
poskytovatel’sluzieb EMN.

Poznémka: Statistiky zahffiaju Clenské staty EU, ako aj
Island, Nérsko, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko.

Legenda: (zhora nadol) Nérsko, Svédsko, Finsko,
Dansko, Lichtenstajnsko, = Nemecko, Holandsko,
Rakusko, Luxembursko, EU, Irsko, Spojené kralovstvo,
Island, Svaj&iarsko, Belgicko, Franctizsko, Polsko,
Portugalsko, Spanielsko, Ceskd republika, Rumunsko,
Taliansko, Madarsko.

PoCty presidlenych o0s0b alebo o0s6b prijatych
v ramci programov a schém humanitarneho
prijatia uvedené v narodnych spravach su mierne
odliSné od U(dajov Eurostatu. Pre niektoré
programy a schémy clenskych Statov sa navyse
nestanovuju Ziadne kvoéty, Co znamena, ze
skutoény pocet prijatych os6b sa liSi aj od
celkového poctu vsetkych kvoét (pozri graf 5).
V grafe 5 sa uvadza prehlad skuto¢ného poctu
0s0b presidlenych na zaklade kvot v obdobi rokov
2011 - 2015.

Graf 5: Skutocny pocet presidlenych oséb alebo
0s6b prijatych v ramci humanitarneho priatia
zodpovedajuci kvétam na obdobie rokov 2011 -
2015.
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Pozndmka: Statistiky st za vsetky programy a schémy
presidlovania,  prijimania 0séb  z humanitarnych
dbvodov a iné. Rozhodnutia prijaté v roku 2015 mézZu
viest k skutoénym prichodom pocas roka 2016.

Udaje za ES nie st k dispozicii. Udaje za UK zahffiajd
len program ,Brana k ochrane". V Polsku sa kvoty
neuplatriuja.

Ked sa na presidlenie pozrieme v SirSom
kontexte, len v roku 2015 dlenské Staty EU
a Norsko vydali viac ako 10,6 milidona povoleni na
pobyt s platnostou viac ako 12 mesiacov na ucel
stadia, rodiny a platenej cinnosti a v ¢lenskych
Statoch EU Zilo viac ako 7,7 miliéna Statnych
prislusnikov tretich krajin s dlhodobym pobytom.
V obdobi rokov 2011 - 2015 vydali ¢lenské Staty
EU a Nérska 759 000 pozitivnych prvostupriovych
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rozhodnuti o Ziadostiach o udelenie azylu.?*> Na
porovnanie, v rokoch 2011 - 2015 bolo
presidlenych takmer 36 000 osOb alebo takmer
68 000 os6b, ak sa pocitaju aj humanitarne
prijatia za toto obdobie.

Po pridani Udajov za sikromné sponzorstvo (pozri
aj podkapitolu 3.1) je celkovy pocet stale pod
hranicou 100 000, ¢o je menej ako 1/9 os0b,
ktoré prichadzaju v ramci konani o udelenie
azylu.

Napriek problémom tohto porovnania uvedené
rozdielne Udaje ukazuju, ze presidlovanie sa stale
vykonava v relativne malom objeme a Ze vacsinu
presidleni alebo humanitarnych prijati vykonava
niekolko clenskych  Statov, ato napriek
rasticemu poctu prisfubov a kvot v uplynulych
rokoch.

V marci 2016 zacdala Komisia zverejfiovat
mesacné spravy o relokaciach a presidlovani?4,
v ktorych sumarizuje zistené problémy, ako aj
poznatky ziskané pri vykonavani eurdpskych
schém presidlenia a relokacii a navrhuje dalSie
opatrenia na zlepSenie poctu realizovanych
presidleni a relokacii. Ako sucast podavania sprav
Komisia zverejiiuje aj mesacné aktualizacie
o vykonavani eurdpskej schémy presidlovania
z jula 2015 vratane presidlovacieho Usilia v ramci
mechanizmu 1:1, ktorym sa vykondva vyhlasenie
EU a Turecka z marca 2016.25

FINANCOVANIE A VYDAVKY

Financovanie presidlovania a humanitarneho
prijatia sa ftazko porovnava. Predkladané
informacie by sa preto mali povaZovat za
indikativne a mali by sa interpretovat spolu

23 Zdrojom (dajov je Eurostat migr_reslong,
migr_resvalid and migr_asydcfsta.

24 Pozri prislusni webovu stranku.

25 pozri tlacové vyhlasenie.

26 Kritéria: Osoby z krajiny alebo regidonu uréeného na
vykonavanie regionalneho programu ochrany (priloha
III k zoznamom AMIF tykajlcich sa spolo¢nych priorit
Unie v oblasti presidlenia), ohrozené Zzeny a deti,
maloleti bez sprievodu, osoby so zdravotnym
potrebami, ktoré moZno riedit iba prostrednictvom
presidlenia, osoby, ktoré potrebuju nidzové presidlenie
napr. na zaklade potreby pravnej alebo fyzickej ochrany
vratane obeti nasilia alebo mucenia.

27 Na zaklade celkovej sumy 649 685 EUR narodného
financovania na 1 450 miest za rok v obdobi rokov 2011
- 2015.

28 Zahffia misie, potvrdenia o zdravotnom stave
a transfery. Na zaklade celkovej sumy 950 808 EUR
narodného financovania na 1 064 miest v obdobi rokov
2011 - 2015.

29 Zahfia vyberové misie, programy kultirnej
orientacie, cesty personalu, ktory sa zucastfiuje
vyberovych misii a transfery ute¢encov do Svédska. Na
zadklade celkovej sumy 7 564 956 EUR narodného
financovania na 7 600 miest v obdobi rokov 2013 -
2016.

30 Suma 23 683 000 EUR na roky 2013 - 2015 a 2016
(presidlenie a program prijatia os6b z humanitérnych

s prislusnymi poznamkami pod ciarou. Na Urovni
EU sa Cdlenskym $tatom, ktoré vykonavajl
presidlovanie v rdmci fondu AMIF (od roku 2014)
a v rémci Eurépskeho fondu pre utecencov (pred
rokom 2014,) prideluju pausalne sumy 6 000
a 10 000 EUR za presidlent osobu, ktorad spifa
isté kritéria.26

Dalsie financovanie poskytnuté ¢lenskymi $tatmi
(nad rdmec financovania EU) sa na osobu
presidlend v ramci kvéty na prislusné roky
pohybovalo od 448 EUR (FR27), 895 EUR (ES28),
995 EUR (SE2?), 1 067 EUR (DE39), 1 018 EUR
(FI31), po 1 145 EUR (IE32), 1 210 EUR (LU33)
a 4 885 EUR (PL)34. Taliansko svoje narodné
financovanie prisposobuje financovaniu z fondu
AMIF (ide teda o 6 000 EUR az 10 000 EUR na
presidlend osobu).

Nérsko uviedlo, ze obec/mesto dostane takmer
83 000 EUR na osobu na pokrytie dodato¢nych
nakladov pocas obdobia piatich rokov (v roku
2016) oproti sume 70 500 EUR v roku 2011. Ide
0 16 600 EUR na rok (oproti 14 000 EUR v roku
2011). Vo Svédsku dostdvaju obce/mestd
financovanie vo vyske 21 000 EUR na presidlenu
osobu ako jednorazovu platbu.3> Naklady na
sluzby IOM predstavuju priblizne 750 EUR na
presidlenu osobu.3¢ Vo Finsku stat
obciam/mestam refunduje roc¢né naklady vo
vySke 2 300 EUR na osobu starSiu ako 7 rokov
a 6 845 EUR na osobu mladsSiu ako 7 rokov.
Obdobie refundacii ndkladov trva Styri roky pre
presidlenych uteencov a tri roky pre iné osoby s
udelenou medzinarodnou ochranou. Preplacaju sa
naklady na zakladné potreby osoby, poradenstvo
a konzultacie ainé  cinnosti podporujuce
integraciu. Obciam/mestdm sa  poskytuje

dovodov - Syria) na 22 200 miest. Zahria naklady na
prijimaciu proceduru, dopravu, nevyhnutnd lekarsku
starostlivost aZ do prichodu do hostitelskych obci, ako
aj dvojtyzdiiové Gvodné prijatie. Dalsie Glohy tykajlce
sa pomoci, starostlivosti, ubytovania a pod. sa upravuju
zadkonom a zvycajne prislichaju prijimajacim
spolkovym krajinam a hostitelskym obciam/mestam
v spolkovych krajinach.
31 Suma =zahfha Statne financovanie cestovnych
nakladov pre utecencov prijatych v ramci kvot.
32 7Zahffia vyberové misie, predodchodové opatrenia
a informacie a pomoc pri prichode. Na zaklade celkovej
sumy 908 987 EUR na 794 miest v obdobi rokov 2011
- 2015.
3 Sumy 25240EUR (25% z 100960 EUR )
a 47 500 EUR (25 % z 190 000EUR ) pokryvajlce
aktivity presidlenia pred aj po prichode.
34 Ide o naklady na skuto¢ne presidleni osobu, nie
o kvoty.
35 Ide 0198 900 SEK, ¢o je 21 020 EUR (k augustu
2016).
36 Ide o0 13 000 000 SEK do 14 000 000 SEK na 1 900
miest. Suma na utecenca sa pohybuje od 724 EUR po
779 EUR, Co je v priemere 752 EUR.


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/index_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-1664_en.htm
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nahrada zo Statneho rozpoCtu na niektoré
vzniknuté naklady vratane dodatocnych nakladov
na socialne zabezpecenie a zdravotnu
starostlivost, timocnicke sluzby a dodatoénu
socidlnu pomoc.

Financovanie schémy na presidlenie zranitelnych
0sOb zo Syrie v Spojenom kral'ovstve je
priblizne 535 miliénov EUR alebo 13 275 EUR37 na
osobu pocas prvych dvanastich mesiacov.
V druhom az piatom roku sa suma postupne
znizuje zo 6 000 EUR v druhom roku az na
1 200 EUR v piatom roku.38

V Pol’'sku sa osobam presidlenym v rokoch 2014
a 2015 z Ukrajiny poskytovala pomoc z ,rezervy
na osobitné Uucely", ktorou disponuje Urad
premiéra.

Organizacii Caritas bolo na pomoc pridelenych
viac ako 1,87 milibna EUR3?, pricom pomoc
poskytli 383 presidlenym osobam. Naklady na
takmer vsetky cinnosti do prichodu (napr.
doprava, docasné doklady) boli hradené
z rozpoctov prislusnych organov.40

37 Na zaklade sumy 11 120 GBP, vymenny kurz
k 5. septembru 2016.

38 Na zaklade sumy 5 000 GBP a 1 000 GBP, vymenny
kurz k 5. septembru 2016.

39 Viac ako 8 miliénov PLN.

40 Ako napr. ministerstvo obrany, ministerstvo
zahraniCnych veci a ministerstvo vnutra a Statnej
spravy.
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2 Presidlenie a humanitarne prijatie
v Clenskych statoch EU

Kjunu 2016 malo programy alebo schémy
presidlenia alebo humanitarneho priatia
18 Clenskych Statov a Nérsko (pripadne mali
takéto programy v minulosti) (AT4!, BE, BG4?,
Cz, DE*}, EE, ES*%, FI, FR%5, HU, IE%S, IT, LU,
NL, PL%7, SE, SK, UK%*8, NO). Existencia alebo
neexistencia réznych trvalych alebo ad hoc
programov a schém presidlenia
a (humanitarneho) prijatia sa uvadza v grafe 6.
Okrem programu humanitarneho prijatia je
Polsko v suCasnosti v procese zriadenia svojho
presidlovacieho programu.

Graf 6: Prehlad trvalych a ad hoc programov
a schém presidlenia a humanitarneho prijatia

Malta

Cyprus ‘

41 Tyka sa troch programov ad-hoc humanitarneho
prijatia: Humanitarne presidlenie zo Syrie (HAP): HAP
I, HAP II (oba ukoncené) a HAP III (prebieha).

42V bulharskom narodnom mechanizme sa stanovuju tri
prisluby, a to len na 3 Casové obdobia: prvy v roku
2016, druhy v roku 2017 a posledna tretina presidlenia
v pocte 20 0s6b sa ma uskuto¢nit po 31. decembri
2017.

43 Tyka sa narodného presidlovacieho programu, troch
programov humanitarneho prijatia zo Syrie (vSetky
ukoncené) a ad hoc prijatia afganského miestneho
personalu (program prebieha).

- MS with a permanent resettlement programme
MS with an ad-hoc resettlement scheme

MS with an ad-hoc humanitarian admission scheme

I s with both resettiement and humanitarian admission programmes

MS without resettlement programme/scheme but in the process of setup

Not part of the study

Legenda:

Modré: CS s trvalym presidlovacim programom
Bledomodra: CS s ad hoc presidlovacou schémou
Bledozelend: CS sad hoc schémou prijatia
z humanitarnych dévodov

Zelend: CS s oboma typmi programov

Oranzové: CS bez presidlovacieho programu/schémy,
ale v procese jeho/jej zriadenia

Seda: CS sa nepodielal na studii

Z dévodu vyznamného narastu poctu utecencov,
Ziadatelov o0 azyl a ekonomickych migrantov,
ktori sa v poslednom obdobi snazia dostat do EU,
niektoré (Clenské) Staty posilnili svoje Usilie na
poskytovanie legdlnych ciest migracie pre
uteCencov, ktori potrebuji  medzinarodnu
ochranu, najma prostrednictvom presidlenia.

V dosledku zvysenych migracnych tokov clenské
Staty v rokoch 2015 a 2016 prijali niektoré
legislativne a politické zmeny.

Legislativne a politické zmeny sa tykali najma: i)
pravidiel alebo postupov, ktoré sa vztahuju na
vSetky  osoby s udelenou  medzinarodnou
ochranou vratane presidlenych oséb (AT, BE, CZ,
DE, FI, HU, LV, SE), ii) pravidiel alebo postupov,
ktoré sa zameriavaju osobitne na presidlenych
utecencov (AT, BE, NO, UK) iii) pravidiel alebo
postupov na  vykondvanie presidlovacich
programov alebo schém (BE, DE, IE, NO, PL,
SE).

i) Svédsko v roku 2016 zaviedlo povinnost
obci/miest prijimat a podporovat nové
prichody vratane presidlenych utecencov,
pricom predtym islo o dobrovolnu aktivitu.
V juli 2016 vo Finsku vstupila do platnosti
legislativna zmena, na zaklade ktorej bola
poziadavka na dostatoCné prostriedky na
zivobytie rozsirend na clenov rodiny osob
s udelenou  medzinarodnou  ochranou.4?

44 Tyka sa presidlenia.

45 Tyka sa troch schém.

46 Tyka sa presidlenia.

47 Tyka sa dvoch schém humanitarneho prijatia.
Narodny presidlovaci program sa v sucasnosti sa
vytvara.

48 Tyka sa dvoch presidlovacich programov.

4% Rodinni prislusnici garantov, ktorym bol udeleny
Statut utecenca, budu oslobodeni od poziadavky
tykajlce sa prijmu za predpokladu, Ze o zlicenie rodiny
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Francuzsko od roku 2014 realizovalo dva ad
hoc programy popri svojom trvalom
programe, ktory existuje od roku 2008.
Okrem toho bola vytvorend nova schéma
s cielom riesit rastici podet zavézkov na
presidlenie. Od 8. jula 2016 bude mat
imigracny urad v Belgicku 9 mesiacov na
prijatie rozhodnutia o Ziadosti na reunifikaciu
rodiny vratane Ziadosti presidlenych os6b
(predtym to bolo 6 mesiacov).

Uteéenci uz nebudl dostavat povolenie na
trvaly pobyt, ale povolenie na prechodny
pobyt s platnostou na 5 rokov. Po piatich
rokoch utecenec dostane povolenie na trvaly
pobyt za predpokladu, Ze im nebol odnaty
Statut utecenca. V septembri 2015 Spojené
kral'ovstvo oznamilo rozsirenie schémy na
presidlenie zranitelnych o0s6b zo Syrie
s cielom presidlit 20 000 uteéencov do roku
2020.

ii) Po dosiahnuti politickej dohody Belgicko
v novembri 2014 v odpovedi na syrsku krizu
zdvojnasobilo svoje kvoty na presidlenie
v roku 2015 (na 300),°° a dohodli sa na
presidleni 1 100 utecencov pocas rokov 2016
- 2017. Podobne aj Mad’arsko
zdvojnasobilo svoje kvoty na presidlenie na
obdobie rokov 2014 - 2015 (na celkovo
40 miest pre syrskych Statnych
prislugnikov)5!, kym v Spanielsku sa kvoty
v roku 2015 zvysili patndsobne v porovnani
s rokom 2014 (zo 130 na 724).

V No6rsku parlament poziadal vladu, aby
vyrazne zvySila kvéty na presidlenie, ¢o
viedlo k rozhodnutiu nérskej vlady presidlit
v rokoch 2015 - 2017 8 000 syrskych
utecencov.

irska vlada zriadila novy program ,irsky
program na ochranu utecencov" a Specifické
kvoty boli stanovené aj pre presidlenych
uteencov z Libanonu (520) (pozri aj
kapitolu 3). Taliansko spustilo  svoj
presidlovaci program v roku 2015 a do juna
2016 UNHCR identifikovalo 500 zranitelnych
0sOb na transfer z Libanonu a zo Sudanu.
Z doévodu vysokého prilevu oséb s potrebou
medzinarodnej ochrany niektoré Cclenské
Staty zaviedli proceduralne zmeny, ktoré sa
tykaju hlavne presidlenych o0s6b. Vo
Svédsku av Nérsku boli presidleni
utecenci vynati z restriktivnejSich zmien,
ktoré boli prijaté v suvislosti s ute¢encami

poziadajui do 3 mesiacov od prijatia rozhodnutia
tykajuceho sa pobytu samotného garanta.

50 ISlo o politické rozhodnutie, nie legislativnu zmenu.
51 Madarsko este nestanovilo kvdoty na obdobie rokov
2016 - 2017.

(napr. pokial' ide o trvanie povolenia na
pobyt alebo pravo na zlucenie rodiny).

iii) Belgicko v roku 2016 vykonalo niekolko
zmien vratane skratenia pociato¢nej dizky
pobytu v zachytnych taboroch. Zaviedli sa aj
dalSie zmeny prijimacieho modelu, a to
CiastoCne pre zvySeny migracny tlak,
nedostatok  dobrovolnych  ponik na
ubytovanie zo strany obci/miest a potrebu
naplnit miesta v miestnych zachytnych
tdboroch a diastoéne pre potrebu znizit
rozdiely v prijimani beznych a presidlenych
uteCencov®?. NOrsko medzi  kritéria
prioritizacie pridalo vzdelavaciu a profesijnu
histériu potencidlnych utecencov s cielom
maximalizovat ich integraény potencial3.
V roku 2015 Nemecko vytvorilo nezavisly
pravny zaklad na prijatie presidlenych
uteCencov. V niektorych ohladoch ziskali
presidleni utecenci rovnaky Stat(t ako osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou.

Prostrednictvom zmien pravidiel presidlenia,
ktoré Pol’'sko prijalo v novembri 2015, sa dosiahli
rychlejSie a flexibilnejSie konania. Zmeny sa
okrem iného tykali zrusenia povinnosti udelovat
Statut utecenca alebo poskytovania doplnkovej
ochrany presidlenym Statnym prislusnikom
tretich krajin a povinnosti organizovat vyberové
misie v hostitelskej krajine. V juni 2016 vsak do
platnosti vstUpila zmena nariadenia o presidleni
zamerana na posilnenie narodnej bezpecnosti, na
zaklade ktorej sa niektoré presidlovacie konania
spomalili, a to aj z dévodu vykonavania posudeni
bezpecnosti.>*

V suvislosti s vykonavanim  presidlovacieho
mechanizmu ,jeden za jedného" s Tureckom
Svédsko v rdmci svojich kvét vyélenilo osobitné
kvoty na presidlenie utecencov z Turecka (700)
a presidlenie syrskych utecencov (300). Finsko
a Nemecko vyclenili celé svoje kvoty na rok
2016 pre syrskych utecencov, najma z Turecka.

Iné Clenské Staty, ktoré nemaju ziadnu
predchadzajucu skisenost s presidlovanim
a humanitarnym prijimanim (CY, EE, HR, MT,
LT, LV), v rokoch 2015 a 2016 zaviedli niektoré
legislativne zmeny s ciefom dodrzat svoje
zavézky v oblasti presidlenia prijaté na trovni EU.

DISKUSIE NA NARODNEJ UROVNI

Rastuci prilev utecencov, ziadatelov o azyl
a ekonomickych migrantov do EU v nedavnych
rokoch rozviril diskusiu v celej EU. O presidlovani

52 Tzv. lokalne prijimacie iniciativy.

53 Tieto kritéria sa véak nepouzivaju pri rodindch s detmi
a treba poznamenat, Ze noérske presidlovacie kvéty sa
praxi takmer vyhradne obsadzuju rodinami.

54 Zo 7 na 45 dni.
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sa zvyCajne hovori v mensej miere a je menej
sporné ako SirSia otézka prilevu migrantov.

V siedmich (¢lenskych) Statoch (AT, BE, BG, DE,
NL, SE, NO) sa o presidleni diskutovalo len
okrajovo, v styroch Clenskych Statoch vobec (CY,
CZ, LU, SK). V jedenastich (Clenskych) sStatoch
(BE, EE, ES, FI, FR, IE, NL, PL, SE, UK, NO,)
kde o tejto téme prebiehala diskusia, sa hovorilo
najma o tychto otazkach:

narodné kvoty, najma pokial ide o to, i
narodné kvoty primerane zodpovedali
zvySenej potrebe medzinarodnej ochrany
(BE, IE, NL, SE, NO),

reakcia EU na potrebu medzinarodnej
ochrany, najma pokial ide o legitimitu
dohody EU a Turecka (BE, FR, NL),
harmonizaciu presidlovacich schém
v ¢lenskych $tatoch EU (BE, NL) a kvét EU
(BE, CY, EE, HR,LT, LV, MT, NL, PL),

Vo Finsku avirsku sa v suvislosti
s presidlovanim diskutovalo o solidarite
v ramci EU a o medzinarodnej solidarite
a vo vSeobecnosti o Ucinnosti presidlenia pri
rieSeni spontannych prichodov Statnych
prislusnikov  tretich  krajin  (Norsko)
a o poskytovani legalnych ciest
k medzinarodnej ochrane (FI, IE, NO);

V niektorych ¢lenskych statoch (BE, ES, FR,
FI, LT, NO, PL) boli témou diskusii aj
problémy, ktorym moézu (presidleni)
uteéenci Celit pri svojej integracii. V Nérsku
sa diskusia tykala aj otazky, ¢i sa ma pri
vybere potencidlnych uteéencov prihliadat aj
na ich integracny potencial.

Pokial ide o proceduralne aspekty,
diskutovalo sa aj o podmienkach prijatia
presidlenych utecencov (FR, IE, LT, PL),
ako aj o ndkladoch na presidlenie (IE, LT,

PL).
2.1 NARODNE PROGRAMY A SCHEMY
PRESIDIOVANIA A HUMANITARNEHO
PRIJATIA

V tejto kapitole sa uvadzaju ciele a klicové kvéty
pre rézne programy presidlenia a humanitarneho
prijatia v ¢lenskych Statoch.

55 VSetky trvalé schémy su presidlovacie programy.

5% V EE, FR, LU a UK ide o do¢asné schémy presidlenia
pri ostatnych su to programy humanitdrneho prijatia.
Ide aj oschému pre mandatnych utecencov
v Spojenom kralovstve, v rdmci ktorej sa presidluje vo
velmi malom rozsahu a v studii sa o nej neuvadzaju
podrobnejsie informacie.

Z Clenskych statov, ktoré su uvedené v kapitole
2, t. j. Statov, ktoré maju programy alebo schémy
na presidlenie a humanitarne prijatie, ma celkovo
15 trvalé programy, kym dalSich 16 ma
neprogramové docasné (alebo ad-hoc)
opatrenia na presidlenie alebo humanitarne
prijatie (ktoré v niektorych pripadoch funguju
popri trvalych programoch):

14 krajin ma trvalé programy, konkrétne
BE, CZ, DE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, NL, SE,
UK (2), NO.55

Daldich 14 schém bolo doéasnych (ad
hoc), ato v AT, BG, CZ, DE (2), EE, FR
(2), LU (2), PL (2), SK, UK.56

V (¢lenskych) Statoch s trvalymi
presidl’ovacimi programami je presidlovanie
trvalou zlozkou narodnej migracnej a azylovej
politiky. Tieto trvalé programy boli vytvorené s
cielom poskytnut trvalé rieSenie osobam, ktoré
potrebuji  medzindrodnd  ochranu v ramci
strategického planovania v strednodobom
a dlhodobom horizonte.

Naopak docasné ad hoc schémy su reakciou
Clenskych Statov na konkrétne humanitarne krizy.
Luxembursko a Pol'sko napriklad vykonavali
vSetky svoje presidlovacie aktivity na ad hoc
zaklade. Medzi rokmi 2013 a 2015 luxemburska
vldda napriklad rozhodla o presidleni na
60 syrskych utecencov na ad hoc zaklade v ramci
jednorazovej odpovede na syrsku humanitarnu
krizu.

Niekolko Clenskych statov (DE, FI, LU, NL, SE,
NO) ma dlhu tradiciu presidlovacich programov a
programov  humanitdrneho prijatia, pricom
niektoré z nich boli vytvorené kratko po druhej
svetovej vojne. V grafe 7 sa uvadza, kedy Clenské
Staty a Norsko zriadili svoje prvé programy a
schémy presidlenia a/alebo humanitarneho
prijatia.

Graf 7: Casové obdobia, v ktorych boli vytvorené
alebo vykonavané prvé schémy a programy
presidlenia a/alebo humanitarneho prijatia®”

AT BG CY

EE ES HR

13505 1960s 1970s 1980s 1990s 2000s 2010s

Prvé presidlovacie programy boli zriadené
v reakcii na vyzvy Uradu vysokého komisara OSN

57 Finsko zacalo prijimat uteencov uz v 70. rokoch
a svoj ro¢ny program realizuje od roku 1985. V rokoch
2009 a 2011 Belgicko k presidlovacim projektom
prispievalo na ad hoc zaklade, od roku 2013 je belgicky
presidlovaci program trvaly.
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pre uteCencov (UNHCR) na spolupracu.
K dévodom ich zriadenia patrila potreba prijimat
ad hoc rozhodnutia o kazdom transfere o0so6b
vybranych UNHCR. Dalsie programy boli prijaté
v reakcii na humanitarne vyzvy UNHCR pocas
konfliktov v juhovychodnej  Azii  (napr.
v Bangladési, Kambodzi, Vietname) a Juznej
Amerike (napr. v Cile). V devatdesiatych rokoch
20. storocia a desiatych rokoch 21. storodia sa
schémy presidlenia a humanitarneho prijatia
zriadovali v reakcii na konflikty na Balkane,
v Africkom rohu a na Blizkom vychode. Pocet
schém sa od roku 2010 zvysil, najma od roku
2013 z dévodu zhorsujlucej sa humanitarnej krizy
v Syrii a v susednych krajinach.

CIELE SCHEM PRESIDLENIA/HUMANITARNEHO
PRIJATIA

Hlavné ciele presidlovacich schém, najma
(Clenskych) statov, vo vSeobecnosti vyplyvaju
z hlavnych  prvkov  Zenevského  dohovoru
a mozno ich zoskupit do tychto skupin:

Poskytovanie ochrany ako trvalého
rieSenia pre (skupiny) utecencov, osobitne
ak neexistuju iné rieSenia, ako je navrat
a miestna integracia (AT, BE, CZ, DE, ES,
FI, FR, IE, IT, LU, NL, SE, NO).

Vykonavanie medzinarodnej solidarity
v praxi prostrednictvom globalneho zdielania
bremena krajin prvého azylu s ciefom znizit
tlak na tieto krajiny a posilnit ich kapacitu
chrénit ute¢encov (AT, BE, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, SE, SK).

Hladanie Specifickych individualnych
rieSeni najma pre zranitelné osoby (BE, CZ,
FI, FR).

Poskytovanie = bezpecnych legalnych
spdsobov migracie s cielom bojovat proti
neregularnej migracii a prevadzacstvu
(AT, CZ, CY, DE, FR, IT, UK).

58 presidlovaci program sa eSte len bude vytvarat.

59 Iba pri dvoch ad hoc programoch, nie pri trvalom

presidlovacom programe.

60 Ide o 2 transfery, ktoré PL vykonalo z Ukrajiny

v rokoch 2014 a 2015.

61 Zemepisné rozdelenie OSN sa uvadza tu.

62 Eritrej¢ania zo Sudanu

63 Statni prislusnici Somalska, Eritrey, Etidpie, Juzného

Sudénu, Ugandy.

64 Statni prislusnici Somalska, Eritrey, Etidpie, Rwandy,

Burundi, Tanzanie.

65 Statni prislusnici Somalska, Eritrey, Konzskej
_demokratickej republiky.

6 Statni prislusnici Eritrey a Somalska.

Dodrziavanie medzinarodnych zavazkov
prijatych na nadnarodnej Urovni, ako je
europska schéma presidlovania (BE, BG,
DE, FI, FR, IE, IT, PL58).

Aktivna G&ast na Usili riadit humanitarne
krizy (CY, UK), zhorsujica sa vojenska
situacia (PL) alebo sucasna kriza v Syrii
(IE).

Poskytovanie priameho pristupu
k statitu pre dotknuté osoby, socio-
profesijna integracia a nezavislé byvanie bez
prechodnych obdobi (FR).

Okrem  oficidlnych  cielov  si najmenej
16 (Clenskych) statov (AT, BE, BG, DE, EE, ES,
FI, FR5, HU, IE, IT, NL, PLS°, SE, UK a NO)
stanovilo geografické priority pri presidlovani
a humanitarnom prijati os6b na obdobie rokov
2011 - 2016, kym tri &lenské &taty (CZ, LU, SK)
takéto priority nemaju a geograficky vyber os6b
na presidlenie vykonavaju na individudlnom
zaklade.

V tabulke 1 sa uvadza, akym sp6sobom sa pocas
predmetného obdobia prijimali Statni prislusnici
uvedenych krajin do schém presidlenia alebo
humanitarneho prijatia.

Tabulka 1: Kritéria presidlenia a humanitarneho
prijatia v obdobi rokov 2011 - 2016 podla oblasti
Sveta

Oblast sveta | Clenské Staty

Severna ES, DE, FR, IE, IT62, NL, SE,

Afrika®! NO

Vychodna

Afrika/Africky | DE®3, FR4, NL, SE®5, NO®6

roh

Subsaharska BE, DE, ES, FI, FR, IE, NL,

Afrika SE, UK, NO

Stredny AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES,

vychode? FIS8, FR, HU, IE, IT, LU, NL,
SE, SK, UK, NO

Iné Casti Cz, DE, FI79, FR, HU, IE, IT,

Azie®® NL, SE, UK, NO

Ameriky CZ, FR, NL, SE, NO

Iné FR71, NL, PL72

67 Podla najcastejsie pouzivanej definicie sa do Blizkeho

vychodu zaraduju tieto krajiny: Bahrajn, Egypt, Iran,

Irak, Izrael, Jemen, Jordansko, Katar, Kuvajt, Libanon,

Oman, Palestina, Saudska Arabia, Spojené arabské

emiraty, Syria a Turecko.

68 Statni prislusnici Syrie.

%9 Iné Casti Azie zahffiajii Afganistan a Pakistan.

70 Statni prislusnici Afganistanu a Mjanmarska.

7t Statni prisluénici Ruska, Cefenska, Gruzinska,
Kazachstanu.

72 Ukrajina pre dva transfery vykonané v rokoch 2014 a
2015.


http://unstats.un.org/unsd/methods/m49/m49regin.htm#africa.
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KVOTY ALEBO PRISIUBY PRE PROGRAMY
ALEBO SCHEMY PRESIDLENIA
A HUMANITARNEHO PRIJATIA

Vacsina (Clenskych) statov (BE, BG, CZ, DE, ES,
FI, FR,73 HU, IE, IT, LU, NL, SE, UK, NO)
stanovuje pre svoje programy a schémy
presidlenia alebo humanitarneho prijatia
rocné alebo viacrocné kvéty. Tieto kvoty
stanovuju vlady na zaklade konzultacie
s vnutroStatnymi organmi pre migraciu a azyl
a s UNHCR. Nasledovné clenské staty uvadzaju,
ze rozhodnutie o objeme alebo prideleni kvét sa
prijima na zéklade tychto hlavnych kritérii:

presidl’ovacie potreby tretich krajin podla
toho, ako ich identifikoval UNHCR (BE, CZ,
DE, FI, FR, NL),

narodna prijimacia kapacita (BE, BG, CZ),

politické priority na zaklade
presidlovacieho planu EU a Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu (AMIF) (BE, IE, IT,
NL).

Celkové kvoty vsetkych clenskych statov na
presidlenie/humanitarne prijatie sa medzi
rokmi 2011 a 2016 zvysili. Napriklad vo
Francizsku sa pocas daného obdobia celkovy
ro¢ny prislub na presidlenie vyrazne zvysil, kedZe
sa zacali realizovat ad hoc programy a zvysili sa
presidlenia zranitelnych osbb, ktoré identifikoval
UNHCR. V niektorych pripadoch bola kvéta
vyssSia alebo nizsSia nez aktualny pocet
presidlenych/prijatych, ato z viacerych
dovodov, ako su administrativne, operacné
a technické prekazky, nizky pocet opravnenych
0osOb, zamietavé alebo negativne rozhodnutia,
nedostatok  ubytovania alebo  potrebnych
zariadeni.

Ramcek 1 - Priklady rozdielov medzi kvéotami
a skutocnymi poctami presidlenych os6b

V 2014 sa Belgicko rozhodlo presidlit
75 syrskych utecencov z Turecka a
25 konzskych utecencov z Burundi. Vacsina
odchodov syrskych uteéencov sa musela odlozit
na rok 2015 pre problémy s vydanim povolenia
na vystup zo strany tureckych uUradov (iba 28
zo 75 bolo presidlenych v roku 2014). Podobne
aj Ceska republika v roku 2015 identifikovala
15 rodin na presidlenie, skutocne presidlené
vSak boli len 4 rodiny, zvysok presidlenie
odmietol. Mad’arsko v porovnani
s nastavenymi kvotami presidlilo mierne nizsi
pocet o0sb6b, ato pre nedostatok vhodnych
kandidatov a technické prekazky. Vo Svédsku
zodpovedali skutocné pocty presidlenych os6b
kvétam vo vsetkych rokoch okrem roku 2012,

73 Franclzsko pouziva pojem ,prislub" a nie ,kvota".

ked" bolo presidlenych 1 728 o0s6b namiesto
oCakavanych 1900, ato pre problémy pri
hladani ubytovania v obciach/mestach.

V podkapitolach 2.3 a 2.4 sa opisuju rozdielne
charakteristiky schém clenskych Statov na
presidlenie a humanitarne prijatie migrantov.

2.2 CLENSKE STATY BEZ PROGRAMOV
PRESIDLENIA ALEBO HUMANITARNEHO
PRIJATIA

V tejto kapitole sa poskytuje strucny prehlad
situacie v tych Clenskych Statoch, ktoré nemaju
programy a schémy presidlenia a humanitarneho
prijatia.

Pred vznikom eurdpskej schémy presidlovania
$est &lenskych $tatoch (EE, HR, CY, LV, LT, MT)
(este) nemalo skusenosti s presidlenim alebo
humanitarnym prijatim, ¢ uz forme trvalého
programu, alebo vo forme ad hoc/docCasnej
schémy. S cielom splnit zavéazky prijaté na Grovni
EU zacali véetky ¢lenské Staty prijimat prislusné
legislativne a operacné plany.

Chorvatsko napriklad prijalo zakon
0 medzinarodnej a docasnej ochrane
(s G&innostou od jula 2015), ktorym pravne
umoznilo presidlovanie sStatnych prislusnikov
tretich krajin a os6b bez Statnej prislusnosti,
ktoré  spifaju podmienky  na udelenie
medzinarodnej ochrany, na zdaklade spolo¢ného
navrhu ministerstva vnUtra a ministerstva
zahrani¢nych veci. Chorvatsko v sucasnosti
pracuje na operacnych aspektoch presidlenia
s cielom zadat presidlovacie operécie uz v roku
2016.

Estonsko novelizovalo zadkon o udelovani
medzindrodnej ochrany cudzincom (s udinnostou
od 1. mdja 2016), ktorym sa presidlenie prvykrat
zakotvilo ako zdkonnd moznost. Rozhodnutia o
presidleni (napr. kvéty, krajiny povodu) by mala
prijimat vldda v spoluprdci s vyborom pre
zalezitosti Eurépskej Unie esténskeho parlamentu
(Riigikogu). Zacala sa spolupraca s UNHCR v
Turecku a dohodli sa pohovory so Ziadatelmi.

V roku 2015 Lotyssko prijalo novy zakon o azyle
(s G&innostou od janudra 2016), v ktorom sa
stanovuje, ze rozhodnutia o presidleni
(a relokacii) musia byt zaloZené na rozhodnutiach
lotySského parlamentu. Na konci roka 2015 vlada
navySe schvdélila akény pldn na vykonavanie
rozhodnuti prijatych na trovni EU.

Podobne bolo v novembri 2015 upravené aj zakon
o0 cudzincoch v Litve, ato s cielom zakotvit
moznost  relokdcie a presidlenia  $tatnych
prislusnikov tretich krajin do Litvy.
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Zmenou sa zaviedla moznost zriadovat narodné
presidlovacie programy, Litva vsSak neplanuje
zaviest ziadny trvaly program okrem projektov
presidlovania dohodnutych na trovni EU.

Cyprus’4 a Malta v sUcasnosti vytvaraju plan
presidlovania s ciefom plnit zavézky prijaté na
drovni EU.

Pol'sko ma skisenost so svojou schémou
humanitarneho prijatia, ale v sucasnosti je aj
v procese zriadovania presidlovacej schémy.

SUCASNA SITUACIA A VYZVY PRI ZAVADZANI
PROGRAMOV

Sest &lenskych Statov bez narodnych programov
prijalo kroky na vykonavanie eurdpskej schémy
presidlovania, kym Esténsko, Lotyssko a Litva
uz zacali presidlovat utedencov a prislubili
presidlit tieto podty utedencov: Estdnsko - 168,
Lotyssko - 50 a Litva — 70 utecCencov. Do jula
2016 presidlili Sestélenni a péatélennd rodinu
zTurecka v ramci mechanizmu ,jeden za
jedného". V auguste 2016 Estoénsko prijalo
prvych 11 Syrcanov z Turecka.

Iné Clenské Staty bez predchadzajlcej skisenosti
s presidlovanim (HR, CY, MT), ktoré maju prijat
150 (HR), 69 (CY), 20 a 14 (MT), ale do jila 2016
nepresidlili nikoho. Malta’> uviedla operacnu
pripravenost na vykonavanie presidlovacich
aktivit v rokoch 2016/2017.

Hlavné vyzvy, ktorym tieto Clenské staty Celia, su
v oblasti zabezpecenia finanénych zdrojov na
presidlenia (HR, LT). Ako problém uviedli takisto
aj nedostatok vhodnych ludskych zdrojov. Litva
napriklad uviedla, Ze tazko hladd timoc¢nikov
a Specialistov, ktori by mali poskytovat pomoc
utedencom a podporovat integraciu. Ako problém
uviedla aj obmedzenu velkost diaspéry, kedZe
Statni prislusnici tretich krajin, ktori uz v Litve
Ziju, maju ind $tatnu  prislusnost  ako
prichddzajuci utecenci. NavySe uviedla, ze
niektori vybrati utecenci nakoniec zmenili nazor
a odmietli sa do Litvy presidlif, ato pre
podmienky presidlenia vratane nizkej socidlnej
davky.

74 Cyprus vyhlasil svoju pripravenost presidlit

5 Syrcanov z Turecka v ramci mechanizmu ,jeden za
jedného", nedostal vSak Ziadnu Ziadost.

75> Malta oclakava, ze zaCne v septembri 2016
a v sucasnosti vykonava logistiku v spolupraci s IOM.

DISKUSIE NA NARODNEJ UROVNI

Relativna novost presidlovacich aktivit rozputala
verejnd diskusiu v Chorvatsku, Estonsku,
Lotyssku a v Litve. Tykali sa najma EU rozmeru
presidlovacieho mechanizmu, systému kvét (HR,
EE, LT, LV) ado0lezitosti solidarity medzi
¢lenskymi $tatmi s cielom ulahdit situaciu tym
krajinam, ktoré boli neprimerane zasiahnuté
prilevom Ziadatelov o0 azyl prostrednictvom
zjednodusenia postupu utecencov do inych
¢lenskych §tatov EU (LT, LV). V Litve sa
diskutovalo o riziku straty dobrej povesti krajiny,
ako aj oriziku, Ze by krajina mohla byt
povazovana za ,lierneho pasaziera® EU (angl.
free rider).

Predmetom diskusie vo vsSetkych Styroch
Clenskych statoch (HR, EE, LT, LV) boli aj vyzvy
spojené aj s moznostami integracie vratane
diskusie otom, ako sa vyhnat segregacii
uteéencov a ako poskytovat zmysluplné davky
tak, aby sa nepodporovala zavislost na socidlnom
systéme.

V Lotyssku a v Litve sa diskusia zameriavala aj
na pozitivne demografické a hospodarske vplyvy
uteCencov, ale aj na rizikd spojené
s novoprichadzajucimi migrantmi, najméa pokial
ide o potencidlnu zataZ pre socidlny systém
a systém zdravotnej starostlivosti a vplyv na
trestn( ¢innost osobitne terorizmus. Najma Litva
uvadzala, ze narodné diskusie sa zameriavali na
potencialny vplyv diverzity na velmi homogénnu
spolo¢nost, v ktorej $tatni prisludnici tretich krajin
tvoria len 1,5 % populacie, pricom tito migranti
maju podobné kultlrne pozadie ako Litva, napr.
Rusko, Ukrajina, Bielorusko.

2.3 PRESIDLENIE A HUMANITARNE PRIJATIE
V DETAILE: PRED ODCHODOM A ODCHOD

V tejto kapitole sa uvadzaju schémy presidlenia
a humanitarneho prijatia, ktoré sa uz vykonavaju
vratane hlavnych politik a opatreni pred
odchodom do dlenskych Statov a samotného
transferu.

IDENTIFIKACIA, UVODNY SKRINING A VYBER

Na identifikaciu oso6b na presidlenie sa pouzivaju
rozne postupy. Pri identifikacii os6b opravnenych
na presidlenie alebo humanitarne prijatie (a pri
rozhovoroch s nimi) ma v kazdom pripade jasnu
Glohu UNHCR, pricom tato uloha sa |Iisi
v zavislosti od typu programu.

V 16 (&lenskych) Stadtoch musi byt osoba najskor
uznana ako utecenec zo strany UNHCR (AT7S,

76 Tyka sa ,pripadov UNHCR", ale nie ,pripadov zlG¢enia
rodiny" v ramci rakldskeho programu humanitarneho
prijatia.
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BE, BG, CZ, DE, ES, FI’7, FR, HU, IE78, IT,
LU?9, NL, SE, UK, NO8°).

Naopak v niektorych programoch humanitarneho
prijatia/ad hoc prijatia v piatich ¢lenskych statoch
(Cz, DE, FR, PL, SK) takato podmienka nie je.
V Chorvatsku identifikuje  kandidatov na
presidlenie ministerstvo vnutra.®! Na Slovensku
maju tuto udlohu MVO a cirkevné organizacie
v spolupraci s MigraCnym Uradom MV SR.
V Pol'sku vykonavali identifikaciu kandidatov na
humanitarne  prijatie  organizacie  polskej
komunity v zahrani¢i  a neskor  konzulaty
v spolupraci s ministerstvom zahrani¢nych veci
a prislusnymi bezpec¢nostnymi sluzbami.

V ramci réznych schém v Nemecku sa Uloha
UNHCR [isi: UNHCR identifikuje kandidatov
v ramci presidlovacieho programu a CiastoCne
vramci programu humanitarneho prijatia
utecencov zo Syrie, ale v rdmci programu prijatia
afganského miestneho personalu tato Ulohu plnia
vladne organy.82

Desat &lenskych $tatov (AT, BE, CZ, EE, ES, FI,
HU, LU, NL, SE, NO) aNorsko znovu
posudzuji kandidatov identifikovanych
UNHCR, kym niektoré iné krajiny uz takéto
posudzovanie nevykonavaju (DE, FR, IT, UK?83),
Opatovné  posudenie  vykondva  prislusny
vnutrostatny organ.8

Konec¢né rozhodnutie o presidleni a prijati
0os6b z humanitarnych dévodov je vzdy na
organoch clenského statu. Po konec¢nom
rozhodnuti o presidleni Clensky sStat presidlenej
osobe vydad povolenie na pobyt na zaklade
udelenej medzinarodnej ochrany.

77 Nevyzaduje sa na zaklade zadkona, ale je zauzZivanou
politikou a postupom.

78 Nevyzaduje sa na zaklade zdkona, ale uplatiiuje sa
v ramci presidlovacieho programu vedeného UNHCR.

79 Luxembursko v8ak méZe urobit vynimku pre osoby
bez Statnej prislusnosti, ktoré nie st ute¢encami a pre
ktoré je presidlenie najvhodnejsim rieSenim.

80 Nevyzaduje sa na zaklade zadkona, vo velkej vacsine
pripadov ich najskor uznava UNHCR.

81 Na zaklade schvalenej presidlovacej schémy, hoci
samotné presidlovacie operacie sa v Case pripravy
spravy este nezacali.

82 Spolkové ministerstvo vnutra, spolkové ministerstvo
obrany, spolkové ministerstvo zahraniénych veci,
spolkové  ministerstvo  hospodarskej  spoluprace
a rozvoja (kazda agentira vymenovala kontaktna
osobu, ktord vykondva posudenia rizika vo vztahu
k miestnemu personalu).

83 Opéatovné posudenie pripadov UNHCR sa v UK
najcastejsie tyka bezpecnostného rizika.

84 Casto ide o prislusné ministerstvo alebo agenttru pre
migraciu a azyl.

85 0d 20.jula 2015, ked nadobudol G&innost zakon
o0 zmene zakona o cudzincoch, sa udeluju oba druhy
Statutov. Zatial' sa vSak presidlenym utecencom udeluje
Statut utecenca.

Vo vacsine (Clenskych) statov sa udeluje Statut
utecCenca alebo sa poskytuje doplnkova ochrana
(ATS5, BG, CZ, ES, FI®6, FR®7, IT, LU, NL, SE,
SK88, NO), kym v dalSich troch sStatoch sa
presidlenym osobam udeluje vyhradne Statut
uteéenca v zmysle Zenevského dohovoru (BE,
FR8, HU). V Nemecku a Irsku sa udeluje
osobitny Statdt. Utecencom z presidlovacieho
programu sa v Nemecku udeluje osobitny druh
povolenia na pobyt. V irsku sa presidlenym
uteCencom udeluje Statdt utecenca v ramci
programu a vydava sa im povolenie na pobyt typu
.Stamp Four". V oboch krajindch maju z velkej
Casti rovnaké prava ako osoby s udelenou
medzinarodnou ochranou (Nemecko) alebo ako
$tatni prisludnici (frsko). Spojené kralovstvo
poskytuje osobam prijatym v ramci programu
.,Brana do zivota“ Statit uteCenca a osobam
prijatym v ramci schémy na presidlenie
zranitelnych os6b zo Syrie Statat humanitarnej
ochrany. V Pol'sku sa cudzincom prijatym
prostrednictvom humanitarneho prijatia udeluje
povolenie na trvaly pobyt.

Vo véacsine Clenskych statov IOM na poZziadanie
vykonava zdravotné prehliadky a/alebo
prehliadky na ucel potvrdenia schopnosti
podstapit cestu (angl. fit-to-travel checks)
s cielom ,zabezpeéit, aby ludia cestovali
bezpeénym a dbstojnym spbésobom, aby boli
schopni podstipit cestu, aby dostali vhodnu
pomoc v pripade potreby a aby nepredstavovali
riziko pre ostatnych cestujucich alebo pre
prijimajtcu spolo&nost™® (AT, BE®!, BG, CZ, DE,

86 Vo Finsku sa presidlenym osobam vzdy udeluje Statut
utecenca.

87 Uplatriuje sa iba pri dvoch ad hoc programoch.

8 Prijatym osobam sa udelil azyl z humanitarnych
dovodov.

8 Tyka sa to len trvalého presidlovacieho programu,
kym osobam presidlenym v ramci docasného
presidlovacieho programu sa mdze udelit aj docasna
ochrana.

%0 Pozri tUto spravu.

°1  V Belgicku sa prehliadka na Gcel potvrdenia
schopnosti podstlpit cestu vykondva len pri vybranych
kandidatoch (maximalne 48 hodin pred odchodom), t. j.
nie pri vSetkych predvybranych kandidatoch.

Vacsina predvybranych kandidatov sa vsak podrobuje
skriningu zdravotného stavu, ktory vykonava IOM
priblizne v Case vyberovej misie. Fedasil vytvoril
protokol, ktorého sa IOM pridfza, vratane vzorového
dotaznika o zdravotnom stave, ktory musia kandidati
vyplnit. Dotaznik sa tyka ,vaésiny" predvybranych
kandidatov, pretoZze za istych okolnosti sa tato
poziadavka méze odpustit.


http://www.iom-mrtc.org/lib/download.php?file_name=02_TRAVEL_ASSISTANCE_November_09.pdf&save_file=application_b36542c0c3372122da54d7e0845153c3.pdf&meta=free
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ES, FI®2, FR, HU%, IE, IT, LU%, NL%, NO, SE®,
UK?Y7).

Treba poznamenat, Ze vo vSeobecnosti nejde
o uplné lekarske vysSetrenia, ale v pripade
potreby mdze ist o zdravotné prehliadky alebo
preskimanie informéacii o zdravotnom stave.
Tieto informacie sa predkladaji organom
Clenského statu na ucel zabezpeclenia zdravotnej
starostlivosti po prichode.

Niektoré Clenské sStaty, ako napriklad Noérsko,
v ramci rozhodovania o pripade Ziadaju UNHCR
o podporu pri zbere podrobnejsich informacii
o zdravotnom stave. V pripadoch, ked sa zisti
nejaky zdravotny problém, sa este pred
odchodom poskytne liecba.

Do zdravotnych prehliadok sa zapajaju aj iné
subjekty, ktorymi mézu byt narodné orgény, ako
napr. zodpovedné ministerstvo zdravotnictva
alebo Urad pre imigraciu a azyl (ES, HR, NL,
IE®8), IOM (NO??) (i organizacie obcianskej
spolo¢nosti (HU%9, SK).

Pred koneCnym vyberom vsSetky clenské staty,
ktoré maju programy presidlenia
a humanitarneho prijatia, Standardne vykonavaju
bezpecnostny skrining.

KRITERIA VYBERU A PRIORITIZACIE

Kritérid na stanovenie, ¢i je dand osoba
ute¢encom, su zakotvené v Zenevskom dohovore
a v prislugnych ¢astiach EU acquis v oblasti azylu
(kvalifikacnd smernica). Na acel vyberu
kandidatov sa v 13 (¢lenskych) statoch (AT, DE,
EE, ES, FI, HR, HU, IE, LU, NL, PL, SK, NO)
pouzivaju aj dalSie kritéria prioritizacie, na
zadklade ktorych sa uprednostiiuju isté typy
profilov kandidatov.

Takéto dodatocné kritérida alebo  kritéria
prioritizacie zvycdajne definuje zodpovedny
vnutrosStatny orgadn, ako napr. prislusné
ministerstvo alebo Urad pre azyl a imigraciu.

°2 pPred odchodom pre utecencov do Finska IOM
nevykonava vseobecné posudenie zdravotného stavu.
IOM poskytuje individualnu zdravotni pomoc, ak ma
dana osoba anamnézu istej choroby alebo ak ma akutny
zdravotny problém. IOM mbdZe vykondvat skrining
zdravotného stavu, ak o to v pripade potreby poziada
Migri.

% Do roku 2015, potom charitativha organizacia
Kalunba.

% IOM poskytuje asistenciu pri predochodovom
skriningu zdravotného stavu, kym lekdrske vySetrenie
sa vykonava v prvom tyzdni po prichode do
Luxemburska.

% IOM vykonava prehliadku na Gcéel potvrdenia
schopnosti podstulpit cestu, nie UpIné lekarske
vySetrenia. Takéto vySetrenia vykonavaju miestne
zdravotnicke zariadenia po prichode.

% IOM vykonava prehliadku na Gcéel potvrdenia
schopnosti  podstlpit cestu, nie Uplné lekarske

Treba poznamenat, Ze kritérid vyberu a priority
sa mbzu pouzivat tak v presidlovacich
programoch, ako aj v programoch
humanitarneho prijatia.

V tabulke 2 sa uvadza prehlad kritérii tykajlcich
sa zranitelhosti osoby, ktoré (Clenské) Staty
pouzivaju na vyber alebo prioritizaciut0!,

Tabulka 2: Prehlad kritérii tykajucich sa
zranitelhosti osoby, ktoré Clenské staty pouzivaju
na vyber alebo prioritizaciu

Kritérium alebo priorita Clenské
Staty
L . AT, DE, FI,
Obete nasilia a/alebo mucenia HU, IT, LU
Osoby ohrozené nasilim a/alebo DE, FI,

mucenim a osoby vystavené vaznemu | HU, IT, LU
riziku nasilia a/alebo mucenia

z dévodu prenasledovania
Neexistencia inych predvidatelnych
trvalych rieseni

Vnutorné vysidlenie v rdmci krajiny LU
pévodu nie je mozné
Osoby, ktoré potrebuju lekarsku AT, DE, FI,
pomoc vratane kritickej choroby alebo | HU, IE,
lieCby mrzacenia pohlavnych organov LU, NL

IT, LU, SK

Osoby vystavené vaznemu riziku AT, LU,
prenasledovania pre svoju sexualnu NL, NO
orientaciu alebo rodovu identitu

Osoby vystavené vaznemu riziku AT, DE,

prenasledovania pre svoju
vieru/presvedcenie (aj s osobitnym
zameranim na ateistov)

Osoby vystavené vaznemu riziku LU
prenasledovania pre svoje politické
presvedcenie

Osoby vystavené vaznemu riziku DE, FI, IT,
prenasledovania pre prislusnost k istej | LU, NL
etnickej skupine, socialnej skupine
alebo k mensine, autochténnemu
obyvatelstvu, Statnej prisluSnosti
Potreba pravnej a/alebo fyzickej AT, FI, IE,
ochrany utecenca v krajine Utociska LU
(vratane rizika vyhostenia alebo
vratenia (refoulment)),

LU, NL, SK

V tabulke 3 sa poskytuje prehlad niektorych inych
kritérii — okrem zranitelnosti - ktoré (clenské)
Staty pouzivaju na urcovanie prioritizacie.

vySetrenia. Takéto vySetrenia vykonavaju miestne
zdravotnicke zariadenia po prichode, Svédske miestne
rady.

%7 I0M vyuziva diagnostiku pred vySetrenim, zdravotnu
anamnézu, fyzickd prehliadku a vymenu elektronickych
Udajov tak, aby sa zabezpeclilo, Ze osoby budu pri
prichode v primeranom zdravotnom stave a ze pocas
cesty nevzniknu Ziadne komplikacie.

%8V spolupraci s IOM.

% Po prijati kladného rozhodnutia imigra¢né UGrady
poziadaji IOM o pomoc pri vykonani zdravotnej
prehliadky s cielom adekvatne sa pripravit na transfer
a pobyt v obci/meste.

100 Od roku 2015 charitativna organizacia Kalunba.

101 popri kritériach, ktoré analyzuje UNHCR.
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Tabulka 3: Prehlad inych kritérii a priorit

Kritérium alebo priorita

Clensky stat

Pohlavie (muzi, zeny)

ATIOZI DE103,
F1104, N0105

Slobodné Zeny (vratane matiek
s detmi)

DE, EE, FI, LU,
NL, NO

Starsie osoby

AT1% DE,
FI'97, HU, LU

Deti

DE, EE, FII%,
HU, LU, NO%°

Nabozenstvo/nabozenska alebo
nenabozenska skupina

DE, LU, NL,
SK

Rodina: uprednostriuje sa
presidlenie celych rodinnych
jednotiek.

DE, EE, ES, FI,
HU, IE, IT, LU,
NL, SK, NO!!!

Pritomnost rodinnych prisludnikov
v Clenskom State (napr. pri zlGceni
rodiny)

AT, DE, ES, FI,
FR12, HU, LU,
NL

spoloCenstiev

Narodnost/etnicka skupina, ku AT, LU, NL, PL
ktorej mé utedenec prislugnost
Duchovni vodcovia a vodcovia IE

Vazby na clensky stat (jazyk,
povod a pod.)

AT, DE, FR, IT,
pL

Vnutorné vysidlenie

SK

a v Holandsku. Na druhej strane existuje aj
niekolko faktorov, ktoré mozu viest k vyliceniu
0sOb  z potencialneho presidlenia, ako aj
humanitarneho prijatia. Zabezpecenie, aby osoba
neohrozovala verejni bezpednost, je sudastou
bezpecnostného skriningu avo vacsine
(¢lenskych) $tatov modzZe viest k vyliéeniu danej
osoby (BE, BG, CZ, DE, FI, FR, HU, IE, IT, LU,
NL, PL, SE, NO). Okrem kritérii vylicenia
uvedenych v ¢lanku 1F Zenevského dohovorull3
existuju aj dalSie kritérid deprioritizacie, a to
v najmenej 13 (Clenskych) statoch (AT, BE, BG,
DE, FI, FR, HU, IE, LU, NL, SE, UK, NO).
V tabulke 4 sa poskytuje prehlad tychto kritérii.
Treba poznamenat, Ze osoby, na ktoré sa tieto
kritérid vztahuji, mozZno vylGcéit, ale nejde
o automaticky proces, v niektorych pripadoch
dochadza len k deprioritizacii pripadu.

Tabulka 4: Prehlad kritérii vyluceniall?

Okrem kritérii uvedenych v tabulke je v piatich
(Clenskych) statoch (DE, EE, ES, LU, NO)
dolezity aj integraény potenciadl. V Irsku
integracny potencial nezohrava Ulohu
v samotnom procese rozhodovania, irska vlada
vSak vyzaduje, aby Ziadatelia aich rodiny
potvrdili svoju ochotu participovat na presidleni
a prijat ,prednost irskeho prava pred svojimi
kultdrnymi a ndboZenskymi zvyklostami®.

V Norsku sa bude integracny potencial
zohladriovat v pripade, Ze budl potreby ochrany
a rieSenia podobné a pocet pripadov prekroci
pocet miest v ramci kvot. Osoby, ktoré prejavia
negativny postoj voci integracii do ndrskej
spoloc¢nosti, na trh prace alebo vodi Uclasti na
vstupnom programe, preto mdzu byt zamietnuté.

Nizky  integraény  potencidl moze  viest
k deprioritizacii aj v Luxembursku

102 Ohrozené dievcata a Zeny.

103 Ohrozené dievcata a Zeny.

104 Ohrozené zeny sa zo zasady uprednostriuju.

105 Najma ohrozené dievcata a zeny.

106 Ohrozené starsie osoby.

107 pozornost sa venuje osobitnym potrebdm deti,
adolescentov a starsich utecencov.

108 pozornost sa venuje osobitnym potrebdm deti,
adolescentov a starsich utecencov.

109 Ndrsko uprednostfiuje pripady rodin s detmi vo veku
do 18 rokov.

110 v pripade prenasledovania z dévodu naboZenstva.
111 N4rsko uprednostfiuje pripady rodin s detmi vo veku
do 18 rokov.

112 Obmedzenie: kritérium zlGCenia rodiny sa bude
skimat na zdklade veku a zavislosti od Ziadatela
o zlucenie rodiny, ktory ma& pobyt vo Francuzsku.
Postup zluCovania rodiny v pripade rodinnych
prisluSnikov utecenca sa v niektorych pripadoch méze
povazovat za vhodnejdie ako presidlenie a nepodlieha
kvotam.

Kritérium vylacenia alebo Clenské
deprioritizacie Staty
UZivanie drog alebo inych latok NO
Poskytnutie faloSnych informacii AT, IE
AT, BE, DE,
Zaznam v registri trestov FR, HU, IE,
LU, NL, NO,
SE, SK, UK
Histdria neregularneho vstupu do AT
Clenského Statu
Utecenci, pri ktorych je problém so FI, FR, HU,
zlozenim rodiny (nevyrieSené LU

otazka opatrovnictva, manzelstvo
neplnoletych oséb)

Utecenci so zlozitym profilom HU, LU
vratane vysokopostavenych ¢lenov
vlady/vladnych organov, sudcov,
prokuratorov

Osoby pOsobiace v armade alebo

v stkromnych bezpec¢nostnych
sluzbach, spravodajskych sluzbach,
polovojenskych a militantnych
skupinach!t>

Clenovia policajnych zloZiek!?

DE, FR, HU,
LU, SK16, UK

FR, HU, LU

113 Ustanovenia tohto dohovoru sa nevztahuju na
ziadnu osobu,

u ktorej st vadzne dévody domnievat sa, Ze:

a) sa dopustila trestného cCinu proti mieru, vojnovych
trestnych cinov alebo trestnych Cinov proti fudskosti
podla medzindrodnych dokumentov obsahujlcich
ustanovenia o takychto trestnych cinoch,

b) sa dopustila vazneho nepolitického trestného cinu
mimo Statu svojho azylu predtym, nez v fiom bola
prijata ako utecenec,

c) je vinna za dciny, ktoré su v rozpore s cielmi
a zasadami Organizacie Spojenych narodov."

114 Nijektoré z kritérii, ktoré sa na tomto mieste
uvadzaju, su aj kritériami vylucenia podla UNHCR.
Osoby uvedené na sankénom zozname EU by mali byt
vylucené z presidlenia vo vsetkych Clenskych Statoch.
115 Kritérium vylticenia podla UNHCR.

116 Slovensko neprijima osoby, ktoré by mohli
predstavovat bezpecnostné riziko.

117 Toto kritérium vyltucenia pouziva aj UNHCR.
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Kritérium vylicenia alebo Clenské
deprioritizacie staty
Personal véznic alebo detencnych HU, LU
zariadeni

Informatori HU, LU
Osoby, ktoré vo svojej krajine DE, FR, HU,
pévodu (Udajne) spachali zavazné LU, NL, UK

(nepolitické) trestné Ciny!!®
Osoby, ktorych priami rodinni FR, HU,
prisludnosti st bojovnikmit® LU0, NL!2t

Vo Finsku moze prislusny organ v pripade
utecencov, pri ktorych sa vyskytuje problém so
zlozenim rodiny, poZiadat UNHCR o posudenie
najlepsieho zaujmu alebo urcenie najlepsieho
zaujmu. Irsko uviedlo, Ze nemé& zaujem prijimat
slobodnych muZov. 1Irsko, Luxembursko
a Spojené kralovstvo navyse zdobraznuju, Ze
maloleti bez sprievodu nie su cielovou skupinou
ich presidlovacich schém alebo programov.

PROCES VYBERU V PRAXI

Vo vSeobecnosti existuju dva typy vyberového
procesu: vyberovy proces na zaklade vykonania
vyberovych misii a vyberovy proces vyhradne
s pouzitim dokumentacie (vyber na zaklade
spisu). V tejto kapitole sa blizSie opisuju obidva
uvedené pristupy.

Pokial' ide o metdody vyberu oséb na presidlenie,
vyberové misie pouziva najmenej 15 (¢lenskych)
&tatov (BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR122, HR,
IE, LU, NL, SE!23, SK, NO). Tieto krajiny
organizuju vyberové misie, ktoré vykonava
niekolko o0sb6b prostrednictvom pohovorov na
mieste. Treba zddéraznit, Ze moznost vykonavat
vyberové misie zavisi od bezpecnostnej situacie v
dotknutych krajinach. Naopak rakuske, polské
a nemecké programy humanitarneho prijatia
nezahrnaju vyberové misie.

(Clenské) §taty, ktoré vykondvaji vyberové
misie, vykonavaju pohovory s moznymi
kandidatmi s cielom posadit opodstatnenost
ich Zziadosti o azyl a ich potreby presidlenia.
Pohovory sa tykaju aj takych otazok ako je
socialna situacia uteCencov vratane Urovne ich
vzdelania, pracovnych skusenosti, socidlnych
alebo inych zrucnosti, ich zdravotného stavu
a zdravotnych potrieb, ako aj ocakavani vo
vztahu k presidleniu.

Zber tychto informacii mbéze poméct pri stanoveni
prislusného pravneho Statitu dotknutej osoby,

118 Kritérium vylicenia podla UNHCR.

119 Toto kritérium vylGcenia pouziva aj UNHCR.

120 Rozhoduje sa na individudlnej baze.

121 Tha ak ide o konkrétne podozrenie vo vztahu k tymto
rodinnym prislusnikom.

122\ zavislosti od programu - vyberové misie pri ad hoc
programoch a vybery na zaklade spisu pri trvalom
programe.

ako aj pri vybere adekvatnych prijimacich a
integracnych zariadeni.

Ramcek 2: Vyberové misie vs. vyber na zaklade
spisu

Nemecko takéto vyberové misie vykonava
v rédmci svojho presidlovacieho programu, ale
nie v ramci programu humanitarneho prijatia
uteCencov zo Syrie. Rakusko v ramci
programu humanitarneho prijatia nevykonava
vyberové misie, ale Uzko spolupracuje
s UNHCR, ktory je zodpovedny aj za
vykonavanie pohovorov s kandidatmi. Aj
Taliansko vyuZziva vyhradne vyber na zaklade
spisov. Francuzsko nevyuZziva vyberové
misie v ramci svojho trvalého presidlovacieho
programu, ¢o vyplynulo z dohody o ramcovej
spolupraci medzi UNHCR a Franclzskom
z roku 2008. V Pol'sku organy Uzko
spolupracovali s polskymi  konzulmi na
Ukrajine, ktori boli zodpovedni za vykonavanie
pohovorov s kandidatmi a spracovanie
dokumentacie. V ramci programu ,Brana do
zivota" Spojené kral'ovstvo do aprila 2016
vykonavalo vyberové misie, v sucasnosti ale
vyuziva len vyber na zaklade spisu.

Za istych okolnosti mozu clenské staty, ktoré
zvyfajne vykonavaju vyberové misie, vyberat
kandidatov vyhradne na zaklade spisu (BE, CZ,
FI, IE, NL, NO). Robi sa to v pripadoch, ked'sa s
vyberovymi misiami spajaju isté rizika (BE, IE,
NL), alebo v Specifickych nuadzovych pripadoch
(BE, CZ, FI, NL, NO). V niektorych pripadoch sa
v ¢lenskych $tatoch (DE, FR, NL, SE, UK, NO)
vykonavaju videorozhovory. Pri programoch
humanitarneho prijatia sa ¢asto vykonava vyber
na zaklade spisu (AT, DE, FR, PL, UK).

Ramcek 3: Vyuzivanie videotechnolégii

V Holandsku sa v niektorych pripadoch
vyuzivaju videorozhovory, napr. ak sa v tretej
krajine nedd uskutoénit vyberovd misia.
V tychto pripadoch IOM zorganizuje kontakt
s velvyslanectvom. Spojené kral'ovstvo
pilotne overuje systém, v ramci ktorého syrsky
presidlovaci tim vykonava videorozhovory
s prijemcami schémy na presidlenie
zranitelnych osob zo Syrie, a to po ich vybere
s cielom zozbierat viac informdcii o ich Zivotnej
situacii. Tieto videorozhovory sa vykonavaju
prostrednictvom sluzby Skype.

123 Syédsko pravidelne vyuZiva obidve metddy vyberu,
a to v priblizne rovnakom pocte pripadov.
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V niektorych clenskych Statoch (AT, ES, HU,
FR!24, PL) sa vykonavaju konzultacie
s obdianskou  spolo¢nostou/MVO o tom, ¢i
kandidati spifiaju stanovené kritérid. Okrem
UNHCR méa v Rakiasku pravo navrhovat
kandidatov aj cirkev, organizacie obcianskej
spoloCnosti, ako aj sukromné osoby. V ramci
jedného programu vo Francuzsku!?>, ako aj
v Mad’arsku a na Slovensku!?® pri identifikacii
0sOb v mensej miere pomahaju aj MVO, cirkev
a zdruzenia Poliakov zijucich v zahranic¢i (PL).
V Luxembursku bola v rokoch 1997 az 2009 pri
ad hoc presidleniach bezna ucast Caritasu,
v slcasnosti vSak uZ na presidleniach
neparticipuju.

PoCas vyberovych misii alebo pred odchodom
0s6b, ktoré maju byt presidlené alebo prijaté
z humanitarnych dovodov, niektoré Clenské Staty
(AT, BE, DE, ES, FR, HU, IE, PL, SE, NO)
spolupracuju aj sorganmi v krajine prvého
UtoCiska alebo v krajine pévodu. Belgicko
zdoraznilo, Ze nejde o beznl prax, ale uznava
pridand hodnotu spoluprace s krajinou prvého
azylu. Rakuasko, Franciuzsko a Nemecko
spolupracuju s orgdnmi najma na Ucely ziskania
laissez-passer ainych cestovnych dokladov.
Mad’arsko prileZitostne konzultuje s organmi
tretich krajin s cielom skontrolovat $tatat
kandidatov a ich opravnenost, najma v pripade
Turecka a Libanonu. Pol'sko kontaktovalo
miestne organy na Ukrajine s cielom vysvetlit im
svoj zdmer presidlit oprdvnené  osoby
a informovat ich o schvdlenom &asovom rdmci
a o dalSich krokoch (prilete vojenskych lietadiel
apod.) Virsku avo Svédsku sprostredkiva
kontakty s organmi na ucel ziskania
dokumentacie UNHCR.

124 Za istych podmienok.

125 73 istych podmienok.

126 Finalne rozhodnutie vsak vydava Migracny Urad MV
SR.

OBOZNAMENIE KANDIDATOV PO ROZHODNUTI
O PRESIDLENI A POSKYTOVANIE OPERACNE]J
PODPORY

Po prijati rozhodnutia o presidleni zodpovedny
organ (Clenského) statu zvycajne kontaktuje
UNHCR, ktoré nasledne s rozhodnutim oboznami
kandidatov na presidlenie. Pripravu na cestu,
zdravotné prehliadky a/alebo prehliadky na ucel
potvrdenia schopnosti podstupit cestu (angl. fit-
to-travel checks) a niekedy aj kultirnu orientaciu
vykondva pred odchodom IOM (viac informacii sa
uvadza dalej). Narodné orgény zaénu pripravovat
prijatie, ato jeho oznamenim inym organom
(zvyCajne obciam a/alebo prijimacim centram)
a zainteresovanym stranam (vratane MVO i
letiskovych organov). Na ziskavani cestovnych
dokladov (ako je laissez passer) sa mdze podielat
Medzinarodny vybor Cerveného kriza.

Vo vacsine Clenskych statov (AT, BE, DE, EE, ES,
FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, PL, SE, UK, NO) sa
po prijati rozhodnutia o presidleni alebo prijati
nepodpisuje formalna dohoda s osobami a/alebo
rodinami, v ktorej by potvrdili svoju ochotu byt
presidleny alebo prijaty. V Ceskej republike
kandidati po absolvovani kultirnej orientacie
podpisuju formalnu dohodu vo svojom rodnom
jazyku. V pripade rodin ju podpisuje jeden clen
rodiny v menej celej rodiny. V dohode vyhlasia,
ze boli informovani o programe a potvrdia svoju
ochotu presidlit sa. Na Slovensku vybrany
kandidat pred vstupom do krajiny podpisuje
dokument potvrdzujlci znalost procesov, ktoré
nastand po prichode. Tyka sa osobitne o konania
o azyle, procesu integracie a zakladnych
informacii o Slovensku. Podpisom potvrdzuje aj
svoj suhlas stransferom na Slovensko.
V Taliansku musia talianske organy a prijemca
podpisat list, ktorym potvrdia svoje zavézky.

INFORMACIE A KULTURNA ORIENTACIA PRED
ODCHODOM

Poskytovanie predodchodovych informacii
utedencom, ktori sa maju presidlit, je stéastou
programov presidlenia a humanitarneho prijatia
vo vSetkych ¢lenskych statoch.

Letak alebo usmernenie o pravach
a povinnostiach 0s0b a procese presidlenia sa
poskytuje vo vacsine (Clenskych) statov (AT, BE,
BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, IT, PL, SE, SK, UK,
NO). Belgicko!?? a Luxembursko zdéraznili, Ze
informacie sa poskytuju formou brifingu. Vo
Francizsku a Rakasku sa informovanie
vykonava v spolupraci s IOM.

127 JOM pomaha Uradu Fedasil aj s logistickymi aspektmi
misii kulturnej orientacie.
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Pred odchodom sa osobam, ktoré sa maju
presidlit do ¢lenskych Statov, poskytuju Skolenia
alebo seminare kultirnej orientdcie. Dizka
skolenia sa liSi od jedného dna alebo menej (FR),
po dva dni (AT, UK), tri dni (BE, DE28, FI, IT),
az dvanast dni (tri stretnutia po Styroch droch)
(NL). Irsko neposkytuje kultirnu orientéciu, ale
na stretnutiach v trvani jedného alebo dvoch dni
poskytuje predodchodové informacie.

V Rakusku sa Ucastnikom starsim ako 14 rokov
poskytuju Skolenia kultirnej orientacie v trvani
dvoch dni, pricom pocas Skoleni sa poskytuje
starostlivost o deti a preplacaju sa cestovné
naklady na skolenie. V Holandsku sa uUvodny
kurz, kde sa poskytuje vSeobecny Uvod o krajine,
uskutolfuje pribliZne dvadsat tyZdrov pred
odchodom, druhy kurz sa kond asi dvandst
tyZdnov pred odchodom a okrem iného obsahuje
informacie o obci/meste, kde bude presidlena
osoba Zit, kym treti a posledny kurz sa kona tri
tyzdne pred odchodom azameriava sa na
byvanie  a ubytovanie. Ceskd republika
a Finsko uviedli, ze osobam presidlenym v ramci
nidzovych operacii sa neposkytuje Ziadna
kultirna orientacia z dévodu casovej tiesne,
k dispozicii je vSak online materidl na
samostudium.

Ramcek 4: Kultdrna orientacia
prostrednictvom webu pred transferom do
Finska

Okrem Skoleni kultirnej orientacie v krajine
odchodu Finsko ponuka kultirnu orientaciu
online na webovej stranke
www.movingtofinland.fi. Moduly su dostupné
v niekolkych jazykoch'?® a webova stranka sa
da prehliadat aj na mobilnych zariadeniach.

128 20 hodin.
129 Finéina, angli¢tina, franclzstina, arabdina, farsi,
barmcina, kurdcina.

Ramcek 5: Norsky program kulturnej orientacie

V ramci programu kultirnej orientacie sa
poskytuje predodchodova kultirna orientacia
pre utecencov, ktori boli prijati na presidlenie do
Norska. IOM organizuje Skolenia o zivote
v Nérsku pre vybrané cielové skupiny ute¢encov
vo veku nad 8 rokov.

S cielom podporit plynull integraciu sa uteéenci
pripravuju na Uvodné obdobie prisp6sobenia sa
v Norsku, riesia sa ich nerealistické ocakavania
a obmedzuje sa kultirny Sok. Kurzy sa
vykonavajlu v rodnom jazyku utecencov a vedie
ich bikultdrny skolitel, ktory ma podobny p6vod
alebo zazemie ako dana skupina utecencov a uz
zije v Norsku.

To podporuje porozumenie, eliminuje potrebu

tImocnika a vytvara prostredie  dbvery
a zblizenia.

V programe sa prislusnym norskym
obciam/mestam poskytuju relevantné

informacie o utecencoch a o ich situacii pred
odchodom prostrednictvom informacnych
seminarov a profilov krajin.

ODCHOD A TRANSFER DO CLENSKEHO STATU

Zaverecné kroky vo faze pred odchodom a pocas
odchodu zahfnaju praktické kroky tykajuce sa
samotného transferu osoby do (¢lenského) Statu.

V niektorych ¢lenskych statoch samotny transfer
a predochodovl asistenciu zabezpeluje IOM
(AT, BE, DE, ES, FI, FR, IE, IT, LU, NL, SE, UK,
NO), v niektorych pripadoch na zaklade
bilateralnej dohody alebo zmluvy medzi s IOM
(AT, BE, DE, ES, FI, IT, LU, NL, SE, NO). Iné
Clenské staty (BG39, CZ) si organizuju odchod
acestu samy, ale v pripade potreby IOM
poziadaju 0 pomoc. V Mad'arsku cestu
organizuje poverenda MVO, na Slovensku ini
aktéri na mieste a v Pol'sku je to ministerstvo
zahrani¢nych veci a ministerstvo obrany.

Clenské $taty uviedli, ze pre zranitelné osoby
existuju osobitné sluzby. Ide napriklad o lekarsky
sprievod osoby so Specidlnymi potrebami, ako aj
osobitné poradenstvo.

130 Do niektorych ¢innosti sa zapaja IOM: ide napriklad
o prepravu utecencov z miesta pobytu na pohovor
a naspét, predodchodové postdenie zdravotného stavu,
predodchodovu orientdciu, pomoc s presunom a cestou.


http://www.movingtofinland.fi/
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Ramcek 6: Bilateralna dohoda medzi
Rakiuskom a IOM

IOM poskytuje niektoré predodchodové
a odchodové sluzby v ramci raklskeho
programu humanitarneho prijatia.
V bilateralnej dohode medzi IOM
a federalnymi  ministerstvom vnutra sa
uvadzaju tieto sluzby tykajlce sa dopravy
a logistiky:

e organizacia dopravy utecencov s vyuzitim
komercénych aerolinii, vybavovanie rezervacii
a potvrdeni o odchode,

e pomoc na letisku pocas emigrac¢nej a colnej
kontroly a pri nastupe na lietadlo (vratane
tranzitu),

e zabezpecCenie  spravneho  oznacenia
a identifikacie batoZiny utecencov (najma pri
utecencoch v zlom zdravotnom stave),

e poskytovanie sprievodu pocas celého letu az
po prichod do Rakuska vratane lekarskeho
sprievodu z letiska do nemocnice (ak je to
potrebné),

e privitanie utecencov pri prichode a ich
odovzdanie organom.

2.4 PRESIDLENIE A HUMANITARNE PRIJATIE V
DETAILE: POPRICHODOVA FAZA &
INTEGRACIA

Poprichodova a integracna faza sa tyka obdobia
po fyzickom prichode statneho prislusnika tretej
krajiny na uUzemie Clenského Statu. V tejto
podkapitole sa na jednej strane uvadzaju
opatrenia okamzite po navrate, t.j. udelenie
Statutu, okamzitd podpora po prichode,
geograficka distriblcia, sloboda pohybu a na
druhej strane sa opisuju dlhodobé integracné
opatrenia, kultdrna orientacia, priprava
prijimajucej spolo¢nosti na prichod presidlenych
0s6b a prava na zlucenie rodiny a naturalizaciu.

V deviatich (¢lenskych) Statoch (BG, CZ, ES,
FI, HU, IT, LU, SK!3!, NO) su poprichodové
a integracné  opatrenia  rovnaké pre
presidlené osoby, ako aj pre osoby
s udelenou medzindrodnou ochranou.

131 Existuje vSak niekolko rozdielov: trvanie
poskytovania sluZieb, dlzka azylového konania,
dostupnost ubytovania okamzite po opusteni azylového
zariadenia a dodato¢na pomoc z cirkevnych zdrojov.

V Rakusku, Belgicku avo Finsku su
opatrenia zo zakona rovnaké pre vSetkych
utecencov. V praxi sa vsak liSia. Napriklad
v Rakusku dostavali presidleni utecenci
prijati ako ,pripady UNHCR" osobitné
poradenstvo, podporu pri byvani
a integracni podporu. V Belgicku sa
V ramci narodného presidlovacieho
programu poskytuju Specifické, na mieru
prisp6sobené opatrenia na pomoc
presidlenym utecencom. Tyka sa
poskytovania  osobitného  orientac¢ného
programu pri prichode a intenzivnej socialnej
podpory v trvani az 24 mesiacov pre
najzranitelnejsich presidlenych utecencov.

Vo Finsku sa presidleni utecenci ainé osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou umiestriuju
do miest a obci. V praxi sa vSak pre neustaly
nedostatok obecnych miest na ubytovanie
uprednostiuju presidleni utecenci. NavySe, pri
presidlenych osobach preplaca finska vlada
obciam/mestam ,integracné naklady" pocas
Styroch rokov a nie tri roky ako pri inych osobach
s udelenou medzinarodnou ochranou.

Napokon v deviatich ¢lenskych Statoch (BE, DE,
EE, FR, IE, NL, PL, SE, UK) sa politiky
zameriavaju Specificky na integraciu
presidlenych/prijatych o0s6b. Existuju napriklad
osobitné ustanovenia na udelenie priameho
pristupu k byvaniu bez pobytu v zachytnych
taboroch (EE, FR, NL, SE), Specifické orientacné
programy po prichode (BE, DE, IE, UK),
individudlna podpora v rédmci administrativnych
konani na Ucel pristupu k socidlnym pravam
a k vzdelavaniu maloletych, zdravotnej
a psychologickej  starostlivosti, pomoc  pri
integracii do spoloc¢nosti a pristup k odbornej
priprave a k zamestnaniu (BE, FR, IE, PL, UK).

STATUT UDELOVANY PRESIDLENYM A
PRIJIMANYM UTECENCOM

Vacsina clenskych statov (AT, BE, BG, CZ, DE,
EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, SK, NO)
udeluje presidlenym uteencom rovnaky alebo
podobny statat ako inym osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou.

Treba poznamenat, Ze v niektorych programoch
humanitarneho prijatia sa pocita s eventualnym
navratom do krajiny povodu po najmenej dvoch
rokoch, hoci ¢asto je mozny trvaly pobyt, ak sa
nezmenila situacia v krajine pbévodu (ktord by
umoznila navrat) alebo ak boli splnené isté
podmienky umoznujuce trvaly pobyt!32,

132V Nemecku sa v ramci programu humanitédrneho
prijatia uteCencov zo Syrie a programu prijatia
afganského miestneho persondlu pocita s ndvratom, ale
oba programy umozfuju aj pristup k trvalému pobytu,
ak su splnené isté podmienky.
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V pripadoch, ked je pobyt docasny, je
poprichodova faza prirodzene velmi odliSna od
pripadov presidlenia, pri ktorych sa pocita
s trvalym pobytom.

V niektorych ¢lenskych Statoch (napr. v Irsku) sa
tento Statut prideluje automaticky, kym vo
Francuzsku zavisi od programu, v ramci ktorého
sa utecenci presidluju. V Noérsku sa utecencom
vybratym na zaklade spisu udeluje povolenie na
pobyt a pracu v trvani jedného roka, pricom
kratko na to dostanu povolenie na pobyt a pracu
v trvani troch rokov. UteCencom presidlenym na
zaklade vyberovej misie sa namiesto toho rovno
udeluje povolenie na pracu a pobyt v trvani troch
rokov (ktoré sa vyda pred odchodom do Noérska).

V Nemecku sa uteCencom od prijatia zakona
o integracii v roku 2016 udeluje povolenie na
pobyt na tri roky s moznostou prediZenia. Vo
vSeobecnosti im mozno po piatich rokoch udelit
povolenie na trvaly pobyt, ak sU splnené
Specifické podmienky.133

Trvanie udeleného pobytu je v niektorych
pripadoch odlisSné aj vramci toho istého
¢lenského Statu podla toho, ¢i ide o presidleného
alebo iného uteCenca (napr. v SE), alebo
v zavislosti od presidlovacieho programu (napr.
v UK). Napriklad vo Svédsku dostavaju
presidlené osoby povolenie na trvaly pobyt, kym
dalia skupina utecencov - ktori priéli do Svédska
ako ziadatelia o azyl - dostdva povolenie na
docasny pobyt.

V Spojenom kral'ovstve sa v ramci schémy na
presidlenie zranitelnych oséb zo Syrie udeluje
pobyt na Ucel humanitdrnej ochrany v trvani
piatich rokov, kym v rdmci programu ,Brana k
ochrane" sa poskytuje povolenie
s neobmedzenym trvanim. Po piatich rokoch
moézu osoby presidlené vramci schémy na
presidlenie zranitelnych oséb zo Syrie Ziadat
o trvaly pobyt, kym osoby presidlené v ramci
programu ,Brdna k ochrane® mo6Zu Ziadat
o obdianstvo.

OKAMZITA PODPORA PRI PRICHODE A
KRATKODOBA PODPORA

Okamzitd podpora po prichode je v zasadnych
parametroch podobnd vo vsSetkych ¢lenskych
Statoch. Typicky zahffia vyzdvihnutie na letisku,
poskytnutie (docasnych) dokladov, oblecenie,
potraviny a tlmocnicke sluzby. Bezne sa
poskytuje aj lekarske vysetrenie, Specializované

133 pgvolenie na trvaly pobyt mdZe byt udelené po troch
rokoch, ak su splnené isté podmienky. Utecencom
prijatym v ramci programu humanitarneho prijatia
uteencov zo Syrie a programu prijatia afganského
miestneho personalu sa zv,ycv:ajne udeluje pobyt na dva
roky s moznostou predizenia. Po piatich rokoch

sluzby a v pripade potreby aj opatrovnictvo pre
maloletych bez sprievodu.

Poskytovanie  zdravotnej  starostlivosti  po
prichode sa lisi z hladiska praxe a dostupnosti
sluzieb. Desat (¢lenskych) $tatov (AT, BE, CZ,
EE, FI, FR, IE, PL, SK, NO) vykonava lekarsku
prehliadku presidlenych/prijatych 0s0b.
Mad’'arsko vykondva lekarsku prehliadku len
pred prichodom.

Specializovand lekarska podpora pre osoby so
Specialnymi potrebami je dostupna v desiatich
¢lenskych &tatoch (BE, CZ, EE, FI, FR, IT, NL,
PL, SE, SK). V Rakusku, Nemecku
a Spanielsku maju utecenci pristup k zékladnej
zdravotnej starostlivosti. Tri Clenské Staty (BE,
CZ, NL) vykonavaju po prichode tuberkuldzovy
test, v Belgicku zdravotnici zaroven ockuju.
Mad’arsko nezabezpecuje dodato¢nu zdravotnu
starostlivost. V Irsku a v Spojenom
kralovstve musia uteCencov pri registracii
u véeobecného lekdra sprevadzat socidlni
pracovnici.

Estonsko, Finsko a Mad’arsko uviedli rozdiely
v zdravotnych prehliadkach urcenych
presidlenym osobam a inym osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou. Vo Finsku sa
napriklad zdravotné prehliadky presidlenych
uteencov vykonavali v beznych zdravotnickych
zariadeniach, kym ini ziadatelia o azyl prehliadku
absolvovali v zachytnom tabore.

Davky a nefinanéna podpora

Okrem vzdelavacej a socidlnej podpory ulahcuje
zaClenenie sa do hostitelskej spoloCnosti aj
finan¢na podpora (davky) a nepeflazna podpora.
Tieto druhy podpory maju zasadny vyznam,
ked%e presidlené osoby mézu mat relativne
limitované socialne siete a finan¢né zdroje zo
zamestnania ¢ inych zdrojov. Informacie
nemozno porovnavat medzi ¢&lenskymi $tatmi
s ohlfadom na vyrazne odlisné systémy socialneho
zabezpecenia a sociadlnych davok. Hoci niektoré
davky su kratkodobej povahy, presidlené osoby
alebo osoby prijaté v ramci programov
humanitarneho prijatia maja casto plny pristup
k socidlnym davkam ako dlhodobému
podpornému opatreniu.

Trindst (&lenskych) Statov (AT, BE, CZ, DE, EE,
FI, HU, IE, NL, PL, SE, SK, NO) poskytuje
tyzdennd/mesacnu davku, hoci tieto sluzby nie su
vzdy Specifické pre presidlené alebo prijaté
osoby, ale mézu byt uréené aj inym osobam

legdlneho pobytu moZno vydat povolenie na trvaly
pobyt, ak su splnené dané podmienky.
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s udelenou medzindrodnou ochranou alebo
osobam, ktoré Ziadaju o medzinarodnu ochranu.

Trvanie poskytovania davky sa medzi ¢lenskymi
statmi lisi, a to od dvoch do Styroch rokov (HU,
SK, NO134), minimalne 6 tyzdriov (Irsko)!35, 6 -
8 mesiacov (Pol'sko) az po trvanie podla potreby
(BE, DE, EE, FI'36, NL). UtecCenci v ramci inych
integra¢nych programov dostavaju na
Slovensku mesac¢nu davku iba v obdobi Siestich
mesiacov po udeleni medzinarodnej ochrany.!3”
V Irsku maju presidleni utecenci po Gvodnom
orientacnom obdobi narok na vSeobecné socialne
davky.

Dvanast (¢lenskych) Statov (AT, BE, CZ, DE, EE,
FI, HU, IE, PL, SK, UK, NO) poskytuje aj
nefinancnu podporu na integraciu
presidlenych/prijatych os6b. Trvanie nefinancnej
podpory sa medzi ¢lenskymi Statmi vyrazne lisi,
ato od niekolkych dni po prichode aZz po celé
obdobie ubytovania v integrathom centre
a niekedy aj po poskytnuti samostatného
byvania.

Cielend nefinan¢nd podpora pre presidlené
a prijaté osoby zahrnala:

potraviny (AT, BE, CZ, FI, HU'38, IE, IT, PL,
SK, UK),

oblecenie (AT, BE, CZ, FI, PL),

nabytok a vybavenie domacnosti (AT, BE!39,
Cz, FI, HU, NL, PL, SK, UK),

dopravu (alebo zlavy na dopravu) (AT, BE,
IT, PL, SK),

zdravotn( starostlivost (AT, BE, CZ, IT, PL,
SK),

Skolské potreby (BE, CZ, PL).

Mad’arsko a Spojené kral'ovstvo poskytuju
rozne formy nefinancnej podpory presidlenym
ute¢encom alebo inym utec¢encom. V Spojenom
kralovstve sa inym osobam s udelenou
medzinarodnou ochranou neposkytuje nepenazna
podpora.

GEOGRAFICKA DISTRIBUCIA A UBYTOVANIE V
CLENSKOM STATE

Vo vztahu k byvaniu a ubytovaniu &lenské $taty
pouzivaju vyrazne rozdielne pristupy, pricom

134 poskytuje sa dovtedy, kym utecenci patria do
narodného integratného programu, ktory mozZe
teoreticky trvat dva roky. Vo vynimocnych pripadoch
moze byt trvanie davky o rok predizené.

135 Tyka sa orientacie.

136 Vlada preplaca obciam/mestam naklady pocas
obdobia Styroch rokov, obce vSak mdZu poskytovat
podporu aj dlhsi ¢as.

137 Zranitelné osoby méZu mesaén( davku dostdvat
pocas dlhSieho obdobia, pricom kazdy takyto pripad sa
posudzuje individualne.

138 HU pozaduje, aby presidlené osoby predkladali
faktlry a uactenky za vsetky tovary kupené na ucel
obzivy.

niektoré z nich su zalozené na geografickej
distribucii.

Geograficka distribacia po Uzemi (clenskych)
Statov pri ubytovani presidlenych utecencov po
krajine existuje vV najmenej dvanastich
(Elenskych) $tatoch (CZ, DE, EE, ES, FI, IE, NL,
PL, SE, SK, UK, NO). Naopak sedem clenskych
statov (AT, BE, BG, FR, HU, IT, LU) nepouziva
geograficku distribdciu.

Okrem geografickej distriblcie mozno pri
presidlovani alebo prijimani ute¢encov pouzivat aj
iné kritérid. Napriklad:

participujice/dobrovolnicke obce/mesta (BE,
FI, FR, NL, UK, NO),

dostupnost primeraného ubytovania
a kapacit prijatia (BE, ES, FI, FR, IT, NL),
preferencie  presidlenych/prijatych  0s6b
(Bulharsko),

miesto, kde sa presidlovaci program
vykondva, ato aj zdovodu dostupnosti
potrebnej infrastruktury (Slovensko);

mix  predchadzajucich  kritérii  vratane
ekonomickych otazok a osobnej situacie
presidlenych oséb (BE, CZ, EE, PL, SE).

V Nemecku su utelenci prijati v ramci
presidlovacieho programu prerozdeleni do
réznych spolkovych krajin podla tzv. Konigstein
Key.10 Vramci spolkovych krajin sa na
distriblciu do obci/miest vztahuju dalSie
kritéria.14!

Pokial' ide o ubytovanie a byvanie presidlenych
0s0b po prichode, pristupy sa liSia. Mnohé Clenské
Staty po prichode vyuzivaju zachytné tabory
a neskor presidlené osoby presuvaju do inych
typov byvania. V ¢lenskych Statoch ako
Estonsko, Norsko, Finsko a Svédsko je trvalé
byvanie dostupné okamzite po prichode.

Ubytovanie méze byt sikromné/socidlne/obecné
(EE, FR, FI, PL, SE) Ci pociato¢né ubytovanie v
zachytnom tabore/zariadeni (AT, BE, BG, CZ,
DE, ES, IE, LU, PL, SK). Holandsko ubytovava
presidlené osoby v hoteli pocas prvych 48 hodin
po prichode, potom sa presuvaju do dlhodobého
ubytovania.

139 Belgicko vSak poskytuje finanény prispevok na Gcel
nakupu nabytku a vybavenia domacnosti.

140 v ramci ktorého sa urcilo, kolko ziadatelov o azyl
moze spolkova krajina prijat. Kritériami boli dafovy
prijem (2/3 vahy) a velkost obyvatelstva (1/3 véhy),
pricom kvoty sa preskimavaju kazdy rok. Pri distribdcii
sa v ¢o najvacdej miere zohladfuji aj rodinné vztahy
presidlenych os6b.

141 Ide o rodinné vztahy, pritomnost naboZenskej
komunity, primerant zdravotn( starostlivost, aspekty
politiky trhu prace.
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V tabulke 5 sa uvadzaju typy ubytovania
poskytované presidlenym utecencom
a uteCencom  prijatym vramci programov
humanitarneho prijatia a frekvencia ich
vyuzivania. NerozliSuje sa medzi kratkodobym
a dlhodobym ubytovanim.

Tabulka 5: Typy ubytovania urcené presidlenym
utecencom alebo uteCencom prijatym v ramci
programov a schém humanitarneho prijatial#2.

s < Maloke | Nepou
Typ Vzdy Casto dy 3iva sa
Prijimaci BE43, AT, DE, | FR EE, FI,
e BG, CZ, | ES HU, IT,
tabory/za | DE, IE, NL, SE,
riadenia LU, PL, UK, NO
SK144

Docasné | S vynimkou Nemecka'#® tento typ
Utocisko ubytovania nepouziva ziadny iny
Clensky Stat.

Socialne/ | BE, FI, AT, DE, | EE, PL Cz, ES,
mestské | NL IE, FR, HU, IT
byty LU, NL,

UK, NO
Hotely NL46 Ziadne | AT, CZ, | BE, EE,
alebo DE, LU, | ES, FI,
podobné UK? FR, HU,
ubytovan IE, IT,
ie PL, SE,

NO

Stkromn | HU, SE | AT, BE, | CZ, FR, | FI, NL
é DE, EE, | LU
ubytovan ES, IE,
ie IT, PL,

SK, UK,

NO

Z Udajov o maximalnom trvani byvania v roznych
typoch ubytovania vyplyva, Ze zachytné tabory su
vacsinou docdasnym rieSenim (a iba
v obmedzenom rozsahu sa pouzivaju ako
dlhodobé ubytovanie), pricom najCastejSou
volbou ubytovania pre presidlené osoby
v Clenskych Statoch je socialne ubytovanie /
mestské byty.

Pobyt v prijimacich taboroch sa pohyboval od
1 do 3 mesiacov (CZ, DE), 4 tyzdnov (FR48), 3
az 7 tyzdriov (BE), az po minimalne 6 tyzdrnov
(IE), do 4 mesiacov (AT!4?, SK!>0), 6 mesiacov
(BG'51, DE), 6 - 8 mesiacov (PL), az po
9 mesiacov (ES).

142 Niektoré Cclenské staty sa pri rovnakom type
ubytovania uvadzaju v réznych indikatoroch
Jfrekvencie“, pretoZze maju viac ako jeden program.

143 Existuju vynimky, ako napriklad v pripadoch oséb so
zdravotnymi problémami alebo v pripadoch rodin.

144 Tba pocas azylovej procedury.

145 S vynimkou niektorych nemeckych spolkovych
krajin.

146 Tha prvych 48 hodin po prichode.

147 pobyt na jednu noc po prichode na letisko.

148 Zachytné tabory pre presidlené osoby sa vo FR
pouzivaju docasne a v Specifickych pripadoch (urgentny
prijem a pod.).

V Luxembursku to mdze trvat, az kym sa
nenajde sukromné ubytovanie.

Docasné ubytovanie: dokym si utecenci
nenajdu vlastné ubytovanie (Nemecko),
Socialne byvanie/mestské byty:
s vynimkou Belgicka a Francuzska
a Talianska (12 - 18 mesiacov
s neobmedzenym trvanim,

Hotely: ubytovanie sa liSi od kratkodobého
(Rakusko) po pomerne dlhodobé iba pre
jednotlivcov (Nemecko), Holandsko
uviedlo, ze ubytovanie v hoteloch neméze
prekrodit 48 hodin.

Niekolko Clenskych statov zahrnulo do rieseni aj
iné mozné typy ubytovania:

miestne ubytovacie iniciativy (Belgicko)
st individualne ubytovacie zariadenia v ramci
siete prijatia pre ziadatelov o azyl a pre osoby
s udelenou medzinarodnou ochranou pocas
tzv. prechodného obdobia od hmotnej
podpory k financnej podpore. Od 1. augusta
2016 sa presidleni uteCenci po 3 az
7 tyzdnoch v zachytnom tabore presutvaju do
miestnej ubytovacej iniciativy na obdobie
6 mesiacov. Pobyt moze byt predizeny
o dalSich 12 mesiacov v pripadoch, ked sa
centrum verejného socidlneho zabezpecenia,
ktoré je zodpovedné za miestnu prijimaciu
iniciativu, rozhodne zU&astnit na
presidlovacom programe.

socialne byvanie pod nazvom ,Parc Social®
vo Francuzsku spravuje koordinator prijatia
a nie obec/mesto. Pridelenie ubytovania sa
vykonava prostrednictvom nastroja ,presun
na najomné".

Po prechodnej faze, ktora trva v priemere
12 mesiacov, by prijemca mal byt schopny za
ubytovanie platit a zostat v fiom.

149 Tyka sa najma uteCencov prijatych ako ,pripady
UNHCR". Tzv. ,pripady zlicenia rodiny" sa zvycajne
ubytovavali spolu s ¢lenmi rodiny, ktori uZz Ziju v
Rakusku.

150 Minimalne obdobie pobytu v zachytnom tabore je
3 az 4 tyzdne (karanténa). Osoby prijaté v ramci
humanitarneho prijatia zostavali v zachytnom tabore
pocas celého azylového konania.

151 pocas trvania proceddry. Administrativne procedury
mozu trvat az 6 mesiacov.
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SLOBODA POHYBU V RAMCI CLENSKEHO STATU
A MIMO NEHO

V jedenastich (Clenskych) Statoch (AT52, BE,
DE, EE, ES, FI, NL, SE, SK, UK, NO) sa
presidlené a prijaté osoby odradzaju od
prestahovania do inej provincie, kedZe by to
mohlo znamenat stratu/obmedzenie istych prav,
sluzieb alebo davok poskytovanych v ramci
presidlovacieho programu. V takom pripade by
uteCenci nemali pristup k cielenej podpore
a museli by si napriklad zabezpecit svoje vlastné
ubytovanie, ako aj jazykové kurzy a kurzy
odbornej pripravy.

V najmenej 16 (¢lenskych statoch) (AT, BE, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, IE, LU, NL, PL, SE, SK, UK,
NO) sa na cestu do iného clenského statu
vztahuje niekolko podmienok, ako napriklad:

ziskanie statGtu medzinarodnej ochrany
alebo iného statitu, t. j. ukoncené azylové
konanie,

registracia v narodnom systéme, t. j. doklad
o pobyte,

cestovné doklady, ak ich ziadatel nema3,
podand Ziadost o dodasné cestovné doklady
v Clenskych Statoch presidlenia,

cesta len na kratky cas (zvycajne 90 dni)
a nie trvala relokacia.

INFORMACIE A KULTURNA ORIENTACIA PO
PRICHODE

Kultirna orientacia je odliSnd od vzdelavania,
odbornej pripravy ¢i inych foriem sSkolenia, kedze
sa zameriava na okamzité informacné potreby
presidlenych 0s6b po prichode s ciefom
obozndmit sa s hostitelskou krajinou. V&cé$ina
kurzov a informdcii sa zameriava na kratkodobé
potreby, kym prijatie do vzdeldvania a odbornej
pripravy mozno charakterizovat ako dlhodobé
opatrenia.

Presidlenym/prijatym osobam sa poskytuju
informacie a/alebo kultdrna orientacia
v 15 (¢lenskych) Statoch (AT, BE, BG, CZ, DE,
EE, ES, FI, HU, IE, IT, NL, PL, SE, SK, UK, NO).

152 Tba v pripade, ak sU ubytovani v zachytnych
taboroch (poCas max. 4 mesiacov) alebo iba
v ubytovani, ktoré sa osobitne poskytuje na zaklade
presidlenia ARGE.

153 Tieto informacie sa poskytuju v ramci integrac¢ného
kontraktu.

154 Vstupny kurz kultiry a demokracie, pocas ktorého
Ucastnici ziskavaju zakladny prehlad o histérii, civilizacii
a kulture Ceskej republiky, je uréeny osobam, ktoré sa
zucastiuju na Stadtnom integraénom programe. Hoci je
takyto kurz sGéastou nového ndvrhu $tatneho
integracného programu, ktory bol schvaleny v novembri

V Siestich ¢lenskych Statoch (AT, BE, FR153, LU,
NL, PL) sa stretnutia zameriavaju na
poskytovanie uzitocnych informacii
a integracnych opatreni, ktoré maju formu
kurzov, semindrov a stretnuti, s poskytnutim
brozur a letakov.

V desiatich (Clenskych) statoch (AT, CZ54, DE,
EE, FR, LU, PL, SK, UK, NO) su predmetom
stretnuti zemepis, dejepis, kultira a Gvod do
politického systému. DalSie informéacie sa
poskytuju v prilohe 2.

V Belgicku mozu dodato¢né aktivity zahfriat
navstevy supermarketu, hodiny varenia, hodiny
bicyklovania, wvylety do Bruselu a stretnutia
s ute¢encami s priznanym Statutom (,priate/mi®,
angl. buddies).

V Clenskych Statoch, kde sa presidleni/prijati
utecenci v Uvodnej faze ubytovavaju v zachytnom
centre, sa pocas tejto fazy konaju aj orientacné
stretnutia (AT, BE55, IE, PL, SK56), Vv 12
¢lenskych Statoch (BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR,
HU, LU, NL, SE, UK) sa lekcie orientacie
poskytuju v r6znom Case po prichode.

Poskytovanie takychto kurzov maju zvycajne na
starosti zachytné tabory, socialni pracovnici, IOM,
Urady prace, MVO, cirkevné organizacie
a organizacie obcianskej spolocnosti, obce
a/alebo kulturni mediatori.

INTEGRACNE OPATRENIA (DLHODOBA
PODPORA)

Dlhodobé integracné opatrenia su odliSné od tych,
ktoré sa poskytuju okamzite po prichode. Sluzby
poskytované po prichode sa zameriavaju na
okamzité potreby, dlhodoba podpora je zamerana
na efektivnu integraciu presidlenej osoby alebo
rodiny do hostitelskej spoloc¢nosti. Treba
poznamenat, Ze hoci niektoré dalej uvedené typy
podpory sa poskytuju pomerne rychlo po navrate,
povazuju sa za dlhodobu podporu, kedZe idd nad
ramec rieSenia okamzitych potrieb, ako je
byvanie, oblecenie, okamzitd lekarska podpora
a poradenstvo ¢i pomoc s dokladmi.

VSetky Cclenské sStaty poskytuju integracné
opatrenia osobam prijatym v ramci programov
presidlenia a/alebo humanitarneho prijatia.

2015, kurz sa este nezacal. Je stdle v procese
implementacie. V stucasnosti sa vyvijaju aj brozarky
s uzitocnymi informaciami. Zaciatok kurzu, ako aj
finalizacia brozur sa planuje na rok 2017.

155 pokracuju aj po prvej faze prijatia a organizuju ich
MVO.

156 pokracovali aj potom, v réznych ¢asovych Usekoch a
aj individuélne zo strany socidlnych pracovnikov a pod.
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V dvanastich ¢lenskych statoch (BE, BG, CZ, EE,
ES, FI, FR'57, IT, LU, NL, SE a SK) su tieto
integracné opatrenia vo vSeobecnosti rovnaké
ako pri inych utecencoch?38,

Typy opatreni sa medzi Clenskymi Statmi lisia
a zahfnaju: vzdeldvanie, odbornd a profesijnu
pripravu, socidlnu a pracovnu podporu, ale aj
prispevky a nefinancnd pomoc uréenu na podporu
v strednodobom horizonte alebo po splneni ich
okamzitych potrieb. Uvadzaju sa aj informacie o
tom, do akej miery sa poskytuje pristup k
zdravotnej starostlivosti a k inym sluzbam, ktoré
sU dostupné miestnym obyvatelom.

Vzdelavanie, odborna a profesijnad priprava,
pracovné poradenstvo a ina socialna podpora

Klucovymi aspektmi integracie presidlenej osoby
s vzdelavanie, jazykové kurzy a relevantna
odborna priprava na ucel vstupu na pracovny trh
v Clenskych Statoch, ¢i uz v novej profesijnej
oblasti alebo v nadvéznosti na existujlicu
kvalifikaciu. Plati to aj s ohladom na U(daje
tykajuce sa vekovych skupin presidlenych osdb
(pozri podkapitolu 1.4). VSetky clenské staty
poskytuju podporu pri vzdelavani a/alebo
odbornu a profesijnu pripravu. Zahfia:

kurz statneho jazyka (AT, BE, CZ, DE, EE,
ES, FI, FR, IE, IT, NL, PL, SE, SK),
vzdelavaci kurz (AT, DE, FI, IE, PL, SE),
poradenstvo pri vzdeldvani (Rakisko), kurzy
kultary a demokracie (CZ,15° PL),
poradenstvo a seminare tykajluce sa odbornej
pripravy a zamestnania (AT, BE, DE, EE, ES,
FI, FR, IT, NL, PL, SE),

uznavanie kvalifikdcie - hoci je zlozité (BE,
DE, EE, ES, FR, PL, SE),

zépis do $koly (AT, BE, CZ, DE, ES, FI, IE,
IT, LU, NL, PL, SK, UK, SE NO16%),

pomoc pri vstupe na trh prace (AT, BE, CZ,
DE, EE, ES, FR, IE, NL, PL, SK),

157 presidleni utecCenci dostavaju individualnu podporu
a maju priamy pristup k byvaniu a integracnej dohode.
158 Krajiny, ktoré neuvideli Ziadny rozdiel, preto nie su
zahrnuté do tejto analyzy.

159 Ako sa uvadza v poznamke pod ciarou ¢. 109, kurz
bol schvéleny na konci roka 2015 a zaéne sa realizovat
v roku 2017.

160 v Norsku maju  Studenti pravo na bezplatné
stredodkolské vzdelanie, ale mdZe sa vyZadovat, aby
pokryli naklady na potrebné vybavenie.

161 Specificky pre presidlené osoby a v trvani az do
dvoch rokov.

162 Stat hradi zdravotné poistenie presidlenych oséb,
ktoré su nezamestnané a zaregistrované na Urade
prace. Stat plati aj zdravotné poistenie Ziadatelov
0 medzindrodnt ochranu (t.j. vratane presidlenych
0sOb, ktorym esSte nebola udelend medzinarodna
ochrana).

163 Nje vSetky spominané sluzby sa poskytuju vo
vSetkych 14 ¢lenskych Statov.

podpora pri zlUceni rodiny (BE, DE, FI, NL,

PL, UK),

poradenstvo tykajuce sa byvania
a poskytovanie byvania (AT, BE, CZ, DE, NL,
PL),

pravna a socialna podpora/poradenstvo (AT,
BE61, CZ, FI, IE, IT, NL, PL, SK).

Subjekty zodpovedné za poskytovanie podpory
su IOM, MVO, poskytovatelia sluzieb a socialni
pracovnici, vnutrostatne organy a agentury,
konzultanti v oblasti  vzdelavania v ramci
prisluSného ministerstva, cirkevné organizacie
a obce/mesta.

Pristup k zdravotnej starostlivosti
a specializované sluzby

Okrem rieSenia okamzitych lekarskych potrieb
takmer vsetky clenské sStaty poskytuju uplny
a trvaly pristup k zdravotnej starostlivosti
prostrednictvom svojich vSeobecnych sluzieb.
V Ceskej republike je Ucast na Statnych
systémoch poistenia povinnattZ, kym
v Mad’arsku je pristup do systému na jeden rok
bezplatny, potom ide o platenu sluzbu.

Specializované sluzby'63 zahfiaju Sirokd $kalu
podpornych sluZieb, ako su sluzby pre obete
nasilia alebo mucenia, ohrozené Zeny a dievcata,
ohrozené deti, utecencov s postihnutim, starsie
osoby vratane osb6b, ktoré pravdepodobne
nevstupia na trh prace. Tieto sluzby sa poskytuju
v najmenej 14 (¢lenskych) sStatoch (AT, BE!%4,
Cz, EE, FI'65, HU, IE, IT, NL, PL!66, SK, UK, SE,
NO167). Ukazuje sa, ze v porovnani s podobnymi
sluzbami  poskytovanymi inym  utecencom
neexistuju rozdiely, s vynimkou Mad'arskal®®
a Pol'ska.

Dodatocna alebo ind podpora

Dodatoc¢na podpora zahriia timocnicke sluzby,
ktoré poskytuju vSetky clenské staty, hoci iba na

164 70 zdravotného poistenia sa méze uhradit dast
niektorych  potrebnych nakladov na lekarsku
starostlivost.

165 Stat preplaca obciam/mestam naklady na zdravotnud
starostlivost pocas obdobia 10 rokov v pripade o0s6b
s vaznymi zdravotnymi problémami, ktoré vznikli
predtym, ako tieto osoby prisli do Finska.

166 pristup k Specializovanej zdravotnej starostlivosti
(zubarskej, onkologickej, gastrologickej,
gynekologickej a pod.). NavySe mali na pravidelnej baze
pristup k pediatrovi, zdravotnej sestre a rodinnému
lekarovi (pravidelné navstevy v zachytnych taboroch).
167 Vldda prepldca mimoriadne obecné naklady
vyplyvajlce z presidlenia utecencov s fyzickym a/alebo
dusevnym postihnutim pocas piatich rokov po
presidleni.

168y Madarsku sa presidlenym osobam poskytuju
dodatocné sluzby na zdklade vysSieho financovania
z fondu AMIF.
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isté ¢asové obdobie. Toto obdobie mdze trvat od
niekolkych dni po prichode (vSetky Clenské Staty)
- na Ucely prijatia a orientacie - az dva roky
(Estonsko). Finsko poskytuje tlmocenie az
poCas obdobia 10 rokov alebo dovtedy, kym
osoba neziska finske obcianstvo.

Na Slovensku sa tlmocnicke sluzby poskytuju
podla potreby a bez casového obmedzenia,
najma pocas prvych tyzdhnov po odchode
z azylového zariadenia. Vo vacsine krajin je pravo
pristupu k timocnickym sluzbam rovnaké ako pre
presidlené/prijaté osoby a inych utecencov.

Vynimkami st iIrsko, Pol'sko, Spojené
kralovstvo a (vo vztahu k timoéeniu v rdmci
sluzieb zdravotnej starostlivosti) Holandsko.
V Irsku, Pol'sku a v Spojenom kral'ovstve
maju presidlené/prijaté osoby vacsie prava
v porovnani s inymi Statnymi prislusnikmi tretich
krajin. V skutoCnosti sa podobné sluzby inym
uteCencom neposkytuju, hoci timocnicke sluzby
by mohli ziskat prostrednictvom poskytovatelov
sluzieb.

Napokon, v Belgicku, Pol'sku av Spojené
kralovstve maju presidlené/prijaté osoby
pristup aj k individualizovanej integracnej
podpore. Okrem integracnej podpory v ramci
existujucich podpornych sluZieb pre
novoprichadzajucich migrantov a vSeobecnej
podpory pri integracii Belgicko®® poskytuje
sustavnu socidlnu asistenciu v materskom jazyku
prostrednictvom bikultdrnych mediatorov. Cielom
tejto podpory je, aby presidleni utec¢enci dokazali
v Belgicku fungovat autonémne. V Pol'sku maju
osoby presunuté z Ukrajiny v zachytnych
tdboroch  k dispozicii dvoch  adaptacnych
asistentov. V Spojenom kralovstve maju
prijemcovia programu ,Bréana do zivota"
a schémy na presidlenie zranitelnych os6b zo
Syrie k dispozicii socidlneho pracovnika, ktory im
pomaha vytvorit si individudiny integraény plan,
zaregistrovat sa na vyuzivanie miestnych sluZieb
a ziskat k nim pristup.

169 Rozdielom je, ze presidleni utecenci maju popri
timocnickych sluzbach (dostupnych pre vSetkych
utecencov) pristup k podpore bikultirnych poradcov,
ktori moOzu ulahdovat komunikaciu medzi nimi
a vSeobecnymi (mainstreamovymi) sluzbami. Pomoc
poskytuju MVO pocas obdobia 12 mesiacov, alebo az

PRIPRAVA MIESTNEJ KOMUNITY NA LOKALNE]
UROVNI

Okrem rozlicnych iniciativ a opatreni smerom
k okamzitej a dlhodobej podpore presidlenych
0s0b ¢i rodin a/alebo prijatych os6b sa vykonava
aj priprava prijimajucej komunity na prichod
presidlenych o0s0b, ato na dvoch udrovniach:
obcania a Urady. Vo vsetkych clenskych Statoch
okrem Rakuska, Bulharskal’? a Talianska sa
priprava vykondva na najmenej jednej z tychto
Urovni.

Ob¢dania a verejnost su informovani niekolkymi
réznymi sposobmi:

stretnutia medzi zodpovednymi organmi
a obyvatelmi urdené na informovanie
obcanov (DE, FI, FR!71),

webova stranka (BE, EE, UK),

informovanie skol (LU, PL),

cirkvi (PL).

Miestne organy, obce a iné zodpovedné organy sa
informuju centralne prostrednictvom:

ziskavania Udajov a informacii v pisomnej
podobe (BE, DE, FR, IE, LU, NL, SE, NO),
stretnuti (EE, IE, LU, NL, PL, SE)
a informacnych stretnuti/Skoleni (EE, ES, FI,
FR, IE, SK),

pociatocné stretnutia socidlnych pracovnikov
a zodpovednych subjektov (DE, EE, FR, IE,
SK).

PRISTUP A PRAVA, POKIAL IDE O ZLUCENIE
RODINY A NATURALIZACIU

Najmenej 18 (¢lenskych) statov (AT, BE, BG, CZ,
DE, EE, ES, FI, FR, HU, IT, LU, NL, PL, SE, SK,
UK, NO) udeluje presidlenym uteencom zo
zadkona pravo na zlacenie rodiny. Vo vacsine
pripadov sa toto pravo poskytuje na rovnakom
zaklade ako inym ute¢encom. Irsko neposkytuje
automatické pravo na zlUcenie rodiny. V praxi sa
v8ak so Ziadostami od utedencov z programu
zaobchddza rovnako ako so Ziadostami inych
utecencov. Vo véacsSine pripadov sa toto pravo
poskytuje na rovnakom zaklade ako inym
utecencom.

V Nemecku boli presidleni utecenci
zrovnopravneni s osobami s udelenou
medzinarodnou ochranou v roku 2015, pokial' ide
o doblezité aspekty zlucenia rodiny. V ramci
programu humanitarneho prijatia utecencov zo
Syrie (HAP Syria) sa umoziuje nasledny vstup

24 mesiacov v pripade zranitelnych presidlenych
utecencov.

170 Bulharsko planuje a vykonava tuto aktivitu v rémci
ramcového narodného mechanizmu a prostriedkov
uréenych na kampane na zvySovanie informovanosti.
171 Ak o to poziadajui miestne organy.
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manzelov alebo maloletych ludi vo vynimocnych
pripadoch z dévodov medzinarodného prava,
humanitarnych dévodov alebo s cielom ochrany
politickych zaujmov, hoci zvycajne sa prijima cela
rodinnd jednotka. V ramci postupu prijatia
afganskeho miestneho personalu sa vzdy
zahfiaju aj clenovia najblizSej rodiny daného
pracovnika.

V Nérsku su presidleni utecenci oslobodeni od
zmien rezimu zlUcenia rodiny (napr. poziadavka
na Ulast na trhu prace). Vo Finsku vlada hradi
cestovné naklady Cclenov rodiny presidlenych
0s6b.

Pokial' ide o pravo na naturalizaciu, vsetky
Clenské staty, ktoré maju program presidlenia
alebo humanitarneho prijatia, uznavaju pravo
uchddzat sa o naturalizdciu podla poZiadaviek
a postupov zakotvenych vo vnatrostatnom prave.
Podrobnosti sa uvadzaju v prilohe 2. Neexistuju
Ziadne rozdiely v porovnani s inymi utecencami,
pokial ide o poZiadavky sUvisiace
s naturalizaciou.
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3 Programy a schémy sukromného
sponzorstva

Hoci neexistuje spolo¢na a dohodnutad definicia
sukromného sponzorstva, v poslednych desiatich
rokoch sa popri ,tradi¢nejsich® presidlovacich
programoch v niekolkych eurdpskych
a neeurdpskych krajinach realizovali aj
presidlenia/prijatia zalozené na sukromnom
sponzorstve. Treba poznamenat, Zze Ziadna
politika EU alebo pravny vyvoj neboli nastavené
s ciefom, aby sukromné sponzorstvo fungovalo
ako potencidlna alternativa  neregularnej
migracie. Polty osbb, ktoré sa prijaté alebo ktoré
by mali byt prijaté prostrednictvom sikromného
sponzorstva sU v porovnani s presidlenim
a humanitarnym prijatim pomerne malé, vacsie
pocty sa tymto spésobom prijimaju v Nemecku
(viac ako 20 000) a v Taliansku (1 000).

Odévodnenie programov stkromného
sponzorstva sa liSi, ale povazuje za spbsob
poskytnutia viacerych moznosti prijatia o0s6b
prostrednictvom legalnych sp6sobov migracie.”?
Plati to napriklad v situaciach, ked' ¢lenské staty
nemaju instituciondlnu kapacitu zvy$ovat podcet
miest na presidlenie alebo v pripadoch, ak chcu
Urady posilnit legalne spbsoby  migracie
a popritom umoznit, aby slUkromné subjekty
znadsali naklady ¢&i &ast ztychto nékladov.
Prostrednictvom zapojenia sukromnych
subjektov (napr. komunity a cirkevné
organizacie) by sa mohla zvySovat podpora
spoloCnosti smerom  k legalnym  spbsobov
migracie. Sukromné sponzorstvo sa casto
zriaduje so zdmerom doplnit ¢innosti ¢lenskych
Statov v oblasti presidlenia, nie ako nahrada
presidlovacich miest v rdmci narodnych schém.

Predpokladom sukromného sponzorstva je
aktivna Géast sdakromnych o0s6b (napr.
oblanov a/alebo rezidentov s dlhodobym
pobytom), skupin, organizacii alebo inych
subjektov, ktoré navrhuju kandidata/kandidatov
a podporuju ho/ich v rdémci procediry prijatia.

Podla typu programu alebo schémy maju
navrhované osoby casto vazby na krajinu
presidlenia, pricom moze ist o ¢lenov rodiny, Ci
0 osoby a skupiny vystavené riziku
prenasledovania, ktoré navrhuji podporné
organizacie (ako napr. naboZenské organizacie
vratane cirkvi). Nie vSetky programy vSak maju
podmienku, rodinnych vazieb alebo inych vézieb

172 Existuje niekolko Studii, v ktorych sa vysvetluju
programy sukromného sponzorstva, ako napr. Studia
Judith Kumin (2015), Uvitajme angaZovanost: Ako
mézu programy sukromného sponzorstva pomdct
posilnit presidlovanie uteéencov v Eurdpskej Gnii: Uplnd
sprava.

173 Tamtiez.

174 Pozri prisluSni webovu stranku.

s ¢lenskym §tadtom. Ziadost v mene osoby
navrhnutej na prijatie zvyCajne podava sponzor,
ato prostrednictvom vyplnenia prisluSnych
formularov.

Hoci osoby na presidlenie teda navrhuju nestatne
subjekty, rozhodnutie o tom, ¢i sa osobe udeli
povolenie je vo vyhradnej kompetencii narodnych
organov. ,Sukromny" aspekt sponzorstva sa
preto tyka navrhovania kandidatov, nie
rozhodovania.

Sukromni sponzori ¢asto preberaji zodpovednost
za poskytovanie financnej, socialnej
a emocionalnej podpory presidlenej osobe alebo
rodine pocas vopred stanoveného obdobia
(zvycajne jedného roka alebo aj viac) alebo
dovtedy, kym sa osoba alebo rodina nestane
sebestacnou.173

Prvou krajinou, ktora vykondavala programy
sukromného sponzorstva, bola v roku 1978
Kanada'74, Podobné programy boli zavedené
v Argentinel75, Australii’§, na Novom
Zélande'’7 a nedavno v niekolkych Cclenskych
Stadtoch EU. Schémy vykonavané v &lenskych
$tatoch EU sa vyrazne li$ia, a to najméa pokial ide
o Statut udelovany presidlenému utecencovi,
kritéria opravnenosti, ktoré sa na vyber
pouzivaju, a charakter povinnosti sponzora.

3.1 PREHLAD POLITIK CLENSKYCH STATOV
V OBLASTI SUKROMNEHO SPONZORSTVA

Dokazy o vykonavani programov sukromného
sponzorstva uviedlo pat ¢lenskych Statoch (DE,
IT, PL, SK, UK). Francuzsko uviedlo zaujem
realizovat programy slUkromného sponzorstva.
Madarsko nema program sukromného
sponzorstva, hoci jeho program presidlenia ma
niektoré charakteristiky, ktoré sa typicky
vyskytuju v programoch sukromného
sponzorstva, ako je napriklad délezitd Uloha
organizacii obclianskej spolo¢nosti pri navrhovani
kandidatov.

Od roku 2013 boli formdlne programy
sukromného sponzorstva vykondvané na ad hoc
zaklade v Siestich ¢lenskych statoch (DE, IE, IT,
PL, SK178, UK).

Tieto Clenské Staty poskytuju alebo poskytovali
moznost, aby slukromni jednotlivci alebo
organizacie (napr. medzindrodné organizacie,
MVO a pod.) navrhli prijatie konkrétnej osoby,
rodiny alebo skupiny do c¢lenského Statu.

175 Pozri prislusnd webovu stranku.

176 pozri prislusnd webovu stranku.

177 Pozri prislusnd webovu stranku.

178 \ pripade Slovenska mozno schému povazovat za
kombinaciu humanitdrneho prijatia a sponzorstva,
kedZze humanitarne prijatie bolo financované tretou
stranou/sponzorom.


http://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/Asylum-PrivateSponsorship-Kumin-FINAL.pdf
http://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/Asylum-PrivateSponsorship-Kumin-FINAL.pdf
http://www.immigration.ca/en/immigrationnewsarticles-menu/222-canada-immigration-news-articles/2016/march/2380-liberals-succeeded-in-bringing-syrian-refugees-to-canada.html
http://www.migraciones.gov.ar/conare/?institucional
https://www.border.gov.au/about/corporate/information/fact-sheets/60refugee
https://www.immigration.govt.nz/new-zealand-visas/apply-for-a-visa/visa-factsheet/refugee-family-support-resident-visa
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Existencia/neexistencia tychto programov
stkromného sponzorstva sa uvadza v grafe 8.

Graf 8 Prehlad programov  sukromného
sponzorstva

Malta Cyprus

:l MS not part of the study

- MS currently running a private sponsorship scheme

:l MS with resettlement or humanitarian admission schemes that have certain characteristics of private sponsorship
:| MS with past private sponsorship schemes that now ended

:l MS with interest in potentially setting up private sponsorship schemes

MS without current interest or experience in private sponsorship

Legenda:

Biela: CS sa nezapojil do $tidie

Modra: CS mé schému stikromného sponzorstva
Bledomodrd: CS mé schému presidlenia/humanitdrneho
prijatia, ktory ma znaky sukromného sponzorstva
Tyrkysové: CS mal schémy stkromného sponzorstva,
ktoré uz skoncCili

OranZové: CS mé zéujem potencidine zriadit schému
sukromného sponzorstva

Sedé: CS nemé skisenosti a v stdasnosti ani zdujem
o0 takuto schému

V obdobi rokov 2011 - 2016 bolo v ramci schém
stkromného sponzorstva v piatich clenskych
statoch (DE, IE, IT, PL, SK) presidlenych celkovo
priblizne 22 262 o0s6b, z ktorych iSlo 21 500 do

179 Do konca roka 2015 boli viza na vstup do Nemecka
udelené 21 500 osob@am v rdmci programov prijatia
jednotlivych spolkovych krajin.

180 Graf zahffia o¢akavané Gdaje na rok 2016.

181 polsko  neuvazuje o zopakovani  programu
sponzorstva, pretoze bol Siroko kritizovany mnohymi

Nemeckal’?, 294 do Talianska!® a menej ako 200
do Polska (157), na Slovensko (149) a do Irska
(119). Do Talianska sa ma pocas rokov 2016
a 2017 presidlit 706 os6b.

V Irsku, kde boli podané Ziadosti vo vztahu ku
308 osobam, bol pobyt udeleny menej ako
polovici.

Cielové skupiny sa mdzu lisit, ale v pripade
¢lenskych $tatov EU i$lo hlavne o rodiny, osoby
z istych etnickych skupin, ¢i zo Specifickej krajiny
alebo regidnu, kde prebieha humanitarna kriza.

Dovody, pre ktoré Clenské staty vytvorili program
alebo schému sikromného sponzorstva, su velmi
rozdielne, v poslednom obdobi vSak nadvéazovali
na humanitarnu krizu v Syrii alebo iné konflikty
na Blizkom vychode. Styri ¢lenské $taty (DE, IE,
IT, PL) skutocne zriadili program sukromného
sponzorstva v reakcii na krizu v Syrii, kym na
Slovensku sa program zameriaval na
prenasledovanych krestanov z Iraku.
V Nemecku program vo véacSine spolkovych
krajin suvisi s vojnou v Syrii, zacal sa realizovat
v roku 2013 a v niektorych spolkovych krajinach
bude pokracovat. V Irsku trval program
humanitarneho prijatia Syréanov Sest
tyzdnov, od marca do aprila 2014, a zameriaval
sa na ochranu jednoty rodiny. V Pol'sku sa
iniciativa ad hoc sponzorstva tykala priblizne
50 syrskych rodin (celkovo 157 ludi)t8t
V Taliansku bolo zameranie SirSie. Na zaklade
dohovoru podpisaného medzi vlddou a MVO
v decembri 201582 sa spustil experimentalny
projekt , Otvorenie l'udskych koridorov",
prostrednictvom ktorych mo6zu prijemcovia
legalne vstlpit na ndrodné Uzemie a vstlpit do
systému medzinarodnej ochrany, ¢im sa znizuju
moznosti nezakonného obchodovania s fudmi.
Prvé dva humanitarne koridory boli otvorené
v Libanone a Maroku a po prvej experimentalnej
faze v trvani priblizne Siestich mesiacov bol
otvoreny treti koridor v Etidpii.

Kym nemecky airsky program sa silne
zameriaval na jednotlivcov s rodinnymi vazbami
na utecencov, v troch ¢lenskych Statoch (IT, PL,
SK) boli programy sukromnej garancie
vykonavané v spolupraci s MVO alebo
sukromnymi organizaciami a boli zamerané na
osoby, ktoré zvycajne nemali priame vazby na
uvedené krajiny.

zainteresovanymi stranami a nemozno ho povaZovat za
Uplne Gspesny.

182 podpisand ministerstvom zahrani¢nych veci,
ministerstvom vnutra, spolo¢enstvom Sant’Egidio,
federaciou evanjelickych cirkvi a valdénskou cirkvou.
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Pol'sko vykonavalo iniciativu ad hoc sponzorstva
v spolupraci s nadaciou Estera, ktord je spolu
s fondom Barnabas sponzorom syrskych rodin.

Na Slovensku sa ad hoc presidlovaci program
zroku 2015 mbze povazovat za kombinaciu
humanitarneho prijatia a stkromného
sponzorstva, kedze presidlenie 149
prenasledovanych irackych krestanov iniciovala
MVO, ktora niesla aj finanénd a materialnu
zodpovednost za prijaté osoby a podas obdobia
troch rokov im bude poskytovat komplexné
integracné sluzby.

Dva Clenské staty (FR, HU) poskytli informacie
o istych znakoch sukromného sponzorstva, ktoré
sa uplatnuju v rdmci ich narodnych presidlovacich
schém, Co predstavuje isty hybridny model.
V ramci vizového systému na Uclely azylu
Francuzsko, prostrednictvom oddelenia azylu na
ministerstve  vnutra, uz niekolko rokov
v spolupraci so zdruzeniami a rodinami zijucimi
na francizskom UGUzemi organizuje prijatie
statnych prislusnikov Iraku. Reaguje tak na
mnohé Ziadosti sukromnych o0s6b, ktoré chcu
prijimat migrantov. S ohladom na pozitivhe
vysledky spoluprace franclizske organy uznavaju
uzitoénost tejto sklsenosti, najma pokial ide
o integraciu prijemcov, hoci sa tato schéma ako
takd nepovazuje za schému sukromného
sponzorstva. Aj narodny presidlovaci program
v Mad’arsku umoziuje spolupracu medzi
vnutrostatnymi  orgdnmi a  MVO  alebo
medzinarodnymi organizaciami vV ramci
vSeobecného presidlovacieho programu. Doposial’
bolo prostrednictvom tejto schémy prijatych
120 ludi.

Francizsko zvazovalo zriadenie programu
sukromného sponzorstva. Spojené kral'ovstvo
v nadvéznosti na Uspednl sklsenost inych krajin,
ktoré v sucasnosti maju program sponzorstva,
vjuli 2016 spustilo svoj vlastny program
~komunitného sponzorstva™. Tato schéma
komunitnym  skupindm umozZni podporovat
utecencov, ktori pridu do UK v ramci SirSieho
programu presidlenia.

3.2 KRITERIA OPRAVNENOSTI, UDELOVANY
STATUT A POVINNOSTI SPONZOROV

V tejto  podkapitole sa  opisuju  kritéria
opravnenosti, udelovany Statut a zavazky
v piatich ¢lenskych statoch (DE, IE, IT, PL, SK),
kde sa realizujd programy alebo schémy
sukromného sponzorstva (alebo ich prvky), kedZze

183V pripade Polska je kritériom aj zranitelnost
(Syrcania ohrozeni na Zivote).

184\ roku 2016 sa na zaklade nového integracného

zdkona obmedzilo trvanie zodpovednosti vo vyhlaseni

zavézku na pat rokov vo vSeobecnosti a na tri roky pri

starych pripadoch. V tomto zdkone sa tiez stanovuje, ze

platnost vyhlasenia zavazku nevyprsi skér ako po

komunitna schéma v UK je priliS nova na to, aby
bola zahrnuta do tejto spravy.

Kritéria opravnenosti

Kritéria opravnenosti na vyber prijemcov
programov sukromného sponzorstva sa medzi
jednotlivymi Clenskymi statmi liSia. Tri Clenské
staty (DE, IE, IT) pouzivali ako klicové kritérium
zranitefnost, kym v Pol'sku a na Slovensku si

osoby na presidlenie prostrednictvom
stkromného sponzorstva vyberali sponzori na
zaklade prenasledovania z ndbozenskych

dovodov  (vramci oboch programov sa
presidlovali krestania).183

V Nemecku su cielové skupiny v jednotlivych
spolkovych krajinach pomerne podobné, mézu sa
vSak lisit pri niektorych osobitnych poZiadavkach
(ako napriklad vyhlasenia sponzorov a naklady,
ktoré maju uhradit), zatial' ¢o daldie spolkové
krajiny si stanovuju kvéty. Sponzorom musia byt
nemecki alebo syrski obcania, ktori maju
prechodny alebo trvaly pobyt a su
pribuznymi utedenca, ktory ma byt presidleny. Po
bezpecnostnych skriningoch a overeniach prijima
kone¢né rozhodnutie miestny organ pre
utecencov a prislusna diplomaticka misia.18

V Irsku mozu Ziadosti v rdmci programu
humanitdrneho prijatia Syréanov predlozit aj
naturalizovani irski obc¢ania syrskeho pévodu, ale
aj statni prislusnici Syrie, ktori uz maju legadlny
pobyt a mdZu preukdzat rodinné vézby na
Syrcana, ktory zije v Syrii alebo je vysidleny v
susednych krajinach.  V ramci programu
sponzorstva sa zriadila kvéta dvoch ¢lenov rodiny
na sponzora. Sponzori mézu predkladat Ziadosti
vo vztahu k Styrom najzranitelnej$im d¢lenom
rodiny (dvoch z nich treba uprednostnit). Ku
kvdotam véak treba pristupovat flexibilne s cielom
ochranit rodiny a zabranit ich rozdeleniu.
Uprednostiuju sa starsi rodicia, deti, slobodné
matky aich deti, ohrozené slobodné Zeny
a dievcatd a postihnuté osoby.

Udelovany Statut

Osobe alebo rodine, ktorym sa poskytuje
sponzorstvo, sa udeluju rozlicné Statuty.
V Nemecku utecenec ziskava povolenie na pobyt
az na dva roky s moznostou predizenia, ktory im
umoziuje pracovat, a maloletym umozfiuje plny
pristup k vzdelaniu.

V Irsku dostdvaju  prijemcovia  povolenie
Specifické pre program prijatia z humanitarnych

piatich rokoch (troch rokov pri starych pripadoch) od
vstupu cudzinca, a to z dévodu udelenia povolenia na
pobyt z humanitarnych dévodov.
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dévodov, ktoré im umoziiuje v Irsku pracovat,
podnikat alebo investovat.

V Taliansku, Pol'sku ana Slovensku!8>
prijemcovia prichadzali s narodnymi vizami,
prijali sa ako Ziadatelia o azyl a nasledne ziskali
Statut medzinarodnej ochrany.

Zavézky sponzora

Ako sa uvadza v tabulke 6, vo vsSetkych piatich
Clenskych Statoch uhradza vacsinu nakladov
slvisiacich s presidlenim migranta sukromny
sponzor, ktorym méze byt jednotlivec alebo
organizacia.

V Irsku maju prijaté osoby bezplatny pristup
k nevyhnutnému lekarskemu osSetreniu
a sluzbam potrebnym na ochranu verejného
zdravia, ako aj k predskolskému, zakladnému
a stredoskolskému vzdelaniu (v pripade
maloletych). V Pol'sku  musi  sponzorska
organizicia  zarud¢it  fixnd  podporu  na
osobu/mesiac (400 PLN, t. j. priblizne 100 EUR)
na pokrytie nakladov na ubytovanie, domacnost
a iné vydavky. Podobne aj na Slovensku sponzor
poskytuje mesacny prispevok vo vyske 100 EUR
na osobu, ktory sa postupne zniZuje pocas
obdobia 3 rokov. Ak sa osoba rozhodne podat
Ziadat o azyl v rdmci programu sponzorstva v
Nemecku, sponzor musi uhradit vSetky prislusné
naklady vratane nakladov na odchod v pripade
deportécie. Kedze vyhlasenie zavazku
predstavuje pre sponzora vyznamnu finanénu
zataz, ktord méze ohrozit jeho finanénd situéciu,
v roku 2014 sa federacia a spolkové krajiny
dohodli, e ndklady na zdravotnl starostlivost
budd v pripade choroby vo vSeobecnosti znasat
spolkové krajiny.

V Taliansku znasaju sponzorské organizacie
vSetky naklady okrem ceny letu (hradeného
spolo¢nostou Alitalia).

185 Na Slovensku bol prijemcom udeleny azyl
z humanitarnych dévodov.
186 poplatky za viza méZu byt odpustené v pripade
humanitarneho prijatia.
187 \/ ramci programov sukromného sponzorstva pre
uteencov zo Syrie sa federacia a zapojené spolkové
krajiny v roku 2014 dohodli, ze budl zndsat vsetky
ndklady na zdravotnu starostlivost. NemoZno to vdak
povazovat za véeobecné pravidlo. V juli 2016 bol prijaty
integracny zakon, ktorym sa meni oddiel 68, pododdiel
1 zadkona o pobyte: ,0d kohokolvek, kto podal [...]
vyhldsenie zdvazku znasat Zivotné néklady cudzinca, sa
vyzaduje, aby uhradil vsSetky verejné vydavky

Tabulka 6: Zavézky sponzora

Zavazok DE IE T [PL SK

Poplatky za | ano ano an nie nie

viza 13 o

Cestovné ano ano an ano an

naklady o o

Naklady na niet®” | ano an ano nie

zdravotnua 188 o 189

starostlivos

¢

Ubytovanie | ano ano an | ano an
o} o}

Domacnost | ano ano an ano an
o} o}

Iné ano ano an ano an
o} o}

Napokon, dokazy 0 monitorovani

a vyhodnocovani programov stkromného
sponzorstva uviedli tri Clenské staty (IT, PL, SK).
V Taliansku bude centrum pre monitorovanie
a posudzovanie (s Udastou UNHCR a IOM)
skimat vysledky a efektivnost.

V Pol'sku sponzor spolupracoval s viac ako
20 opatrovnikmi  (miestnymi spolo¢enstvami,
krestanskymi spoloéenstvami, farnostami,
polskymi rodinami) a v pripade problémov o nich
informoval Urad pre cudzincov, ktorych ich dalej
odovzdaval prislusnym orgdnom. Na Slovensku
ministerstvo monitorovalo podporu
a poradenstvo pre prijemcov, a spolupracovalo na
tom s MVO.

vynaloZzené na Zivotné naklady cudzinca vratane
poskytnutia ubytovania, zdravotnej starostlivosti v
pripade choroby a akejkolvek potrebnej osetrovatelskej
starostlivosti vratane takych nakladov, ktoré su
zalozené na pravnom naroku cudzinca".

188 Sponzori sU zodpovedni za naklady na zdravotnu
starostlivost, pokial nejde o bezodkladn( zdravotnu
starostlivost alebo sluzby potrebné na ochranu
verejného zdravia.

189 | ekdrsku starostlivost garantoval aj urad pre
cudzincov pocas procesu kvalifikdcie cudzincov na
medzinarodnu ochranu.
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4 Vyhodnotenia a zaznamenané
vyzvy, osvedcené postupy
a ziskané poznatky

V tejto kapitole sa opisuju vysledky roznych
programov presidlenia a humanitarneho prijatia,
ako aj vyzvy, osvedcené postupy a ziskané
poznatky.

Hlavné zdroje informacii o vyzvach a osvedcenych
postupoch boli spravy o vykonavani
programov Vv ramci vyhodnocovania fondov
EU.1%0 V niektorych pripadoch sa hodnotenia
vykonavali prostrednictvom prieskumov
distribuovanych medzi prijemcami schém
presidlovania alebo prijimania z humanitarnych
dovodov  pripadne  sprav  pripravovanych
zapojenymi organizaciami.!ot

Uvadzané skuisenosti su limitované, kedze boli len
prileZitostne zalozené na komplexnych
vyhodnoteniach. Dokazy sa niekedy tykali len
vzoriek prijemcov a cCasto boli zalozené na
pozorovaniach profesiondlov alebo neoficidlnych
dokazoch.

4.1 VYZVY - PREDODCHODOVA FAZA A FAZA
ODCHODU

Clenské &taty identifikovali niekolko vyziev,
ktorym celia subjekty presidlenia/humanitédrneho
prijatia v predodchodovej a odchodovej faze.

ZloZitost a dizka vyberového procesu

Dlhé procesy vyberu a Cas, ktory je potrebny na
zorganizovanie vyberu, uviedlo ako klucové
problémy sedem (Clenskych) statov (BE, DE, FI,
FR, IE,192 NL, NO). Belgicko zd6raznilo potrebu
rychlejSieho vybavenia presidlovacich operacii pri
udrzani  kvality = predochodovych  procedur.
Rozhodnutia o vySke a prideleni kvot mézu trvat
dihy &as, ¢o stazilo G¢inné a véasné planovanie
operacii pre niektorych partnerov v oblasti
presidlovania. V pripade vyuzitia miestnych
presidlovacich iniciativ sa rozhodnutie o mieste
ubytovania Casto prijima kratko pred prichodom
presidlenych uteCencov. To mo6ze podporujicim
MVO  komplikovat  pripravu  a organizéciu
integracnej podpory v spolupraci s partnermi
a obcami/mestami.

V rdmci vyskumného projektu Spolkového Uradu
pre migraciul®3 v Nemecku sa zistilo, Zze ¢akanie

190 Hlavne Eurdpsky program pre utecencov (ERF)
a Fond pre azyl a migraciu (AMIF).

191 Ak sa neuvadzaju dalSie informacie, zdrojom
informacii o vyzvach a osvedcenych postupoch su
vnutrostatne spravy, ktorych autormi s NKB EMN.

192 o vztahu k programom sikromného sponzorstva,
nie k presidlovaniu.

193 projekt stale prebieha a tyka sa presidlenych osoéb,
ktoré boli do Nemecka prijaté v rokoch 2012 a 2014:
Baraulina, Tatjana/Bitterwolf, Maria (prebieha): Studia

na potencidlne prijatie v ramci presidlovacej
procedury je podla respondentov vo vSeobecnosti
vyCerpavajuce a demotivacné.'®* To podporuje
zistenia spravy!9> franclizskych organizacii France
Terre d'Asile a Forum Réfugiés, ktoré zdoraznili, ze
dizka vyberového procesu a pripravy odchodu
mala na osoby presidlované do Francuzska
negativny vplyv. Aj v Holandsku vyjadrili UNHCR
a Holandska rada pre utecencov 196 ndmietky proti
dizke presidlovacieho procesu, ked%e utedenci
musia po vybere ¢akat v priemere Sest mesiacov,
kym odcestuju do ¢lenského Statu. Podla nich by
transfer do ¢lenského $tatu mohol poskytnut viac
vyhod neZz zotrvanie v krajine utociska, napr.
preto, ze sa tym urychli integracia. Riaditelstvo
pre integraciu a diverzitu v Norsku zdoraznilo, ze
oneskorenia odchodu z tretich krajin vytvarali
vyznamné administrativne, hospodarske a iné
logistické problémy pre prijimajuce komunity.
Vybrani utedenci by mali prist do Norska do
Siestich mesiacov od udelenia povolenia na
presidlenie. Od prijimajlucich obci/miest sa
vyzaduje, aby mali pred prichodom utecenca
prenajaté byty alebo aby kupili domy.

Logistické problémy v tretich krajinach, kde sa
vykondava vyber

Fungovanie v krajindch prvého utocCiska, kde
prebieha vyber, je pre niekolko ¢lenskych statov
(AT, BE, DE, FI, HU, IT, PL) naro¢né. V Rakusku
bola napriklad pozitivne hodnotend spolupraca
s Jordanskom, v Libanone vsSak presidlovacie
operacie stazil vysoky prilev Syréanov. V krajine
bola problémom doprava, kedze vacsina
utecencov sa ubytovava v bytoch, nie v taboroch.
Napokon treba poznamenat, Ze turecké organy vo
vadsine pripadov neuznavaju doklady Cerveného
kriza, ¢im sa zvySuje zataZ na konzuldrne organy.

Specifické charakteristiky a potreby cielovej
skupiny

Pre niektoré clenské staty (AT, DE, FR, HU, PL)
boli problémom Specifické potreby a meniace sa
charakteristiky potencidlnych presidlenych oso6b.

Niektori prijemcovia rakaskych programov
humanitarneho prijatia uviedli svoje zdravotné
problémy velmi neskoro vo faze identifikacie,
kedZe sa obavali, ze im nebude umozneny vstup
do programu.

o presidleni, Norimberg: Spolkovy Urad pre migraciu a
utecencov (BAMF).

194 Respondenti naopak uviedli, Ze po vybrati na
presidlenie do Nemecka prebehla procedidra velmi
rychlo, pricom od prvého kontaktu s UNHCR az po vstup
do Nemecka ubehli asi styri mesiace.

195 Presidlovanie utecencov vo Franclzsku: stav a
moznosti zlepsenia®“, 2015.

1% Regioplan, Prijimanie pozvanych utecencov.
Prieskum skusenosti so si¢asnymi opatreniami v oblasti
prijimania a starostlivosti, 2012.
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Preto bolo zlozité zabezpedit primerané sluzby,
ako suU invalidné voziky, lekarske oSetrenie
a primerané ubytovanie. Nemecko a Pol'sko
poznamenali, Ze zloZzenie rodin sa moze v
obdobi od Uvodnej registracie a vyberového
procesu do odchodu zmenit, ato na zadklade
sobasa, narodenia dietata alebo skutoénosti, Ze sa
k rodine pridali dalsi rodinni prislusnici. Vo
Francizsku niektori poskytovatelia zistili, ze
nevhodné zlucenie ludi skomplikovalo logistiku
a prijatie a viedlo k negativnym rozpocltovym
vplyvom na ubytovanie. ZvySenie poctu oséb so
zdravotnymi problémami si navySe vyZaduje
vyuzitie Specializovanej starostlivosti a teda aj
miestnych zdravotnickych zariadeni, ako aj
vymenu  prislusnych  informacii v predstihu
s cielom planovania podpory a pripravy vhodného
ubytovania.

Nedostatok informacii a orientacie

v predodchodovej faze

Za problém bola oznacend aj nedostato¢na
preodchodovd informovanost a orientdcia pred
odchodom ¢ neschopnost zabezpecit takého
sluzby (AT, BE, FR, IT, NL). Informacie o Zivote
v Rakusku, ktoré sa poskytovali pred odchodom
v ramci programu humanitarneho prijatia 1,
povazovali respondenti prieskumu UNHCR za
neprimerané. V ramci druhej fazy programu sa
poskytovala kultirna orientacia, pricom podla
hodnotenia IOM vacsina ucastnikov povazovala
poskytované informacie za velmi dobré (94 %,
t.j., 212 z226). Ani vo Francuzsku nebolo
odovzdavanie informéacii vybranym jednotlivcom
prostrednictvom Skoleni kultUrnej orientacie alebo
brozur postacujuce na to, aby prijemcovia ziskali
dostatok spravnych informacii o ceste
a podmienkach prijatia. Belgicko nebolo schopné
poskytovat predodchodové informacie prijemcom
vybranym na zaklade spisu  a osobam
presidlovanym jednotlivo alebo v pripadoch, kde
lokdlna  situdcia  neumoziiovala  vykonanie
kultirnej orientacie personalom. V Holandsku
IOM z d6vodu skratenia financovania ukoncilo
poskytovanie kultirnej orientacie pre utecencov
vybratych na zaklade spisu. IOM zdéraznilo, ze
priprava utecencov vybranych na zaklade spisu je
napriek tomu nevyhnutnd (pozri odsek 4.2
tykajuci sa osvedCenych postupov). Centralna
agentlra na prijimanie Ziadatelov o azyl
medzi¢asom uviedla, Ze poskytovanie kurzov
kultirnej orientacie sa vyriesSilo vyuzitim novych
technologickych moZnosti s ciefom poskytnit
uteCencom pred prichodom do Holandska
zakladné informacie.

S vyuzitim sluzby Skype mozu utecenci, ktori uz
byvaju v Holandsku, lepSie pripravit svojich
krajanov v krajine (tociska na prichod do
Holandska (pozri odsek 4.3 o osvedcenych
postupoch).

Nerealistické oCakavania prijemcov

S vysSie uvedenym suvisia aj problémy s riadenim
ocakavani presidlenych oséb (AT, BE, CZ, DE, FR,
FI, HU, IT, LT, PL). Bol to aj pripad Francizska
a Pol'ska, kde toto obmedzenie spodsobilo
nedorozumenia a frustraciu rodin, ktoré Ccasto
zistili, ze podmienky prijatia a ubytovania su iné,
ako ocakavali. Nemecko a Litva uviedli, Ze
niektori jednotlivci, ktori uz boli schvaleni na
prijatie, sa nakoniec rozhodli neodist na zdklade
informacii, ktoré ziskali. Mad'arsko a Slovensko
poukazali na vyzvu, ktorou je zabezpedit, aby boli
ocakavania pred odchodom realistické
prostrednictvom poskytovania ¢o
najobjektivnejsich a najpresnejsich informacii.
Problémy pri koordinacii
zainteresovanych stran

mnohych

Tento problém sa tyka predochodovej aj
poprichodovej fazy. Rakusko, Taliansko,
Pol'sko a Slovensko zdoraznili, Ze programy
presidlenia/humanitédrneho prijatia su vystavené
velkym organizacnym vyzvam pre velké mnoZstvo
zainteresovanych  subjektov  a pre taZkosti
v komunikacii. Za  kli¢ové opatrenia na
zabezpelenie  koordinacie  medzi = réznymi
subjektami aktéri povazuju: pravidelné stretnutia
medzi zucastnenymi subjektmi, priame
komunikacné linky a jasné rozdelenie Gloh medzi
subjektmi (ako napr. vytvorenie organizacnej
schémy). V Spojenom kral'ovstve sa
presidlovacie aktivity koordinuji na lokdlnej
urovni, pricom obsah a Struktura programu ,,Brana
k ochrane" sa Casto v ramci krajiny lisi, pricom
rozne MVO poskytuju integracné programy
réznymi spbdsobmi. Z toho vyplyva ddlezitost
stanovenia, ¢€o sa mysli pod integraciou
v Specifickom kontexte presidlenia.

Tazkosti so ziskavanim informdacii o potencidlnych
prijemcoch

Misia Charity v Libanone v rédmci nemeckého
programu humanitdrneho prijatia utecencov zo
Syrie okrem iného uviedla, Zze utecenci zahrnuti
do procedary prijatia boli é&asto tazko
zastihnutel’'ni. Dévodom bolo, Ze zodpovedné
subjekty, hlavhe = UNHCR, Casto neboli
upovedomené o kontaktnych udajoch, zmenach
telefonnych Cisiel alebo adries.

Tazkosti so zastihnutim  kandiddtov  boli
problémom aj v Mad'arsku. Spanielsko uviedlo,
ze od UNHCR nedostava informacie o kandidatoch,
ktori by spifiali $panielske kritéria, najma pokial
ide o prioritizaciu celych rodin.

Clenské $taty uviedli tieto problémy:
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neexistencia cestovnych dokladov
a problémy s ich ziskavanim (HU, LU),

tri Clenské staty (PL, HU, SE) ako prekazku
dosiahnutia krajiny pobytu uviedli
bezpeénost,

obmedzend moznost ziskat biometrické
udaje presidlenych utecencov (otlacky
prstov, fotografie a pod) pocas vyberovych
misii pre problémy s dopravou vybavenia i
zle fungujucim a zlyhavajucim internetovym
pripojenim (NL, SE).

4.2 VYZVY - POPRICHODOVA A INTEGRACNA
FAZA

Nedostatok dostupného ubytovania

Jedenast &lenskych statov (AT, BE, DE, EE,
FI'97, FR, IE, LU, NL, PL, SE) ako problém
oznacilo zabezpecenie ubytovania pre
presidlenych utecencov. V Rakisku sa prijimacia
kapacita znizila najmé z dévodu vysokého prilevu
Ziadatelov o azyl v polovici roka 2015. Niekolko
obci/miest v Belgicku a Svédsku sa dobrovolne
neprihlasilo na poskytovanie ubytovania. V reakcii
na tento stav Svédsko od 1. marca 2016 zaviedlo
povinny systém geografickej distriblcie na Ucel
prijatia a podpory utecencov vratane presidlenych
utecencov. Belgicko na ubytovanie presidlenych
uteCencov po Uvodnej prijimacej faze vyuziva
svoju Strukturdlnu siet na prijimanie Ziadatelov
o azyl, t. j. miestne prijimacie iniciativy. Finsko
uviedlo problémy so zabezpelenim ubytovania,
najma pri vacsSich rodindch a utecencoch
s vaznymi zdravotnymi problémami alebo inymi
Specidlnymi potrebami. Hostitel'ské obce/mesta
uviedli, ze naklady na tieto skupiny presiahli
naklady, ktoré predpokladala a uhradzala finska
vldda. Vo Francuzsku boli problémy casto
spojené s oCakavanym objemom presidlenych
0s6b a spoloénym prichodom niekolkych rodin,
kedZe poskytovatelia museli pripravit primerané
ubytovacie kapacity zodpovedajuce ich potrebam.

Jazykové vzdelavanie

Niekolko (&lenskych) sStatov wuviedlo vyzvy
v oblasti integracnych sluzieb, osobitne v oblasti
jazykového vzdelavania (BE, CZ, ES, FI, FR, LU,
NL, PL, NO).

V Belgicku avo Finsku mdZe zavislost
jazykovych kurzov od urcitych beznych sluzieb
poskytovanych pre integraciu novoprichadzajucich

197 Treba poznamenat, Ze ked%e Finsko vykondva

presidlenie o0séb az po zabezpeceni ubytovania,

problémom je hlavne predodchodova faza vzhladom na

to, ze osoby identifikované na presidlenie nemozno

presidlit pred zabezpe&enim ubytovania.

198V pripade humanitarneho prijatia zo Syrie, nie
presidlovania.

viest ku kapacitnym problémom a nasledne
k ¢akacim zoznamom.

V Spanielsku integraciu presidlenych o0sdéb
stazovala aj neexistencia sieti socialnej podpory.
Poskytovatel' trvalého presidlovacieho programu
vo Francuzsku uviedol, Zze maximalny objem
200 hodin francuzstiny nie je postacujuci na
Uspesné zvladnutie jazyka. To pozdrzalo ziskanie
zamestnania a pristup k Skoleniu a/alebo k praci.
Holandsko uviedlo, Ze nedostatoc¢nd znalost
holandského jazyka bola najvéacSou prekazkou
zaClenenia sa do komunity. Oneskorenie pristupu
k jazykovym kurzom mdze pozdrzat nadobudnutie
dostatoCnej znalosti holandCiny. V Nérsku si
vysoka miera negramotnosti ute¢encov vyzaduje,
aby obce/mesta vynalozili primerany objem
zdrojov na kvalifikacné programy.

Casové obmedzenia a nepredvidatelné udalosti
pri  realizacii presidlovania a humanitarneho
prijatia

Predpovedanie skuto¢ného nacasovania operacii
presidlenia a humanitarneho prijatia bolo casto
zlozité a vyznamnym problémom boli prichody na
posledni chvilu (BE, DE98, FR, IT, PL).
Belgicko ako problém uviedlo nedostato¢nu
predvidatel'nost operacii z ddvodu meniaceho
sa azylového tlaku. Aj Pol'sko celilo
nepredpokladanym udalostiam suvisiacim so
zdravotnymi stavom presidlenych oséb, ¢o malo
vplyv na planovanie. V Nemecku skumala
program humanitarneho prijatia I realizovany v
rokoch 2012 a 2013 pracovna skupina vsetkych
spolkovych krajin1®°, ktora zistila, ze informacie
tykajuce sa prichodov, potrieb a dopravy boli
v niektorych pripadoch odovzdavané na
posledna chvil'u. Odovzdavanie informéacii sa
povazovalo za zasadnd, hoci naro¢nu fazu
procesu, najma v pripade osobitnych zdravotnych
problémov alebo v pripadoch, ked su potrebné
vacsie pripravy. Franclzskej sprava
.Presidlovanie uteencov vo Francuzsku"“200
navySe potvrdila, Ze prichod mnohych rodin
s vaznymi zdravotnymi problémami si vyzaduje
spravne informacie  vratane  zdravotnych
zédznamov, ktoré treba poskytnit ¢o najskor.

Nedostatok (primeranej) specializovanej podpory

Niekolko (¢lenskych) statov (BE, FI, FR, IE, LU,
NL, SK, NO) ¢&elilo tazkostiam pri najdeni kapacit
a vhodného personédlu pre zranitelné skupiny.
V Belgicku avo Finsku bolo pre niektoré

199 pPracovna skupina bola otvorena vsetkym spolkovym
krajindm a zahffala zastupcov stdlej konferencie
ministrov vnutra, spolkového ministerstva vnutra,
spolkového Uradu pre migréciu a utecencov
a spolkového komisdra pre migraciu, utecencov
a integraciu.

200 presidlovanie utecencov vo Franclzsku: stav
a moznosti zlepSenia®“, 2015.
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obce/mestd naroéné poskytovat $pecializovand
psychologickl podporu pre utecencov, ktori zazili
traumu.

Vysoky vyskyt posttraumatického stresu a vyzvy
sUvisiace s psychickymi chorobami zvySovali aj
tlak na systém starostlivosti o dusevné zdravie
v Nérsku. Trvalym problémom na Slovensku je
priprava pozadovanych kapacit po prichode do
cielovej krajiny  a angaZovanie  vhodného
personalu s dostatoénymi sklsenostami s pracou
so zranitelnymi skupinami. Na druhej strane
Francizsko a Luxembursko celili vyzvam
s ubytovanim mladych a zranitelnych maloletych,
kym v Luxembursku je osobitnym problémom, ze
mladi do 25 rokov nemaju narok na garantovany
minimalny prijem. Z hodnoteni realizovanych
v Holandsku vyplynulo, Ze je potrebné venovat
vidsiu pozornost pripadom vyzadujacim si
zdravotnii starostlivost po prichode do
prijimajucich obci/miest. Vo vSeobecnosti bola
problémom celkovd koordinacia zdravotnej
starostlivosti. Tyka sa to najma odovzdavania
zdravotnych zadznamov od lekarskej poradnej
sluzby v ramci imigracnych organov vSeobecnému
lekarovi v obci/meste.

Pristup k praci

Presidlené osoby cCasto Celili problémom
s hl'adanim zamestnania aso ziskanim
primeranej odmeny, ato z dbévodu jazykovych
prekdZok, nizkeho stupfia vzdelania a taZkosti
tykajucich sa uznania kvalifikacie. Ide o kltucové
prekazky dlhodobej integracie, ktoré spomenulo
sedem clenskych statov (BE, ES, FI, FR, IT, LU,
PL). Vo Francuzsku je integracia prijemcov na
trh prédce obmedzend, ato pre slabd znalost
jazyka, fyzické a psychologické traumy. V Pol'sku
sa prekazky vstupu na trh prace tykaju slabej
jazykovej znalosti a uznavania diplomov (napr.
pravo vykondvat prax doktora mediciny).

Clenské $taty uviedli aj tieto problémy:

administrativne oneskorenie pri vydavani
povolenia na pobyt z dovodu poziadavky
formalnej ziadosti o azyl po prichode (BE),
alebo nezaznamenanie biometrickych udajov
(NL),
prijemcovia presidlenia a humanitarneho
prijatia odchadzaja, pretoze clensky stat
vnimaju len ako tranzitnd krajinu (HU,
p|_201),
neexistencia avodného prechodného
obdobia (LU). Na rozdiel od utecencov, ktori
presli obdobim ¢akania po podani zZiadosti o azyl,
pricom pocas tohto obdobia mali moznost
Standardizovanej a cielenej podpory, od
presidlenych o0s0b sa oclakava, ze budu od

201 Tyka sa vSak iba niekolkych oséb.

zacCiatku nezavisli. Za uzito¢né sa preto povazuje
dlhsie obdobie intenzivnej cielenej podpory.

4.3 OSVEDCENE POSTUPY A ZISKANE
POZNATKY

V tejto podkapitole sa uvadzaju niektoré postupy,
ktoré Clenské Staty oznacili za pozitivne/acinné pri
vykonavani programov a schém presidlenia alebo
prijatia z humanitarnych doévodov.

Koordinacia s cielom Uspesnej integracie

Ako klUcovy faktor bezpecnej integracie, Clenské
$taty (AT, BE, DE, ES, FI, FR, IE, LU, NL, PL,
SE, UK, NO) uviedli plynuld spolupracu
a komunikaciu medzi réznymi zainteresovanymi
stranami, ktora vedie aj k Setreniu zdrojov.
V Rakusku sa koordinacii vyrazne pomohlo
zriadenie kontaktnych bodov na kazdej zo
zainteresovanych  institacii a organizacia
Stvrtroénych stretnuti zainteresovanych
stran s cielom vymeny informécii. V Belgicku
bol zriadeny riadiaci vybor s cielom koordinovat
a planovat presidlovacie operacie. Takisto boli
zavedené pravidelné stretnutia
zainteresovanych stran, ¢o umoznilo vymenu
skusenosti a znalosti a viedlo k zlepSeniu procesu
presidlovania. Vo Francizsku sa za pozitivny
prvok pri organizacii prijimania presidlenych os6b
povazuje vymenovanie prefekta, ktory je
zodpovedny za priebeznd koordinaciu medzi
¢lenskym Statom a presidlenymi osobami. Prefekt
spojil miestne subjekty, verejné institlcie,
poskytovatelov a organizacie prostrednictvom
pravidelnych stretnuti riadiaceho vyboru. Na
stretnutiach sa zGclastfiovali aj zdastupcovia
réznych ministerstiev/subjektov zodpovednych
za jednotlivé aspekty presidlovania (Ministerstvo
byvania, Ministerstvo socidlnych veci a zdravia a
subjekty zodpovedné za otazky vzdelavania,
pristupu k pradvam a k praci). Pozitivne bola
hodnotend mobilizacia zainteresovanych
stran v oblasti ubytovacich sluzieb, ato
prostrednictvom medzirezortnej delegacie pre
ubytovanie a pristup k byvaniu. Delegacia
pracuje na najdeni praktickych rieSeni s cielom
rieSit problémy v oblasti byvania a jej ¢innost je
Uspednd. Aj Spanielsko zddraznilo, Ze pravidelné
stretnutia medzi zainteresovanymi stranami
v oblasti integracie ulahcuju socialnu a pracovnu
integraciu.

Pracovna skupina ,Spanielskej tripartity"
pre migraciu napriklad pomohla pri prepojeni
vlddnych  dradnikov, odborov  a zastupcov
zamestnavatelov. Vo Svédsku sa v roku 2013
zacal realizovat projekt SMAK (Posilnenie prijatia
presidlenych utedencov) s ciefom zintenzivnit
spoluprdacu  medzi  migracnou  agenturou,
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obcami/mestami a krajskymi administrativnymi
radami.

Projekt prispel k lepSiemu porozumeniu Uloh
a zodpovednosti a k lepsiemu planovaniu
a riadeniu presidlovacich proceddr.

Primerané informacie a kulturna orientacia

Kurzy predodchodovej kultirnej orientacie,
ktoré v krajinach prvého Utociska vykonavala IOM
Rakiasko pocas druhej fazy programu
humanitadrneho  prijatia, hodnotila  vé&csina
Ucastnikov prieskumu ako ,velmi dobré" (212
z 226), pricom véacsina by Skolenia odporucila aj
inym (214 z 226). Tieto kurzy boli vykonavané
v reakcii na identifikaciu vacsej potreby informacii
v prvej fdze. S ciefom reagovat na nedostatok
financovania na  informacné  a orientacné
stretnutia Holandsko zaviedlo vyuzitie
internetovej komunikac¢nej sluzby (Skype)
na poskytovanie kurzov kultirnej orientacie
uteCencom, ktori boli vybrani na zaklade spisu.
Technologické inovéacie posilnili informovanost
utecencov pri prichode. Vo Finsku sa komplexna
predodchodova kultirna orientacia povazuje za
dolezitl a Uspesnu zlozku v integracnom procese
utecencov prijatych v ramci kvot.

Belgicko zd6raznilo ddlezitost nadvéznosti
predochodovej a poodchodovej integracnej a
informacnej Cinnosti, Uclasti prislusného personalu
na predochodovych misidch kultdrnej orientacie
a vyvoja metodologie kultirnej orientacie,
ktory sa  vyrazne  zlepsil na zaklade
(medzi)narodnych postupov. Vcasné
poskytovanie informacii osobam, ktoré boli
vybrané na presidlenie a/alebo humanitarne
prijatia pomohli zvysit informovanost prijemcov
v Luxembursku a na Slovensku. Luxemburské
urady navrhli v spolupraci s UNHCR dokument
otazok a odpovedi tykajucich sa presidlovacieho
programu, StatUtu utecenca, prav a povinnosti,
narodnej kultdry a zvykov. Posielal sa kandidatom
pred misiou s ciefom pripravit a informovat ich,
a tak zabezpedit realistické ocakavania. Spojené
kral'ovstvo a Slovensko uviedli, Zze orientacné
kurzy vykonané pred odchodom by mali zahffiat
informacie o pravnych procesoch a su uzito¢né
pri narisani mytov o Zivote v c¢lenskych
statoch.

Misie v tretich krajinach

Vo franculzskej narodnej sprave sa zdoéraznilo, zZe
vyberové misie v krajindch prvého Utociska
poméahaju predvidat prichody a po prichode do
Franclzska rychlo udefovat medzinarodnu
ochranu.

202 projekt stale prebieha a tyka sa presidlenych oséb,
ktoré boli do Nemecka prijaté v rokoch 2012 a 2014:

Tieto misie napomohli vytvorit dobry vztah
s UNHCR v danej krajine (Libanone, Egypte,
Jordédnsku a Turecku) a zrychlit procedury.
Svédska migracna agentura vykonavala
prieskumné misie s cielom sledovat skupiny
utecencov podas ich transferu do Svédska. Tie sa
ukazali ako dolezity faktor optimalizacie
presidlovacieho procesu.

V¢asné posudenie zdravotného stavu

Rakusko pozitivne hodnotilo posudzovanie
zdravotného stavu v Jordansku. Tyka sa
~posudenia zdravotného stavu“ s cielom
identifikovat problémy s mobilitou, vyvojové
problémy, problémy so zrakom a podobné
problémy vratane roéntgenologického vysSetrenia,
ktoré sa vykondva tri az pat tyzdfiov pred
odchodom. Nasleduje posudenie schopnosti
podstupit cestu, ktoré sa uskutoéfiuje tesne pred
odchodom. Druhou kontrolou sa ma zabranit
zruSeniu alebo odlozeniu letu zo zdravotnych
dovodov. Skory lekarsky posudok umoznil aj
komunikovat potrebné informéacie a potreby
subjektom, ktoré poskytuju integracné sluzby po
prichode.

Prvé nastroje prijatia

Stidia BAMF o presidleni 202 a Studia Expertnej
rady nemeckych naddcii pre integraciu a migraciu
ukazali, ze centralne vybavovanie prvého
prijatia pocas obdobia 14 dni malo v Nemecku
pozitivny vplyv. Zd6raznili tieto priaznivé aspekty:
dostupnost timoénickych sluzieb, poskytovanie
obleéenia, zdravotnd starostlivost, poradenské
sluzby, mozZnost pripravit sa na prichod do
obci/miest a Uvodné orienta¢né kurzy pod ndzvom
~Sprievodca Nemeckom®".

V Pol'sku mal dobry vplyv adaptaény program
v zachytnych tdboroch, ktory zahffial 6 a 8-
mesacnl komplexnu pomoc.

Studia Spolkového Uuradu pre migraciu (BAMF),
Baraulina/Bitterwolf.



Stadia EMN 2016: Programy presidlovania a prijimania 0sdb z humanitarnych dévodov — osvedéené postupy

Ramcek 7: Kompetencné centrum pre
integraciu v Nemecku (Osvedceny postup)

Kompetenéné centrum pre integraciu
v Nemecku, ktoré vedie miestna vlada
Arnsbergu, je zodpovedné za prijatie
a rozdelenie utecencov v Severnom Poryni-
Vestfalsku. Centrum navstevuje presidlenych
utecencov, ktori st organizovani po skupinach,
hned po prichode do tranzitnych zachytnych
taborov vo Friedland a Bramsche (v Dolnom
Sasku). Socialni  pracovnici  vykonavaju
rozhovory s uteéencami s cielom potvrdit,
opravit alebo doplnit informécie, ktoré dostali
od spolkového Uradu pre migraciu a utecencov
alebo od UNHCR. Novopresidleni utecenci su
informovani o dalsich krokoch, ktoré nastanu po
ich prichode do hostitelskej obce/mesta
a o dostupnych poradenskych sluzbach.

Priamy pristup k byvaniu

Podla spravy FTDA a Forum Réfugiés priamy
pristup k byvaniu podporoval integraciu vo
Francuzsku. Priamy pristup k byvaniu je hlavnym
znakom presidlenia vo vSetkych programoch,
ktoré sa v tomto clenskom sState vykonavajq,
najmé prostrednictvom nastroja ,presun na
najomné" (fr. bail glissant). Ide o prenajom,
ktorym sa presidlenym osobam pomaha pri
prechode k nezavislému byvaniu. Prechodna faza
medzi najomcom a podnajomnikom trva
v priemere 12 mesiacov a na jej konci by mal
prijemca byt schopny platit ndjom. To znamen3,
ze prijemcom sa poskytuje ubytovanie, ktoré si
budd méct dovolit na zaklade toho, aky osobny
prijem by mohli mat v kratkodobom horizonte.
Hlavnym cielom tohto nastroja bolo podporit
nezavislost a rychlu integraciu presidlenych
0sOb. Ide aj pripad Finska a Holandska, kde sa
okamZitd dostupnost samostatného ubytovania
povazovala za osvedceny postup.

Podpora ludi s podobnou sktsenostou

Podpora od inych uteCencov z rovnakej skupiny
(angl. peer support) bola vo Finsku, kde utecenci
fungovali ako sprostredkovatelia, pozitivne
hodnotend. V Holandsku sa Skolenia konali za
ucasti utecencov, ktori uz v ¢lenskom state
maja pobyt a ktori si v lepsej pozicii pripravit
svojich krajanov. UNHCR privitalo zainteresovanie
presidlenych  uteencov, ktori  podporovali
novoprichadzajucich utecencov v ulohe ,priatela®
(angl. buddy) a boli pritomni aj pri prichode
utecencov na letisku Schiphol.

Uloha dobrovolhikov

Centralny urad pre prijimanie Ziadatelov o azyl
v Holandsku zdbraznil dblezitost socidlnej
angazovanosti dobrovolnikov. Vo Francuzsku
Urady podporovali iniciativy dobrovolnikov,
ktorymi sa dopinaju sluzby profesionalnych
poskytovatelov.

Tento mix viedol k pozitivnej kombinacii
profesionalnej podpory a kazdodennej podpory
presidlenych utecencov dobrovolnikmi.
Nemecko uviedlo iniciativu ,Welcome to the
village!™ (“Willkommen im Dorf!l”) v Jugenheime
v regione  Rhinehessen. 0Od roku 2014
dobrovolnici podporuju rodiny alebo slobodnych
utecencov prijatych v rdmci programu presidlenia
alebo humanitarneho prijatia pri kontakte s
Uradmi a pri Studiu jazyka. Dobrovolhici pomahali
pri  ziskani Clenstva v Sportovych kluboch
a poskytovali mentoring na pomoc so Skolou.
Iniciativa pomohla aj pri informovani miestneho
obyvatelstva o situacii v krajindch  povodu
presidlenych os6b a o okolnostiach ich presidlenia
s cielom obmedzit predsudky a zvysit podporu
miestneho spolocenstva. V ramci iniciativy bol
vytvoreny aj manudl na odovzdanie ich
skusenosti inym komunitdm vo vidieckych
oblastiach. Finsko takisto vysoko oceriuje Ulohu
dobrovolnikov a podporuje U&ast presidlenych
0sOb na aktivitdch a na dobrovolnictve, ktoré
povazuju za UspesSnu metddu inklazie.

V oblasti dobrovolnej podpory Pol'sko ako
osvedéeny postup uviedlo vytvorenie ,banky
ponuk®, t. j. druhov nepenaznej podpory, ktoré sa
poskytujl na dobrovolnej béze s cielom podporit
integraciu. O tejto iniciative boli v Sirokom
meradle informovani potencialni donori pomoci
a podporovali ju ndbozenské organizacie, podniky
aj jednotlivci.

Okrem toho (Clenské) staty identifikovali tieto
relevantné poznatky:

Rychla registracia novoprichadzajucich. V
Holandsku centrdlny Urad na prijimanie
Ziadatelov o azyl uviedol, Ze integraciu
ulahduje  rychla  registracia  utecencov
obcou/mestom v databaze osOb a sucasné
vydanie identifikacného ¢isla pre sluzby
ob¢anom, ¢o je mimoriadne dolezité, kedze
toto cislo je podmienkou pristupu k sluzbam.
Dolezity vyznam elektronického riadenia
procesu zdbraznilo aj Finsko,

Zemepisné umiestnenie presidlenych os6b
sa povazuje za dolezité v Luxembursku,
kedZe umiestnenie blizko mestského centra
mbéze ulahdit pristup  k indtiticidm na
administrativne  Glely a ulah&it kontakt
s obyvatelmi,

Angazovanost miestnych
spolocenstiev/cirkvi v integracnom procese
prispieva k uUspesnej integracii (FI, PL, SK,
NO);

Pozitivne spravy a organizovanie spolo¢nych
podujati s ute¢encami a miestnymi obcanmi
(Finsko).
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Sukromné sponzorstvo

V Nemecku sa federacia a spolkové krajiny v roku
2014 dohodli, Ze naklady na zdravotnu
starostlivost v pripade choroby budd vo
v8eobecnosti znasat krajiny, kedZe vyhldsenie
zavazku predstavuje pre sponzora extrémnu
finanénd zataz, ktord by mohla ohrozit jeho
osobnu existenciu. V roku 2016 sa navysSe na
zaklade nového integra¢ného zakona obmedzilo
trvanie zodpovednosti v pripade vyhlasenia
zavézku, a to na péat rokov vo vSeobecnosti a na
tri roky pri starych pripadoch. V tomto zakone sa
tiez stanovuje, Ze platnost vyhlasenia zavazku
nevyprsi skor ako po piatich rokoch (troch rokov
pri starych pripadoch) od vstupu cudzinca, a to
z dévodu udelenia povolenia na pobyt
z humanitarnych dévodov.
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5 Zavery

V tejto studii sa poskytuje prehlad trvalych a ad
hoc programov a schém presidlovania
a humanitédrneho prijatia v ¢lenskych $tatoch EU
a v Norsku.

Po tom, ako Eurdpska komisia v roku 2015
oznamila , Eurépsku migra¢nld agendu®, predlozili
Clenské sStaty narodné zavazky a sluby.
V nadvéaznosti na humanitarnu krizu spojenu
s prebiehajucou vojnou v Syrii Clenské Staty
zvysili svoje usilie pri poskytovani ochrany ako
trvalého riesenia pre skupiny utecencov,
vykonavani medzinarodnej solidarity
a poskytovani bezpecnych, legalnych ciest
migracie. V rovnakom obdobi postupne rastol
pocet  clenskych Statov, ktoré  zriadili
presidlovacie schémy, ¢im potvrdili svoj zavazok
vykonavat dohody dosiahnuté na Grovni EU.

V poslednych piatich rokoch sme zaznamenali aj
narast poctu iniciativ sikromného sponzorstva,
a to pokial'ide o pocet ¢lenskych Statov aj o pocet
prijatych os6b. Ked sa do Uvahy zoberu vsetky
presidlené alebo prijaté osoby v ramci vacsiny
schém humanitarneho prijatia alebo sikromného
sponzorstva, pocet o0sOb, ktorym sa v obdobi
rokov 2011 - 2015 poskytlo toto ddlezité a trvalé
rieSenie, prekrocil 90 000. Pocty su napriek tomu
ovela nizsSie ako pocty Ziadatelov o azyl, ktori do
EU Casto prichddzaju nebezpe¢nymi cestami za
pomoci prevadzaCov a zazivaju pri tom vazne
fyzické aj psychické utrpenie. Udaje o celkovom
Gsili ¢lenskych $tatov EU pri presidlovani a
humanitarnom prijati zaroven maskuju rozdiely
v objeme prijati na podiel obyvatelstva ¢lenskych
Statov.

V tejto Stadii sa identifikuju politiky a procesy
presidlovania a humanitarneho prijatia vo
vSetkych clenskych sStatoch, ktoré v stcasnosti
vykonavaju takéto programy a schémy. Hoci
niektoré clenské sStaty maju dlhodobd tradiciu
presidlovania alebo humanitarneho prijatia -
pricom niektoré sa datuju do 50. rokov - iné
Clenské Staty su v suclasnosti v procese
vykonavania presidlovacich zavazkov na Urovni
EU a/alebo zriadovania dlhodobych presidlovacich
programov.

Existuju vyznamné rozdiely medzi tym, ako
Clenské staty rieSia vykondvanie presidlovania
alebo humanitédrneho prijatia. Vo vSeobecnosti
vSak Clenské staty casto vyberaju kandidatov
v spolupraci s UNHCR, ktory pre mnoho
programov a schém identifikuje kandidatov
a zaistuje, Ze sU opravneni ziskat postavenie
utecenca. Medzi Clenskymi krajinami sa vyskytuju
rozdiely, pokial' ide o priority a metody, ktoré
pouzivaju pri vybere kandidatov na presidlenie.

Po identifikacii vhodnych kandidatov (zo strany
UNHCR alebo priamo clenskych Statov) sa

kandidati typicky vyberaju prostrednictvom

vyberovych misii, ktoré pozostavaju
z vykonavania pohovorov. V niektorych
pripadoch sa kandidati identifikuju

prostrednictvom vyberu na zaklade spisu, ato
zvaCsa v nudzovych pripadoch a v tretich
krajinach, kde bezpecnostna situacia neumoznuje
realizaciu vyberovych misii.

Po vybere sa kandidati pripravuju na transfer do
daného Clenského Statu. Pred odchodom
dostavaju informacie, ktoré sa typicky tykaju
procesu presidlovania a suvisiacich praktickych
zalezitosti, ktoré sa tykaju Zzivota v Clenskom
State. Kvalita a rozsah tychto informacii sa ¢asom
zvySuju. Zaroven sa kandidatom poskytuje
podrobna kultirna orientacia prostrednictvom
Skoleni a seminarov, ktorymi sa pripravuju na
zivot v Clenskom State. Tyka sa tém, ako je
vzdeldvanie, zdravotnd starostlivost a pracovny
trh vratane riadenia ocCakavani. Poskytovanie
informacii a kultirna orientacia su dolezitymi
znakmi presidlenia a humanitarneho prijatia a st
prvkami organizovaného a usporiadaného
procesu, ktory je odliSny od spontannych
prichodov Zziadatelov o azyl charakterizovanych
obmedzenymi alebo nepresnymi informaciami.

Ked' prijata osoba pride do hostitelskej krajiny a
dokondi zdravotnu prehliadku, okamzite ziskava
podporu na splnenie zakladnych potrieb. Vo
vacsine c¢lenskych Statov sa prijaté osoby najskor
ubytovavaju v zachytnych taboroch, kde mozu
byvat niekolko tyZdfiov aZ mesiacov, niekolko
Clenskych sStatov vsSak zabezpecluje okamzité
umiestnenie v sukromnom, socidlnom alebo
obecnom ubytovani. Rovnako odlisna je aj
geograficka distriblcia po Uzemi ¢lenskych
Statov, ktord je charakteristickym znakom
v polovici krajin, ktoré vykonavaju programy
a schémy humanitarneho prijatia. Z dévodu tejto
distribucie, ktorda je casto vysledkom
starostlivého planovania a pripravy zo strany
narodnych a miestnych organov, sa presidlené
osoby (aspon zo zadiatku) typicky odradzaju od
toho, aby sa prestahovali inam.

V podobnom duchu sa (pochopitelne) vyrazne
lisSia aj pristupy kdlhodobej integracii
presidlenych alebo prijatych os6b rovnako, ako je
tomu v pripade utecencov, ktorym sa udeluje azyl
v rémci konania o azyle. Pristup k zlic¢eniu rodiny
je mozny vo vsetkych clenskych Statoch
v podobnom rozsahu ako pri inych utecencoch.
Zaujimavostou je, Zze niektoré d&lenské 3Staty
otvorili osobitné kandly v ramci programov
sikromného sponzorstva s cielom dalej ulahdit
prijimanie ¢lenov rodiny.

Uloha dobrovolnikov, miestnych MVO a inych
organizacii obcianskej spoloc¢nosti v rdmci
programov presidlenia a humanitarneho prijatia
je klucova, pretoze programy su silne zakorenené
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v miestnom spolocenstve, ktoré je Casto lepsie
pripravené posilfiovat porozumenie a poskytovat
podporu tymto programom. Uspe$nu integraciu
Casto ulahcuje zabezpecenie aktivnej Ulohy danej
osoby arodiny v miestnom  spolocenstve
a cielenej pomoci pri UcCasti na aktivitach na
miestnej Grovni.2%3 To by mohlo pomdct aj pri
prevencii odchodu ludi na iné miesta.

Programy a schémy sukromného sponzorstva su
preto potrebné na lepsie porozumenie SirSieho
fenoménu presidlovania a humanitarneho
prijatia. Hoci sikromné sponzorstvo nie je jasne
definované a tento pojem stale vyvolava diskusiu,
kliCovou premisou sponzorstva je navrh osoby
alebo rodiny na presidlenie, ktory podavaju
obcania, skupiny alebo organizacie (ako napr.
cirkvi alebo MVO), pricom konecné rozhodnutie
o udeleni prijatia je vo vyhradnej po6sobnosti
vnutrostatnych organov. Okrem de facto
docasnych, vsSeobecnejsich schém zlUcenia
rodiny, mozno tieto schémy zamerat aj na isté
nabozenské alebo etnické skupiny alebo ich
vyuzit ako systém medzindrodnej ochrany
prostrednictvom humanitarneho koridoru
z vojnovych oblasti (ako je Syria). Sukromné
sponzorstvo preto méze hrat klticovla Glohu pri
zabezpeceni legalnych spdsobov migracie a pri
poskytovani trvalych rieSeni pre utecencov.

Desatrocia dlha skisenost niekolkych (&lenskych)
Statov s presidlovanim a/alebo humanitdrnym
prijatim prinaSa do popredia Siroku Skalu vyziev,
ktoré sa musia (alebo museli) riesit pri ich
vytvoreni, vykondvani ariadeni. Uz pred
presunom osoby do (¢lenského) statu je potrebné
riesit niekolko klU¢ovych vyziev, ako je dizka
a zlozitost postupov, vztahy s medzindrodnymi
organizaciami pri poskytovani pomoci v teréne,
vztahy s orgdnmi v tretich krajindch na Udel
ziskavania dokumentacie, poskytovanie
kvalitnych informacii a riadenie oCakavani.

S prichodom sa spajaju dalSie zasadné otazky.
Ide o ubytovanie, pristup k zamestnaniu, rieSenie
(niekedy Specidlnych) zdravotnych potrieb
a dlhodobého vzdeldvania, vyuclbu jazyka
a odbornu pripravu, ktoré st zasadnymi aspektmi
integracie  presidlenych  a prijatych  0s0b.
Zabezpecenie  Ulinnej  koordinacie @ medzi
mnohymi stranami zainteresovanymi na procese
sa povazuje za klucovu poziadavku uspesSného
riadenia.

V nedavnych rokoch sa presidlovanie,
humanitdrne prijatie a sukromné sponzorstvo
stdvaju v ¢lenskych  $tdtoch EU  Coraz
rozsirenejSimi fenoménmi. Ide o klticCové nastroje
reakcie na humanitarne krizy, prostrednictvom

203 pozri v tejto suvislosti aj ¢innost Eurdpskej siete
pre presidlovanie a siete SHARE.

ktorych sa poskytuju individualizované a trvalé
rieSenia pre jednotlivcov a rodiny unikajlice pred
konfliktom.

Napriek nedavnemu narastu a povahe tychto
programov, ktorou je dlhodobé riesenie pre lfudi,
ktori potrebuju humanitarnu ochranu, maju
programy a schémy presidlovania
a humanitarneho prijatia pomerne maly rozsah
a medzi Clenskymi Statmi sa liSia. Napriek
dolezitym vyhodam, ako je otvorenie legdlnych
ciest migracie a rieSenie prevadzacstva,
pretrvava  niekotko  problémov. Z d6vodu
vysokych poctov prichodov Zziadatelov o azyl
a ekonomickych migrantov do EU rastd vyzvy na
posilnenie  a rozsirenie legalnych spbsobov
migracie. Vyzvy pretrvavajl aj v kontexte
rozdirenia kapacity presidlenia v celej EU a
zabezpeclenia dostatocnych administrativnych,
technickych, finanénych a ludskych zdrojov na
pripravu a vykonavanie presidlenia
a humanitarneho prijatia, ale aj na zabezpecenie
uc¢inného prijatia a integracie prijati. Uprostred
rasticich obav spolo¢nosti v Clenskych Statoch
tykajucich sa prilevu ziadatefov o azyl a
ekonomickych migrantov je rovnako doleZité
zabezpelovat informovanost o vyhodach
usporiadanych  procesov  presidlovania a
humanitarneho prijatia.

Osvedcené postupy zdoraznilo niekolko
(Clenskych) statov a tykali sa Uzkej spoluprace
s krajinami prvého U(todiska s ciefom zlepSit
spoluprdcu s organmi as UNHCR, vyuzZitia
pravidelnej spoluprace medzi vSetkymi
zainteresovanymi stranami, ako napriklad
prostrednictvom kontaktnych bodov a riadiacich
vyborov, skorych zdravotnych prehliadok
s cielom pripravit sluzby v &lenskych $tatoch na
rieSenie zdravotnych potrieb, komplexnych
metodolégii poskytujucich doékladnt kultdrnu
orientdciu vratane internetovych systémov
a webovych stranok, zriadenia kompetenéného
centra pre integraciu a spolupradcu medzi
integracnymi sluzbami, planovacich systémov na
vybavenie ubytovania a byvania.

Vo vSetkych relevantnych oblastiach
presidlovania a humanitarneho prijatia prispeli
znaCné skusenosti, ktoré (Clenské) Staty
nadobudli pri vykonavani svojich programov
a schém, k vytvoreniu niekolkych osvedcéenych
postupov. Tieto postupy moézu tvorcov politik
a profesiondlov v danej oblasti indpirovat ku
kontinualnemu zlepSovaniu aktivit presidlovania
a humanitérneho prijatia v celej EU. ***x


http://resettlement.eu/page/welcome-share-network
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Priloha 1 Slovnik pojmov

Azyl: Forma ochrany, ktort udeluje ¢lensky stat
na svojom uzemi na zaklade zasady zakazu
vyhostenia alebo vratenia (non-refoulement)
a medzinadrodne alebo narodne uznanych prav
utedenca osobe, ktord nemédzZe ziskat ochranu
svojej krajiny obcianstva a/alebo pobytu, a to
najmé z rasovych, naboZzenskych, narodnostnych
dbévodov, z dbvodov  prislusnosti  k urcitej
socialnej skupine alebo zastavania urcitych
politickych nazorov.

Humanitarna ochrana: osoba, na ktoru sa
vztahuje rozhodnutie spravnych a sudnych
organov o udeleni povolenia na  pobyt
z humanitarnych dévodov vymedzenych vo
vnutrostatnych pravnych prepisoch tykajucich sa
medzinarodnej ochrany.

Integrdcia: v kontexte EU ide o dynamicky,
dvojstranny proces vzajomného prispésobenia sa
medzi véetkymi pristahovalcami a obyvatelmi
Clenskych statov.

Ini utecenci: v kontexte tejto studie ide o tych
utecencov, ktori do Clenskych statov nevstupili
prostrednictvom  presidlenia alebo  prijatia
z humanitarnych dévodov.

Krajina prvého itociska (alebo tranzitna
krajina): krajina prvého UtoCiska po uteku
uteCenca z Uzemia tretej krajiny, ktorej je
obCanom.

Osoba s udelenou medzinarodnou ochranou:
ide o osobu, ktorej bolo udelené postavenie
utecenca alebo postavenie osoby s poskytnutou
doplnkovou ochranou.

Orientacné kurzy: v ramci orientacnych kurzov
sa typicky poskytuju faktické informacie
o cielovej krajine, ale méZu sa zameriavat aj na
posilnenie pozitivnych postojov umozriujucich
Uspesnt  dlhodobld  adaptdciu. MbZe  ist
o prilezitosti na to, aby migranti ziskali
(a vyskusali si) potrebné zrucnosti ulahCujtce ich
integraciu, ako aj uZitoné postoje, ako je
proaktivnost, = sebestatnost  a vynaliezavost
(vedomost o tom, kde ndjst informdacie, ktoré
hladaja). Zruénosti zahffiaju aj vedomost o tom,
ako sa spravat vistych situaciach, d&asovy
manazZment a stanovovanie cielov, ako aj znalost
komplexnych systémov vratane bankovnictva,

socialnych, zdravotnickych a zachrannych
sluzieb, dopravy a pod. (Zdroj: NajlepSie postupy
IoOM v rémci Skoleni migrantov

a predodchodovych orientacnych programov).

Osoba opravnena na doplnkovu ochranu: je
statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez

Statneho obcianstva, ktorej nebol priznané
postavenie uteCenca, ale vzhladom ku ktorej boli
preukdzané podstatné dévody domnievat sa, Ze
dotknuta osoba by v pripade, ked’by bola vratena

do svojej krajiny pévodu alebo v pripade osoby
bez statnej prislusnosti do krajiny
predchadzajiuceho obvyklého pobytu, Celila
realnemu riziku utrpenia vazneho bezpravia, a
ktord nemdéZe prijat alebo v désledku takéhoto
rizika odmieta ochranu tejto krajiny.

Kvoéty pre presidlené/prijaté osoby: cielovy
polet o0s6b, ktoré Clenské staty planuju
presidlit/prijat na svojom Uzemi v rémci svojich
vnutrostatnych systémov. Kvéty mozno definovat
na roc¢nej alebo viacro¢nej baze.

Medzinarodna ochrana: v globalnom kontexte
ide o &innost medzindrodného spolofenstva na
zaklade medzindarodného prava zameranu na
ochranu zakladnych prav osobitnej kategdrie
0s6b, ktoré sa nachadzaju mimo svojich krajin
pévodu a ktoré nemaju vnutrostatnu ochranu
svojej vlastnej krajiny. V  kontexte EU
medzinarodnd ochrana znamend ochranu, ktora
zahrfna statut uteCenca a postavenie osoby s
poskytnutou doplnkovou ochranou.

Zahrria osoby, ktoré nie su opravnené na
medzindrodnu ochranu v zmysle kvalifikacnej
smernice (smernice 2011/95/EU), ale napriek
tomu su chraneni pred odsunom v zmysle
zavézkov, ktoré sa ukladaju vsetkym cClenskym
statom na zaklade medzinarodnych nastrojov
v oblasti prava utelencov a v oblasti ludskych
prav alebo na zaklade zasad, ktoré z tychto
nastrojov vyplyvaju. [...] na osoby, ktorym bolo
udelené povolenie na pobyt z humanitarnych
dbévodov, ale ktoré predtym o medzindrodnu
ochranu neZiadali, sa tento pojem nevztahuje."

Postavenie osoby s poskytnutou dopinkovou
ochranou: uznanie zo strany ¢lenského statu, ze
statny prislusnik tretej krajiny alebo osoba bez
statnej prislusnosti je oprdvnena na poskytnutie
doplnkovej ochrany.

Povolenie na pobyt: akékolvek povolenie
vydané orgdnmi &lenského stétu EU, ktorym sa
statnemu prislusnikovi tretej krajiny udeli legainy
pobyt na jej uzemi.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0095:SK:HTML
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Presidlenie/presidl'ovanie: v globdlnom

kontexte ide o vyber a transfer uteCencov zo
Statu, v ktorom poZiadali o ochranu, do tretieho
Statu, ktory suhlasil s tym, Ze ich prijme ako
utecencov s povolenim na trvaly pobyt. Udeleny
Statut zabezpecuje ochranu proti refoulement a
poskytuje presidlenému utecencovi a jeho/jej
rodine alebo zavislym prislusnikom pristup k
rovnhakym pravam, ako maju statni prislusnici
danej  krajiny.  Presidlenie sa vykondva
s mozZnostou stat sa nakoniec naturalizovanym
obCanom v krajine presidlenia.?%*

V kontexte EU a osobitne na ucely tejto Studie ide
o transfer, na Ziadost UNHCR na zdklade potreby
medzindrodnej ochrany na strane Statneho
prislusnik a tretej krajiny alebo osoby bez statnej
prislusnosti, z tretej krajiny do Clenského Statu,
kde sa im povoluje pobyt s tymto postavenim:

i) postavenie uteCenca v zmysle ¢lanku 2 pism. d)
smernice 2011/95/EU, alebo

ii) postavenie, na zaklade ktorého sa podla
vnutrostatneho préva a préva EU poskytuju
rovnaké prava a ndroky ako na zaklade
postavenia utecenca."

Prijatie o0s6b z humanitarnych dévodov/
humanitarne prijatie: pojem ,prijatie" sa
definuje ako ,zakonny vstup cudzinca na uzemie
Statu po kontrole a povoleni zo strany
imigraéného uradnika". Pojem prijatie
z humanitarnych dévodov" sa vsak nedefinuje.
V kontexte tejto Studie sa tento pojem vztahuje
na systémy, ktoré su podobné presidleniu, ale
z réznych dbvodov plne nespifiaji definiciu
presidlenia. Presidlenie mdZe byt napriklad
trvalym riesenim, kym prijatie z humanitarnych
dévodov mébZe byt dodasné. Podmienkou
presidlenia méZe byt priznanie postavenia
uteenca (zo strany UNHCR), kym prijatie
z humanitdrnych dévodov mébZe byt dostupné
Sirsej Skale potencialnych prijemcov.

204 prirucku UNHCR o presidlovani najdete tu.

Sukromné sponzorstvo: neexistuje spolocna
a dohodnuta definicia sukromného sponzorstva.
Kltic¢ovym prvkom sukromného sponzorstva je, Ze
osoba, skupina alebo organizacia prevezme
zodpovednost za  poskytovanie  finanénej,
socialnej a emocionalnej podpory presidlenej
osobe alebo rodine pocas vopred stanoveného
obdobia (zvylajne jedného roka alebo viac) alebo
dovtedy, kym sa osoba alebo rodina
neosamostatni. Sponzori maji navyse moZnost
uviest meno osoby alebo rodiny, ktort chcu
v rémci presidlenia podporovat, hoci niektori
sponzori neuvadzaju konkrétne osoby, ale
hladaju isty profil osoby.2%>

Stétny prislusnik tretej krajiny: znamend
akukolvek osobu, ktord nie je obdanom Unie
(vratane os6b bez Statnej prislusnosti) v zmysle
Clanku 17 ods. 1 Zmluvy a ktora nie je osobou
s pravom na volhy pobyt v SpoloCenstve podla
vymedzenia v ¢lanku 2 ods. 5 Kdédexu
schengenskych hranic.

Statit (postavenie) utedenca: uznanie zo
strany Clenského Statu, Ze statny prislusnik tretej
krajiny alebo osoba bez Statnej prislusnosti je
utecencom.

Trvalé rieSenie: akykolvek  prostriedok,
prostrednictvom ktorého sa méZe uspokojivo
vyriesit’ situdcia uteéencov tak, aby mohli viest
normalny Zivot.

Urad vysokého komisdra OSN  pre
utecencov: Agentura OSN pre utelencov, ktora
ma mandat riadit a koordinovat medzindrodné
Usilie na ochranu uteéencov, riesit problémy
utedencov na celom svete a ochrafiovat prava a
bezpeénost utedencov.

Utecenec: v globdlnom  kontexte  statny
prislusnik tretej krajiny, ktory kvéli opravnenej
obave pred prenasledovanim z rasovych,
nabozenskych  dbvodov, dbvodov  Statnej
prislusnosti, z dbvodu zastdvania urcitého
politického nazoru alebo prislusnosti k urcitej
socidlnej skupine neméZe prijat alebo v désledku
uvedenych obdv odmieta ochranu tejto krajiny,
alebo osoba bez statnej prislusnosti, ktord sa
nachddza ~mimo  krajiny predchadzajiuceho
obvyklého bydliska z dévodov, ktoré su uvedené
vySSie, alebo ktora sa tam vzhladom na uvedené
obavy neméZe alebo nechce vrétit.

V kontexte EU je to Statny prislusnik tretej
krajiny, ktory kvéli opravnenej obave pred
prenasledovanim  z rasovych,  ndboZenskych
dévodov, dbvodov Statnej prislusnosti, z dévodu
zastavania urcitého politického nazoru alebo
prislusnosti k urcitej socialnej skupine neméze

205 MPI Europe, ,Uvitajme angazovanost: Ako moézu
programy sukromného sponzorstva pomdct posilnit
presidlovanie ute¢encov v Eurdpskej unii*.


http://www.unhcr.org/46f7c0ee2.pdf
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prijat alebo v dbsledku uvedenych obav odmieta
ochranu tejto krajiny, alebo osoba bez statnej
prislusnosti, ktora sa nachadza mimo Statu svojho
doterajsieho pobytu z dévodov, ktoré su uvedené
vySSie, alebo ktord sa tam vzhladom na uvedené
obavy nemézZe alebo nechce vratit a na ktort sa
neuplatriuje ¢&lanok 12 (vylucenie) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU.

Zenevsky dohovor: ide o dohovor, ktory sa
vztahuje na Statut utecencov podpisany v Zeneve
28. jula 1951 zmeneny Newyorskym protokolom
z 31. januara 1967.

Ziadatel’ o azyl: v globdlnom kontexte ide
0 osobu, ktora  Ziada o ochranu  pred
prenasledovanim alebo vaznym bezpravim v inej
krajine ako svojej a Caka na rozhodnutie o svojej
Ziadosti o priznanie postavenia uteCenca podla
prislusnych medzinarodnych a vnutrostatnych
néstrojov. V kontexte EU ide o osobu, ktord
podala Ziadost o ochranu v zmysle Zenevského
dohovoru, o ktorej sa neprijalo konecné
rozhodnutie.

Ziadost o medzindrodnd ochranu: Ziadost
podana Cclenskému Statu Statnym prislusnikom
tretej krajiny alebo osobou bez statnej
prislugnosti, o ktorych je moZné predpokladat, Ze
Ziadaju o priznanie postavenia utecenca alebo
postavenia osoby s poskytnutou doplnkovou
ochranou, a ktori vyslovne neziadaju o iny druh
ochrany mimo rozsahu pésobnosti smernice
2011/95/EU, o ktory mozZno poziadat
samostatne.

Ziadost'_o_udelenie azylu: Ziadost cudzinca
alebo osoby bez Statnej prislusnosti, ktort mozno
chadpat ako Ziadost o ochranu v zmysle
Zenevského dohovoru z roku 1951 alebo
vnutrostatneho uteceneckého prava.
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Table Al1.1 Presidl'ovacie a iné schémy, ktoré clenské staty a Norsko pouzivali v obdobi rokov 2011 - 2016

Nazov systému

Typ systému

Trvaly/docasny (ad-
hoc)

Trvanie

Program prijatia 0s6b z humanitarnych dévodov

prijatie z humanitarnych

docasny/ad hoc

odr. 2013

AT dovodov
. , , . , od r. 2013 (predtym, ad hoc
BE Presidlovaci program presidlenie trvaly systémy od roku 2009)
Narodny rdmcovy mechanizmus na vykonavanie
zavazkov Bulharskej republiky v oblasti presidlenie trvaly 2016
BG | presidlovania
CY | : - pripravuje sa :
1. Presidlovaci program 1. presidlenie 1 trvaly 1. od roku 2008
2. Ad hoc systém na prijatie 0os6b z humanitarnych | 2. prijatie z humanitarnych -tvaly | )
» » 2. docasny/ad hoc 2. od roku 2005
CZ | dovodov dbévodov
1. Presidlovaci program 1. presidlenie 1. trvaly 1. od roku 2012
2. Program prijatia 0s6b z humanitarnych dévodov | 2. prijatie z humanitarnych 2. docasny/ad hoc 2.2013 - 2016
(zo Syrie) dovodov 3. docasny/ad hoc 3. od roku 2012
3. Postup prijatia pre afgansky miestny personal 3. prijatie 4. docasny/ad hoc 4. od roku 2013
DE | 4. Programy sukromnej garancie pre Syrcanov 4. sukromné sponzorstvo
EE | Presidlovaci program presidlenie docasny/ad hoc odr. 2015
EL | ~ - - -
ES | Presidlovaci program presidlenie trvaly odr. 2010
. , , . , od r. 1985 (ad hoc program od
FI Presidlovaci program presidlenie trvaly r. 1979)
1. Rdmcova dohoda o spolupraci medzi UNHCR , .
a Franctizskom 1. presidlenie
o - e 2. presidlenie a prijatie 1. trvaly 1. od roku 2008
2. Osobitna operacia na prijatie syrskych ! A M ,
, M P z humanitarnych doévodov 2. docasny/ad hoc 2. od roku 2013
a palestinskych utecCencov v Syrii e " M 4
. , , sy 3. prijatie z humanitarnych 3. docCasny/ad hoc 3. od roku 2015
3. Ad hoc prijatie vysidlenych Syrcanov »
, 3 dbévodov
FR | prostrednictvom eurdopskych programov
HR | : - pripravuje sa : : :
HU | presidlovaci program presidlenie trvaly odr. 2012
;' IIDrrs(,)kyr:nr’]og:ia_;ntigascl)fshkra(r:‘lhu uutEaeéiaennccoovv 1. presidlenie 1. trvaly 1. od roku 1998
: gram prijatia syrsky 2. sukromné sponzorstvo 2. docasny/ad hoc 2. marec - april 2014
IE | z humanitarnych dovodov
1. Narodny presidlovaci program 1. presidlenie 1. trvaly 1. od roku 2015
IT | 2. Otvorenie ludskych koridorov 2. sikromné sponzorstvo 2. docasny/ad hoc 2. od roku 2015
LT | : — pripravuje sa : : :
1. Ro¢né presidlovanie 1. presidlenie 1. docasny/ad hoc 1. od roku 2013
LU | 2. Ad hoc presidlovanie 2. presidlenie 2. docasny/ad hoc 2. od roku 2015
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Nazov systému Typ systému RLEE dh(:)cssny Gk Trvanie
LV | : - pripravuje sa
MT | : — pripravuje sa : : :
NL | Presidlovaci program presidlenie trvaly odr. 1977
1; Evakua_C|a ukr;,ajlnskych obcanov polskeho 1; prijatie z humanitarnych 1. docasny/ad hoc 1. 2014 - 2015
povodu a ich rodin dbévodov 2. dogasny/ad hoc 2. 2015
PL | 2. Prijatie krestanov zo Syrie 2. sikromné sponzorstvo ' Y )
PT | ~ - - -
RO | - - - -
SE | Presidlovaci program presidlenie trvaly od r. 1950
SI | ~ - - -
Kombinacia prijatia
Prijatie krestanov z Iraku z humanltarnxch dovgdov docasny/ad hoc 2015
a programu sukromneho
SK sponzorstva.2%
é.lrsighema na presidlenie zranitelnych os6b zo 1. presidlenie 1. trvaly 1. od roku 2014
y , . 2. presidlenie 2. trvaly 2. od roku 2004
2. Program ,Brana k ochrane ; . Y ,
A : M 3. presidlenie 3. docasny/ad hoc 3. -
3. Schéma pre mandatnych utecencov , . M 4
. 4. sukromné sponzorstvo 4. docCasny/ad hoc 4. od roku 2016
UK | 4. Program komunitného sponzorstva
NO | Presidlovaci program presidlenie trvaly odr. 1970

Zdroj: narodné spravy

- = informacia nie je k dispozicii
: = nevztahuje sa

Zdroj: narodné spravy

206 KedZe prijatie 0s6b z humanitarnych dévodov financovala tretia strana/sponzor.
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Table A1.2 Poziadavka nepretrzitého legalneho pobytu pred ziskanim obcianstva

Roky Clenské staty

10 ESZO7, UKZOB

8 DE, EE, SE20°

7 DE210, LU

6 AT, DE211, UK212

5 BE, BG213, CZ, ES, IE24, IT, NL, SE215, UK216
4 FI, SE, SK

3 BG217, HU, IE218, NL219, NOZZO, SE221

Ziadna poziadavka nepretrzitého legalneho pobytu | FR222

207 Osoby s udelenou medzinarodnou ochranou/poskytnutou humanitédrnou ochranou.

208 prijemcovia programu presidlenia zo Syrie: pat rokov pred podanim Ziadosti o trvaly pobyt plus pat rokov pred podanim Ziadosti o ob¢ianstvo. Pre program ,Brana k ochrane" je
to len 5 rokov.

209 Ak ziadatel nemdze predlozit Ziadny spolahlivy doklad totoZnosti, musi na udelenie $védskeho obcianstva ¢akat 8 rokov za urcitych podmienok.

210 O naturalizéciu sa méZe Ziadat uZ po 7 rokoch pobytu v Nemecku, ak Spolkovy Urad pre migraciu a utedencov osveddi Uspedné absolvovanie integraéného kurzu.

211 O naturalizaciu sa mdZe Ziadat uz po 6 rokoch pobytu v Nemecku, ak Ziadatel vynaloZil osobitné Usilie na integraciu, najma ak dosiahol Groveri B2 jazykovych zruénosti.

212 pre prijemcov programu presidlenia zo Syrie.

213 pre osoby s poskytnutou humanitarnou ochranou.

214 Osoby, ktorym bolo udelené povolenie na pobyt z humanitarnych dévodov. V pripade IE ide aj o prijemcov programu prijatia syrskych utecencov.

215 Tné osoby, ktoré majd potrebu ochrany, musia mat pobyt v krajine v trvani piatich rokov, kym osoba, ktord bola bez $tatnej prislusnosti, mdze $védske obcianstvo ziskat po
$tyroch rokoch legalneho pobytu. Maloleti (mladsi ako 18 rokov) sa mézu stat $védskymi ob&anmi po piatich rokoch aj v pripade, ak nedokaZu preukazat svoju totoznost.

216 pre prijemcov programu presidlenia zo Syrie.

217 Osoby s priznanym Statitom utecenca. V pripade IE ide aj o prijemcov programu prijatia syrskych uteencov.

218 Od poZiadavky na 5 rokov pobytu moZno upustit v pripade programu pre utedencov na zdklade rozhodnutia ministra. V siéasnosti minister povoluje skratenie lehoty o 2 roky.
219 Ak je uteCenec bez Statnej prislusnosti.

220 Nérsko uvadza ,povolenie na trvaly pobyt" namiesto obdianstva.

221 Deti bez $tatnej prisludnosti mohli stat védskymi ob&anmi na zaklade ozndmenia potom, ako v krajine Zili tri roky.

222 7iskanie obdianstva nie je u presidlenych uteéencov podmienené poziadavkou na legalny pobyt.
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Roky

Clenské staty

Kurzy narodného jazyka

AT, BE, BG, CZ?23, DE, EE, ES, FI, FR, IT, LU224, NL, PL, SE, SK

Trh s byvanim

AT, BE, CZ, DE, FI, FR, IE, NL, PL

Zivotny Styl, ndklady na Zivobytie a organizécia spolo¢nosti

BE, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, SE, SK, UK, NL, PL

Zdravotnd starostlivost

AT, BE, CZ, DE, FI, IE, IT, LU, NL, PL, SE, SK, UK

Vzdelavanie

AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, IE, IT, LU, NL, PL, SE, UK

Trh prace

AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, IE, FI, FR, IT, NL, PL, SE, SK, UK

Obavy a odakavania

BE, CZ, FI, PL

ZlUcenie rodiny

AT, BE, BG, CZ, DE, FI, NL, PL, SE, UK

Verejna doprava

BE, FI, CZ, DE, HU, LU, PL, UK

Verejné sluzby a banky

BE, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, IE, LU, PL, UK

VSeobecny prehlad prav (jednotlivca, deti a postavenia zien)

BE, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HU, IE, IT, LU, PL, SE, SK

Recyklacia

BE, CZ, FI

223 \ s(iéasnosti sa pripravuji broziry obsahujlice vetky spominané informécie. Majl sa dokondit a distribuovat v roku 2017.
224\ zakone ¢. 6977 z 24. marca 2016 o luxemburskej Statnej prislusnosti sa zavadza ustanovenie o znizeni poZiadavky trvania pobytu na 5 rokov, pricom len pocas posledného roka

pred podanim Ziadosti musi byt pobyt nepretrzity.




Studia EMN 2016: Programy presidlovania a prijimania 0s6b z humanitarnych dévodov — osvedéené postupy

Table Al1.4 Okamzita pomoc po prichode

Typ podpory Clenské staty

Vyzdvihnutie na letisku?2° Vsetky?26

Poskytnutie doCasnych dokladov | VSetky Clenské Staty po prichode???, FI a PL pred odchodom.

Oblecenie VSetky228

Jedlo Vsetky

Lekarska prehliadka po prichode | VSetky?2°, V HU, DE, IT sa zdravotné prehliadky po prichode opakuju len v pripade potreby.
TImocenie po prichode BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HU, IE, IT, LU, NL, NO, PL, SE, SK, UK

Opatrovnictvo pre MBS BE23°, ES, NL

Table A1.5 Rocné alebo viacroc¢né kvoty na presidlenie a prijatie os6b z humanitarnych dovodov — bezné kvoty

2011 2012 2013 2014 2015 2016
AT - - 500 1 000231 : 400232
BE 25 - 100 100 300 550
BG : : : : : 40
CY
Ccz : : : : : :
DE - 300 10 300 10 300 500 800
EE : : : : :
EL - - - - - -
ES 80 30 100 130 724 -
FI 650 650 650 950 950 650
FR 100 100 100 600 600 5 475233
HR

225 7odpovednost medzi ¢lenskymi $tatmi sa lidi a zvydajne zahffia tim zadstupcov jednej alebo viacerych z tychto organizécii: IOM, zachytné centrd, MVO, prisludné ministerstva alebo
suvisiace oddelenia Ci urady zodpovedné za imigraciu, obce alebo miestne orgény verejnej spravy.

226 Clenské staty, ktoré sa zucastnili na studii.

227 \/ Holandsku sa doklady takisto pripravuju vopred (pokial je to mozné) a osoba do 48 hodin dostane identifikacné Cislo pre sluzby ob¢anom. Na Slovensku sa uteCencom poskytuje
doklad totoznosti. Docasné doklady poskytuju tieto subjekty: MVO, prislusné ministerstva alebo suvisiace oddelenia zodpovedné za imigraciu, hrani¢na policia a IOM, ako aj miestne
organy verejnej spravy (napr. prefektlry vo Franclzsku). .

228 gpojené kralovstvo poskytuje presidlenym utedencom prispevok vo vyske 200 £ na ndkup nevyhnutnych potrieb vratane obledenia. V Irsku si presidlené osoby opravnené poZiadat
o prispevky na pokrytie $pecidlnych potrieb, z ktorych mdzu uhradit uvedené vydavky.

229 | ekarske prehliadky sa vykonavaju hned po prichode na prvej navsteve vseobecného lekara.

230 Do polovice 2016 vSak BE nepresidlilo ziadnych maloletych bez sprievodu.

231 Kvoty na 2014/2015.

232 Kyéty na 2016/2017.

233 7ahffia aj 2 375 osbb, ktoré majd prist v jali 2017.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016
HU : 10 10 20 20 -
IE 45 49 90 90 520 -
IT 550 1 989
LT : : :
LU 15 - 20 15 - 20 15 - 20
LV
MT : : : : : :
NL 500 500 500 500 500 500
PL
PT - - - - - -
RO - - - - - -
SE 1 900 1 900 1 900 1900 1900 1 900
SI
SK : : : : : :
UK234 750 750 750 750 750 750
NO 1370 1120 1120 1620 2 620 3120

Zdroj: narodné spravy

- = informacia nie je k dispozicii

: = nevztahuje sa

Table A1.6 Rocné alebo viacroc¢né kvoty na presidlenie a/alebo prijatie z humanitarnych dovodov — kvoty na nidzové prijatie osob
s konkrétnou potrebou nevyhnutnej (lekarskej) pomoci

AT

2011

2012

2013

2014

2015

2016

BG

CcY

cz

DE

EL

234 Kvoty sa vztahuju len na program UK ,Bréana k ochrane" (angl. Gateway Protection Programme).




Studia EMN 2016:

Programy presidlovania a prijimania 0os6b z humanitarnych dévodov - osvedcené postupy

ES

2011

2012

2013

2014

2015

2016

FI

FR

100

100

100

100

100

100

HR

HU

IE

IT

LT

LU

LV

MT

NL

PL

30

30

30

30

30

30

PT

RO

SE

350

350

350

350

350

350

SI

SK

UK

NO

75

75

75

75

75

Zdroj: narodné spravy
- = informécia nie je k dispozicii
: = nevztahuje sa

Table A1.7 Osoby presidlené a/alebo prijaté v ramci programov prijatia os6b z humanitarnych dévodov, 2011 - 2015

2011 2012 2013 2014 2015
AT 0 171 388 758
BE 25 100 34 276
BG -
cY -
cz - - - - -

DE 145 307 2 239 11 193 8 653
EE 0 0 0 0 0

o |O |O

1
o
o
o
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2011 2012 2013 2014 2015
EL 0 0 0 0 0
ES - 80 0 125 0
FI 626 734 746 1030 1034
FR 55 90 107 432 766
HR - - 0 0 0
HU 0 0 0 10 5
IE 45 50 85 96 176
IT 0 0 0 0 95
LT 0 5 0 0 5
LU 0 0 0 30 45
LV 0 0 0 0 0
MT 0 0 0 0 0
NL 540 430 310 790 450
PL 0 0 0 383
PT 30 15 0 15 40
RO 0 0 0 40 0
SE 1620 1 680 1820 2 045 1 850
SI 0 0 0 0 0
SK 0 0 0 0 149
UK 455 1 040 965 785 1 865
NO 1270 1230 955 1 285 2 375
Zdroj: narodné spravy
- = informacia nie je k dispozicii
Table A1.8 Osoby prijaté prostrednictvom programov siikromného sponzorstva, 2011 - 2015
2011 2012 2013 2014 2015 2016
AT : . : . . .
BE
BG
CcY
cz
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2011

2012

2013

2014

2015

2016

DE

21 50023

EL

ES

FI

FR

HR

HU

IE

119

IT

294

LT

LU

LV

MT

NL

PL

157

PT

RO

SE

SI

SK

UK

NO

Zdroj: narodné spravy
: = nevztahuje sa

- = informécia nie je k dispozicii

235 Ro¢né Udaje v DE nie s dostupné. Od roku 2013 do konca roka 2015 boli viza na vstup do Nemecka udelené 21 500 osobam.
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