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Na zéklade narodnych prispevkov 24 clenskych Statov EU: Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus,
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The European Migration Network (EMN) is co-ordinated

O
by the European Commission with National Contact #
Points (EMN NCPs) established in each EU Member
State plus Norway. European Migration Network
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VYHLASENIE

Tuto sthrnnd spravu vypracovala Eurdpska migraénd siet (EMN), ktord zahffia Eurdpsku komisiu, jej zmluvného
poskytovatel sluzieb (ICF International) a Narodné kontaktné body EMN (NKB EMN). Obsah tejto spravy nevyhnutne
neodrazat nazory a stanoviskd Eurdpskej Unie, zmluvného poskytovatela sluzieb EMN (ICF International) alebo NKB
EMN, ktoré nie su Ziadnym sp6sobom viazané predkladanymi zavermi. Podobne, Eurépska komisia, ICF International
ani NKB EMN nie su zodpovedné za dalSie pouzitie poskytnutych informacii.

Tato Studia bola vypracovana v ramci pracovného programu EMN na roky 2015 - 2016.

VYSVETLENIE .
Této suhrnna sprava bola pripravena na zaklade prispevkov 24 NKB EMN (Belgicko, Bulharsko, Cyprus, Ceska
republika, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva, Lotyssko,
Luxembursko, Mad'arsko, Malta, Nemecko, Rakusko, Slovenska republika, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo,
Taliansko, Spanielsko, Svédsko). Prispevky (dalej aj ,narodné spravy/studie") boli vypracované na zaklade
spolo¢nych Specifikacii EMN, ktorych sa jednotlivé NKB EMN pridrziavali tak, aby sa zabezpecila ¢o najvéacsia
porovnatelnost.

Pri priprave narodnych sprav NKB EMN vychadzali z teoretickej analyzy existujucich pravnych predpisov a politickych
dokumentov, sprav, akademickej literatary, internetovych zdrojov, ako aj z informacii ziskanych od vnutrostatnych
organov. Zdrojom Statistik st vnutrostatne organy a iné(vnutrostatne) databazy. Zoznamy clenskych Statov uvadzané
v stthrnnej sprave boli zostavené na zaklade dostupnosti informacii od jednotlivych NKB EMN v narodnych studiach.

Treba poznamenat, Ze informacie obsiahnuté v tejto sprave opisuju stav v élenskych $tatoch do roku 2015 (vratane)
tak, ako bol uvedeny v narodnych stadiach vypracovanych jednotlivymi NKB EMN. PodrobnejSie informacie o témach,
ktoré s predmetom tejto spravy, mézete ndjst v ndrodnych Stadidch dostupnych na webovej strdnke EMN. Dérazne
vam odporucame preditat si aj tieto Stadie.

NKB EMN z ostatnych ¢lenskych Statov sa z réznych dévodov nemohli zapojit do prace na tejto Studii, participuja vsak
na inych aktivitdch a spravach EMN.
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ZHRNUTIE
HLAVNE BODY

Ked chce osoba migrovat do EU, ¢lenské §taty vo
vacsine pripadov pozaduju, aby Statni prislusnici
tretich krajin podali prvl Ziadost zo zahranicia. Ak sa
vSak sStatny prislusnik tretej krajiny uz (opravnene)
zdrziava na Uzemi ¢lenského Statu, moze vo viacerych
pripadoch  poZiadat o zmenu existujiceho
migraéného statusu bez toho, aby musel opustit
krajinu.

Studia skumala rdzne pravne radmce, konania a
postupy v Clenskych statoch, ktoré umoznuju statnym
prisludnikom tretich krajin zmenit migraény status, ako
aj podmienky slvisiace s takymito zmenami. Studia
zaroven identifikuje existujuce prekazky a osvedcenu
prax.

Vsetky clenské Staty maju aspon nejaké zakonné
moznosti zmeny migracného statusu. Niektoré
¢lenské $taty disponuji zdkonnymi moznostami pre
takmer vsetky existujlce pobytové statusy, kym iné
maju uzSiu Upravu. Hlavna motivacia clenskych
Statov umoznit  takéto zmeny je najma
ekonomického charakteru. VacsSina sa tyka
makroekonomickych dévodov, napr. rieSenia
nedostatku pracovnych sil a kvalifikacii, ako aj
prildkania a udrzania talentov. Niektoré cClenské staty
zvazuju aj mikroekonomické dovody suvisiace so
zvySovanim nakladovej efektivnosti a flexibility svojich
migracnych systémov. Hlavné dbévody Statnych
prislusnikov tretich krajin pri ziadani o zmenu statusu
sa tykaju ,neodvratného" uplynutia doby platnosti
povolenia na pobyt, SirSieho rozsahu prav ponukanych
v ramci inych statusov a zmeny ich ,reélnej" situacie.

Kritéria a podmienky prijimania pri Ziadosti o
zmene Ucelu pobytu sa vo véacsSine Clenskych statov
velmi neliSia od kritérii a podmienok uplatfiovanych pri
prvych Ziadostiach. V pripadoch, kde sa uvedené
kritéria liSia, suU v porovnani s prvymi Ziadostami
vacsinou mensieho rozsahu. V niektorych pripadoch su
vSak SirSie, najma v slvislosti so zmenou pobytu
udeleného na Ucel zarobkovej Cinnosti.

Clenské &taty najcastej$ie povoluju pravne zmeny
pobytu povodne udeleného na ucely vzdelavania
na iny status, pricom ide zaroven o zmeny, ktoré sa
v EU vykonavajl najastejsie (v r. 2014 zmenilo status
6 % drzitelov tohto druhu povolenia na pobyt).
Vzhladom na rastlici dopyt po vysokokvalifikovanych
pracovnikov, ako aj - na druhej strane - potrebu

predchadzat zneuZivaniu tohto migraéného statusu bol
tento druh zmeny pobytu predmetom intenzivnych
diskusii a legislativnych zmien vo viacerych Clenskych
Statoch.

Zmeny ucelu pobytu zo zarobkovej ¢innosti na iny
Ucel predstavuju druhé najcastejsie zmeny v EU (v r.
2014 zmenilo Ucel pobytu 4 % o0s0b s povolenim na
pobyt na Ucel zarobkovej Cdinnosti). Clenské Staty
ponukaju rbézne zakonné moznosti pri tomto druhu
zmien, hoci niektoré prijali restriktivnejsi pristup
k ochrane narodnych trhov prace v désledku
ekonomickej krizy.

Aj ked je to pravne mozZné, zmeny pobytu
udeleného na ucel zlacenia rodiny sU najmenej
Casté (v rokoch 2010 az 2014 sa tento status zmenil
len priblizne u 1 % os6b s tymto povolenim na pobyt).
Tuto skutoénost mozno vysvetlit relativne dlhou dobou
platnosti povolenia na pobyt a sUvisiacimi pravami a
vyhodami, aj ked tie vo velkej miere zavisia od
postavenia garanta.

Iba zopar &lenskych $tatov vyhodnotilo aj Udinnost a
doésledky vnuatrostatnych politik umoznujlcich zmeny
statusu. Zo studii spracovanych vo Franclzsku a v
Spanielsku vyplynulo, Ze legislativhe zmeny ulahéujice
zmenu statusu mdzu pozitivne prispiet k
ekonomike a =zdrovei moéZzu ulahdit integraciu.
Podobne, prieskum uskutoc¢neny v Nemecku naznacil,
ze 55 % zahrani¢nych Studentov zostalo po ukonceni
vysokoskolského studia v Nemecku na zaklade zmeny
statusu.

A nakoniec, ¢lenské staty poukazali na niektoré vyzvy,
ktorym celia, a to najma v tychto oblastiach:

absencia vyskumu zmien v pobytovom statuse
(BG, LU);

zneuzivanie zmeny UucCelu pobytu samotnymi
migrantmi alebo ich garantmi alebo
zamestnavatelmi (CZ, LT, LU, LV, SE a UK);

nedostatocny pristup k informaciam o
moznostiach zmeny ucelu pobytu (BE, FR).

Osvedcena prax bola identifikovand vo viacerych
Clenskych Statoch, ato najma v slvislosti so
schopnostou  udrzat talentovanych  pracovnikov
ponuknutim moznosti zmeny uUcelu pobytu, najma v
pripade zahrani¢nych studentov, ktori Uspesne ukoncili
studium (BE, EE, FR, IE, LT, NL, PL a SE).
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1 Uvod
1.1 POZADIE A CIELE STUDIE

Clenské $taty reguluji migracné toky vytvaranim
Specifickych sp6sobov migracie na zaklade prislusnej
legislativy, z ktorych sa kazdy viaze na konkrétny ucel
pobytu. Kazdy ,ucel* alebo ,d6vod" imigracie je
sprevadzany sUborom konkrétnych poZiadaviek a
podmienok, ktoré je potrebné splnit na ziskanie
pristupu a pobytu na Uzemi ¢lenskych statov.

Statni prisludnici tretich krajin maju moznost zmenit
svoj pravny status na iny status pocas trvania
opravneného pobytu. V momente, ked' statni prislusnici
tretich krajin s prechodnym pobytom alebo vizom
prestany spifiat podmienky vztahujlce sa na prislusné
povolenie na pobyt, si povinni opustit Gzemie krajiny,
alebo, sa ich pobyt stane neopravnenym. Statni
prislusnici tretich krajin prijati na jeden ucel vSak mézu
byt v niektorych &lenskych krajindch opravneni zotrvat
pod inym UGéelom pobytu a mdzu tak poziadat o iny
status s cielom zostat opravnene na Gzemi ¢lenského
statu (napr. zahranicni Studenti s povolenim na pobyt
a hladanie si prace, zamestnani migranti meniaci svoj
status na SzCO alebo podnikatela, ziadatelia o azyl
meniaci svoj pobyt na Ucel zamestnania alebo zlicenia
rodiny atd.). Motivacie &lenskych $tatov povolit takéto
zmeny mbzu vyplyvat zo zdmeru dosiahnut
flexibilnejSie  imigracné systémy, ktoré dokazu
reagovat na nedostatok pracovnych sil a zruénosti
efektivnym sposobom z hladiska nakladov a casu,
aktivovat a uvolnit potencidl existujldcich zruénosti
migrantov a/alebo predchadzat tomu, aby sa pobyt
Statnych prislusnikov tretich krajin stal neopravnenym,
¢o je jav, ktory sa dnes rieSi najma restriktivnymi
opatreniami (navrat) alebo tzv. ,legalizaciou" alebo
~amnestiami*.!

Cielom tejto tematickej S$tidie EMN je poskytnat
prehlad a analyzu podmienok, ktoré upravuju zmeny
statusu medzi jednotlivymi kategoériami statnych
prisludnikov tretich krajin v 24 ¢lenskych $tatoch EU,
ktoré predlozili k tejto sprave svoje narodné studie.

V tejto sprave je koncept zmeny celu pobytu
vykladany skor zoSiroka a tyka sa kazdej ziadosti o iny
druh pobytu ako bol poOvodny, s rozdelenim podla
jednotlivych kategérii Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktorych (prechodny alebo dlhodoby) pobyt je
v ¢lenskom &tate opravneny. Studia sa tyka tychto
kategdrii Statnych prislusnikov tretich krajin:

Ziadatelia o medzinarodnu ochranu, vratane:

1 Studia neskima otdzky tykajlce sa zneuZivania tychto spdsobov, aj
ked prizndva, Ze s docasnymi migrantmi sa mdzu spajat rizika v
podobe zneuZitia tejto prileZitosti a podkopania p6évodného ucelu
imigracnych zékonov krajiny. Tato Stidia sa nezaobera ani zmenami
pobytového statusu v doOsledku spachania trestného <¢inu, napr.
podvodom alebo vydieranim Uradnikov.

statni prislusnici tretich krajin, ktorych pobyt je
opravneny z dovodu prebiehajuceho azylového
konania;

statni  prislusnici tretich krajin po vydani
pravoplatného zamietavého rozhodnutia;

statni prislusnici tretich krajin, ktorych navrat bol
odlozeny a ktorych pobyt je ,tolerovany".

Ziadatelia o iné druhy ochrany, napr.
humanitarnu, lekarsku ochranu atd., vratane
tychto kategérii ziadatelov:

statni prislusnici tretich krajin, ktorych pobyt je
opravneny z dévodu prebiehajuceho konania o ich
Ziadosti;

statni  prislusnici tretich krajin po vydani
pravoplatného zamietavého rozhodnutia;

Statni prislusnici tretich krajin, ktorych navrat bol
odloZeny a ktorych pobyt je ,tolerovany™2:

zamietnuti ziadatelia, ktori sa nemdzu
vratit/resp. nemdze byt vrateni,

ini Statni prislusnici tretich krajin, ktori
nepoziadali o azyl a ktori maju
postavenie ,osoby, ktorda sa nemoéze
vratit, resp. nemdze byt vratenad".

Studenti (vratane os6b podliehajlcich Smernici o
Studentoch ¢. 2004/114/ES3);

vedecki pracovnici (vratane os6b podliehajucich

Smernici o vedeckych vyskumnikoch ¢.
2005/71/ES%);

imigranti, prijati na ucel zarobkovej <dinnosti,
vratane:

zamestnancov,

samostatne zarobkovo ¢innych osdb (SzC0),
vlastnikov podnikov,

vysokokvalifikovanych  pracovnikov v zmysle
Smernice ¢. 2009/50/ES (Modra karta)?;

vysokokvalifikovanych pracovnikov s narodnym
povolenim na zamestnanie pre
(vysoko)kvalifikovanych pracovnikov;

sezénnych pracovnikov (vratane 0sob
podliehajucich Smernici o sezénnych pracovnikoch
¢. 2014/36/EUS);

2 Dva rozsudky Sudneho dvora EU jasne rozliuju medzi Ziadatelmi o
medzindrodnl ochranu a Ziadatelmi o iné (ndrodné) druhy ochrany:
pripad C-542/13, M’Bodj a pripad C-562/13, Abdida, dostupné na
http://curia.europa.eu/

3 Smernica ¢ 2004/114/ES z 13. decembra 2004 o podmienkach
prijatia Statnych prislusnikov tretich krajin na Gcely Studia, vymen
ziakov, neplateného odborného vzdeldvania alebo dobrovolnej sluzby.
4 Smernica ¢. 2005/71/ES z 12. oktdbra o osobitnom postupe
prijimania statnych prislusnikov tretich krajin na Ucely vedeckého
vyskumu

5 Smernica ¢. 2009/50/ES z 25. maja 2009 o podmienkach a vstupu a
Statnych prislusnikov tretich krajin na ucely vysokokvalifikovaného
zamestnania
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vyslanych zamestnancov Y ramci
vnutropodnikového presunu (ICT) (vratane os6b
podla Smernice o ICT ¢. 2014/66/EU7);

investori;

rodinni  prislusnici (s  vynimkou  Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori sG rodinnymi
prislusnikmi ob¢anov EU);

drzitelia dlhodobych viz (typu D);

Statni prislusnici tretich krajin, ktori sa stali
obetami obchodovania S fudmi alebo
prevadzacstvas;

iné osoby, t. j. statni prislusnici tretich krajin,
ktorych  (dlhodobé) opravnenie na pobyt
nepodlieha Smernici o osobach s dlhodobym
pobytom (2003/109/ES?®).

Studia sa preto tyka tych  migrantov s
~opravnenim/povolenim na pobyt", ktori  sa
nenachadzaju v situdcii, ktora je v rozpore so zakonom
(s vynimkou ziadatelfov o medzinarodnu ochranu alebo
iny druh vnuatrostatnej ochrany, ktorym bolo vydané
zamietavé rozhodnutiel®) a vsetkych situacii, kde sa
zmena statusu uskutocnuje v ramci Uzemia
konkrétneho clenského statu bez toho, aby musela
osoba najprv opustit &lensky $tat alebo sa vratit do
krajiny povodu.

Tato Studia sa osobitne zameriava na tieto hlavné body
prieskumu:

Mapovanie vnutrostatnej legislativy/politik
vztahujlcich sa na $tatnych prisludnikov tretich
krajin, ktori s predmetom tejto Studie, a prav,
ktoré tito Statni prislusnici tretich  krajin
nadobudaju;

Identifikacia vnutrostatnych predpisov tykajucich
sa zmeny Ucéelu pobytu, ktoré sa vztahuji (mézu
sa vztahovat) na kategérie migrantov, ktori su
predmetom tejto Studie;

Preskimanie roznych prav, ktoré prindlezia
kategdéridam migrantov s jednotlivymi statusmi, a
vplyvu zmeny statusu na prava tychto migrantov;

Porovnanie a posudenie rozli¢nych vnutrostatnych
politik, ktoré sa tykaju zmeny ucelu pobytu, s

6 Smernica ¢ 2014/36/EU Eurdpskeho parlamentu a Rady z 26.
februara 2014 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov
tretich krajin na ucel zamestnania ako sezénni pracovnici

7 Smernica ¢. 2014/66/EU Eurdpskeho parlamentu a Rady z 15. maja
2014 o podmienkach vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich
krajin v ramci vnutropodnikového presunu.

8 Smernica ¢. 2004/81/ES definuje prevadzanych Statnych prislusnikov
tretich krajin ako Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli
predmetom konania umozfiujiceho neregularne pristahovalectvo
a ktori spolupracuju s prislusnymi organmi. Zo stadii vyplyva, ze len
10 ¢lenskych Statov (AT, BE, CZ, EL, EE, LU, MT, PT, RO, SE) rozhodlo,
Ze na povolenie na pobyt sU v zmysle tejto smernice opravnené aj
osoby, ktoré sa stali obetami prevadzadstva.

9 Smernica Rady ¢. 2003/109/ES z 25. novembra 2003 o pravnom
postaveni Statnych prislusnikov tretich krajin, ktoré sU osobami s
dlhodobym pobytom.

10 pod podmienkou, Ze vnutrostatna legislativa im umozfiuje zmenit
status, o nie je pripadom napriklad Franctzska.

identifikovanim hlavnych motiva¢nych faktorov z
hladiska zékonodarcov na narodnej Urovni;

Identifikacia jednotlivych opatreni v clenskych
Statoch na ulahcenie zmien v pobytovom statuse
migrantov v kategdriach, ktoré su predmetom
tejto Studie;

Analyza vyziev suvisiacich s realizaciou tychto
politik;

Zhromazdovanie osvedcCenej praxe a sklsenosti z
vytvarania bezpecnych a administrativne
nenaroCnych systémov na realizaciu zmien
statusu zakonne prijatych Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Tato Studia uvadza aj statistické uidaje z Eurostatu a
Clenskych statov o pocte statnych prislusnikov tretich
krajin so zmenenym statusom pocas poslednych
piatich rokov (2010 - 2014).

Tato Stidia sa nevztahuje!! na osoby s dlhodobym
pobytom v sulade so Smernicou ¢. 2003/109/ES a na
osoby s postavenim utecenca alebo osoby, ktorym bola
udelend doplnkovéd ochrana v ramci prepracovanej
smernice ¢. 2011/95/ES'2, Tato Studia nepokryva
ani zmeny v pobytovom statuse na zaklade
legalizacie, t. j. zmien neopravneného pobytu na
opravneny pobyt alebo ,amnestiu®.

1.2 INFORMACIE O ROZSAHU

Nie vSetky migracné statusy, ktorym sa venuje tato
Studia, existuju vo vsetkych clenskych Statoch, ¢o vSak
neznamena, ze by tieto kategdrie migrantov neboli
prijimané do v inych Clenskych sStatoch, kedZze mozu
ziskat status v ramci inych existujicich schém. Nizsie
uvedena tabulka 1.1 ponuka prehlad clenskych Statov
a niektorych migracnych statusov.

V niektorych clenskych Statoch sU statusy, ktoré v
inych Statoch existuju ako osobitné statusy, zdruzené
do jednej kategorie. Napriklad v Estonsku a vo
Svédsku neexistuje osobitny status pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov; tymto
pracovnikom sa udeluje rovnaky druh statusu ako
inym pracovnym migrantom. V inych ¢lenskych Statoch
zas neexistuje osobitny status pre niektoré kategdrie
migrantov, napr. vlastnika podniku, sezénneho
pracovnika, ICT alebo investora, tieto kategdrie vSak
mozu ziskat status prostrednictvom inych existujlcich
schém (napr. zamestnanec, szco,
vysokokvalifikovany pracovnik atd’).3

Tabulka 1.1: Prehlad existujucich migraénych statusov v ¢lenskych
Statoch, ktoré su predmetom tejto Studie

11 KedZe udelené povolenie je trvalé, pre tychto statnych prislusnikov
tretich krajin nie je moZnost zmeny statusu potrebna.

12 Smernica €. 2011/95/EU Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13.
decembra 2011 o normach pre opravnenie statnych prislusnikov tretej
krajiny alebo o0séb bez $tatneho obcianstva mat postavenie
medzinarodnej ochrany, o jednotnom postaveni utecencov alebo 0s6b
opravnenych na doplnkovl ochranu a o obsahu poskytovanej ochrany
(prepracované znenie).

13 podrobny prehlad vSetkych pravnych moznosti podla jednotlivych
migracnych statusov a ¢lenskych statov je uvedeny v Prilohe ¢. 2.
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Clenské Staty

Migracny status

Existuje Neexistuje
AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
Zlucenie rodiny (24 EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
és) IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK, UK
AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
e EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
S (5 IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK, UK
AT, BE, BG, CY, CZ, DE, UK
Vedecky vyskum EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
(23) IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK
AT, BE, BG, CY, CZ, DE, IE, UK
. EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
DRE I el () IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK
Vysokokvalifikovany | A1 BE/ BG, CY, DE, EL, CZ, EE, HR,
ES, FI, FR, IE, IT, LV, NL, | HU, LT, LU,

pracovnik (15) SI. UK PL, SE, SK

AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK, UK

Zamestnanie (24)

AT, BE, BG, CY, CZ, DE, LT, PL, UK
< EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
A IE, IT, LU, LV, NL, SE, SI,
SK
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, AT, BE, FI,

Vlastnik podniku ES, FR, HR, HU, IE, IT, LT, | LU, NL, SE,
(17) LV, PL, SK, UK (s SI
obmedzenim)

AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, | BE, BG, EE,

Sezénny pracovnik | o' g i T v N, 1, | FLTE, LU,

14
(15) SK PL, SE, UK
AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, | BE, BG, EE,
ICT (16)'5 HR, IE, IT, LT, LV, PL, SI, | FI, HU, LU,
SK, UK NL, SE
AT, BE, CZ,
BG, CY, EL, ES, FR, HR DE, EE, FI
Investon (13) HU, IE, IT, LV, NL, SI, UK | LT, LU, PL,
SE, SK
AT, BE, BG, CY, CZ, DE, IE, UK
Dritel’ dlhodobého | EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
viza (typu D) (22) IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK
AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
o , EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
Ziadatel’ o azyl (24) IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK, UK
UK17

Obet obchodovania AT, BE, BG, CY, CZ, DE,

s I'ud’'mi a/alebo EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU,
prevadzacstval® IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
(23) SE, SI, SK

Ku koncu roka 2014 malo platné povolenie na pobyt
v ¢lenskych §tatoch EU 17,8 miliéna Statnych
prislusnikov tretich krajin. 82 % tychto povoleni malo
platnost 12 mesiacov aviac, 15 % povoleni bolo
vydanych na dobu 6 az 11 mesiacov a 3 % na dobu 3
az 5 mesiacov. Vacsina povoleni na pobyt bola vydana
z rodinnych dovodov (39 % resp. 6917 324),

4 Termin na transpoziciu smernice o sezénnych pracovnikoch je 30.
septembra 2016, ¢o mdze vysvetlovat, predo tento status (zatial)
neexistuje v Belgicku, Bulharsku, Luxembursku, Pol'sku a Svédsku.

15 Termin na transpoziciu smernice o ICT je 29. novembra 2016, ¢o
mdze vysvetlovat, preco tento status (zatial) neexistuje v Belgicku,
Bulharsku, Luxembursku a Svédsku. Polsko zatial netransponovalo
smernicu o ICT. Vnutrostatne predpisy sa vSak zmiefiuji o cudzincoch
vyslanych na Gzemie Polska zahrani¢nymi zamestnavatelmi.

16 pevat dlenskych Statov (AT, BE, CZ, EL, LU, MT, PT, RO, SE)
povazuje obete prevadzalstva za opravnené na povolenie na pobyt v
zmysle smernice.

17 Obet obchodovania s ludmi méZe ziskat povolenie na pobyt na
zadklade uvaZenia, neexistuje vSak osobitny status pre obete
obchodovania s fudmi.

zinych dovodovi® (34 % alebo 5977 599)
a z dévodov suvisiacich so zarobkovou cdinnostoul®
(16 % resp. 2923 932). Poclet povoleni na pobyt
vydanych na ucel Studia sa postupne zvysil z 506 303
v r. 2010 na 1,1 miliéna v r. 2013 a 2014, ako vyplyva
z grafu ¢. 1.1.

Graf 1.1: Podiel vetkych platnych povoleni na pobyt v EU podla
dévodu, 2010 — 201420
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Zdroj: Eurostat, stiahnuté 21. 3. 2016

Tabulka ¢. 1.2 uvadza zoznam clenskych Statov s
najvyssim podielom platnych povoleni na pobyt z
celkového poctu povoleni v EU podia Géelu v r. 2014.
Niektoré Clenské staty maju v niektorych kategodriach
migracnych statusov véacsie zastupenie. Napriklad 29
% vsSetkych platnych povoleni na pobyt suvisiacich so
zarobkovymi ¢&innostami v EU bolo vydanych v
Taliansku, kym 47 % vsetkych povoleni bolo
vydanych v Spojenom kral'ovstve.

Tabulka 1.2: Clenské $taty s najvy33im podielom platnych povoleni
na pobyt z celkového poctu povoleni v EU podla uéelu, 2014

Zluéenie Iné dévody?! Zarobkova Studium
rodiny dinnost??
IT: 29% DE: 28% IT: 59% UK: 47%
DE: 22% ES: 23% UK: 12% FR: 13%
FR: 15% FR: 20% ES: 8% DE: 13%
ES: 14% AT: 6% PL: 5% IT: 5%

Zdroj: Eurostat, stiahnuté 21. 3. 2016

Z nizSie uvedeného obrazka ¢. 1.2 vyplyva, Ze pocet
zmien pobytového statusu od r. 2010, kedy dosiahol
vrchol s vySe 700 000 zmenami za rok, klesal. V r.
2014 bolo vykonanych 310 372 zmien statusu.
Relativna vaha jednotlivych kategérii zmien statusu sa
za roky 2010 az 2014 tiez zmenila, ked' podiel statusov

18 Iné dbévody nezahffiaju povolenia na pobyt pre osoby so statusom
utecenca a s doplnkovou ochranou, ktoré predstavovali priblizne 2 %
za obdobie rokov 2010 - 2014 (v absollutnych cislach zvysenie z 256
068 v r. 2010 na 399 569 v r. 2014), resp. 1 % (192 297 v r. 2014) z
celkového poctu za rok. Udaje v tabulke zahffaju: humanitarne
dovody; maloletych bez sprievodu (nesuvisi s azylom); obete
obchodovania s fudmi; len pobyt; zvySné kategorie.

19 Udaje podla metadat Eurostatu zahffiaju
(http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/Annexes/migr_res es
ms_an6.pdf): vysokokvalifikovanych pracovnikov, drzitefov modrej
karty EU, vedeckych pracovnikov, sezénnych pracovnikov, iné
zarobkové dinnosti (napr. zamestnané osoby a SzZCO, platenych
stazistov a platené au-pair).

20 K 31. decembru

2l Pri zmene statusu sa Udaje tykaju prietokovych Udajov, ktoré
zahfnaju: status ute¢enca a doplnkovU ochranu; humanitarne doévody;
maloletych bez sprievodu (nesuvisi s azylom); obete obchodovania s
fudmi; len pobyt; zvysné kategérie.

22 Zahffia: vysokokvalifikovanych pracovnikov, drzitefov modrej karty
EU, vedeckych pracovnikov, sezénnych pracovnikov, iné zérobkové
¢innosti (napr. zamestnané osoby a SZCO, platenych stazistov a
platené au-pair).
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suvisiacich so zarobkovou ¢innostou klesol z 69 % v r.
2010 na 40 % v r. 2014. Upozorfiujeme vsak na to, Ze
uvedené udaje neposkytuji komplexny obraz o
zmenach statusu, kedZe (daje Eurostatu sa tykaju len
zmien medzi Siroko definovanymi kategériami, a preto
nevyjadruji zmeny pobytového statusu medzi
jednotlivymi druhmi zarobkovych cinnosti evidovanych
¢lenskymi Statmi.

Graf €. 1.2: Celkovy pocet a podiel zmien statusu z dovodu pobytu
v EU, 2010-2014%
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Zdroj: Eurostat, cit. 21. 3. 2016

NizSie uvedeny graf ¢. 1.3 poskytuje prehlad zmien
pobytového statusu v r. 2014. Zmeny Gcelu boli vo
vacsine pripadov vykonavané zo Studia na zarobkovu
¢innost (63 %), zo zarobkovej innosti na $tadium (78
%) a z inych dévodov na zlucenie rodiny (41 %).

Graf ¢. 1.3: Podiel zmien statusu na iny dévod v EU,2
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Zdroj: Eurostat, cit. 21. 3. 2016

v

NizSie uvedena tabulka ¢. 1.3 uvadza clenské staty s
najvy$sim podielom zmien pobytového statusu v EU
podla Gcelu v r. 2014. Napriklad Spanielsko evidovalo
52 % zmien zo zarobkovej ¢innosti na iny status, kym
vo Francuzsku sa najCastejSie menil status povodne
udeleny na GcCel zluc¢enia rodiny. Najviac zmien na
zérobkovl  &innost a  zlGéenie  rodiny  bolo
zaznamenanych vo Francizsku, kym na Stddium sa
ucel menil najcastejSie v Nemecku a v Spojenom
kralovstve. Udaje o ,inych dévodoch" vsak treba
interpretovat so zvySenou obozretnostou z dévodu
velkych rozdielov v type zmien evidovanych c¢lenskymi
Statmi v tejto kategorii.

23 Nezahffia Udaje za r. 2010 od tychto krajin: BG, CY, HR, NL;
2011:BE, BG, CY, HR, NL; 2012: BE, CY, HR, NL; 2013: BE, CY, LT,
NL;I 2014: BE, CY a EL.

24 Udaje za Belgicko, Cyprus a Grécko nie s dostupné.

Tabulka € 1.3: Clenské S$taty s najvyssim podielom zmien
pobytového statusu z celkového poétu zmien v EU s uvedenim
najcastejSej zmeny dovodu, 2014

ZMENA UCELU Z

Zarobkova Zluéenie Stadium Iné dovody
&innost rodiny
ES: 52% FR: 49% FR: 33% FR: 43%
PT: 16% ES: 26% DE: 20% UK: 15%
FR: 10% DE: 13% UK: 19% ES: 14%
CZ: 7% CZ: 3% ES: 6% DE: 13%

ZMENA UCELU NA

Zarobkova Zliucenie Stadium Iné dovody
&innost rodiny
FR: 36% FR: 41% DE: 29% ES: 45%
DE: 16% UK: 19% UK: 23% FR: 25%
UK: 14% DE: 15% FR: 13% PT: 11%
ES: 12% ES: 14% CZ: 11% DE: 7%

Zdroj: Eurostat, cit. 21. 3. 2016

V obdobi rokov 2010 - 2014 priblizne 2 % vsetkych
statnych prislusnikov  tretich krajin s platnym
povolenim na pobyt ro¢ne zmenilo status (pozri nizsie
uvedeny graf 1.4). Podiel zmien v priemere klesol zo 4
% v r. 2010 na 2 % v rokoch 2011 - 2014. Ugel
pobytu sa najCastejSie menil zo Stadia na akykolvek
iny ucel. To sa vSak postupne vyrazne zmenilo. V r.
2011 si status zmenilo 19 % vsSetkych statnych
prislusnikov tretich krajin s povolenim na pobyt na uUcel
Studia, kym v r. 2014 tento podiel klesol na 6 %.
Klesol aj podiel zmien uUcCelu zo zarobkovej cinnosti,
ktory v r. 2014 dosiahol so 4 % najnizsiu Urovenr.

Graf €. 1.4: Podiel zmien statusu z celkového poctu platnych
povoleni na pobyt s uvedenim pévodného dévodu pobytu v EU,

2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014

B Education 16% 19% 8% 5% 6%
W Rem.act. 16% 5% 6% 6% 4%
Average 4% 2% 2% 2% 2%
Family 1% 1% 1% 1% 1%

u Other 1% 1% 1% 1% 1%

Zdroj: Eurostat, cit. 21. 3. 2016

Graf ¢. 1.5 predstavuje podiel zmien statusu zo
vSetkych platnych povoleni na pobyt?> v r. 2014, ktory
sa pohybuje od menej ako 1 % do 7 %. V r. 2014 sa
status najcastejsie menil v Portugalsku (6,9 %), na
Malte (6,6 %), v Ceskej republike (4,7 %), v irsku

25 daje Eurostatu tykajice sa Spojeného kralovstva nie_su uplne
porovnatelné so Statistickymi (dajmi za ostatné krajiny. Statistické
Udaje Spojeného kralovstva nie sU postavené na zdznamoch o
vydanych povoleniach na pobyt (kedZe Spojené kralovstvo nema
systém povoleni na pobyt), ale tykaju sa skor poctu prichadzajdcich
ob&anov z nedlenskych $tatov EU s povolenim vstlpit do krajiny v
rémci vybranych imigracnych kategorii. Podla orgénov Spojeného
kralovstva ide o odhady zaloZzené na kombinacii informacii, ktoré su
publikované v statistickom bulletine ministerstva vnutra 'Kontrola
imigracie: Statistiky, Spojené kralovstvo [Control of Immigration:
Statistics, United Kingdom], a nepublikovanych informéciach o riadeni
migracie. Zmeny statusu nepredstavuju podkategériu vydanych viz,
ale osobitnl kategoriu.
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(3,9 %), v Spanielsku (3,7 %) a vo Francazsku (3,5
%).26

Graf ¢. 1.5: Podiel zmien statusu z celkového poctu platnych
povoleni na pobyt v r. 2014
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Zdroj: Eurostat, cit. 21. 3. 2016, udaje o zmendch nie su k
dispozicii z Belgicka, Cypru a Grécka

V Portugalsku (99 % z celkového poctu zmien v
¢lenskom State), v Ceskej republike (69 %) a v
Spanielsku (65 %) sa Ucel pobytu najcastejsie menil
zo zarobkovej cinnosti na iné doévody?’. Vo
Francizsku bol najvacsi podiel zmien zo zlic€enia
rodiny na iné dévody (40 % z celkového poctu zmien
v Clenskom $tate), kym v Irsku sa vacédina zmien
vykonavala zo $tadia (49 %) na zarobkov( ¢innost
(46 %) a zluCenie rodiny (36 %). Analyzu dalSich
Udajov je uvedend vo zvysSnej Casti spravy podla
relevantnosti.

1.3 STRUKTURA SPRAVY

2. kapitola ponlika prehlad legislativy EU a
vnutrostatnych migracnych systémov v suvislosti so
zmenami statusu. Zaroven poskytuje nahlad na
vnutrostatnu  interpretaciu zmeny statusu, jej
premietnutie do diskusii na narodnej Urovni a hlavné
faktory, ktoré ovplyviujice vyvoj a formulovanie
legislativnych ramcov clenskych Statov v suvislosti so
zmenami pobytového statusu vo vztahu k ciefom EU v
oblasti legalnej migracie stanovenym v Eurdpskej
migracnej agende.

26 Nie su k dispozicii ziadne Udaje za Belgicko, Cyprus, Grécko a
Holandsko.
27 podla Eurostatu

3. kapitola ponuka prehlad zakonnych moznosti
zmeny pobytového statusu v clenskych Statoch
a rozsahu prav upraveného v dosledku uvedenych
zmien. Zaroven uvadza subjekty zapojené do tvorby
politik pri zmene statusu a spdsoby Sirenia informacii o
moznostiach zmeny statusu.

4. kapitola poskytuje prehlad pravnych ramcov pre
konania o zmene statusu bez opustenia Uzemia
Clenskych statov, zoznam hlavnych kritérii pre vydanie
konkrétnych opravneni na zdrziavanie sa na Uzemi
Statu alebo povoleni na pobyt, skima pripady, kde sa
kritéria na zmenu statusu liSia od postupov pri prvej
Ziadosti o povolenie, a uvadza kvotami obmedzujlce
zmeny pobytového status, ktoré uplatiuju clenské
Staty. Tato kapitola sucasne ponuka prehlad postupov
v Clenskych Statoch zameranych na zjednodusenie
zmien statusu v porovnani s konanim o prvej ziadosti.

5. kapitola skima dostupné dokazy o ucinnosti,
dosledkoch a vnimani vnutrostatnych politik tykajucich
sa zmien pobytového statusu a rozsah, v akom tieto
politiky prispeli k podpore alebo obmedzeniu zmien
pobytového statusu v Cdclenskych Statoch. Zaroven
opisuje  Ulohu zmeny statusu v predchadzani
neregularnosti.

6. kapitola je venovana vyzvam, prekdazkam a
osvedcCenej praxi pri zmene statusu Statnych
prislusnikov tretich krajin zotrvavajucich na UGzemi
¢lenskych statov.

Zavery tejto spravy su uvedené v 7. kapitole.

Priloha ¢. 1 ponlka struény prehlfad minimalnych
Standardov tykajucich sa hlavnych prav suvisiacich so
statusmi upravenymi na Urovni EU.

Priloha ¢. 2 ponuka podrobny prehlad vsetkych
pravnych moznosti zmeny statusu v ¢lenskych statoch,
ktoré su predmetom tejto Studie.

Priloha ¢&. 3 poskytuje prehlad o hlavnych
»~Spolocnych" kritéridch prijimania v ¢lenskych Statoch
platnych pre prvych Ziadatelov.

Priloha ¢. 4 obsahuje relevantné subory (dajov z
Eurostatu a z narodnych sprav, ktoré boli pouzité na
analyzu v tejto sprave.

2 Prdvny rédmec EU a vnutrodtatne
migracné systémy v suvislosti so
zmenami pobytového statusu

Tato kapitola pontka prehlad prisluénej legislativy EU
(podkapitola 2.1) a vnuatrostatnych migrac¢nych
systémov v suvislosti so zmenami statusu (podkapitola
2.2). Zaroven poskytuje pohlad na vnuatrostatnu
interpretaciu zmeny statusu v praxi a vSima si, Ci
zmena statusu je predmetom diskusii na narodnej
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Urovni. Posledna cast tejto kapitoly (podkapitola 2.3)
prezentuje hlavné faktory ovplyviiujuce tvorbu
pravnych ramcov Clenskych statov tykajuce sa zmien
statusu, aj v kontexte s cielmi EU v oblasti legéinej
migracie.

2.1  PRAVNY RAMEC EU

Viacero migracnych statusov, ktoré su predmetom
tejto Studie, su vo velkej miere alebo diasto¢ne (v tom
zmysle, Ze ¢lenské $taty mdzu mat podobny narodny
status) upravené legislativou EU, ako vyplyva z
tabulky ¢. 2.1.

Tabulka 2.1: Migraéné statusy upravené v legislative EU

Migraény Legislativa EU CS, ktoré
status neuplatnuja
tato
legislativu
EU
Smernica o zlGéeni rodiny ¢.

Sy . 2003/86/ES?® a Smernica o jednotnom .
Zlucenie povoleni &. 2011/98/EU2 (ak $tatny Obe: DI IE,
rodiny prislusnik tretej krajiny nema opravnenie

pracovat)
Smernica o Studentoch €. 2004/114/ES
Etadium Smernica o jednotnom povoleni €. Obe: DK, IE,
2011/98/EU (ak maju pristup na trh UK
prace)
Smernica o vedeckych pracovnikoch ¢&. 2005/71/ES:
Vedecky 2005/71/ES DK, UK
vyskum Smernica o jednotnom povoleni €. 2011/98/EU:
2011/98/EU DK, IE, UK
Smernica o modrej karte EU €. .
Modra karta 2009/50/ES a Smernica o jednotnom S—Ee' DK, IE,
povoleni €. 2011/98/EU
Sezénny Smernica o sezénnych pracovnikoch
pracovnik 2014/36/EV DK, IE, UK
ICT Smernica o ICT &. 2014/66/EU DK, IE, UK
. Smernica o podmienkach prijatia ¢. 2D(I)<13!/E32L/J|§U
Ziadatel' o 2013/33/EU° DK IE. UK *
azyl Smernica o azylovom konani €. IE a’l Uk
2013/32/EU3! o
uplatiuja
2005/85/ES*
Obet Smernica o obetiach obchodovania s 2004/81/ES:
et Tudmi & 23 oo x DK, IE, UK
. udmi €. 2004/81/ES3? a Smernica ¢. .
obchodovania 2011/36/EL)3 2011/36/EU:
DK, UK

Hoci Ziadna z tychto smernic neobsahuje ustanovenia
slvisiace so zmenou statusu, kazda z nich stanovuje
minimalne Standardy prav udelovanych Statnym

28 Smernica Rady ¢. 2003/86/ES z 22. septembra 2003 o prave na
zlGcenie rodiny.

29 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady & 2011/98/EU z 13.
decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné
povolenie na pobyt a zamestnanie na uUzemi clenského Statu pre
Statnych prislusnikov tretich krajin a o spoloénom subore prav
pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v Clenskom State.
30 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 2013/33/EU z 26. juna
2013, ktorou sa ustanovuju normy pre prijimanie Zziadatelov o
medzinarodnl ochranu (prepracované znenie). .

31 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 2013/32/EU z 26. juna
2013 o spoloénych konaniach pri poskytovani a odnimani
medzinarodnej ochrany (prepracované znenie).

32 Smernica Rady ¢. 2005/85/ES z 1. decembra 2005 o minimalnych
Standardoch v clenskych Statoch o priznavani a odnimani postavenia
utecenca.

33 Smernica Rady ¢. 2004/81/ES z 29. aprila 2004 o povoleniach na
pobyt vydanych $tatnym prisludnikom tretich krajin, ktori si obetami
obchodovania s fudmi alebo ktorym bola poskytnutd pomoc pri
nedovolenej imigracii a ktori spolupracuju s prisluSnymi organmi.

34 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady ¢&. 2011/36/EU z 5. aprila
2011 o prevencii obchodovania s ludmi a boji proti nemu a o ochrane
obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady ¢.
2002/629/SVV.

prislusnikom tretich krajin, ktori ziskaju takyto status.
Minimalne Standardy vztahujlce sa na najddleZitejsie
prava v kontexte tejto Studie su uvedené v Prilohe ¢. 1
a dalej analyzované v podkapitole 3.2.

Smernica o zliceni rodiny (2003/86/ES) ma za ciel
stanovit harmonizované pravidla suvisiace s pravom
$tatnych prislusnikov tretich krajin zIGéit sa s ich
rodinami. Vztahuje sa na Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori maju povolenie na pobyt aspon na
obdobie jedného roka a ktori maju skutoc¢nu
moznost dlhodobého pobytu. Smernica suéasne
stanovuje podmienky, postupy, ako aj prava
udefované rodinnym prislusnikom Statnych prislusnikov
tretich krajin.

Smernica o jednotnom povoleni (2011/98/EU)
zavadza jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie
pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
uchadzaju o prijatie do clenského sStatu na Ucely
pobytu a zamestnania, alebo Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori uz maja pobyt v Clenskom state a
maju pristup na trh prace alebo uz pracuja v
Clenskom State. Zaroven definuje subor spolocnych
prav pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
podliehaju tejto smernici.

Smernica o sStudentoch (2004/114/ES) stanovuje
harmonizované pravidld a podmienky tykajuce sa
prijimania Statnych prislusnikov tretich krajin do
Clenskych sStatov na obdobie dlhSie ako tri roky na
ucely stadia, vymeny Ziakov, neplateného
vzdelavania alebo dobrovol'nickej sluzby, ako aj
minimalne prava udelované osobam prijatym do
¢lenskych statov.

Smernica o vyskumnikoch (2005/71/ES) zavadza
osobitné postupy vstupu a pobytu Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori prichadzaju do EU s
cielom realizovat vyskumny projekt na viac ako tri
mesiace.

Eurdpsky parlament schvalil 11. maja 2016 novelu
Smernice o vizach (2016/801/EU)35,  ktora
harmonizuje pravidld vstupu a pobytu pre Studentov
a vyskumnikov z necdlenskych $tatov EU. Nova
Smernica o vizach umoznuje Studentom a vedeckym
pracovnikom z neclenskych $tatov EU zostat v krajine
aspon 9 mesiacov po ukonceni studia alebo vyskumu s
cielom najst si pracu alebo zacat podnikat; pravo
prestahovat sa v rdmci EU pocas pobytu bez povinnosti
predlozit novu Ziadost o vizum pri prestahovani sa
z jedného clenského Statu do druhého a pravo
pracovat aspof 15 hodin tyZdenne pocas obdobia
$tddia. Vyskumnici budd mat pravo priviest si so sebou

35 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady & (EU) 2016/801 z 11.
maja 2016 o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prislusnikov
tretich krajin na Ucely vyskumu, studia, odborného vzdeldvania,
dobrovolnickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo
vzdeldvacich projektov a ¢innosti au-pair (prepracované znenie).
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rodinnych prislusnikov, ktori majd mozZnost pracovat
pocas pobytu v Eurdpe.36 Clenské $taty EU majl dva
roky na schvalenie zakonov a predpisov vV sulade
s uvedenou smernicou.

Smernica o modrej karte (2009/50/ES) sa vztahuje
na vysokokvalifikovanych statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori pozZiadaju o prijatie do clenského
Stdtu EU na viac neZ 3 mesiace na Ulely
zamestnania, vratane ich rodinnych prislusnikov.
Smernica stanovuje podmienky vstupu, postup pri
prijimani a minimalne prava.

Smernica o sezénnych pracovnikoch (2014/36/EU)
sa vztahuje na pracovnikov z neélenskych $tatov EU,
ktorych hlavné miesto pobytu je v neclenskom State
EU a ktori vstupuji do ¢&lenského $tatu EU na Glely
doCasnej prace. Smernica vyzaduje od kazdého
¢lenského Statu spracovanie zoznamu odvetvi, ktoré su
zavislé od sezénnych podmienok (napr. cestovny ruch
v letnom obdobi alebo zber uréitych plodin). Clenské
$tdty musia transponovat tuto smernicu do 30.
septembra 2016.

Smernica ICT (2014/66/EU) sa vztahuje na Statnych
prislusnikov tretich krajin a ich rodinnych prislusnikov,
ktori boli v radmci vnutropodnikového presunu
prelozeni spoloénostou, v ktorej pracuju, do jednej
alebo viacerych pobociek v rémci EU na obdobie dlhsie
ako 3 mesiace. Smernica stanovuje mechanizmus, na
zdklade ktorého mbze prelozeny zamestnanec
vykonavat svoje Ulohy vo viacerych €élenskych Statoch
EU bez prerusenia a bez potreby op&tovnej Ziadosti o
prijatie pri kazdom stahovani do inej krajiny. Clenské
$tdty musia transponovat tito smernicu do 29.
novembra 2016.

Standardy prav ziadatelov o medzinarodni
ochranu su upravené v dvoch legislativnych
nastrojoch EU, konkrétne v Smernici o podmienkach
prijimania (2013/33/EU), ktord stanovuje minimalne
Standardy pre prijatie Ziadatelov o azyl a prava
udelované pri ich prijati, a v Smernici o konani o
azyle (2013/32/EU), ktord zahffia proceduréine
Standardy.

Smernica o obetiach obchodovania s l'ud'mi
(2004/81/ES) sa tyka sStatnych prislusnikov tretich
krajin, ktori vstupili na Gzemie EU legélne alebo bez
opravnenia. Stanovuje pravidlda a podmienky, na
zadklade ktorych moéze Clensky Stat udelit povolenie na
pobyt. Smernica ¢ 2011/36/EU, ktord stanovuje
minimalne spolo¢né pravidla pri zistovani trestnych
¢inov obchodovania s ludmi a trestanie pachatelov,

36 Eurdpsky parlament, tladova sprava (11. maja 2016): Nové pravidla
pre prildkanie Studentov, vyskumnikov a stazZistov z neclenskych
statov EU do EU, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/news-
room/201605041PR25749/New-rules-to-attract-non-EU-students-
researchers-and-interns-to-the-EU

zaroven definuje opatrenia na posilnenie ochrany
obeti.

2.2 VSEOBECNY PREHIAD NARODNYCH
MIGRACNYCH SYSTEMOV V SUVISLOSTI SO
ZMENAMI STATUSOV

2.2.1 NARODNE MIGRACNE SYSTEMY

Ked chce osoba migrovat do EU, vacdina ¢&lenskych
Statov pozaduje, aby Statni prislusnici tretich krajin
podali prva ziadost zo zahranidia. Ak sa vSak Statny
prislusnik tretej krajiny uz zdrziava na Uzemi
¢lenského $tatu, mbze v niektorych pripadoch poziadat
0 zmenu existujuceho migracného statusu bez toho,
aby musel opustit krajinu.

Vo vseobecnosti vo vsetkych clenskych statoch aspon
pre niektoré kategorie statnych prislusnikov tretich
krajin s oprdvnenym pobytom zdkonnl mozZnost
zmenit svoj status bez opustenia krajiny (AT, BE, CY,
Cz, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LU, LT,
LV, NL, PL, SE, SI, SK a UK). Niektoré z nich
povoluju vyuzit tito moznost pre vadésinu kategérii
Statnych prislusnikov tretich krajin s pobytom na ich
Gzemi (AT, BE,3 EE, ES, FR,3 HU, LT, NL, PL,3° SK),
kym iné zaujali restriktivnejsi postoj a umoznuju
zmeny len pre S$pecifické kategérie (LU, SE) alebo
uplatnuju dalsie obmedzenia pri zmene (CZ, LV), napr.
potrebu zdrziavat sa v krajine uréity c¢as sinym
povolenim (CZ) alebo v pripade Studentov ukoncenie
tudijného odboru (LV). V Spanielsku st od r. 2013
zmeny pobytového statusu suvisiaceho
s talentovanymi pracovnikmi, podnikanim
a investiciami mozné zo vSetkych kategdriach statnych
prislusnikov tretich krajin legalne sa zdrziavajlcich
v krajine bez dodato¢nych poZiadaviek (t. j. bez
povinnosti zdrziavat sa urcité obdobie v Spanielsku).
Podla narodnej spravy tieto ustanovenia mali
najpozitivnejsi vplyv na zahrani¢nych Studentov, ktori
chcu zmenit SVO0j migracny status na
vysokokvalifikovanych pracovnikov a podnikatelov. V
Ceskej republike sU napriklad zmeny statusu
udeleného na Gcel zlUcenia rodiny mozné len po
uplynuti troch po sebe iddcich rokov pobytu v krajine,
kym pri zmene Ucelu pobytu na podnikanie sa musi
Ziadatel' zdrziavat v krajine poas dvoch za sebou
iducich rokov. Grécko ma v tomto smere prisnejsiu
Upravu, ktord zakazuje zmenu statusu pri vacsine
kategorii Statnych prislusnikov tretich krajin (napr.
investori, Studenti, vedecki pracovnici,
vysokokvalifikovani pracovnici, dobrovolnici, posluchaci
vojenskych a inych podobnych akadémii).

Niektoré cClenské staty umoznuju zmeny statusu aj v
pripade tych sStatnych prislusnikov tretich krajin, ktori

37 Nezahffia navstevnikov a S$tatnych prislusnikov tretich krajin s
nevybavenou Ziadostou.

38 S vynimkou 2 kategorii, ktoré si predmetom tejto Studie: sezénni
pracovnici a ICT.

39 Nezahffa napr. ziadatelov o azyl.
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nemaju opravneny pobyt v ¢lenskom state.4% Napriklad
Finsko a Svédsko umozfiuji zamietnutym Ziadatelom
o azyl ziskat pobyt na uclel zli¢enia rodiny a niektoré
formy zamestnania; v Belgicku maju zamietnuti
Ziadatelia o azyl moznost zmenit status na ,rodinného
prislusnika Statneho obcana Belgicka® (Uplny zoznam
v tabulke A2.1), kym v RakGsku, v Ceskej
republike, v Litve, v Pol'sku a v Nemecku osoby,
ktoré nie je mozné vratit do ich krajiny pévodu, mdzu
ziskat ,tolerovany pobyt" alebo humanitarny Statat.
Nemecko modze umoznit zmenu statusu neskdr v
pripade splnenia urcitych poZiadaviek.

Okrem mechanizmov beznych zmeny statusu, ktoré su
dostupné pre vsetkych Statnych prislusnikov tretich
krajin spifajucich prisluné kritérid prijatia, niektoré
Clenské Staty uplatiuju ad-hoc postupy, ktoré mozno
aplikovat v $pecifickych pripadoch (BE, CY). Ide
najma o zmenu postavenia (zamietnutych) Ziadatelov
o azyl, mbzu sa vSak aplikovat aj na iné osoby (BE).

Vo vacsine clenskych Statov (s vynimkou DE, EL, LV,
SE a UK) sU podmienky pre Ziadatelov, ktoré je
potrebné splnit pri zmene statusu, velmi podobné
tym pri prvych Ziadostiach, s tou vynimkou, Ze tu
neplati poziadavka na podanie Ziadosti
prostrednictvom zahranic¢nych konzulatov a
velvyslanectiev alebo elektronicky zo zahranicia (SE).
Niektoré Clenské sStaty vsSak uplatiuju osobitné
ustanovenia (napr. ,premostujice" povolenia®!), alebo
zjednodusené postupy, ktoré umoziujua sStatnym
prislusnikom tretich krajin, ktori sa uz nachadzaju na
Uzemi, zmenit svoj migraény status. Tieto postupy su
blizSie opisané v 4. kapitole.

2.2.2 DISKUSIE NA NARODNEJ UROVNI TYKAJUCE
SA ZMENY STATUSU

Rozsah, v akom su diskusie na narodnej urovni v
Clenskych Statoch zamerané na zmenu statusu
migrantov je rozli¢ny. Vo vacsine ¢lenskych Statov sa v
ramci vSeobecnejSich diskusii o migracii nevedd
verejné diskusie o vSeobecnej téme zmeny statusu
(AT, BE, BG, CY, EE, ES, FI, HR, HU, IE, LV, LT, LU,
NL, PL, SE, SI, SK a UK).

Napriek nedostato¢nej verejnej diskusii vSak v
niektorych ¢lenskych sStatoch odbornici zastupujuci

40 Legalizacia, konkrétne postupy Statu, na zaklade ktorych Statni
prislusnici tretich krajin s neopravnenym pobytom ziskavaju
opravneny pobyt, nie si predmetom tejto Studie.

41 Napriklad Nemecko vydava povolenie pre uchadzada o zamestnanie
pre Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ukoncili nemecku
univerzitu, a to na obdobie 18 mesiacov (Zakon o pobytel6(4), resp.
povolenie pre uchadzata o zamestnanie pre kvalifikovanych Statnych
prisludnikov tretich krajin s platnostou do 6 mesiacov (Zakon o pobyte
18c). Na premostenie statusov pri zmenach Estdénsko nedavno
pristupilo k legislativhej zmene (platnej od janudra 2016), podla ktorej
pri uplynuti povolenia na pobyt je stanovend prechodna doba na
pobyt, ktord umoZfiuje migrantovi najst si iny zdklad pre nové
povolenie na pobyt. Takato prechodna doba trva zvycajne 90 dni,
predlzuje sa vSak na 183 dni v pripade Studentov, vyskumnikov a
lektorov. V pripade Spanielska po poziadani o zmenu statusu zostava
predchadzajlice povolenie v platnosti do skoncenia administrativneho
procesu. Pocas toho zostdva opravneny pobyt migrantov zachovany
pocas celého procesu.

akademickl obec a odbornici z praxe diskutuju o
konkrétnych aspektoch suvisiacich so zmenami
statusu. V Loty$sku sa vedU diskusie o dizke obdobia,
pocas ktorého mdZu migrant poZiadat o zmenu
statusu, kym v Litve sa diskusia zameriava na
poziadavky pri zmene statusu na
vysokokvalifikovanych  pracovnikov a vlastnikov
podnikov. V Pol'sku a vo Svédsku sa viedli diskusie o
tom, & by Studenti mali mat moznost zmenit status na
pracovnych migrantov. Tato diskusia vo Svédsku a v
Pol'sku viedla k zavedeniu povolenia pre uchadzaca o
zamestnanie pre absolventov Skél od r. 2014. Podobna
diskusia sa vedie aj v Spanielsku.

Zmeny zo statusu studenta sa vo verejnych alebo
odbornych diskusiach objavuju najcastejSie, a to bud’
v suvislosti s pravom Studentov zdrziavat sa v krajine
(DE, ES, FR, IE, LU, PL, SE) alebo v suvislosti
s predchadzanim zneuZivaniu migrac¢ného systému
(€CZ, PL, UK). Napriklad v Spojenom kral'ovstve
bolo zistené, Ze absolventi $kol z tretich krajin
zastavali nekvalifikované pracovné miesta.

Obzvlast kontroverznd diskusia prebieha ohladom
zmeny zo (zamietnutych) Ziadatelov o azyl na
ekonomickych migrantov. Vo Svédsku bola tato
otazka nastolena este pred sucasnou migracnou
situaciou a tykala sa ziadatelov o azyl, ktori uz zacali
pracovat v krajine,2 ale ktorych Ziadost o azyl bola
nakoniec zamietnutd. V r. 2008 legislativna zmena
umoznovala zamietnutym Zziadatelom o azyl, ktori
v krajine pracovali aspofi 6 mesiacov, zmenit status.
V r. 2014 sa minimalna doba vykonu prace skratila na
$tyri mesiace v Usili dalej zjednodus$it tento druh
zmeny pobytového statusu. Podobnu diskusiu v
Nemecku vyvolala sucasnd migracnd situdacia.
Akademici, politici a Sir§ia verejnost v silasnosti
diskutuju o tom, ¢i by (zamietnuti) ziadatelia o azyl
mali vdébec mat moZnost poziadat o status
ekonomickych migrantov. V pripade dobre
integrovanych mladych ludi a dospievajucich
s tolerovanym pobytom, ako aj o0s0b, ktorych
vyhostenie bolo odlozené a ktori sa trvalo integrovali
do spolo¢nosti, boli moznosti zmeny pravneho
postavenia zjednodusené novelizaciou Zakona
o pobyte s G&innostou od augusta 2015.

2.3 HLAVNE MOTIVACIE / DOVODY ZMIEN STATUSU
PRESADZOVANE ZAKONODARCAMI

V kontexte Stratégie EU 2020 je migracia za pracou
vnimana ako jeden Z0 spb6sobov podpory
hospodarskeho rastu s komplexnymi, adaptivnymi
politikami v oblasti pracovnej migracie poskytujucimi
moznosti na lep$ie napifanie potrieb trhu prace®. V

42V rozsahu povolenom Smernicou o podmienkach prijimania ¢.
2013/33/U.U

43 Eurdpska komisia (2010), Eurépa 2020. Stratégia na zabezpedenie
inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu, KOM(2010) 2020
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0 %20
%20%20007%20-%20Europe%202020%20-%20EN%?20version.pdf
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Europskej migracnej agende z r. 2015% prisla
Eurdpska komisia s novym pristupom k legalnej
migracii ako jednym zo Styroch pilierov lepSieho
riadenia vsSetkych aspektov migracie, ktoré by mali
pomoct EU prildkat pracovnikov s pozadovanymi
zruénostami a Celit dlhodobym ekonomickym
a demografickym vyzvam. VSetky eurépske ekonomiky
zapasia s nedostatkom zrucnosti a s klesajicim poctom
obyvatelov v produktivhom veku. V tomto kontexte je
migracia  zadkladnym prvkom na zabezpecenie
udrzatelného rastu eurdpskych ekonomik.

Je zaujimavé, Ze Clenské staty, ktoré aktivne ulahcuju
zmenu migracnych statusov, casto sledovali podobné
ciele ako su ciele stanovené v Agende (viac informacii o
Clenskych Statoch, ktoré ulahcuji zmeny statusov, su
uvedené v podkapitolach 4.3 a 4.5). Velka vacsina
¢lenskych $tdtov umozfiuje migrantom zmenit svoj
status \Y prospech vSeobecnej ekonomiky
(makroekonomické dovody), kedZe to prispieva k
rieSeniu  nedostatku  pracovnych  sil, udrzaniu
talentovanych  migrantov  a zabezpeceniu vyuZitia
zruc¢nosti, ktoré su v ramci Uzemia krajiny k dispozicii
(AT, BE, BG, CY, DE, IE, EE, ES, FR, HU, IT, LT, LU,
NL, PL, SE, SK a UK). Takéto zmeny su vo vacsine
pripadov mozné u Studentov, ktori sa chci stat
ekonomickymi migrantmi, alebo v ramci ekonomickych
kategérii (AT, BE, CY, DE, IE, EE, ES, FR, LT, LU, NL,
PL, SE, SK a UK). Napriklad Belgicko, motivované
ekonomickymi doévodmi, najprv zaviedlo legislativne
zmeny, ktorymi umoznilo $tudentom poZiadat o status
ekonomického migranta, a nasledne rozsirilo tuto
moznost na takmer vSetky kategdrie migrantov.
Holandsko ponlka moznost Statnym prisludnikom
tretich krajin, ktori ukondili $tidium v Holandsku, zostat
v krajine pocas jedného roka, pocas ktorého sa moézu
ako vysokokvalifikované osoby =zorientovat. Za
predpokladu, ze migracia je jednym z faktorov podpory
hospodarskeho a socidlneho rastu, st zmeny statusu v
Spanielsku v sUcasnosti povazované za strategicky
nastroj na udrzanie talentov a na zaplnenie nedostatku
pracovnych sil odbornikmi s medzinarodnym pozadim.

Niektoré clenské staty uviedli, ze umoznenim zmeny
statusu v krajine sa migracné konania stali nakladovo
efektivnejSimi a cely migraény systém sa stal
flexibilnejSim (mikroekonomické dovody) (BE,*> ES,
IT, LU, SE, SK). Tieto ¢lenské staty poukazali na nizsie
administrativne naklady, kedZe Ziadosti o zmenu
statusu si vyzadovali ovela kratsSi ¢as na spracovanie a
menej prostriedkov ako v pripade prvych Ziadosti.
Zaroven zdoraznili prinosy pre zamestnavatelov, ktori
nemuseli ¢akat na to, kym migrant op&tovne poda
Ziadost, kedZ?e mdze zostat na Uzemi krajiny pocas
vybavovania ziadosti. V tomto zmysle mozno zmeny

44 Eurdpska komisia (2015), Eurdpska migra¢na agenda, KOM(2015)
240 v konecnom zneni http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/policies/european-agenda-migration/background-
information/docs/communication_on_the european_agenda on_migra
tion_en.pdf

45 Mikroekonomické dévody sa nepriamo vztahuju aj na Belgicko, nie
vSak ako hlavny motivacny faktor.

statusu povazovat za pragmatické rieSenia potencidlne
komplikovanych situacii.

Okrem  makroekonomickych  a mikroekonomickych
dovodov sa niektoré clenské staty domnievaju, ze
umoznenim zmeny statusu podporili integraciu
migrantov do hostitel'skej spolo¢nosti (DE, ES, FR, SE)
a zabranili tomu, aby sa ocitli v neregularnej
situacii (AT, IT, EL, ES). Podobne aj Luxembursko
spomenulo Vvacsiu osobnl autonémiu migrantov pri
zdovodneni zmien Ucelu pobytu zo zlucenia rodiny na
~0sobné dovody™6. Najma v suUvislosti so zmenami
Z postavenia (zamietnutych) Ziadatelov o azyl
a tolerovaného pobytu sa clenské sStaty odvolavali na
humanitarne dévody (BE, DE, IE, PL, SE).

Ramcom zastresSujucim externd migraciu a azylovu
politiku EU je od r. 2005 Globalny pristup k migracii
a mobilite (GAMM)#7, ktory je zaloZzeny na spolo¢nych
politickych zasadach a solidarite. Agenda GAMM je
postavena na Styroch prioritach zdoraznujucich lepsie
organizovanu legalnu migraciu, ako aj riadenu
mobilitu, predchadzanie a boj proti neregularnej
migracii, podporu medzinarodnej ochrany
a maximalizaciu rozvojovych doésledkov migracie
a mobility. Niekolko Clenskych Statov v tejto suvislosti
spomenuli zdmery sdvisiace s rozvojom ako faktor
motivujuci zmeny statusu, s uvedenim viacerych
motivacnych faktorov. Napriklad zabranenie Uniku
mozgov bol dovod, preo Luxembursko umoznilo
$tudentom  kondiacim  $tudium  ziskat pracovné
skusenosti pocas maximalnej doby dvoch rokov, ktoru
uz nie je mozné predizit, s ciefom zabezpedit, aby sa
migranti vratili do svojich krajin pévodu a boli prinosom
pre vlastné spoloenstvo. Svédsko uviedlo, Ze
umoznenim absolventom zostat v krajine na Udely
zamestnania po skonceni Studia pocas neurcitej doby
prispelo k rozvoju ich krajiny poOvodu z hladiska
remitencii a transferu zrucénosti a pracovnych
skusenosti iz hladiska vytvorenia hospodarskych
a kultirnych  prepojeni medzi Svédskom a inymi
krajinami.

Niektoré Clenské sStaty boli motivované dévodmi, ktoré
nemaju  politické pozadie. Napriklad Lotyssko
a Bulharsku uviedli harmonizaciu s legislativou EU ako
dovod zmeny vnutrostatnych zadkonov v oblasti zmien
pobytového statusu (viac podrobnosti v narodnych
Studiach). Vysoky pocet o0sOb, ktoré z r6znych dévodov
nie je mozné vratit do krajiny pdvodu, vyvolal

46 Opravnenie na pobyt na ,sukromné Ulely® mozno udelit v pripade,
ak statny prislusnik tretej krajiny dokaze vyzit z vlastnych
prostriedkov; ak Statny prislusnik tretej krajiny nesplifia podmienky na
zlucenie rodiny, ale ma osobné alebo rodinné vazby, ktoré su natolko
dolezité, Ze neudelenim povolenia na pobyt by bolo porusené jeho
pravo na respektovanie sikromného a rodinného Zzivota nelimernym
spésobom v porovnani s doévodmi zamietnutia. Viac informacii na:
http://www.guichet.public.lu/entreprises/en/ressources-
humaines/recrutement/ressortissant-pays-tiers/raisons-
privees/index.html

“’http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/international-affairs/global-approach-to-

migration/index en.htm
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v Nemecku diskusie o dalSom zjednoduseni zmeny
statusu z ,tolerovaného" pobytu*® na pobyt na Ucel
zamestnania. Niektoré zjednodusenia boli zavedené uz
po¢as uplynulych rokov. FrancGizsko a Irsko?°
zdoraznili, Ze umoznenim zmeny migracného statusu v
pripade zahrani¢nych Studentov po ukonceni Studia sa
zvysila atraktivnost systému vysokého $kolstva krajiny.

A nakoniec, Spojené kral'ovstvo uviedlo dévody na
zjednodusenie i obmedzenie zmeny statusu - v pripade
migrantov, ktori spifiaji podmienky na zmenu statusu
zo Studia na zamestnanie, bola jedna z moznosti
zrusena po rozsiahlom zneuzivani tychto moznosti. V r.
2012 Spojené kralovstvo zruSilo moznost zmeny
statusu po ukonceni studia v rdmci 1. Urovne (Tier 1)3°,
ktord umozriovala $tudentom poZiadat o pobyt na Gcel
vysokokvalifikovaného zamestnania. Tato moznost bola
zruSena vzhladom na to, ze mnohi absolventi $kol, ktori
vyuZili tito moznost, napokon nepracovali na
kvalifikovanych pracovnych poziciach a v désledku toho
nebol Gcel schémy napifiany. Dosledok tychto zmien je
dalej analyzovany v podkapitole 3.1.2.

3 Zakonné moznosti zmeny pobytového
statusu z Uzemia Clenskych Statov

Tato kapitola ponuka prehlad zakonnych moznosti pre
Statnych prislusnikov tretich krajin v ¢lenskych statoch
zmenit svoj status a informacie o tom, i sa pri ziskani
nového pobytového statusu menia aj ich prava. V tejto
kapitole prindaSsame aj Udaje z Eurostatu o zmenach
statusu, ale len pre SirSie zadefinované kategorie, ako
je zarobkova dinnost, zlilenie rodiny, $tudium a iné
(vratane na Ucely ochrany). A nakoniec, tato kapitola
prinasa poznatky o rbznych subjektoch, ktoré su
zapojené do formulovania politik a postupov
sUvisiacich so zmenou statusu.

3.1 ZAKONNE MOZNOSTI ZMENY POBYTOVEHO
STATUSU Z UZEMIA CLENSKEHO STATU

Vsetky clenské Staty, ktoré sa zapojili do tejto Studie,
umoznuju urcité zmeny statusu z Uzemia clenského
Statu, na ktorom maju Statni prislusnici tretich krajin
opravneny pobyt. Tieto zmeny sU povolené na
Specifickom pravnom zaklade alebo na zdaklade
zavedenych politik/postupov (viac v podkapitole 4.1).
Podrobny prehlad vsetkych pravnych moznosti podla
jednotlivych migracnych statusov a ¢lenskych statov je
uvedeny v Prilohe ¢. 2. Tato kapitola prindSa zhrnutie
tychto moznosti, ako aj Statistické informacie
0 rozsahu zmien statusu.

48 Tolerovany pobyt nie je pravo na pobyt, ale dofasné odloZenie
vyhostenia cudzinca. Vyhostenie sa odkladéd na kratku dobu a
opakovane sa predlzuje dovtedy, kym nie je mozny navrat alebo kym
prislusna osoba nesplini osobitné poZiadavky na opravneny pobyt.

49 Investovanie do globdlnych vztahov: Medzindrodna stratégia Irska
voblasti vzdeldvania na roky 2010 - 2015, dostupné na:
www.education.ie/en/Publications/Policy-Reports/Irsko-s-
International-Education-Strategy-2010-2015-Investing-in-Global-
Relationships.pdf

50 Tier 1 (1. droven) je spbsob migracie dostupny pre investorov,
podnikatelov, vystudovanych podnikatelov a vynimocné talenty.

3.1.1 ZLUCENIE RODINY

Vsetky Cdclenské Staty, ktoré sa zapojili do Studie,
umoznuju zmeny pobytu udeleného na Ucel zlic€enia
rodiny. Ide teda o jediny migraény status, ktory
mozno menit v rdamci celej EU (Uplny zoznam zmien je
uvedeny v tabulka ¢. A2.1).

V rokoch 2010 az 2014 zmenilo pobyt udeleny na ucel
zlucCenia rodiny len 1 % Statnych prislusnikov tretich
krajin s platnym povolenim na pobyt. ISlo tak o
najzriedkavejsiu zmenu statusu v porovnani so
zmenami pobytu udeleného na ucel Studia (6 %) a
zarobkovej Cinnosti (4 %). Tento nizky podiel mozno
¢iastoéne vysvetlit zvycajne dlhou dobou platnosti
vydaného povolenia a mnoZstvom prav suvisiacich
s pobytom udelenym na Ucel zlUcenia rodiny (aj ked,
ako je dalej uvedené v podkapitole 3.2, prava udelené
v zmysle Smernice o zlUceni rodiny (2003/86/ES) sa
vo vacsine pripadov spajaju s pravami udelenymi
garantovi’?).

Podla Eurostatu sa ucel pobytu vacsinou meni zo
zlGiéenia rodiny na iny imigracny status (pre ktoré
nie je k dispozicii podrobnejsie delenie). Zmeny pobytu
udeleného na Uucel zlucenia rodiny dosiahli najvyssi
pocet v r. 2012, ked bolo evidovanych 94 112 zmien.
V r. 2014 podiel zmien Gcelu na zarobkov( d&innost
zostal vo vSeobecnosti na rovnakej Urovni ako v r.
2013, ked vykazal mierny narast z 7,4 % na 7,7 % zo
vSetkych zmien pobytov udelenych na Ucel zlGcenia
rodiny, kym podiel zmien na studium klesol z 2,5 % v
r.2012na 1,1 % v r. 2014.

Graf €. 3.1: Zmeny pobytu udeleného na ucel zlucenia rodiny
v EU, 2010 - 20142
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Zdroj: Eurostat, udaje stiahnuté 2. 3. 2016

Medzi Clenské Staty, ktoré evidovali najvyssi pocet
zmien pobytu udeleného na Gcel zlicenia rodiny v r.
2014 v EU, patria Francazsko (37 158), Spanielsko
(19 737), Nemecko (10 269) a Ceska republika (2
011). Vysoky pocet zmien v Spanielsku mozno
vysvetlit relativne kratkou dobou platnosti povolenia
na pobyt na Ucel zlucenia rodiny. Hoci zmeny ucelu

51 ,Garant" je statny prislusnik tretej krajiny opravnene sa zdrziavajuci
v Clenskom State, ktory Ziada alebo rodinni prislusnici ktorého Ziadaju
o zli&enie rodiny, aby sa k nemu mobhli pripojit.

52 Nezahffia Udaje z r. 2010 z tychto krajin: BG, CY, HR, NL; 2011:BE,
BG, CY, HR, NL; 2012: BE, CY, HR, NL; 2013: BE, CY, LT, NL; 2014:
BE, EL, CY
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pobytu na sStudium sU najmenej Casté, v niektorych
¢lenskych statoch je tento podiel vyraznejsi. Napriklad
v r. 2014 podiel vSetkych zmien pobytu zo zlGc€enia
rodiny v jednotlivych ¢lenskych Statoch na stadium
dosiahol 36 % v Irsku, 28 % v Slovenskej republike
a 11 % v Pol'sku.

Graf ¢. 3.2 uvadza najCastejSie zakonné moznosti
zmeny statusu z a na rodinné dovody. Uplny zoznam
obsahuje tabulka ¢. A2.1.

Obr. 3.2: Zakonné moZnosti zmeny statusu z/na zluéenie
rodiny>3
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Researc
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AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
EE, EL, ES, FI, FR, HR, ES, FI, FR, HR, HU, IE

HU, IE, IT, LT, LU, LV, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
NL, PL, SE, 5l, SK 51, SK
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Employee Education
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Sl, SK, UK

86% or 18/21 MSs: AT,
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95% or 21/22 MSs: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
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LT, LU, LV, NL, PL, SE,
Sl, SK

Pozn.: strop pre zmenu Ucelu na zlucenie rodiny je >95 % a
zo zlucenia rodiny >85%

Hoci velkd &ast ¢lenskych $tatov disponuje zdkonnymi
moznostami, niektoré &lenské Staty stanovuju urdité
poziadavky, ktoré je potrebné splnit pred tym, neZ sa
statny prislusnik tretej krajiny stane opravnenym na
zmenu Ucelu pobytu z/na zlucenie rodiny. Tieto
moznosti su podrobne uvedené v podkapitole 4.3.2.

3.1.2 STUDIUM

Vsetky Clenské staty, ktoré sa zucastnili na tejto Studii
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE,
IT, LT, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK), umoznuju
opakované zmeny Ucelu z/na stadium, s vynimkou
Luxemburska a Spanielska. V Luxembursku je
zmena Ucelu zo Studia na zamestnanie mozna po

53 Percento je vypocitané ako podiel ¢lenskych Statov, ktoré umoziuju
zmenu na zaklade zakona, zo vSetkych clenskych Statov, ktoré udelujd
prislusny migracny status. Uplny zoznam je v tabulkach ¢. A2.1 a A2.2

vyprsani statusu Studenta len na obmedzené obdobie
dvoch rokov, ktoré nie je mozné predizit. Pobytu
udeleny na Gcel $tidia nie je mozné menit na iny druh
pobytu. V Spanielsku su S$tatni prisludnici tretich
krajin s platnym povolenim na pobyt opravneni
$tudovat bez zmeny statusu. Z tohto dévodu zmeny
Gcelu na $tadium v Spanielsku de facto neexistuju
(Uplny zoznam moznych zmien je uvedeny v tabulke ¢.
A2.1).

Vysoky podiel zakonnych moznosti zmeny Ucelu
pobytu zo Studia sa prejavuje aj v Statistickych
Udajoch. Pri porovnani s celkovym poctom platnych
povoleni na pobyt v EU st najpopuldrnejsie zmeny
Ucelu pobytu zo studia. V r. 2014 si status zmenilo 6%
statnych  prislusnikov tretich krajin s platnym
povolenim na pobyt udelenym na Gcel studia, ako
vyplyva z grafu ¢ 3.3. Tato skutoénost mozno
vysvetlit tym, Ze pobyt na Udel Stidia ako taky ma
docasny charakter, t. j. uplynie skoncenim studia.
Preto ak chce osoba zostat v ¢lenskom State, vzdy sa
vyzaduje zmena Ucelu pobytu.

Graf €. 3.3: Podiel zmien statusu z jedného dévodu pobytu na iny z

celkového poctu platnych povoleni na pobyt podla téelu v EU,
2010 -2014

2010 2011 2012 2013 2014
m Education 16% 193 8% 58 6%
mRem.act. 16% 584 6% 6% 4%
Average 4% 2% 2% 2% 2%
Famiby 1% 1% 1% 1% 1%
m Other 1% 1% 1% 1% 1%

Zdroj: Eurostat, stiahnuté 21. 3. 2016

Pocet zmien Ucelu pobytu zo Studia sa v obdobi rokov
2010 - 2014 zmenil. Kym najvyssi pocet bol evidovany
v r. 2011 s 98 734, resp. 24 % vsSetkych zmien, tento
pocet v priebehu rokov vyrazne klesol. V r. 2014 pocet
a podiel opat mierne stdpol na 60 018, ¢o predstavuje
19 % zo vsSetkych zmien. V r. 2014 bol najvyssi
podiel zmien pobytu udeleného Gcel stuadia
evidovany vo Francuzsku (19 843 resp. 33 % zo
véetkych zmien zo $tidia v EU), v Nemecku (12 150
resp. 20 %) a v Spojenom kral'ovstve (11 677 resp.
19 %), Co celkovo predstavuje 72 % vsetkych zmien
pobytu udeleného na ucel $tudia v EU.
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Obr. 3.4: Zmeny pobytu udeleného na uéel $tudia v EU, 2010
-2014%
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Zdroj: Eurostat, stiahnuté 2. 3. 2016

V Nemecku sa Stadium najcastejSie menilo na
zamestnanie> (31 %), zluCenie rodiny (31 %)
a drzitela modrej karty (17 %).%6

V Spojenom kralovstve mozno pokles poctu zmien
Géelu pobytu zo $tldia diastoéne vysvetlit zmenami vo
vnutrostatnych politikdch a v naslednom obmedzeni
zadkonnych moznosti, ked pocet zmien pobytu povodne
udeleného na ucel studia klesol o 31 348 v r. 2013 v
porovnani s r. 2012 (Co predstavuje celkovy pokles
poctu zmien pobytu udeleného na ucel stadia o 89 % v
r. 2013 oproti r. 2012). Zmeny v zakonoch vo
Francazsku nemali rovnaky ucinok. V r. 2011
Francuzsko vydalo obeznik, ktorym sa obmedzil pristup
zahrani¢nych Studentov na trh prace. V sucasnosti
mdZu o povolenie na prechodny pobyt Ziadat len
osoby, ktoré absolvovali magisterské studium. Po
prijati obeznika vznikli obavy, Ze Studenti, ktori sa
vzdelavali a Studovali vo Franclzsku, sa zamestnaju v
inych zdpadnych krajinach a nebudu sa chciet vratit do
Franclzska. V sucasnosti sa rokuje o navrhu nového
zakona o statnych prislusnikoch tretich krajin, ktory
¢aka na predlozenie do parlamentu, vratane navrhu na
rozSirenie povolenia na prechodny pobyt pre dalSie
kategérie Studentov a dalSie druhy povoleni na pobyt
podla kategérii osdb, napr. vedeckych pracovnikov
alebo SZCO. Zmeny v zékonoch v r. 2011 véak nemali
vplyv na pocet a podiel zmien pobytu udeleného
na ucel stadia vo Francuzsku.>’

Podla Eurostatu sa ako Ucel pobytu najcastejSie menilo
stadium na zarobkova &innost. V rokoch 2010 aZ
2014 sa 67 % zmien tykalo zmeny Ucelu pobytu zo
$tudia na zarobkov( ¢&innost. Tento podiel vyrazne
klesol z priemerného podielu 71 % v r. 2010 - 2012 na
58 % v r. 2013.

54 Nezahffia Udaje za tieto krajiny za r. 2010: BG, CY, HR, NL;
2011:BE, BG, CY, HR, NL; 2012: BE, CY, HR, NL; 2013: BE, CY, LT,
NL; 2014: BE, EL, CY

55 Zamestnanie (§18 a 18a*** Zakona o pobyte)

56 Zdroj: narodna sprava

57V r. 2011 bolo vo Franclzsku evidovanych 14 803 zmien Ucelu
pobytu zo sStddia, Co je 18 % vsSetkych zmien v krajine; v r. 2012 tento
pocet vzrastol na 16 935 resp. 20 % a v r. 2014 aZ na 19 843 resp. 22
%. V r. 2014 bol pocet zmien pobytu udeleného na Ucel Stadia na
zarobkovu &innost vy3si ako kedykolvek predtym. 75 % vsetkych
statnych prislusnikov tretich krajin, ktori menili pobyt udeleny na ucel
$tudium, si zmenili G&el pobytu na zarobkovu &innost.

Moznosti zmeny pobytu udeleného na ucel Studia boli
pred r. 2013 v Spanielsku obmedzené. Véeobecnou
podmienkou zmeny U(celu zo Stddia na zarobkovu
¢innost bol predchadzajlci pobyt v trvani 3 rokov.
Najpopularnejsie kurzy ponukané obchodnymi Skolami
vSak trvali jeden alebo dva roky. V dosledku toho
zahrani¢ni $tudenti nemohli zmenit svoj status na
zérobkovU ¢&innost a Spanielsko tak nemohlo prildkat a
udrzat si zahrani¢né talenty. Po zmapovani osvedéenej
praxe a analyze SWOT38 v r. 2012 Spanielsko zmenilo
legislativu v r. 2013 a zruSilo poziadavku
predchadzajliceho pobytu pri zmene Ucelu pobytu na
status vysokokvalifikovanych odbornikov a
inovativnych podnikatefov. Na zaklade hodnotenia
vykonaného v r. 2014 Holandsko zlUcilo dve schémy
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov - ,rok na
zorientovanie sa pre absolventov SkoI" a ,schému pre
vysokokvalifikovanych migrantov® - v rdmci nariadenia
~Rok na zorientovanie sa pre vysokokvalifikované
osoby". Cielova skupina tejto schémy bola rozsirena -
aj na vedeckych pracovnikov, ktori ukoncili vyskum, a
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori ukoncili
postgradualny program v Holandsku alebo na jednej z
top 200 univerzit.

Spojené kralovstvo zmenilo svoju legislativu po
zisteni opakovaného zneuzivania imigracného systému.
V rokoch 2008 aZ 2012 mohli absolventi $kdl zostat
v krajine pocas dvoch rokoch po skonceni Sstudia
a pracovat alebo hladat si prédcu v rdmci schémy
zamestnania po skondeni $tadia. Tadto moZnost vsak
bola zruSsend na zdklade d6kazov, Ze migranti sa po
skonceni sStadia nezamestnali na kvalifikovanych
pracovnych pozicidch, ¢o bolo cielom prislusného
imigratného programu. Zmena sa prejavila priamo
v Statistikach, kedZe pocet zmien Ucelu pobytu zo
$tidia na zarobkovu &innost klesol z 38 505 v r. 2012
na 6 235 vr. 2013. Studenti mdzu aj v sUcasnosti
pracovat po skonéeni $tddia v rdmci novych,
selektivnejsich programov pre kvalifikovanych
pracovnikov, vystudovanych podnikatelov a programov
odborného vzdelavania a stazi.

Graf ¢. 3.5 predstavuje najcastejSie zakonné moznosti
zmeny UcCelu pobytu z/na stadium. Uplny zoznam je
uvedeny v tabulke A2.1.

58 SWOT - silné stranky, slabé stranky, prileZitosti, rizika
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Graf 3.5: NajcastejSie zakonné mozZnosti zmeny statusu z/na
$tadium®®
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3.1.3 ZAROBKOVA CINNOST

Zmeny UcCelu pobytu zo zarobkovej c¢innosti s po
Studiu  proporcionalne druhou najcastejsou
zmenou statusu sStatnych prislusnikov tretich krajin s
opréavnenym pobytom v EU. V r. 2014 si status zmenilo
126 047 resp. 4 % vSetkych statnych prislusnikov
tretich krajin s platnym povolenim na pobyt na ucel
zarobkovej Cinnosti (2 923 932). V absolldtnych dislach
ide o najcastejdiu zmenu v EU. V r. 2010 sa pobyt na
UCely zarobkovej Cinnosti menil v 69 % (496 471) z
celkového poctu zmien (720 822). Postupne sa tento
podiel znizil na 40 % (resp. 125 607 z 310 372) v r.
2014. Tieto Udaje v$ak treba interpretovat s
obozretnostou. Eurostat eviduje zmeny len medzi
zoSiroka definovanymi kategériami (zlUcenie rodiny,
$tddium, zdrobkovd ¢&innost), a nie medzi
podkategdériami.

Podla nizSie uvedeného grafu sa pobyt na ucel
zarobkovej cinnosti vo vacsine pripadov (80 % v r.
2014) meni na iny migraény status (podrobnejsie
Udaje na dalSiu analyzu nie su k dispozicii). Priblizne
15 % Statnych prislusnikov tretich krajin si zmenilo
tento status na zlUcenie rodiny a 5 % na stadium.

59 Percentudlny podiel je vypocitany ako podiel ¢lenskych $tatov so
zdkonnymi moznostami zmeny pobytu z celkového poétu E&lenskych
$tatov, ktoré maju relevantny migraény status. Uplny zoznam je
uvedeny v tabulkach A2.1 a A2.2.

Graf &. 3.6: Zmeny statusu zo zarobkovej ¢innosti v EU, 2010
—2014%
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Zdroj: Eurostat, stiahnuté 2. 3. 2016

Pobyt na Gcely zarobkovej cinnosti sa v r. 2014
najéastejéie menil v Spanielsku (66 119), v
Portugalsku (20 209), vo Francazsku (12 468), v
Ceskej republike (8 448) a v Nemecku (6 216). Vo
vacsine pripadov iSlo o zmenu na iny ucel, s vynimkou
Franclzska, kde sa ucel v 64 % pripadov menil na

zlGcenie rodiny, a v Nemecku, kde najvyssi podiel 38
% sa tykal zmeny Gcelu na stadium.

Niektoré krajiny su ,otvorenejSie® vocli integracii
Statnych prislusnikov tretich krajin na trhu prace a
umozfnuju osobam, ktori priSli na uUcel zarobkovej
¢innosti, zmenit G¢el pobytu, ako aj osobdm s inym
druhom pobytu poZiadat o pobyt na Ulel zdrobkovej
¢innosti a zaroven zjednodusuju takuto zmenu statusu.
MoZno to vnimat ako zavazok ¢&lenskych $tatov rozsirit
okruh pracovnikov a prildkat a udrzat si talenty.
Napriklad Taliansko nevyzaduje formalne postupy pri
zmene niektorych Ucelov pobytu. Povolenie na pobyt
vydané na ucel zamestnania a samostatnej zarobkovej
¢innosti sa napriklad méze vyuZit aj na iné povolené
¢innosti.®! Tieto povolenia sa nazyvaju ,multifunkéné".
Podobne ani v Nemecku nemusi Statny prislusnik
tretej krajiny zmenit svoj pobyt na pobyt na Udel
zamestnania, ak jeho platné opravnenie na pobyt
explicitne zahffia pravo na zamestnanie. Aj v Ceskej
republike a v Pol'sku méZe byt Statny prisludnik
tretej krajiny zamestnany bez zmeny statusu na
zarobkovl ¢innost, pod podmienkou, Ze stéle spina
podmienky vztahujice sa na schvéleny uGdel pobytu
(napr. studium alebo zlticenie rodiny). V Estonsku, v
Pol'sku, vo Svédskou a v Spanielsku je zamestnanie
mozné takmer u vsSetkych druhov pobytov. Zmena
ucelu na zamestnanie je nevyhnutna len v pripade
skoncenia platnosti predchadzajiceho povolenia.

Zda sa vsak, ze iné clenské Staty obmedzuju zmeny
tykajuce sa tohto Uucelu pobytu, stanovuju dalSie
kritéria alebo rusSia pristup k inym druhom statusov.

60 Nezahffia Gdaje za r. 2010 z tychto krajin: BG, CY, HR, NL; 2011:
BE, BG, CY, HR, NL; 2012: BE, CY, HR, NL; 2013: BE, CY, LT, NL;
2014: BE, EL, CY

61 Clanok 14(1) vykonavajlcich predpisov (Prezidentskych dekrét ¢.
394/1999) konsolidovaného Zakona o pristahovalectve upravuje
niektoré 3pecifické pripady, ktoré by sa mohli oznatit ako ,ticha
konverzia”. V tychto pripadoch sa konverzia deje v Case obnovenia
povolenia na pobyt zmenou Uclelu, na ktory sa povolenie na pobyt
Ziada.
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Tento pristup mozno do urditej miery vysvetlit
hospodéarskou krizou. V dosledku toho clenské Staty
zavadzaju opatrenia poskytujuce vacsiu ochranu
svojim ob¢anom na trhu prace (BG, CZ).

Podrobnejsi prehlad o zdkonnych moznostiach zmeny
Géelu pobytu v slvislosti so zdrobkovou ¢innostou je
uvedeny v dalSej cCasti.

Modra karta

Najviac modrych kariet spomedzi ¢lenskych Statov EU
vydava Nemecko. Ostatné clenské staty aj nadalej
vyuzivaju najma narodné povolenia v rdmci programov
pre vysokokvalifikovanych pracovnikov (pozri aj
tabulku A2.1). V r. 2014 bolo len v Nemecku vydanych
12 108 povoleni, ¢o predstavuje 88 % z celkového
poctu povoleni vydanych v EU. V r. 2014 takmer 17 %
tychto povoleni (2 031) bolo vydanych na zaklade
zmeny pobytu povodne udeleného na ucel studia®2.
Len velmi malo 0s0b si zmenilo Ucel pobytu z modrej
karty: v r. 2014 si 36 o0s6b zmenilo status drzitela
modrej karty na zlUCenie rodiny a 26 na stadium.

22 &lenskych &tatov (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI,
SK) potvrdilo, Ze vyuziva migracny status drzitela
modrej karty a kazdy z nich s vynimkou Cypru ponutka
zakonné moznosti zmeny Ucelu pobytu z tohto statusu
na iny alebo na tento status (Uplny zoznam je v
tabulke A2.1).

Zmena statusu Z drzitel'a modrej karty:
21 clenskych sStatov umoznuje zmenu tohto
statusu na zlacenie rodiny (s vynimkou
Cypru) a velkd cast Elenskych Statov (86 %
resp. 19 z 22 CS) umoziiuje zmenu Gcelu na
§tadium (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, FI, FR,
HR, HU, IT, LT, LU, LV, PL, NL, SE, SI, SK)
a vyskum (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK),
a 82 % resp. 18 z 20 €S umoziiuje zmenu
statusu na zamestnanie (AT, BE, CZ, DE,
EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK).

Zmena statusu NA drzitel'a modrej karty:
vacsina clenskych sStatov umoznuje zmenu
Ucelu pobytu zo stadia (82 % resp. 18 z 22
CS: AT, BE, Cz, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, LT, LV, NL, PL, SE, SI, SK), zlGi&enia
rodiny (77 % resp. 17 z 22 CS: AT, BE, CZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LU, LV, NL,
PL, SI, SK), zamestnania (77 % resp. 17/22
CS: AT, BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR HR,
HU, LT, LU LV, NL, PL, SK) a samostatnej
zarobkovej c¢innosti (73 % resp. 16 z 21

62 Stidium I: vysoko$kolské &tudium, Ziadost o Gcast na vzdeldvacom
kurze, hladanie prace po absolvovani studia alebo Skolského vzdelania
zameraného na ziskanie odbornej kvalifikacie (§16 Zdkona o pobyte).

CS: AT, BE, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, LU, LV, NL, SI, SK).

Do r. 2015 mala Litva restriktivny pristup a zmeny
statusu na drzitela modrej karty neboli mozné bez
opustenia krajiny®3. Po zmene zakona si od r. 2016
mozu $tatni prislusnici tretich krajin zmenit Gcel
pobytu vydany na ucel Studia alebo zamestnania na
drzitela modrej karty bez opustenia krajiny.

Vysokokvalifikované zamestnanie a vedecky vyskum

Podla vnuatrostatnych Udajov Spojené kralovstvo (90
697 vydanych povoleni v r. 2014)%* a Nemecko (45
532) vydavaju spomedzi clenskych Statov najviac
narodnych povoleni kvalifikovanym alebo
vysokokvalifikovanym statnym prislusnikom tretich
krajin.®> V pripade Nemecka tento pocet zahfha aj
povolenia na pobyt vydané vedeckym pracovnikom.

15 &lenskych &tatov (AT, BE, BG, CY, DE, EL, ES, FI,
FR, IE, IT, LV, NL, SI, UK) udeluje migracny status
~Vvysokokvalifikovaného pracovnika“. VSetky tieto Staty
umoziuju do urcitej miery zmenu statusu (Uplny
zoznam zakonnych moznosti je v tabulke A2.1). V
dalSich clenskych Statoch (napr. EE, HU, PL, SE)
neexistuje Specificky narodny status pre
vysokokvalifikovanych pracovnikov - namiesto toho sa
im udeluje rovnaky status ako ostatnym pracovnym
migrantom.

Zmena Z0 statusu vysokokvalifikovaného
pracovnika: Ucel pobytu mozno najlastejsie
menit na zlG€enie rodiny (87 % resp. 13z 15
CS: AT, BE, BG, DE, ES, FI, FR, IE, IT, LV, NL,
SI, UK), $tadium (80 % resp. 12 z 15 CS: AT,
BE, BG, DE, FI, FR, IE, IT, LV, NL, SI, UK),
vyskum (73 % resp. 11 z 15 CS: AT, BE, BG,
DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL, SI) a zamestnanie
(73 % resp. 11 z 15 CS: AT, BE, CY, DE, ES,
FI, FR, IE, LV, NL, SI).

Zmena NA status vysokokvalifikovaného
pracovnika: Ucel pobytu mozno najcastejsie
menit zo $tadia (80 % resp. 12 z 15 CS: AT,
BE, CY, DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL, SI, UK (s
obmedzeniami)), vyskumu (73 % resp. 11 z
15 CS: AT, BE, CY, DE, ES, FI, FR, IE, LV, NL,
SI), zamestnania®® (73 % resp. 11 z 15 CS:
AT, BE, CY, DE, ES, FI, FR IE, LV, NL, SI)

63 Zmeny boli mozné len v obmedzenom pocte pripadov (napr. pri
vyplacani vyssej mzdy, pri zmene zamestnavatela pocas prvych 2
rokov).

64 Viza 2. Urovne (Tier 2) (kategdria viz pre kvalifikovanych migrantov
s pracovnou ponukou) v tomto pripade predstavuju kvalifikovanych
pracovnikov a zahffiaju 2. Uroved - vSeobecni pracovnici, 2. urovefi -
cirkevni zamestnanci, 2. Uroven - Sportovci a ICT. Udaje sa tykaju viz
vydanych mimo Gzemia krajiny (nie st sem zahrnuté osoby, ktoré si
zmenili tento status).

65 7 13 ¢&lenskych Statov s dostupnymi udajmi.

6 VvV pripade Spojeného kralovstva je hlavnou kategoériou
zamestnancov 2. Uroven (Tier 2), ktord v tejto Stldii predstavuje
vysokokvalifikovanych pracovnikov; zmeny preto nie su uvedené.
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a samostatnej zarobkovej cinnosti (73 %
resp. 11 z 15 CS: AT, BE, CY, DE, ES, FI, FR,
IE, LV, NL, SI).

Aj Spanielsko umoZfiuje zmeny na status
vysokokvalifikovaného odbornika, ak Statny prislusnik
tretej krajiny ma zodpovedajucu ponuku na
zamestnanie. Vtomto pripade sa  vykonava
individudlna kontrola s cielom overit, ¢ uvedend osoba
naozaj bude pracovat ako vysokokvalifikovany
odbornik.

Vedecky vyskum je migracny status, pri ktorom -
podobne ako v pripade sStudia a zlUcenia rodiny -
vacsina Clenskych sStatov umoznuje zmenu. VSetky
Clenské sStaty s tymto migracnym statusom umozfuju
$tadtnym prisludnikom tretich krajin zmenit pobyt
povodne udeleny na Ucel vedeckého vyskumu (AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK) a vietky &lenské
Staty s vynimkou Talianska umoznuju aspon urcité
zmeny Uclelu pobytu na vedecky vyskum (Uplny
zoznam je v tabulke A2.1).

Zmena_statusu Z vedeckého vyskumu®’:
vSetky Cdclenské Staty (23 z 23 s tymto
statusom) umozruji zmenit tento Ucel pobytu
na zlaéenie rodiny. Velkd cast CS zaroven
umozinuje zmenu ucCelu na stadium (87 %
resp. 20 z 23 CS: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI,
SK), zamestnanie (87 % resp. 20 z 23 CS:
AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK) a samostatn(
zarobkovi &innost (86 % resp. 18 z 21 CS:
AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LU, LV, NL, SE, SI, SK).

Zmena__statusu  NA vedecky vyskum:

podobne ako v pripade Studia je najcastejsie
umoznend zmena Ucelu pobytu zo zlGéenia
rodiny (91 % resp. 21 z 23 CS: AT, BE, BG,
Cz, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LU,
LV, NL, PL, SE, SI, SK), zamestnania (91 %
resp. 21 z 23 CS: AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, LU, NL, PL, SE,
SI, SK), stadia (87 % resp. 20 z 23 CS: AT,
BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LT, LV, NL, PL, SE, SI, SK), drzitel'a modrej
karty (86 % resp. 19 z 22 CS: ) AT, BE, BG,
Cz, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL,
PL, SE, SI, SK) a samostatnej zarobkovej
éinnosti (86 % resp. 18 z 21 CS: AT, BE, BG,
Cz, DE, EE, ES, FI, FR, HR HU, IE, LU, LV, NL,
SE SI, SK).

67 \Vyskum ako osobitna kategodria v Spojenom kralovstve neexistuje.

Zamestnanie

Véetkych 24 ¢lenskych &tatov (AT, BE, BG, CY, CZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV,
NL, PL, SE, SI, SK a UK®) ma jeden alebo viac
migracnych statusov na uUcel zamestnania (Uplny
zoznam je uvedeny v tabulke A2.1).

Graf ¢. 3.7 ukazuje najCastejSie zakonné mozZnosti
zmeny Ucelu pobytu v suvislosti so zamestnanim.

Uplny zoznam je uvedeny v tabulke A1.1.

Graf €. 3.7: NajcastejSie zakonné moznosti zmeny statusu v
stvislosti so zamestnanim®

Education

96% or 23/24 MSs: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, Fl, FR, HR, HU, IE,
IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, S, SK, UK [with Family

BT ] 100% or 24/24 MSs:
AT, BE, BG, CY, CZ, DE,
self- EE, EL, ES, FI, FR, HR,
employed HU, [E, IT, LT, LU, LV,
NL, PL, SE, §1, SK, UK

95% or 20/21 MSs: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, EL,

ES, Fl, FR, HR, HU, IE, Research

IT. LU, LV, NL, SE, 51, 5K 91% or 21/23 MSs: AT,

BE, BG, CZ, DE, EE, EL,

g ES, FI, FR, HR, HU, IE,
Family > LT, LV, LU, NL, PL, SE,
[=] sl, SK
3% or 21/24 MSs: AT, s
BE, CZ, DE, EE, EL, ES, £
FI, FR, HR, HU, IE, IT, :
w Education

LT, LU, LV, NL, PL, SE,

S, SK

28% or 21/24 MSs: AT,
BE, BG, CZ, D, EE, FI,
FR, HR HU, IE, IT, LT,
Research LU, LV, ML, PL, SE, 5I,
5K, UK

87% or 20/23 MSs: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, LT, Self-
LU, LV, NL, PL, SE, 51, SK employed

81% or 17/21 Mss: AT,
BE, CZ, DE, EE, ES, F,
Blue Card FRHR, HU, IE, LU, LV,
NL, SE, 51, 5K

82% or 18/22 MSs: AT,

BE, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, LT, LU, LV,
NL, PL, SE, 51, SK

w7

Pozn.: strop na zmenu ucelu pobytu “z” a “na” zamestnanie
je >80%

Samostatna zarobkova &innost

Samostatnd zarobkova d&innost ako migraény status
existuje vo vsSetkych clenskych statoch (AT, BE, BG,
CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE,’°IT, LU,

68 2. drovenn - vSeobecni pracovnici (Tier 2 General) je hlavna
zamestnanecka kategoria v Spojenom kralovstve a je pouZitd aj v
tejto sprave.

69 percentuadlny podiel je vypocitany ako podiel ¢lenskych Statov, ktoré
zo zdkona umoziuju zmenu statusu, zo vsSetkych clenskych Statov,
ktoré maju prisluény migraény status. Uplny zoznam je v tabulke A2.1.
70 Program pre start-up podnikatefov (Start _Up Entrepreneur
Programme, STEP) je irsky status, ktory splfa tuto definiciu
samostatnej zarobkovej cinnosti do momentu, ked podnikatel so
startupovymi aktivitami zaregistruje spoloénost. Povolenie na pobyt
STEP trva aj po registracii firmy a v irskom kontexte sa dana osoba
este stdle povazuje za samostatne zarobkovo cinnu osobu. Osoba,
ktord chce zmenit povolenie STEP na iny status, je individuaine
posudzovana imigracnym Uradnikom.
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LV, NL, SE, SI, SK) s vynimkou Litvy, Pol'ska’! a
Spojeného kralovstva,’? a vsetky Clenské Staty, v
ktorych takyto status existuje, ponukaji moZnost
zmeny z/na tento Gcel pobytu (Uplny zoznam je v
tabulke A2.1).

Zmena statusu Z0 samostatnej
zarobkovej dinnosti: najCastejSie  maju
Clenské staty zakonné moznosti zmeny tohto
Ucelu pobytu na zamestnanie (95 % resp. 20
z 21 CS: AT, BE, CY, Cz, DE, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LU, LV, NL, SE, SI, SK),
zliéenie rodiny (90 % resp. 19 z 21 CS: AT,
BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
LU, LV, NL, SE, SI, SK), stadium (86 % resp.
18 z 21 CS: AT, BE, BG, Cz, DE, EE, FI, FR,
HR, HU, IE, IT, LU, LV, NL, SE, SI, SK)
a vedecky vyskum (86 % resp. 18 z 21 CS:
AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE,
LU, LV, NL, SE SI, SK).

Zmena statusu NA samostatna zarobkovu
éinnost: najastejSie maju &lenské Staty
zakonné moznosti zmeny na tento Ucel pobytu
zo zlGéenia rodiny (86 % resp. 18 z 21 CS:
AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT,
LU, LV, NL, SE, SI, SK), vyskumu (86 % resp.
18 z 21 CS: AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, LU, LV, NL, SE, SI, SK),
§tadia (81 % resp. 17 z 21 CS: AT, BE, CzZ,
DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, NL, SE,
SI, SK) a zamestnania (81 % resp. 17 z 21
¢s: AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR HR, HU, IE,
LU, LV, NL, SE, SI, SK).

Vlastnik podniku

17 Clenskych statov ma migracny status pre vlastnikov
podniku (BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FR, HR, HU,
IE,73 IT, LT, LV, PL,7* SK,”> UK) a vsSetky ponukaju
zakonné moznosti zmeny s vynimkou Cypru. Tento
status neexistuje v 7 clenskych statoch (AT, BE, FI,
LU, NL, SE a SI). Na tento Ucel v3ak je mozné ziskat
pobyt v ramci inych migracnych statusov. Napriklad v
RakGsku, v Holandsku a vo Svédsku ,vlastnik
podniku® znamena to isté ako ,samostatne zarobkovo
¢innd osoba“. (Uplny zoznam moznych zmien je
v tabulke A2.1).

Zmena _statusu _ Z viastnika _podniku:
podobné inym zarobkovym cinnostiam; vacsina

71V Polsku neexistuje osobitny status pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby. Tato kategéria osdb vSak mdze ziskat pobyt prostrednictvom
existujucej schémy pre vlastnika podniku.

72 Migraéné status 1. Urovne (Tier 1) vSak pondkaji moznost
samostatnej zarobkovej ¢innosti.

73 povolenia na Ucel podnikania boli zrudené s Gdinnostou od 16. 3.
2016 do odvolania. To nema vplyv na stcasnych drzitelov povolenia a
ziadosti dorucené do 16. 3. 2016.

74\ Pol'sku tento status zahfia aj SZCO a investorov.
75 Vlastnik podniku sa povaZzuje za to isté ako SZCO, v dbsledku ¢oho
zmeny statusu navzajom nie si mozné.

Clenskych Statov ma zadkonné moznosti na
zmenu tohto Ucelu pobytu na zlGicenie rodiny
(94 % resp. 16 z 17 CS: BG, Cz, DE, EE, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, SK, UK),
$tadium (82 % resp. 14 z 17 CS: BG, CZ, DE,
EE, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, PL, SK)
a vedecky vyskum (82 % resp. 14 z 17 CS:
BG, Cz, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV,
PL, SK).

Zmena status na vlastnika podniku:
Clenské Staty najCastejsSie umoznuju zmenu
Ucelu pobytu zo stadia (76 % resp. 13 zo 17
¢s: BG, CzZ, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, LV, PL,
SK, UK (s osobitnym financovanim)),
zamestnania (76 % resp. 13 z 17 CS: BG,
Cz, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, LV, PL, SK,
UK), zlGéenia rodiny (71 % resp. 12 z 17 CS:
BG, CzZ, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, LV, PL, SK)
a vedeckého vyskumu (71 % resp. 12 z 17
¢s: BG, Cz, DE, EE, ES, FR, HU, IE, LT, LV, PL,
SK).

Sezdnna praca

15 &lenskych &tatov (AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HR,
HU, IT, LT, LV, NL, SI, SK)’® ma sezoénnu pracu ako
migrany status a vSetky s vynimkou Francuzska’’
Litvy a Spanielska maji zakonné moznosti na zmenu
z/na tento status (Uplny zoznam je uvedeny v tabulke
A2.1).

Zmena statusu ZO sezénnej prace: zmeny
statusu su najCastejSie mozné na status obete

obchodovania s 'ud'mi (67 % resp. 10 z 15
¢s: CY, Cz, DE, EL, ES, HR, HU, LV, SI, SK),
zliéenie rodiny (67 % resp. 10 z 15 CS: CZ,
DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, SI, LV), §tadium
(40 % resp. 6 z 15 CS: CZ, DE, HR, IT, LV,
SI), vedecky vyskum (40 % resp. 6 z 15 CS:
Cz, DE, HR, HU, LV, SI) a zamestnanie (40
% resp. 6 z 15 CS: CY, DE, HR, IT, LV, SI)

Zmena statusu NA sezdnnu pracu: zmeny
status sU najcastejsSie mozné zo studia (47 %
resp. 7 z 15 CS: AT, CY, CZ, HR, LV, SI, SK),
zlGéenia rodiny (40 % resp. 6 z 15 CS: AT,
CZ, HR, LV, SI, SK), vedeckého vyskumu
(40 % resp. 6 z 15 CS: AT, CZ, HR, LV, SI,
SK), drzitel'a modrej karty (40 % resp. 6 z
15 CS: AT, CZ, HR, LV, SI, SK) a SZ€O (40 %
resp. 6 z 15 ¢s: Cz, CY, HR, LV, SI, SK).

76 Sezdnni pracovnici v Polsku zvyéajne dostdvaju povolenie na pobyt
na Ucely zamestnania, v dosledku ¢oho neexistuje osobitny status. V
Esténsku mdzu sezénni pracovnici pracovat v radmci schémy
kratkodobej registracie.

77 \lynimoc¢né v pripade zmien statusu na zlicenie rodiny za urcitych
podmienok.
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Zamestnanci vyslani v ramci vnutropodnikového presunu
(ICT)

16 clenskych statov (AT, CY, CZ, DE, EL, ES, FR,”8
HR, IE, IT, LT, LV, PL,”° SI, SK, UK) ma ICT ako
migraény status.8% VsSetky tieto Cclenské Staty s
vynimkou Cypru maju urcité zakonné moznosti na
zmenu tohto statusu (Uplny zoznam je uvedeny v
tabulke A2.1).

Zmena statusu Z ICT: zmeny statusu z ICT
sU najcCastejsSie mozné na zlGcenie rodiny (94
% resp. 15 z 16 CS: AT, CZ, DE, EL, ES, FR,
HR, IE, IT, LT, LV, PL, SI, SK, UK), stadium
(63 % resp. 10 z 16 CS: AT, CZ, HR, IT, LT LV,
PL, SI, SK, UK) a zamestnanie (63 % resp.
10 z 16 CS: AT, CZ, HR, ES, IE, LT, LV, PL, SI,
SK).

Zmena statusu NA ICT: zmeny statusu na
ICT su najCastejSie mozné zo zlGc€enia rodiny
(50 % resp. 8 z 16 CS: AT, CZ, EL, HR, LT, LV,
PL, SK), stadia (44 % resp. 7 z 16 CS: AT,
CZ, HR, LT, LV, PL, SK), vedeckého vyskumu
(44 % resp. 7 z 16 CS: AT, CZ, HR, LT, LV, PL,
SK), drzitel'a modrej karty (44 % resp. 7 z
16 CS: AT, CZ, HR, LT, LV, PL, SK)
a zamestnania (44 % resp. 7 z 16 CS: AT,
CZ, HR, LT, LV, PL, SK).

Investor

13 &lenskych &tatov (BG, CY, EL, ES, FR, HR, HU, IE,
IT, LV, NL, SI, UK) uvadza investora ako migracny
status a vSetky s vynimkou Slovinska umoznuju
ur¢ité zmeny (Uplny zoznam je uvedeny v tabulke
A2.1).

Zmena statusu Z investora: zmeny zo
statusu investora sU najCastejSie mozné na
zluéenie rodiny (92 % resp. 12 z 13 CS: BG,
CY, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT, LV, NL, UK),
vedecky vyskum (69 % resp. 9 z 13 CS: BG,
CY, ES, FR, HR, HU, IE, LV, NL )
a zamestnanie (69 % resp. 9 z 13 CS: CY,
ES, FR, HR, HU, IE, LV, NL, UK).

Zmena statusu NA investora: zmeny na
status investora su najCastejSie mozné zo
$tadia (77 % resp. 10 z 13 CS: BG, CY, ES,
FR, HR, HU, IE, LV, NL, UK) a zamestnania
(77 % resp. 10 z 13 CS: BG, EL, ES, FR, HR,
HU, IE, LV, NL, UK).

78 Tamze.

79 Polsko zatial netransponovalo tzv. Smernicu o vyslanych
zamestnancoch v ramci vnutropodnikového presunu. VnUtrostatne
predpisy sa tykaju vylucne cudzincov vyslanych na Uzemie Polska
zahranitnym zamestnavatefom. Zmeny z ICT na Studium, vyskum a
samostatn( zarobkovu &innost si v Irsku mozné, ale len na zaklade
individudinych okolnosti, ktoré posudzuje imigraény uradnik na
individudlnom zaklade.

80 \/ Esténsku a vo Svédsku ICT zvylajne ziskavajl povolenie na pobyt
na Ucel zamestnania, a preto tu neexistuje osobitny status.

ZneuzZivanie tohto migracného statusu bolo zistené v
LotysSsku, kde bol zaznamenany vysoky podiel zmien
statusu zinvestora na zlUiCenie rodiny a naopak.
Dovodom je, ze investicie nie sU dostatocné na
splnenie poziadaviek na udrzanie si povolenia na
pobyt. To velmi Casto vedie k situacii, ked’ z rodinného
prislusnika sa stane investor zmenou charakteru
investicie a hlavny Zziadatel' (predtym investor) ziska
status rodinného prislusnika. ZneuZivaniu tejto
moznosti ma zabranit planovana novelizacia zakona
o pristahovalectve.

Drzitel' dlhodobého viza (typu D)®!

V mnohych dlenskych statoch statni prislusnici tretich
krajin nemdzu ziskat vizum pocéas pobytu v krajine,
kedZe za beznych okolnosti musia o vizum poZiadat
mimo Uzemia krajiny. Jedine Lotyssko a Litva
umoznuju zmenu z niektorych statusov pocas pobytu v
krajine na dlhodobé vizum (typu D). Belgicko
povoluje takito zmenu len obetiam obchodovania s
fudmi.

Zmena statusu Z dlhodobého viza (typu
D): 16 C(Clenskych Statov uvadza, ze z
dlhodobého viza (typu D) je mozné vykonat
urcité zmeny. 59 % clenskych Statov, kde
dlhodobé viza (typu D) existuju, umoznuju
zmenu statusu na zliéenie rodiny (13 z 22
¢s: BG, DE, EE,%2 EL, ES, FR, HU, IT, LT, LU,
PL, SI, SK) a status obete obchodovania (13
z 21 €S: BE, DE, EE, ES, FR, HU, LT, LU, LV,
PL, SE, SI, SK), a 53 % na vlastnika podniku
(9z17 ¢s: BG, DE, EE,83 ES, FR, LT, LV, PL,
SK). (Uplny zoznam je uvedeny v tabulke
A2.1).

3.1.4 POBYT NA UCEL OCHRANY

Ziadatel' o medzindrodnt ochranu (oznadovany aj ako
Jziadatel o azyl* a obet obchodovania s fudmi su dve z
hlavnych situdcii suvisiacich s ochranou o0s6b
analyzovanych v tejto stadii.

Postavenie ziadatel'a o azyl je docasny/predbezny
status, o ktory méZe poziadat ktorykolvek &tatny
prislusnik tretej krajiny v ktoromkolvek ¢lenskom State
(zvycajne v prvom clenskom State, do ktorého pride),
v sllade s préavom EU a s medzindrodnym
a vnutrostatnym pravom. Zmena <z opravneného
pobytu na postavenie Ziadatela o azyl méze byt pre
fudi legitimnou cestou (t.j. ked osoba Studuje
v zahranic¢i a poziada o azyl), ked' ich krajina prestane
byt bezpeénou. Méze byt zdroveri spdsobom ako
predizit pobyt v krajine po vycerpani zdkonnych
moznosti. KedZe toto pravo ponukaju vsetky clenské
$taty EU, $tadia neanalyzuje mozné zmeny na
postavenie ziadatela o azyl, ale len zmeny, ktoré su

81 Neexistuje v frsku a v Spojenom krélovstve.
82\ niektorych pripadoch je zmena mozna.
83V niektorych pripadoch je zmena mozna.
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mozné zo statusu Ziadatela o azyl na iny migracny
status.

Pocet Ziadatelov o azyl v EU v poslednych rokoch
vyrazne vzrastol a v r. 2015 dosiahol 1,3 milidona v
dosledku situacie s uteCencami. Podla Eurostatu
vacsinu uteCencov prijalo Nemecko (36 %),
Mad'arsko (13 %), Svédsko (12 %), Rakisko (7
%), Taliansko (6 %) a Francizsko (6 %). To
naznacuje mnozstvo o0sdb, ktori by mohli mat
potencialny zaujem o zmenu statusu na iny ako azyl.
Len dva ¢lenské Staty — Finsko a Svédsko - poskytli
Udaje o zmenach zo statusu Zziadatela o azyl, co
signalizuje, ze takéto zmeny sU v praxi relativne
zriedkavé.

Tabulka 3.1: Vnutrostatne udaje o zmenach statusu zo
Ziadatela o azyl

Zmeny z azylu na: 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Zamestnanie (SE)3* 505 325 325 151 172
Zluéenie rodiny (FI)8 6 10 4 3
Stadium (FI) 1

Zdroj: Narodné spravy

17 z 24 &enskych &tatov (AT, BE, CZ, CY, DE, EE, ES,
FI, HU, IT, LT, LV, LU, PL, SE, SI, UK) m& urdité
zakonné moznosti na zmenu statusu ziadatela o azyl.
NajéastejS$ie ide o zmenu statusu na obet
obchodovania s I'ud’'mi (61 % resp. 14 z 24 CS: AT,
BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, HU, LT, LU, LV, PL, SE),
zluéenie rodiny (46 % resp. 11 z 24 CS: DE, EE, ES,
FI, HU, IT, LT, LV, SI, SE, UK), vedecky vyskum (29
% resp. 7 z 23 CS: DE, EE, ES, FI, HU, LT, LV) a
zamestnanie (29 % resp. 7 z 24 CS: DE,% EE, ES, FI,
IT, LV, SE). 5 ¢lenskych statov umoznuju aj zmenu na
iny druh pobytu suUvisiaci so zamestnanim -
samostatna zarobkova &innost (EE, ES, FI, IT, LV),
vlastnika podniku (EE, ES, LT, LV), drzitel'a modrej
karty (EE, ES, FI, LV) a ICT (LT, LV). Nemecko ma
velmi obmedzené moZnosti zmeny statusu zo ziadatela
o azyl. Takato zmena je mozna len vo vynimocnych
pripadoch so suhlasom najvyssieho krajinského
organu. V Litve modzu ziadatelia o azyl zmenit svoj
status, len ak prislusnd osoba disponuje platnym
cestovnym dokladom, jej totoznost bola overena a boli
splnené podmienky urcené pre novy status. V praxi je
zmena tohto statusu mimoriadne zriedkava, kedZe
osoby nedokazu splnit tieto poziadavky.

O rozsahu povoleni na pobyt vydanych obetiam
obchodovania s lud'mi v zmysle Smernice ¢.
2004/81/ES je k dispozicii velmi malo udajov. Z
dostupnych Udajov za r. 2011 a 2012 vyplyva, Zze

84 l:Jdaje zahffiaju hlavnych ziadatelov a zavislé osoby.

85 Udaje zahfnaju len hlavnych ziadatelov.

8 Vo vynimoénych pripadoch so slhlasom najvysSieho Statneho
organu.

87 Vo vynimoénych pripadoch so slhlasom najvysSieho Statneho
organu.

poCet povoleni na pobyt vydanych z uvedenych
dovodov, je velmi nizky. Napr. v r. 2012 bolo v ramci
EU vydanych 1953 povoleni na pobyt, najviac v
Taliansku (1 038), v Holandsku (400) a vo
FrancUzsku (196).88 Len Finsko, Francuzsko a
Nemecko uviedli pripady, ked' si obete obchodovania s
ludmi zmenili status, ¢o naznacluje, ze zmeny tohto
Ucelu pobytu sa vykonavaju velmi zriedkavo. Za
obdobie rokov 2011 - 2014 Finsko® uvadza jednu
zmenu UcCelu na zlUcenie rodiny a 16 zmien na
zamestnanie. Vo Francluzsku sa tento status
najcastejSie menil na zlUcenie rodiny (24 v r. 2010, 12
vr. 2011, 23 vr. 2012, 31 vr. 2013 a 36 vr. 2014).
Nemecko®® uviedlo 6 pripadov v r. 2012 so zmenou
Ucelu pobytu na zlUcenie rodiny a menej ako 3 zmeny
Ucelu pobytu na zlicenie rodiny a Studium v r. 2014:

V sulade s poziadavkami prava EU vsetky c&lenské
Staty®192 umoznuju obetiam obchodovania s I'ud'mi,
ktoré spolupracuju s organmi cinnymi v trestnom
konani, ziskat povolenie na pobyt. V3etky &lenské Staty
(AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK)
umoznuju v zmysle zakona zmenu tohto statusu na iny
a naopak.

Zmena statusu Z obete obchodovania: 23
Clenskych statov (AT, BE, BG, CZ, CY, DE,
EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, NL,
PL, SE, SI, SK) umoznuje zmenu statusu z
obete obchodovania s ludmi. Clenské §taty
najcastejSie umozniuju zmenu tohto statusu na
zliéenie rodiny (83 % resp. 19 z 23 CS: BE,
BG, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LV, NL, PL, SE, SI, SK), stadium (78 % resp.
18 z 23 CS: BE, BG, CZ, DE, EE, EL, FI, FR,
HR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, SE, SK),
zamestnanie (78 % resp. 18 z 23 CS: AT, BE,
Cz, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV,
NL, PL, SI, SK) a vedecky vyskum (74 %
resp. 17 z 23 CS: BE, BG, CZ, DE, EE, EL, FI,
FR, HR, HU, IE, LT, LV, NL, PL, SI, SK).

Zmena statusu NA obet obchodovania: 20
Clenskych statov (AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE,
SI, SK) umoziuje zmenu statusu na obet
obchodovania s ludmi bez opustenia Uzemia
krajiny. Clenské $taty najcastejsie umozfiujl
zmenu na tento status z pobytu udeleného na
Gcel zlaéenia rodiny (78 % resp. 18 z 23 CS:
BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LU,
LV, NL, PL, SE, SI, SK), stadia (78 % resp. 18
z 23 CS: BE, CY, CzZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR,

88 Jdaje Eurostatu: pocet obeti (identifikovanych a predpokladanych)
podla druhu pomoci a ochrany: povolenie na pobyt v zmysle Smernice
¢. 2004/81, ako aj iné udelené povolenia na pobyt

89 Zahfna len hlavnych Ziadatelov.

9 (Jdaje zahffiajli hlavnych Ziadatelov a zavislé osoby.

91 S vynimkou Spojeného kralovstva.

92 frsko sa nezudastfiuje na prijati Smernice o obetiach obchodovania
¢. 2004/81/ES, zucastriuje sa vSak na prijati Smernice ¢. 2011/36/EU.
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HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK),
vedeckého vyskumu (78 % resp. 18 z 23
¢S: BE, CY, Cz, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK) a zamestnania
(78 % resp. 18 z 23 CS: BE, CZ, DE, EE, EL,
ES, FI FR, HR, HU, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI,
SK).

Okrem uvedenych ochrannych statusov Irsko a
Spanielsko maju aj osobitny status pre obete
domaceho nasilia a Slovinsko ma zas status pre obete
nelegalneho zamestnania.

V Nemecku boli za uplynulé roky zjednodusené
postupy pri zmene ,tolerovaného pobytu“ v pripade
odlozeného vyhostenia na pobyt na cel zlGcenia
rodiny, staddia, vedeckého vyskumu, zamestnania a
samostatnej zarobkovej Cinnosti.

3.1.5 INE

Niektoré cClenské Staty umoznuju v zmysle zdkona aj
iné migracné statusy (napr. AT, BE, CY, CZ, ES, HU,
LU, PL, SI a UK). Tieto statusy sU uvedené v Prilohe
2. Statistické Gdaje o zmendch tychto statusov nie st k
dispozicii.

3.2 ZMENA ROZSAHU PRAV

Vacsina zmien statusov je sprevadzand zmenou
rozsahu prav v pripade, ze to ¢lenské staty dovoluju, a
to z jednoduché doévodu, ze okamzite po schvaleni
zmeny statusu sa na Statneho prislusnika tretej krajiny
za¢nl vztahovat prava slvisiace s novym statusom a
prestan( platit prdva tykajlice sa predchadzajuceho
statusu.

Ako je uvedené v predchadzajucej kapitole, jeden z
dolezitych faktorov (aj ked nie jediny) ziadania o
zmenu pobytového statusu sa tyka prav a vyhod
sUvisiacich so zmenenym statusom, najma ak aktudlny
status je docasny a existuje riziko, ze Statny prislusnik
tretej krajiny bude musiet opustit krajinu a/alebo
najma v pripade velmi obmedzenych prav a vyhod
suvisiacich s aktudlnym statusom. Dal$ie faktory, ako
bolo spominané vyssie, sa tykaju Cdisto ,vecnych"
zmien situacie, ktora si vyzaduje zmenu statusu.

Napriek tomu, Zze Studia sa nezameriavala na
zistovanie presnych prav suvisiacich s jednotlivymi
skimanymi statusmi upravenym na urovni EU alebo na
narodnej Urovni, je mozné identifikovat minimalne
Standardy v suvislosti s najdélezitejSimi pravami a
benefitmi. Tabulka 3.2 uvadza, ktoré prava sa spajaju
s ktorym statusom a analyzuje ,Uroven" tychto prav,
pricom najvysSsou uroviiou je rovnocenné postavenie
so Statnym obcanom clenského Statu (Uplny zoznam je
uvedeny v Prilohe ¢. 1).

Tabulka 3.2: Minimalne Standardy prav pri statusoch
upravenych na trovni EU

Pravo 2 o =
E | gE @ S > s | o
8 | 8 € 8 |2 ®muo 5| 25
c =Y © =) 0> £0 = Sc
- v 9 ) a T a > € = Q=
] ol [7] oo ‘® a 0 T
$08y R | £ |28 £8) 2|3
Elwg 2| & |3 2 |N
Status N s =)
Zlucenie a 1 a >1y | NR 5 NR a
rodiny
Stadium 1,3« | 5 2 >1y | 3 5 2 2
Vyskum 2 1 1 >1y | NR 5 2 2
Modra
1 1 1-4 1 2
karta 3 v 5 3
Z 5-
PG 1 3 3 om/ | 5 5 5 5
praca 12m
ICT 1 3 1 1-3y | NR 5 3 2
Ziadatel' o 1
2 93 4 NA | NA 1
azyl 5 3¥x 5 5
Obet’
obchodova 2 5 1 >6m | NR 2 NR 2
nia
Pozn.: 1 - Plnohodnotné prava rovnocenné s pravami
oblanov krajiny (ak je to mozZné); 2 - Plnohodnotné prava,
ale za urcitych podmienok; 3 - Prava existuju, ale s

AV

ustanoveniami typu ,méZe" (umoZfiujucimi obmedzit prévo
alebo ho neudelit); 4 - Prédva zévisia od pobytového statusu
garanta; 5 - Prava neexistuju; NR - Ziaden odkaz.

* - §tudent ma plnohodnotné prdvo zamestnat sa a méZe mat’
pravo vykonavat samostatnd zarobkovu cinnost; ** -
malolety Ziadatel’ o azyl: &lensky $tat mbéZe umoZnit pristup k
odbornému vzdelavaniu.

Pobytové statusy upravené na Urovni EU, ktoré su
sprevadzané najvacsim poctom prav a vyhod, su
modra karta a pobyt na ucel zlicenia rodiny, ako
vyplyva z vysSSie uvedenej tabulky 3.2, a na narodnej
Urovni pobyt na ucel zamestnania
a vysokokvalifikovaného zamestnania. Hlavné
vyhody  tychto  statusov sa  tykaju (Casto
neobmedzeného) pristupu ktrhu prace, pristupu
k socidlnemu zabezpecleniu a relativne dlhého trvania
pobytu a mobility v ramci EU. Ked sa pozrieme na
pobytové statusy upravené na Urovni EU, zda sa, Ze
Smernica o modrej karte (2009/50/ES) ponuka najviac
prdv. a vyhod, vratane volného pristupu k
vysokokvalifikovanému zamestnaniu po prvych dvoch
rokoch opravneného pobytu®#, povolenia na pobyt na 1
az 4 roky s moznostou predizenia a neobmedzeného
prava na mobilitu®> pre prislusnd osobu a jej rodinu po
18 mesiacoch opravneného pobytu. Na dlhodoby pobyt
s priaznivejSimi podmienkami ma pravo aj drzitel
modrej karty, kedZze mda moznost akumulovat doby
pobytu v réznych ¢&lenskych $tatoch a opustit EU na
urditd dobu bez toho, aby sa to povaZovalo za

9 Ziadatelia o azyl maji pravo na pomoc pri zabezpedeni primeranej
zivotnej uroven podla ¢l. 17 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
¢. 2013/33/EU z 26. juna 2013, ktorou sa ustanovuji normy pre
prijimanie ziadatelov o medzindrodnu ochranu

94 Ustanovenie typu ,méze" v smernici.

95 Ustanovenie typu ,moze" v smernici.
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~prerusenie pobytu“.°¢ Aj pobyt na ucel zlucenia rodiny
mobze byt sprevadzany urditym rozsahom prav v
suvislosti so zamestnanim, Stidiom a zluc¢enim rodiny,
v zmysle Smernice o zluceni rodiny (2003/86/ES) su
vSak tieto prava plne odvodené od prav udelenych
garantovi.

S najvacsim pocltom prav a vyhod sa v suvislosti so
statusmi upravenymi na narodnej Urovni spaja pobyt
na Ucel zamestnania, ktory existuje vo vSetkych
¢lenskych Statoch, a pobyt na Ucel
vysokokvalifikovaného zamestnania, ktory existuje v
15 clenskych Statoch (AT, BE, BG, CY, DE, EL, ES,
FI, FR, IE, IT, LV, NL, SI, UK), ato najma
v stvislosti s dizkou  trvania  pobytu, pristupu
k socidlnemu zabezpeleniu a (neobmedzenému)
pristupu k trhu prace. Pravo na socidlne zabezpecenie
je v podstate upraveny inym pravnom néastrojom EU,
v Smernici o jednotnom povoleni (2011/98/EU), ktora
stanovuje, Ze by sa mali udelit rovnaké prava ako
obc¢anom krajiny.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa s pobytmi na Ucel
zamestnania spajaju  aj urcité politické prava:
napriklad vo Finsku, Irsku,®” Holandsku a Svédsku
pobyt na ucel zamestnania (ako aj niektoré dalSie
druhy pobytov) umoziuje Statnym prislusnikom tretich
krajin hlasovat v miestnych volbdch. Samostatna
zarobkova dinnost je dal$i status, ktory ponulka
relativne velky rozsah prdv. Podobne ako v pripade
pobytu na Ucel zamestnania, aj SZCO maju rovnaky
pristup  k socidlnemu zabezpeceniu na zaklade
poistenia (napr. BE, CZ, ES, HU, IE, SE).

Niektoré dalSie pobytové statusy, ktoré sice ponukaju
relativne vysokU Uroven prav v niektorych oblastiach,
vykazuju obmedzenia v inych oblastiach, v dosledku
doho mdze byt zmena statusu ldkavejdia alebo
dokonca nevyhnutnd v pripade, ak obnovenie
aktudlneho statusu nie je mozné a sStatny prislusnik
tretej krajiny chce zostat v ¢&lenskom $tate. Pri
statusoch upravenych na urovni EU sa to tyka
napriklad pobytu na ucel stadia, kedZe trvanie tohto
druhu pobytu sa spdja s absolvovanim studia alebo
vzdeldvacieho programu a konéi sa ukoncenim Stddia
(alebo prerusenim). Podla Smernice o studentoch
(2004/114/ES) maju Studenti pravo byt zamestnani a
moézu mat pravo vykondvat samostatnl zarobkovl
¢innost, ¢lenské $taty véak mézu prihliadat na situaciu
na svojom trhu prace a uplatiovat tak urdité
podmienky alebo skimat situdciu na trhu préce.
Zéaroveri, hoci je Studentom umozZnené pracovat,
maximalny povoleny pocet hodin na vykon takejto
¢innosti mdze byt obmedzeny v zdujme toho, aby
zamestnanie nezasahovalo do studia. A nakoniec, pri
posudzovani toho, ¢i Statny prislusnik tretej krajiny ma

% Nepritomnost drzitela modrej karty EU na (zemi Eurépskej Unie sa
nepovazuje za prerusenie 5-ro¢ného opravneného a nepreruseného
pobytu, tdto doba v$ak musi byt kratdia ako 12 za sebou idlcich
mesiacov a nesmie presiahnut celkovo 18 mesiacov.

97 V Irsku maju pravo hlasovat v miestnych volbach vSetci $tatni
prislusnici tretich krajin s planym povolenim na pobyt, vratane
ziadatelov o azyl.

pravo na postavenie osoby s dlhodobym pobytom,
¢lenské Staty modzu brat do Gvahy len polovicu doby
pobytu udeleného na ucel Studia.

Ako vyplyva z tabulky 3.2, statusy upravené na drovni
EU, ktoré su sprevadzané najva¢simi obmedzeniami z
hladiska prav a vyhod, su statusy Ziadatelov o azyl
a obeti obchodovania s l'ud'mi. Prava poskytnuté
Ziadatelom o azyl, ktoré su stanovené na zaklade
minimalnych Standardov podla Smernice
o podmienkach prijimania (2013/33/EU)%, zahffiaju
pristup na trhu prace najnesk6r 9 mesiacov po
predloZeni ziadosti, obmedzené prava na zdravotnu
starostlivost a pristup k préavnej pomoci. Tieto statusy
sa spajaju s obmedzenymi pravami na socialne
zabezpecenie®® alebo mobilitu. Hoci — v pripade prijatia
- sa prava a vyhody suvisiace s postavenim utecenca
a doplnkovej ochrany vyrazne zlepsili, kedZe
Kvalifikaéna smernica (2011/95/EU, prepracované
znenie) pribliZuje postavenie osoby s medzinarodnou
ochranou obcanom krajiny alebo aspon statnym
prislusnikom tretich krajin s dlhodobym pobytom, je
délezité uvedomit si, Ze ,status" Ziadatela o azyl je
docasny a ze velkd dast Ziadatelov o azyl nakoniec
nebude méct zostat na uzemi &lenského $tatu a bude
im vydané rozhodnutie o navrate (podla Udajov
Eurostatu v prvostupriovom konani bolo zamietnutych
48 % Zziadatelov v r. 2015, 57 % v r. 2014 a 67 % v r.
2013100),

Aj prava udelené obetiam obchodovania ludmi, ktoré
su zadefinované podla minimalnych Standardov
urCenych v dvoch Smerniciach o obetiach
obchodovania s l'ud'mi (Smernica ¢. 2004/81/ES a
Smernica ¢ 2011/36/EU) su relativne obmedzené,
pricom dizka pobytu ¢&asto zavisi od miery a
predpokladanej ,uZitoénosti® spoluprdce s obetou
s organmi dinnymi v trestnom konani a so sudnymi
organmi (pozri Prilohu ¢. 1).

3.3 ZAPOJENE SUBJEKTY

Zapojenie aktérov a institucii do formulovania opatreni
v oblasti zmeny pobytového statusu je v jednotlivych
Clenskych Statoch rézne.

Zopar Clenskych statov (BE, EE, FR, LV, SK, UK)
maju osobitny orgdn zodpovedny za vypracuvanie
takychto opatreni. Ide o ministerstvo vnutra spolu s
policajnym a hrani¢énym Uradom resp. prefektirou v
Estonsku, ministerstvo vnutra vo Francizsku a v
Slovenskej republike, federadlny migracny drad v
Belgicku, ministerstvo  vnitra v  Spojenom
kral'ovstve a Urad pre obcianstvo a migracné otazky

9% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady & 2013/33/EU z 26. juna
2013, ktorou sa ustanovuju normy pre prijimanie Ziadatelov o
medzindrodnu ochranu.

99 S vynimkou pripadu ustanoveného v ¢lanku 17, ods. 2 élenské Staty
zabezpedia, aby materidlne podmienky prijimania poskytli Ziadatefom
primerand Zivotnd Groven, ktord im zarudi Zivobytie a ochrani ich
fyzické a psychické zdravie.

100 podiel zamietnutych rozhodnuti v prvostupfiovom konani z
celkového poctu rozhodnuti v prvostupriovom konani.
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v Lotyssku. Do konzultacnych procesov vSak mézu
byt zapojené aj dalSie organizacie a institlcie.

Vo vacsine Clenskych statov je vsak do formulovania
opatreni ohfadom zmien pobytového statusu zapojena
viac nez jedna organizacia (AT, CY, CZ, ES, FI, HU,
IE, IT, LT, LU, NL, PL, SE). V statoch, kde sa na
tomto procese zucastnuje viac aktérov, ide vacsinou
o ministerstvo vnutra (AT, CY, CZ, HU, IT, LT, PL)
alebo spravodlivosti (IE, NL, SE) spolu s roznymi
dalSimi ministerstvami alebo Uradmi podla ich oblasti
zodpovednosti: napr. ministerstvo zodpovedné za
zahrani¢né veci sa zUcastfiuje na udelovani viz,
ministerstvo zodpovedné za hospodarsku a socialnu
politiku a politiku zamestnanosti, za zistovanie potrieb
trhu pridce a ministerstvo so zodpovednostou za
vzdelavanie v pripade migracie Studentov (AT, BG,
CY, CZ, IE, IT, LT, PL, NL). Niektoré Clenské staty do
formalnych alebo neformalnych konzultacii aktivne
zapajaju aj podnikatelsky sektor (napr. ES, LU). V
Luxembursku poradny vybor pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby, pozostavajlci z predstavitelov
réznych ministerstiev a odbornikov zo stavovskych
komor, prispieva svojimi nazormi a stanoviskami a
obchodnd komora je =zas zapojenda do procesu
legislativnych zmien.

V zaujme koordinacie jednotlivych subjektov uplatfiuju
niektoré clenské Staty osobitné opatrenia. Napriklad
v Bulharsku bola vytvorend osobitnd institdcia -
Nérodna rada pre migrac¢nu politiku v r. 2011, ktora je
zodpovednd za realizaciu Narodnej stratégie v oblasti
migracie, azylu a integracie na r. 2011 - 2020, ako aj
za koordindciu prislusnych subjektov (napr. Statne
a miestne organy, mimovladne organizacie,
medzindrodné organizacie, socidlnych partnerov). V
Spanielsku bolo vytvorenych niekolko pracovnych
skupin zdruzujlcich predstavitelov vSetkych
zUcastnenych ministerstiev.

3.4 INFORMACIE O MOZNOSTIACH ZMENY
POBYTOVEHO STATUSU

Informacie o jednotlivych migracnych statusoch
poskytuju vsetky krajiny, ale len niektoré ¢lenské staty
(CZ, DE, EL, ES, FI, IE, NL, PL, SE, SK, UK)
poskytuji  migrantom osobitné informacie o
poziadavkach, ktoré je potrebné spinit, a o prisludnych
postupoch pri zmene migracného statusu, aj ked
rozsah poskytovanych informacii je rézny.

Ministerstvo vnuatra Ceskej republiky m& webovd
stranku, na ktorej su k dispozicii informacie o zmene
statusu v ceStine a angli¢tine. Ministerstvo vnutra
prevadzkuje aj linku pomoci poskytujucu cielené
informacie telefonicky alebo e-mailom. Nemecko
prevadzkuje webovy portal make-it-in-germany.com v
Styroch jazykoch, prostrednictvom ktorého poskytuje
informacie o migracii, spésobe usadenia sa, studiu,
hladani prace a ziadani o viza, ako aj o moznostiach
zmeny Uclelu pobytu pre vybrané cielové skupiny
(napr. po skonceni vysokoskolského studia). Cielené

informacie o zmene statusu poskytuju migrantom
napr. s povolenim na pobyt na ucel Studia, ako aj
osobam s tolerovanym pobytom aj federalne
ministerstvo  vndtra, Urad pre zamestnanost,
podnikatelské zdruZenia, vysoké Skoly, miestne organy
a mimovladne organizacie. Informacie su poskytované
najmé  prostrednictvom  webovych  stranok a
poradenskych sluzieb. V Slovenskej republike mozno
informacie o moznostiach zmeny pobytového statusu
najst na webovej strdnke Migra¢ného informadného
centra (MIC)1%! IOM v slovencine, anglictine a rustine.

V Taliansku sU osobitné informacie o zmene
pobytového statusu poskytované prostrednictvom
webovych stranok prefektir a talianskej narodnej
policie.

V januari 2016 Irsko zverejnilo informacny prehlad o
postupoch pri zmene imigracného statusu na webovej
stranke Irskeho Uradu pre naturalizaciu a imigréciu.
Podobne aj Holandsko vyclenilo osobitny nastroj na
zorientovanie Statnych prislusnikov tretich krajin
v procese.

Okrem informacii o celkovom migracnom systéme
Svédsky migra¢ny urad poskytuje na svojej webovej
strdnke informacie v  niekolkych  jazykoch o
najcastejSie Ziadanych zmenach pobytového statusu.
Patria sem informdcie pre zamietnutych Ziadatel'ov
o azyl, ktori poziadaju o povolenia na pobyt na ucel
zamestnania, a zahrani¢nych Studentov, ktori chcu
zostat vo Svédsku a ndjst si pracu, a preto si zmenia
migracny status.

Podobnej aj vladna webova stranka poskytujlca
informacie o migraénom systéme v Spojenom
kral'ovstve obsahuje prehlad moznosti zmien medzi
jednotlivymi kategdriami viz, informacie
o podmienkach, ktoré je potrebné spinit, a o spdsobe
Ziadania o zmenu. 102

Osobitnd webovéa strdnka o migracii v Spanielsku
poskytuje informacie o zmenach pobytového statusu,
ako aj formulare ziadosti na stiahnutie. Okrem toho bol
vytvoreny webovy portadl aletdky poskytujluce
praktické informacie o kategdriach migrantov
sUvisiacich s talentami, investiciami a podnikanim.
Zaroven su prostrednictvom nich zodpovedané casté
otdzky typu ,MdZem poZiadat o povolenie na pobyt, ak
sa v si¢asnosti nachadzam v Spanielsku?".

Kym vo vacsine clenskych statov su informéacie o
zmene pobytového statusu obmedzené alebo Uplne
chybaji, mnohé Clenské Staty poskytuju informacie o
poziadavkach a podmienkach ziskania migracného
statusu vo vSeobecnosti, najma prostrednictvom

101 Slovenskd webova stranka Migracného informacného centra
Medzindrodnej organizacie pre migraciu (IOM) je dostupna na:
www.mic.iom.sk.

102 Webstranka vlady Spojeného kralovstva je dostupnd na:
www.gov.uk.
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oficidlnych webovych stranok. Tieto informacie su
uzitocné aj pre Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktory chcl zmenit svoj Géel pobytu, najmé v pripade,
ak sa kritérid neliSia od prvych Ziadosti (pozri
podkapitolu 4.2.).

4  Kritéria prijimania a pravny zaklad

Tato kapitola ponuka prehlad o pravnom zaklade pri
zmene pobytového statusu bez opustenia Uzemia
Clenského statu (podkapitola 4.1) a uvadza hlavné
kritéria a podmienky na ziskanie konkrétneho
opravnenia alebo povolenia na pobyt uplatfiované
Clenskymi statmi (podkapitola 4.2). Nasledne skima
pripady, ked sa kritéria na zmenu pobytového statusu
lisSia od kritérii pri prvych Ziadostiach a ked' je ziadatel
povinny splnit mensi podet kritérii (alebo len
dodatoCné kritérid) (podkapitola 4.3). A nakoniec
opisuje obmedzenie kvétami uplatiiovanymi niektorymi
¢lenskymi $tatmi EU pri zmenéach statusu (podkapitola
4.4) a zjednodusené konania pri zmene pobytového
statusu (v porovnani s prvymi Ziadostami (podkapitola
4.5).

4.1 PRAVNY ZAKLAD

Vo velkej vacsine clenskych statov (AT, BE, BG, CY,
Cz, DE, EE, EL, ES, FI, HU, IE, IT, LT, LV, LU, NL,
PL, SI, SK) sU zmeny pobytového statusu upravené
vnutrostatnymi zdkonmi alebo kombinaciou c¢lankov
roznych vnutrostatnych zakonov alebo predpisov,
zvyfajne  zdkonov o  pristahovalectve, azyle,
utecencoch, pobyte alebo zdkonoch o cudzincoch. V 3
Clenskych sStatoch (FR, HR, UK) proces zmeny
pobytového statusu nie je upraveny v zakone, je vSak
zakotveny v politikach, usmerneniach alebo v praxi. Vo
Francizsku neexistuji zakonné ustanovenia
vyslovne upravujuce zasadu a formy zmeny
pobytového statusu. Kédex pre vstup a pobyt
cudzincov (CESEDA) vsSak stanovuje podmienky
udelenia nového povolenia na pobyt na zdklade
dovodov uvedenych Statnym prislusnikom tretej
krajiny. V Chorvatsku je zmena imigracného statusu
mozna medzi vSetkymi kategériami. Zakon o
cudzincoch vSak nedefinuje zmenu statusu; ta je v
praxi mozna prostrednictvom Zakona o vSeobecnych
spravnych konaniach. V Spojenom kralovstve su
zmeny medzi jednotlivymi statusmi (napr. ekonomické
a Studentské kategdérie migrantov) definované v
politickych dokumentoch. Vo vsetkych clenskych
$tatoch je vSak Ziadost o azyl (napr. osoby, ktorej bol
predtym priznany iny status, napr. postavenie obete
obchodovania s ludmi) upravend medzinarodnym
pravom a pravom EU (Zenevsky dohovor z r. 1951 a
Smernica o podmienkach prijimania &. 2013/33/EU).

Vo Svédsku ide o kombinaciu oboch pristupov.
Niektoré zmeny statusu sU upravené v zakone, kym
iné su stanovené judikatlrou alebo administrativnou
praxou. V Spanielsku je vad¢éina zmien upravend
zakonom, kym zmena na postavenie obete

obchodovania s ludmi a obete domaceho nasilia
vychadza z praxe.

4.2 HLAVNE KRITERIA PRIJIMANIA

Clenské $taty uplatriuju rozdielne kritérid a podmienky
prijimania urcitych kategérii Statnych prislusnikov
tretich krajin. Velka vacsina c¢lenskych statov zvycajne
uplatfiuje rovnaké vsSeobecné poziadavky ako pri
prvych Ziadatelov, a to:

doklad o zdravotnom poisteni,

dostatoc¢né finan¢né prostriedky, 103

vypis z registra trestov alebo iny podobny doklad,
miesto pobytu,104

uhradenie poplatku.103

0 ponuka prehlad tychto kritérii podla migracného
statusu. DalSie kritéria prijimania uvedené clenskymi
Statmi su opisané nizSie pri prislusnej kategoérii.

Zlucenie rodiny

Zlucenie rodiny ako UcCel pobytu existuje vo vsetkych
Clenskych sStatoch. Vacsina Clenskych statov (AT, BE,
BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT,
LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK, UK) pozaduje v tomto
smere splnenie jedného alebo viacerych ,spolo¢nych"
kritérii prijatia (pozri Prilohu ¢. 3). V 19 clenskych
&tatoch (AT, CY, CZ, DE, EE, EL, ES,19 FR, HR, HU,
IE, IT, LV, LT, LU, NL, PL, SK, UK) boli zistené dalgie
kritéria, ktoré sa vo vsSeobecnosti tykaju predloZenia
dékazov o rodinnom vztahu s garantom, ktory uz ma
na UuUzemi krajiny pobyt. Dokaz o jazykovych
znalostiach sa vyzaduje v Rakisku a v Spojenom
kral'ovstve.

Stadium

Vsetky clenské Staty udeluju pobyt na Gcel studia.
Vacsina tychto krajin (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL,
SE, SI, SK, UK) pozaduje pri tomto pobytovom
statuse splnenie jedného alebo viacerych ,spolo¢nych"
kritérii (pozri Prilohu &. 3). DalSie kritéria boli zistené v
22 clenskych Statoch (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE,
EL, ES, FI, FR, HU, IE, LV, LT, LU, NL, PL, SE, SI,
SK, UK).

103 Tato poziadavka sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch [iSi. V
niektorych je Ziadatel povinny predloZit vypis z bankového Gétu
dokazujuci pristup k urcitej vysSke prostriedkov, kym v inych ide o
vSeobecnejsi zadvézok Ziadatela, Ze nebude Ziadat o davky socidlneho
zabezpecenia.

104 Tato poziadavka sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi. Niektoré
pozaduju len uvedenie adresy, kym iné sa uchyluju k dokladnejsim
procesom overovania, napr. pozaduju predlozenie faktiry za energie
ako doklad o adrese a potvrdenie evidencie miestnym Uradom.

105 7ahffia poplatok za Ziadost a registraciu (v pripade kladného
rozhodnutia o ziadosti o zmenu pobytového statusu) v Statoch, kde sa
hradia oba poplatky (napr. v Irsku).

106 v/ Spanielsku, v zavislosti od povolenia na pobyt garanta, sa na
zlienie rodiny vztahuji odliné kritérid (t. j. miesto pobytu sa
nevyzaduje u rodinnych prislusnikov podla Zékona ¢. 14/2013).
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Podla Smernice o Studentoch (2004/114/ES) musi
Ziadatel splnit tieto kritérid prijatia na udelenie pobytu
na ucel studia:
prijatie  Studenta do  zariadenia  vySSieho
vzdeladvania,

dostatoCné prostriedky na pokrytie vydavkov na
Zivobytie, $tidium a na cestu spéat,

dostato¢né ovladanie jazyka, v ktorom ma Student
absolvovat  $tudium  (flexibilnd  podmienka
ponechana na zvazenie ¢lenskych statov),

dokaz o zaplateni poplatkov  Gctovanych
zariadenim (flexibilna podmienka ponechana na
zvazenie Clenskymi statmi).
Tri Clenské Staty (EL, IE, LT) uviedli, Ze Ziadatelia
musia vopred predloZit dokaz o zaplateni poplatkov
zariadeniu, a ziadatelia v Grécku, Mad'arsku, Litve a
v Spojenom kralovstve musia predloZit aj dékaz o
dostato¢nom ovladani jazyka.

Vedecky vyskum

Vedecky vyskum je osobitny migracny status, ktory
existuje vo vsSetkych clenskych Statoch s vynimkou
Spojeného kralovstva.

Podla Smernice o vedeckych vyskumnikoch
(2005/71/ES) (¢lenské $taty musia prijat vedeckych
vyskumnikov, ak:

predlozia platny cestovny pas alebo rovnocenny
cestovny doklad,

predlozia dohodu o hostovani podpisanu
vyskumnou organizaciou,

predlozia vyhlasenie o finanCnej zodpovednosti
vydané vyskumnou organizaciou,

nepredstavuju ohrozenie verejného poriadku,
vnutornej bezpecnosti alebo verejného zdravia.

Na prijatie na ucel vedeckého vyskumu vsetky clenské
$taty (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR,
HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK)
pozaduju splnenie  jedného alebo  viacerych
«Spolo¢nych® kritérii (pozri Prilohu ¢. 3).

Okrem toho 4 clenské staty (EL, FR, IE, LT) pozaduju
aj predlozenie dokladu o vysokoskolskom vzdelani.
Rakasko od ziadatelov pozaduje predlozenie
pracovnej zmluvy podpisanej vyskumnou instittciou.

Modra karta EUY’

Podla narodnych sprav je drzitel modrej karty EU
migracny status vyuzivany v 22 clenskych Statoch
(pozri podkapitolu 3.13)

V sullade so Smernicou o modrej karte (2009/50/ES)
podmienkou prijatia Clenskym Statom je predlozenie
tychto dokladov:

pracovna zmluva alebo zavazna pracovna ponuka
vo vySke aspon 1,5-nasobku priemernej hrubej
ro¢nej mzdy vyplacanej v prislusnom clenskom
Statel0s,

platny cestovny doklad a platné povolenie na pobyt
alebo narodné dlhodobé viza,

doklad o nemocenskom poisteni,

v  pripade regulovanych povolani doklady
potvrdzujlice, Ze Ziadatel spifia  zakonné
poZiadavky, a doklady potvrdzujuce prislusné
vyssie odborné vzdelanie.

Splnenie jedného alebo viacerych ,spolo¢nych® kritérii
prijatia pri vydani modrej karty vyzaduju vsetky
llenské &taty (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, EL, ES, FI,
FR, HR, HU, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SI, SK)!0?
(pozri Prilohu ¢. 3). Rakusko, Estonsko, Mad'arsko,
Pol'sko (s urcéitymi vynimkami) a Slovenska
republika skimaju robia pred udelenim tohto statusu
Statnemu prislusnikovi tretej krajiny situaciu na trhu
prace. V Litve sa povinnost skimat situdciu na trhu
prace na drzitelov modrej karty nevztahuje, ak ich
mzda trojnasobne prevysSuje priemernd hrubd rocnu
mzdu.

Vysokokvalifikované zamestnanie

Vysokokvalifikované zamestnanie je migracny status
upraveny na narodnej urovni, ktory existuje v 15
Clenskych sStatoch (pozri podkapitolu 3.13). Vsetky
tieto Staty svynimkou Bulharska a Slovinska
vyzaduju  splnenie  jedného alebo  viacerych
«SpoloCnych® kritérii na udelenie pobytu na Ucel
vysokokvalifikovaného zamestnania (pozri Prilohu ¢.
3). DalSie kritérid boli zistené v 11 ¢lenskych $tatoch
(AT, BE, CY, DE, EL, ES, FI, IE, LV, NL, UK). Tieto
kritéria su Uzko spaté s prislusnou politikou trhu prace
v Clenskom State, pricom niektoré pozaduju od
Statneho prislusnika tretej krajiny napriklad zmluvu
este pred prichodom do krajiny (BE, CY, DE, EL, ES,
FI, IE, LV, NL, UK) alebo urcity stupen/druh
kvalifikacie (AT, BE, CY, DE, EL, FI, IE, LV) a alebo

107 Modra karta EU je schvélené pracovné povolenie platné v celej EU
(Smernica Rady ¢. 2009/50/ES), ktora umoziuje
vysokokvalifikovanym osobdm z nedlenskych $tatov EU pracovat a Zit
v ktorejkolvek krajine Eurdpskej unie, s vynimkou Danska, Irska a
Spojeného kralovstva, ktoré tito smernicu neuplatiuju.

108 Clenské Staty mozu znizit minimalnu vySku mzdy na 1,2-ndsobok
pre urcité povolania so zvySsenym dopytom po pracovnikov z tretich
krajin.

109 5 vynimkou Cypru, ktory stanovil nulové kvéty pre prijatie.
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stanovenie mzdového stropu (BE, IE, LV, NL).'10 Vv
Spojenom kralovstve musia ziadatelia ovladat
angli¢tinu, aby mohli vykondavat précu.

Zamestnanie (vSeobecné)

Vsetky Clenské Staty disponuju jednym alebo viacerymi
migracnymi statusmi na (el zamestnania. 22
¢lenskych $tatov (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SK,
UK) vyZzaduje splnenie jedného alebo viacerych
«SpoloCnych™ kritérii na udelenie pobytu na ucel
zamestnania (pozri Prilohu ¢ 3). DalSie kritérid boli
zistené v 20 clenskych sStatoch (AT, BE, BG, CY, CzZ,
DE, EE, EL, ES, FI, FR, HU, IE, LV, LU, NL, PL, SI,
SK, UK). Napriklad 17 clenskych statov (BE, CY, CZ,
EL, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SI, SK,
UK) od ziadatela pozaduje pracovnu zmluvu (alebo
ponuku prace)ll! alebo skUmanie situacie na trhu
prace!l? pred podanim Ziadosti.

Samostatna zarobkova &innost

Samostatnd zarobkovad dinnost je migraény status,
ktory mozno ziskat vo vSetkych ¢&lenskych $tatoch s
vynimkou Litvy, Pol'ska (kde vSsak moZzno tento status
ziskat  prostrednictvom existujicej schémy pre
vlastnikov podnikov) a Spojeného kral'ovstva (kde
vSak mozno status samostatne zarobkovo ¢innej osoby
(5zC0) ziskat v rémci 1. Grovne kategérii viz (Tier 1)).
18 c¢lenskych statov (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI,
FR, HR, HU, IE, IT, LU, LV, NL, SE, SK) poZaduje
splnenie jedného alebo viacerych ,spolo¢nych® kritérii
na udelenie statusu SZCO (pozri Prilohu ¢. 3). Dalsie
kritéria boli zistené v 16 clenskych Statoch (AT, BE,
BG, CY, CZ, DE, ES, FR, HR, HU, IE, LV, LU, NL, SE,
SK). V 8 ¢&lenskych $tatoch (AT, BE, DE, EE, FR, LU,
NL, SE) musi byt projekt samostatnej zarobkovej
¢innosti v sllade s hospodarskym zaujmom,
regionalnymi potrebami alebo musi byt délezity pre
¢lensky stat.

Vlastnik podniku

Vlastnik podniku je osobitny migracny status, ktory
existuje v 17 Clenskych Statoch. 15 clenskych statov
(BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, PL,
SK, UK) pozaduje splnenie jedného alebo viacerych
~SpoloCnych" kritérii na udelenie statusu vlastnika
podniku (pozri Prilohu ¢. 3). DalSie kritérid boli zistené
v 15 clenskych statoch (BG, CZ, DE, EE, ES, FR, HR,
HU, IE, IT, LV, LT, PL, SK, UK). 7 ¢lenskych $tatov
(BG, DE, EE, IE, LV, LT, UK) pozaduje minimalnu
investiciu alebo zdkladny kapital spolocnosti
zakladanej v danej krajine.

110 Viac informacii v malej tematickej stddii EMN ,Prijimanie Statnych
prislusnikov tretich krajin na (el podnikania®, vydanej v r. 2015.

111y Ceskej republike sa vyzaduje aspon pisomnd dohoda o budtcej
zmluve, kde sa zmluvné strany zavazuji uzavriet do stanoveného
terminu pracovnu zmluvu alebo zmluvu o pracovnej cinnosti.

112 v Estédnsku a v Polsku je vSeobecnym pravidlom skimanie situdcie
na trhu prace, z tohto pravidla vSak existuju mnohé vynimky.

Sezénna praca

Sezénna praca je osobitny migracny status, ktory
existuje v 15 clenskych Statoch (pozri podkapitolu
3.1.3). 13 &enskych &tatov (CY, CZ, DE, ES, FR, HR,
HU, IT, LT, LV, NL, SI, SK) poZaduje splnenie
jedného alebo viacerych ,spolo¢nych" kritérii na
udelenie statusu sezoénnej prace (pozri Prilohu ¢. 3).
Dalsie kritéria boli zistené v 15 ¢lenskych $tatoch (AT,
CY, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, HU, IT, LV, LT, NL, SI,
SK). 11 &lenskych &tatov (CY, CZ, DE, EL, ES, FR,
HU, LV, LT, SI, SK) poZaduje od Ziadatela pred
podanim Zziadosti existenciu pracovnej zmluvy alebo
pracovni ponuku. V Grécku (a podobne aj v
Spanielsku) zamestnavatel, ktory chce prijat
zamestnancov na Ulel sezénnej prace, musi predloZit
ziadost, ktord obsahuije:

potvrdenie o zaplateni poplatku za kazdého
Statneho prislusnika tretej krajiny,

platnG pracovnd zmluvu s uvedenim Uucelu
sezdnnej prace podpisani zamestnavatelom so
sidlom na gréckom Gzemi,

dO6kaz o tom, ze sStatny prislusnik tretej krajiny
splna podmienky prislusnych ustanoveni
vnutrostatnej legislativy na vykon prace v krajine,

Cestné vyhlasenie zamestnavatela, Ze poskytne
pracovnikovi primerané ubytovanie.

Zamestnanci vyslani v ramci vnutropodnikového presunu
(1CT)

ICT ako osobitny migracny status existuje v 16113
¢lenskych statoch.

Podla Smernice o ICT (2014/66/EU) sa od vyslanych
zamestnancov s tymto statusom vyzaduje, aby pred
presunom pracovali urcity ¢as v danej spolo¢nosti.
Musia mat pracovnld zmluvu a musia predloZit dékaz,
7e po skonceni vyslania do EU budd méct byt presunuti
spat. Zamestnanci - staZisti musia predloZit doklad
o ukonceni vysokoskolskom studiu a moze sa od nich
pozadovat aj predlozenie dohody o odbornej priprave.

14 ¢lenskych $tatov (AT, CZ, DE, EL, ES, FR, HR, IE,
IT, LT, LV, PL, SK, UK) pozaduje splnenie jedného
alebo viacerych ,spoloCnych" kritérii na udelenie
statusu ICT (pozri Prilohu ¢. 3). Daldie kritéria boli
zistené v 14 Clenskych statoch (AT, CZ, DE, EL, ES,
FR, HR, IE, LV, LT, PL, SI, SK, UK). V 6 &lenskych
Statoch (CZ, DE, EL, FR, LV, UK) musi ziadatel
predlozit pracovnd zmluvu alebo dohodu o
sponzorstve. V Irsku a v Slovinsku musia Ziadatelia
predlozit doklad o =zamestnani u zahrani¢ného
zamestnavatela na dobu aspon 6 mesiacov pred

113 polsko doposial netransponovalo smernicu o ICT. Vnltrostatne
predpisy sa tykaju len cudzincov vyslanych na UGzemie Polska
zahraniénym zamestnavatefom. V Estonsku si ICT zamestndvani v
rémci vSeobecného zamestnaneckého programu.
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presunom. DalSie informécie si uvedené v narodnych
studiach.

Investori

Investor ako migrac¢ny status existuje v 13 clenskych
Statoch (pozri podkapitolu 3.1.3). 9 clenskych Statov
(ES, FR, HR, HU, IE, IT, LV, NL, UK) pozaduje
splnenie jedného alebo viacerych ,spolocnych® kritérii
na udelenie statusu investora (pozri Prilohu ¢. 3).
Dalgie kritérid boli zistené v 10 ¢lenskych Statoch (BG,
CY, EL, ES, FR, HU, IE, LV, NL, UK). Spanielsko,
Francuzsku, Mad’arsko, frsko, Lotyssko,
Holandsko a Spojené kralovstvo napriklad
pozaduju minimalnu vysku investicie.

Dlhodobé vizum (typu D)

Dlhodobé viza (typu D) sa vydavaju v 22 clenskych
Stadtoch. Nevydavaji sa v Irsku av Spojenom
kralovstve. 13 Clenskych Statov (AT, CZ, DE, EE, ES,
HR, HU, IT, LV, NL, PL, SI, SK) poZaduje splnenie
jedného alebo viacerych ,spoloCnych® kritérii na
udelenie dlhodobého viza (typu D) (pozri Prilohu €. 3).
Dalsie kritéria boli zistené v 14 ¢lenskych $tatoch (AT,
BG, CZ, EE, EL, ES, FR, HU, LV, LT, LU, PL, SI, SK)
- v 7 &lenskych $tatov (CZ, HU, LT, LU, PL, SI, SK)
sa napriklad od Ziadatela pozaduje predlozZenie
dokazu o Ucele planovaného pobytu v krajine, o ktoru
Ziada o vydanie viza.

Dalsie statusy

V Spanielsku a v Irsku je pristup k povoleniu na
pobyt zjednoduseny v pripade obeti domaceho
nasilia, ked migrac¢ny status tejto osoby je odvodeny
resp. zavisly od statusu pachatela domaceho nasilia.
Na podporu tvrdenia, Zze Ziadatel(ka) sa stal(a) obetou
domaceho nasilia je potrebné predlozit dékaz, ktorym
v pripade Irska moze byt:

sudny prikaz na ochranu, na zaistenie bezpecnosti
alebo zakaz priblizenia sa pachatela k obeti,

lekarske spravy s uvedenim zraneni
zodpovedajucich domacemu nasiliu,

zdznam Gardy o spachani domaceho nasilia / list
statneho organu, alebo

podporny list od organizacie na podporu obeti
domaceho nasilia.

4.3 POBYTOVE STATUSY, KDE SA KRITERIA
PRIJIMANIA LISIA OD PRVE] ZIADOSTI

Takmer v polovici Clenskych Statov (BE, BG, CY, EE,
FI, FR, HR, HU, IE, IT, PL, SI) sa kritéria na zmenu
statusu neliSia od kritérii, ktoré platia pre prvych
Ziadatelov, kym 13 Clenskych Statov (AT, CZ, DE, EE,
EL, ES, LT, LU, LV, NL, SE, SK, UK) uvadza pri

114 plhodobé vizum (typu D): Viza na pobyt dlhsi ako 3 mesiace su
narodné viza vydavané v stlade s vnatrostatnou legislativou ¢lenskych
Statov.

niektorych zmenach urcité rozdiely v kritériach.
V niektorych clenskych sStatoch to znamena, Ze
Ziadatelia, ktori uz maju na Uzemi Statu pobyt, musia
spifat mensi pocet kritérii, kym ini musia spifat aj
dalsie dodatocné kritéria.

4.3.1 ZMENY POBYTU UDELENEHO NA UCEL STUDIA
ALEBO VEDECKEHO VYSKUMU

PoZiadavky pri zmene pobytu udeleného na Ucel
stadia alebo vedeckého vyskumu na iny status sa
od prvych ziadatelov liSia v 6 clenskych sStatov a su
zakotvené v zakone (AT, LT, NL, SE) alebo
v politickych dokumentoch (UK). V 4 Clenskych statoch
(FR, LT, NL, UK) sa pri Ziadostiach o zmenu ucelu
pobytu zo Studia na zamestnanie vo vSeobecnosti
vyzaduje splnenie mensieho poctu kritérii ako pri
prvych Ziadostiach (t. j. nie je potrebné preukazovat
jazykové znalosti alebo predkladat vypis z registra
trestov). Pri zmenach UcCelu pobytu zo Studia na
zamestnanie (ES, FR) alebo vysokokvalifikované
zamestnanie (AT, UK) mdze byt upustené od
poziadavky na preskiimanie situacie na trhu prace.
V Ceskej republike maju absolventi ceskych
strednych $kol a univerzit volny pristup k trhu préace.
Ak si najdu pracu, Gcel pobytu si m6zu jednoducho
zmenit na zamestnanie. Pri zmene UGéelu pobytu zo
studia na podnikanie alebo vysokokvalifikované
zamestnanie v Spanielsku Ziadatelia nemusia
predloZif vypis z registra trestov. Aj Spojené
kral'ovstvo uplatfiuje mensie poziadavky na jazykové
znalosti pri zmene Ucelu pobytu zo Studia na zlUcenie
rodiny alebo na status vlastnika podniku.

V niektorych pripadoch sa pri zmene Ucelu pobytu zo
$tadia na iny status v porovnani s prvymi Ziadostami
uplatiiuji dodatoéné kritéria. Vo Svédsku musia
mat Ziadatelia pri zmene Glelu pobytu zo Stidia na
zamestnanie platné povolenie na pobyt na Ucel studia,
mat ukonéené Stidium s minimalne 30 univerzitnymi
kreditmi alebo absolvované doktorandské studium
(aspori 1 semester) a mat dohodnuté pracovné miesto
alebo pracovnu ponuku. V Spojenom kral'ovstve sa
dodatocné kritéria uplatfiuju pri zmene Ucelu pobytu zo
$tudia na zamestnanie (vzdelanie musi byt ziskané na
zaklade predchadzajuceho pobytu na ucel studia), ako
aj zo stddia na vyStudovaného vlastnika podniku
(pozaduje sa potvrdenie vysokej sSkoly alebo z
agentlry Spojeného kralovstva pre obchod a
investicie). V Spanielsku sa pri zmene Gcelu pobytu
zo Studia na vSeobecné zamestnanie alebo samostatnu
zarobkovu ¢innost uplatriuju dodatoéné kritéria: 3 roky
prechadzajliceho pobytu v Spanielsku, pricom sa
upusta od poziadavky na preskimanie situacie na trhu
prace. V 1Irsku maju zahrani¢ni $tudenti, ktori
absolvuju studium v irskej vzdeldvacej institdcii 3.
stupfa prostrednictvom programu pre absolventom
tercidrneho vzdeldvania pristup k domacemu trhu
prace na obdobie 1 roka bez toho, aby bol Ziadatel
drzitelom povolenia na zamestnanie. Po vyprsani tohto
povolenia pre absolventov Skdl si moézu absolventi
zmenit Uc¢el pobytu na vSeobecné povolenie na
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zamestnanie, ak splnia kritérid tykajuce sa tohto
povolenia na pobyt. Absolventi, ktori ziskaju pracovné
miesto zo zoznamu vysokokvalifikovanych pracovnych
poziciits, mézu zmenit Glel svojho pobytu na
povolenie na vSeobecné zamestnanie, kde su
poziadavky na vysku mzdy nizsie (27 000 eur).116

4.3.2  ZMENY POBYTU UDELENEHO NA UCEL
ZLUCENIA RODINY

PoZiadavky pri zmena pobytu udeleného na Ucel
zlGcenia rodiny na iny status sa od poziadaviek pri
prvej Ziadosti li&ia len v Spanielsku a v
Luxembursku, kde ak Zziadatel zil v krajine aspon
jeden rok pred poziadanim o zmenu Ucelu pobytu zo
zlléenia rodiny na zamestnanie, nemusi sa skumat
situacia na trhu prace.

Niektoré Clenské sStaty vSak stanovuju urcité
poziadavky, ktoré je potrebné splnit pred tym, nez sa
statny prislusnik tretej krajiny stane opravnenym na
zmenu statusu slvisiaceho so zlucenim rodiny.
Napriklad Ceska republika poZaduje pri zmene
pobytu udeleného na ucel zlucenia rodiny tri roky
nepreruseného pobytu v krajine (s vynimkou rozvodu
alebo smrti garanta). Niektoré Clenské staty umoziuju
zmenu Uclelu pobytu na zlUcenie rodiny len v pripade,
ak je Zziadatel rodinnym prislusnikom obcana krajiny
(BE,117 cy118)_

4.3.3 ZMENY POBYTU UDELENEHO NA UCEL
ZAMESTNANIA

Pri zmenach ucelu pobytu na ucel zamestnania 5
¢lenskych statov (LT, LV, SE, SK, UK) zaviedlo odlisSné
poziadavky v porovnani s prvymi Ziadostami. V
Spojenom kral'ovstve sa nepozaduje preukazanie
ovladania anglictiny v pripade zmeny Ucelu pobytu zo
zamestnania na zlucenie rodiny a na status vlastnika
podniku, ako aj zo statusu vlastnika podniku na
zlucenie rodiny a vysokokvalifikované zamestnanie.
DOovodom upustenia od tejto poziadavky je fakt, ze
Ziadatelia uz splnili pozadovany standard pri vydani
prvej kategorie viza.

Ziadatelia v Litve, ktori chci zmenit Gcel svojho
pobytu z vysokokvalifikovaného zamestnania na
zamestnanie, nemusia opatovne predkladat vypis z
registra trestov zo svojej krajiny povodu, ani doklad o

115 pracovné miesta s nedostatkom pracovnych sil z hladiska
kvalifikacie, praxe alebo zrucnosti, ktoré su potrebné na zabezpecenie
riadneho fungovania hospodarstva. www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-
Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-
Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List

116 poziadavka na minimdlnu mzdu pri povoleniach na vSeobecné
zamestnanie je 30000 eur. www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-
Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Permit-Types/General-
Employment-Permit

117 Belgicko uplatfiuje toto obmedzenie len vo vztahu ku kategéridm
zamietnutych Ziadatelov o azyl a ziadatelov o azyl cakajucich na
vybavenie ziadosti, nevybavenych alebo zamietnutych Ziadosti o
legalizaciu pobytu z humanitarnych dévodov a nevybavenych alebo
zamietnutych Ziadosti o legalizaciu pobytu.

118 Na Cypre, kde ma garant vadSie vyhody, mdézu o zmenu ucelu
pobytu na zlGéenie rodiny poZiadat aj urcité kategérie migrantov.

uznani kvalifikacie. Vnutrostatna legislativa v oblasti
povoleni na pobyt v LotySsku stanovuje dodatocné
kritérium pre Ziadatelov, ktori menia ucCel svojho
pobytu zo samostatnej zarobkovej c¢innosti alebo
zo statusu vlastnika podniku na akykolvek iny
status, a to doklad o zaplateni dani. V porovnani s
prvymi Ziadatelmi nemusia predlozit:

Vypis z registra trestov,

vyplnenl Ziadost (s vynimkou pripadu, ak sa
pévodne uvedené Udaje zmenili),

informacie o mieste pobytu (s vynimkou pripadu,
ak sa povodne uvedené udaje zmenili).

V Irsku st zmeny Gcelu pobytu z ICT na zamestnanie
a vedecky vyskum mozné, netvoria vsSak explicitnd
stcéast schémy. Kazdad zmena zavisi od individualnych
okolnosti posudenych imigracnym uUradnikom.

4.3.4 ZMENY V POSTAVENI 0SOB S DLHODOBYM
POBYTOM (ViZUM TYPU D)

Odlidné kritérid pre osoby, ktoré chci zmenit Gcel
svojho pobytu z postavenia osoby s dlhodobym
pobytom (vizum typu D) uplatiiuju 2 Clenské Staty
(LT, SE). V Litve sa narodné vizum na dlhodoby pobyt
(typu D) zvycajne vydava na prvy rok pobytu
Studentov a (vysoko)kvalifikovanych pracovnikov.
Pocas tohto obdobia sa vizum na dlhodoby pobyt (typu
D) vo vSeobecnosti meni na povolenie na pobyt. Vo
Svédsku je zmena z postavenia drzitel'a viza (bez
ohladu na typ viza) na pobyt na (el zamestnania
mozny len v pripade, ak bolo Ziadatelovi ponuknuté
pracovné miesto v oblasti s vyraznym nedostatkom
pracovnych sil vo Svédsku a ak by pre zamestnavatela
predstavovalo problém, keby musel Ziadatel opustit
krajinu, aby poziadal o povolenie na pobyt zo
zahranidia.

4.3.5 ZMENY Z POSTAVENIA ZIADATELA O AZYL

Vo Svédsku (pozri podkapitolu 2.1) mdze zamietnuty
Ziadatel’ o azyl, ktory chce zmenit svoj status na
pobyt na uUcel zamestnania, za urcitych podmienok
ziskat povolenie na dodasny pobyt (s moznostou
obnovenia) na ucel zamestnania, ak bol zamestnany
asponl 4 mesiace a bude dalej zamestnany pocas
aspon jedného roka. S vynimkou tohto pripadu platia
vSeobecné podmienky vyzadujlce pracovné povolenie.

4.3.6 ZMENY INYCH STATUSOV

Dva Clenské staty (DE, LU) uvadzaju odliSné kritéria
pri zmene S$pecifickych migracnych statusov na
pobyt na ucel zamestnania. V Nemecku sa pri zmene
tolerovaného pobytu na pobyt na ucel zamestnania
vyzaduje aspon odbornad priprava, pricom spod tejto
poziadavky mdzu byt oslobodeni prvi Ziadatelia. Podla
luxemburského zikona o pristahovalectve sa
v pripade ziadatelov, ktori chcG zmenit svoj pobyt
udeleny z osobnych doévodov na zamestnanie,
nemusi skimat situacia na trhu prace.


http://www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List
http://www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List
http://www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List
https://www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Permit-Types/General-Employment-Permit/
https://www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Permit-Types/General-Employment-Permit/
https://www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Permit-Types/General-Employment-Permit/
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Niektoré clenské Staty (€Z, DE, LV, LT a UK)
uvadzaju, ze odlisné kritéria sa mbzu uplatriovat aj pri
akejkolvek zmene migracného statusu. V Lotyssku a
v Litve nemusia ziadatelia pri akejkolvek zmene
statusu predloZit vypis z registra trestov, ani vyplnit
formuldr Ziadosti a predloZit dékaz o mieste pobytu
(pod podmienkou, e sa nezmenilo). V Ceskej
republike a v Slovenskej republike su vsSetci
Ziadatelia oslobodeni od povinnosti predloZit vypis z
registra trestov a lekarsku spravu.

V Estonsku nemusia statni prislusnici tretich krajin
predkladat tie isté dokumenty, ktoré uZ predloZili s
prvou ziadostou, s vynimkou pripadu, ak sa odvtedy
zmenili alebo ak sa predtym nepozadovali (napr. v
pripade Ziadosti o medzinarodnu ochranu).

4.4 OBMEDZENIE KVOTAMI

Obmedzenie kvotami plati pri urcitych statusoch v 7
Clenskych statoch (AT, DE, EE, HU, IT, SI, UK).
Rakusko uplatfiuje obmedzenia kvétami pri urcitych
zmenach statusu na rodinného prislusnika. V
Nemecku sa obmedzenie kvotami vyuziva pri
migrantoch, ktori chcl zmenit svoje postavenie osoby
s dlhodobym pobytom (vizum typu D) na pobyt na
Ucel sezdénnej prace, v zavislosti od miery
nezamestnanosti v krajine. Esténsko uplatfiuje kvoty
pri viacerych zmenach statusu, najma pri zmenach
Ucelu pobytu na zamestnanie a podnikanie s cielom
splnit véeobecné ro¢né kvéty max. 0,1 % obyvatelov
(priblizne 1 300 os6b). Mad’arsko uplatifiuje kvoty pri
vSetkych zamestnanych sStatnych prislusnikoch tretich
krajin, ktorych zamestnanie podlieha povoleniu. Kedze
vSak stanovené kvoty vysoko prekracuju skutocny
poCet vydanych povoleni, toto opatrenie fakticky
neobmedzuje pocet Statnych prislusnikov tretich krajin
s pracovnym povolenim.

V Taliansku sa obmedzenia kvétami vztahuju na
zmeny Ucelu pobytu zo stadia na niektoré statusy
suvisiace so zamestnanim (zamestnanec, SZC0), ako aj
z postavenia samostatne zarobkovo c¢innej osoby
na zamestnanie. Zmenu pobytového statusu vsak
mozno povolit bez ohladu na kvéty na dany rok v
pripade, ak migrant dosiahne 18 rokov alebo ak ukonci
vysokoskolské alebo postgradudlne  stidium v
Taliansku. Slovinsko mdzZe stanovit ro¢né obmedzenia
kvotami pri povoleniach na pobyt vydanych statnym
prislusnikom tretich krajin na iny Gcel ako na prechodny
pobyt udeleny na ucel zlucenia rodiny, akreditovanym
novindrom, umelcom, na ucel vedeckého vyskumu,
vysokokvalifikovaného zamestnania, obetiam
obchodovania S fudmi, obetiam nelegalneho
zamestnavania a prechodny pobyt udeleny na zaklade
inych opodstatnenych doévodov alebo v zaujme
Slovinska. V Spojenom kralovstve sa obmedzenia
kvétami vztahuji na zmeny UGlelu pobytu zo
zamestnania na status vlastnika podniku (kvoty pre
vystudovanych podnikatelfov - 2 000 ; Ziadne kvoéty pre
beznych vlastnikov podnikov). Kvéty sa tykaju prvych
ziadatelov v ramci 2. Urovne - vSeobecni Zziadatelia

(kvalifikovani pracovnici) a neplatia pri ziadateloch,
ktori Ziadaju o zmenu statusu z Uzemia krajiny.

4.5 ZJEDNODUSENIE POSTUPOV

Okrem odliSnych kritérii opisanych v podkapitole 4.3 a
vynimiek z obmedzeni kvétami podla podkapitoly 4.4
niektoré Clenské Staty uplatiuju Specifické
zjednodusené postupy na ulahlenie zmeny statusu (v
porovnani s prvymi Ziadatelmi).

Vo vacsine Clenskych statov (BE, CY, CZ, DE, EE, ES,
FR, LT, LU, LV, SE, UK) sa postupy zjednodusili najma
z pragmatickych dbévodov, napr. s ciefom zvysit
nakladovl efektivnost a zniZit administrativnu zataz. v
par Clenskych statoch (BE, EE, IE, FR, UK) vsak boli
postupy zjednoduSené ako reakcia na konkrétne ciele
migracnej politiky osobitne zamerané na zmenu statusu
tych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorych chcu
tieto ¢lenské Staty prilakat.

15 Clenskych Statov (AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FR,
IE, LT, LU, LV, NL, PL, SK, UK) poskytuje uréitd
formu zjednodusenych postupov v pripade Statnych
prisludnikov tretich krajin, ktori chci zmenit Géel svojho
pobytu. Uvedené opatrenia zvycajne ulahcuju pristup k
statusom suvisiacim so zdrobkovymi ¢innostami, najmé
zamestnanim (EE, FR, HU, IE),
vysokokvalifikovanym zamestnanim (BE, UK) a
modrou kartou (EE, DE, FR). Tabulka 4.14 ponuka
prehlad zjednodusenych postupov v ¢lenskych Statoch.

Tabulka 4.14: Prehlad zjednodusenych postupov

Zjednodusenie postupov Clenské staty

Online ziadost DE, ES, FR

Kratsia doba spracovania BE, DE, FR,

Krat$ia doba rozhodovania BE, FR,

Znizené poplatky DE, EE

Mensie poziadavky na AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES,
predkladané doklady LT, LV, NL, SK
Zredukované dokladovanie

prostriedkov na AT, IE, UK

zabezpecenie

~Prechodny status™!1° CY, EE, ES, LV, PL, SE, SK

Vacsina clenskych Stadtov obmedzila pri zmenach
pobytového statusu poziadavky na predkladanie
dokladov (AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, LT, LV, NL,
SK), pricom niektori Ziadatelia su oslobodeni od
niektorych poziadaviek vo véacSej miere ako ini
Ziadatelia (pozri podkapitolu 4.3). Niektoré krajiny
uplatfiuju tieto postupy pri vSetkych Ziadateloch (EE,
LV, NL, SK; pozri podkapitolu 4.3.6), kym iné ich
obmedzujui na konkrétne kategdrie (BE, LT). ZruSenie
poziadavky na predlozenie vypisu z registra trestov
malo v Slovenskej republike velky vyznam, kedZe to
bol povazovany za najproblematickejSi dokument
predkladany statnymi prislusnikmi tretich krajin.

119 Moznost zostat na Uzemi krajiny po skonéeni platnosti
predchadzajiceho povolenia na pobyt (,prechodny status“ pre tych,
ktori Ziadost podali pred vypr$anim platnosti povolenia).
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Niektoré Clenské staty znizili pri niektorych statusoch
poziadavky na minimdlny prijem. V Rakisku je
znizena vyska mesaénej mzdy, ktori musia preukazat
Ziadatelia, ktori Uspesne ukondili stidium a chcd zmenit
ucel svojho pobytu na vysokokvalifikované
zamestnanie. Irsko stanovuje niziu minimalnu vysku
odmenovania u tych Ziadatelov, ktori menia ucel svojho
pobytu zo studia na zamestnanie v povolaniach, ktoré
si  zahrnuté do zoznamu vysokokvalifikovanych
povolani, kym Spojené kralovstvo oslobodzuje
Ziadatelov, ktori menia status medzi kategdriami
vysokokvalifikovaného zamestnania v rdmci 2. Urovne
(Tier 2), od poziadavky na minimalne prostriedky na
Zivobytie v mesacnej vyske 945 GBP.120

Niektoré clenské sStaty uviedli odhad priemernej doby
spracovania zmeny statusu (pozri tabulku A3.8), ktora
az na niekolko vynimiek trva jeden mesiac. NajkratSiu
dobu vykazuje Bulharsko, ktoré vsetky zmeny
statusov na vedecky vyskum, drzitefa modrej karty a
vysokokvalifikované zamestnanie vybavi v priebehu
niekolkych dni az tyzdna. Vo Francizsku je doba
spracovania kratSia v pripade zmeny statusu na
drzitel'a modrej karty (obmedzené na 90 dni) a zo
stadia na zamestnanie, kym rozhodnutia o zmene
Ucelu pobytu zo Stadia na vyskum su vybavované
rychlejsie.

Online Ziadosti sU akceptované v 4 ¢lenskych Statoch
(DE, ES, FR a SE). Dostupnost tejto sluzby je vsak
odliSnd a zavisi od konkrétnej oblasti/miestnych
organov (DE, FR) alebo od druhu pozadovaného
nového povolenia (SE). Estonsko a Nemecko znizili
poplatky za zmenu statusu o niekolko eur v Esténsku a
0 10 eur (zo 100 na 90 eur) pri zmene statusu na
drzitela modrej karty v Nemecku.

A nakoniec, $tatni prisludnici tretich krajin mdéZzu mat
priznany prechodny status pod podmienkou, ze
Ziadosti o zmenu statusu sa predlozia pred skoncenim
platnosti povolenia na pobyt (AT, CY, CZ, EE, ES, LV,
PL, SE a SK). Od r. 2016 vsetci Statni prislusnici tretich
krajin, ktori maju v Estéonsku povolenie na docasny
pobyt, mdZu zostat v krajine aj po vyprSani platnosti
predchadzajuceho povolenia na pobyt pocdas aspor 90
dni pred podanim Zziadosti o novy migracny status,
alebo musia opustit krajinu.

5 Ucinnost, dosledky a vnimanie
narodnych politik v oblasti zmeny
pobytového statusu

Tato kapitola skima dostupné dokazy o ucinnosti a
dosledkoch (podkapitola 5.1) a vnimani (podkapitola
5.2) politik stvisiacich so zmenou pobytového statusu a
rozsah, v akom tieto politiky prispeli k rozsireniu alebo
znizeniu pocCtu zmien statusu v Clenskych Statoch. Tato
kapitola zaroven zdérazfiuje Ulohu zmeny statusu pri
predchddzané nereguldrnym situaciam (podkapitola
5.3).

120 Zodpoveda sume priblizne 1 200 eur.

5.1  UCINNOST A DOSLEDKY VNUTROSTATNYCH
POLITIK

Ucinnost a dosledky vnatrostatnych politik
umoznujucich statnym prislusnikom tretich krajin
zmenit status z Gzemia krajiny neboli v ¢lenskych
Statoch systematicky vyhodnocované.

8 clenskych Statov (CZ, DE, ES, FR, LV, NL, SE a UK)
uviedlo dokazy o Ucinnosti a dosledkoch opatreni pri
zmene pobytového statusu. Zo Studie realizovanej v
Ceskej republike vr. 2014 vyplynulo, Ye medzi
$tudentmi bolo bezné neukoncit Stadium, aby mohli
zmenit svoj status na postavenie ekonomického
migranta (alebo zneuzivali postavenie Studenta
s cielom ziskat vyhody vyplyvajlce z volného pristupu
Studentov na trh prace). V studiach o migracii na ucely
podnikania sa dalej uvadza, Zze mnohi Statni prislusnici
tretich krajin uprednostriovali vykon prace na zaklade
zmluvy o samostatnej zarobkovej cinnosti namiesto
pracovnej zmluvy z dévodu menej prisnych Kkritérii
sUvisiacich so statusom podnikatela. Vo Francizsku
dve studie!?! zo sukromného sektoru, ktoré skumali
podmienky prijimania Statnych prislusnikov tretich
krajin, skimali aj dosledky politik na zmenu statusu,
poukazali na rozdiely v postupoch medzi aktérmi
zapojenymi do rozhodovania o prideleni statusu
v krajine, ¢o mohlo mat vplyv na rozsah, v akom $tatni
prislugnici tretich krajin mohli resp. nemohli zmenit
ucel svojho pobytu v zavislosti od prefektury, v ramci
ktorej poziadali o takdto zmenu.

Nérodnd studia z Francizska poukazala aj na
nedostatok komplexnych informacii o postupoch pri
zmene pobytového statusu a suvisiacej legislative. Z
prieskumu uskuto¢neného medzi podnikatefmi v r.
2015 vyplynulo, ze z pohladu sikromnych spolo¢nosti
by lepsia informovanost pomohla prildkat a udrzat
Studentov z tretich krajin s pozadovanou kvalifikaciou.

Pozitivhe vplyvy politik v oblasti zmeny
pobytového statusu sU uvadzané pri zmene Ucelu
pobytu zo &$tudia na zamestnanie??2 a pri predizeni
povolenia na pobyt o viac nez jeden rok v pripade
doktorandov, ktori sa zamestnaju ako vyskumni
pracovnici po ukonceni doktorandského Studia. V studii
z r. 2013123 sa konstatovalo, ze politiky podporujlce
zmeny pobytového statusu pozitivne prispievaja k
narodnému hospodarstvu, ked'ze podporuja
integraciu do francuzskej spolocnosti, podporuju
rozvoj zahrani¢nych talentov v krajine, ako aj rozvoj
prepojeni na rozvijajuce sa krajiny. Podobne,
zjednodusSenie postupov pri zmenach uUcelu pobytu v
pripade vysokokvalifikovanych zamestnancov,
podnikatelov a vyskumnikov Spanielsku v r. 2013
viedlo k zvysSeniu poctu zmien pobytového statusu.

121 Francuzska sprava Euraxess a ,Biela kniha o medzindrodnej
mobilite™ z dielne Magellanovho krizku.

122 poéty stlpli dvojnasobne v rokoch 2013 a 2014 z 5 485 na 10 310
a rastli aj v r. 2015 (predbezne na 12 921).

123 Etudiants étrangers et marche du travail - une comparaison
Allemagne, France, Royaume, CGSP, novembre 2013



Sthrnnd sprava - Zmeny v imigraénom statuse a Géele pobytu: prehlad pristupov &lenskych étatov EU

Prehlad dosledkov opatreni v oblasti zmien pobytového
statusu v Nemecku pontka sStudia z r. 2014
Zamestnanost zahrani¢nych absolventov nemeckych
univerzit (Beschéftigung ausldndischer Absolventen
deutscher Hochschulen). Z prieskumu uskutocneného
ako sUdast Studie medzi byvalymi drzitelmi povolenia
na pobyt na Gcel stddia vyplynulo, Ze 55 %
zahrani¢nych absolventov  zostalo po skonceni
vysokoskolského studia v Nemecku, z toho:

31 % z rodinnych dévodov,
24 % na ucel zarobkovej ¢innosti,
20 % malo povolenie na trvaly pobyt,

19 % predloZilo Ziadost o povolenie na pobyt po
absolvovani studia

6 % si hladalo pracu.

Vo Svédskej sprave o migracii za pracou z r. 2015 boli
analyzované pripady, ked zamietnuti Ziadatelia o azyl
Ziadali o povolenie na pobyt na ucely zamestnania,
pricom sStudia sa osobitne zamerala na rozhodovacie
postupy Svédskeho migra¢ného Uradu, ktory zamietol
mnohé takéto ziadosti. V sprave sa konstatovalo, ze
zmenu pobytového statusu mnohi ziadatelia o azyl
povazovali skdr za alternativhu moznost zotrvania
v krajine z humanitarnych dévodov ako za moznost
zamestnat sa. Médida v tom dase zd6razrovali
skutoénost, Ze zmeny pobytového statusu v pripade
zamietnutych Ziadatelov o azyl boli mozné len v
pripade tych osdb, ktoré uz boli zamestnané, a
nie u ziadatelov o azyl, ktori sa stali samostatne
zarobkovo dinnymi osobami. Pokial' ide o Studentov,
Svédske médid kritizovali predchadzajlcu prax, podla
ktorej zahrani¢ni Studenti nemohli zostat v krajine na
ucel vykonu prace, kedZe to viedlo k strate talentov
pre &védsky trh prace. Stiudia z LotySska
konstatovala, Ze zmena pobytového statusu je prilis
byrokraticka a prilis nakladna procedira a nelisi
sa velmi od postupov pri prvych ziadateloch. Podla
Studie sa situacia v uplynulom obdobi mierne zlepsila a
v pripadoch obnovenia povolenia sa vyrazne znizil
podet dokumentov, ktoré je potrebné predlozit so
ziadostou. Podobne aj zo SWOT analyzy v Spanielsku
vykonanej z r. 2012 vyplynulo, Ze zmeny pobytového
statusu zahrani¢nych sStudentov na zamestnanie boli
dost komplikované. Toto bolo spdsobené najméa
poziadavkou na preukdzanie dostatocne dlhého
predchadzajuceho pobytu v krajine. V Holandsku v r.
2014 Centrum pre vyskum a dokumentaciu (WODC)
vyhodnocoval Program pre vysokokvalifikovanych
migrantov. Z tohto hodnotenia vyplynulo, ze véacésina
Gcastnikov bola so schémou spokojna. Ucastnici
spomenuli viacero dovodov (napr. schéma bola
nastrojom na zotrvanie v Holandsku alebo v Europe,
vdaka ¢omu mohli Glastnici prispiet k holandskej
ekonomike a ziskat pracovnu prax na
eurdpskej/medzinarodnej Grovni). WODC uviedlo dve
dolezité prekazky, ktoré sa vyskytuju v programe
pre vysokokvalifikovanych migrantov: poziadavku, ze
zamestnavatel’ musi mat pracovné povolenie, ak chce
statny prisludnik tretej krajiny pracovat pocas roka s

cielom zabezpecdit si  Zivobytie, a dostato¢né
oboznamenie sa so schémou v zahranici. Z hodnotenia
dalej vyplynulo, ze aj ked to viedlo k vyssiemu poctu
udelenych povoleni, pocet Uucastnikov pod touto
schémou zostal obmedzeny. Zaroven sa ukazalo, zZe
schéma bola vyuzivanad najma vysokokvalifikovanymi
osobami, ktoré sa uz zdrziavali v Holandsku.

A nakoniec, parlamentnd skupina pre migraciu
zostavend zo zastupcov vsetkych politickych stran v
Spojenom kral'ovstve vykonala kvalitativnu stidiu o
pracovnych moznostiach po skonceni Studia pre
zahrani¢nych Studentov. Sprava kritizovala zrusenie
moznosti prace po skonceni Studia v ramci 1. Urovne
(Tier 1) (v r. 2012 po zneuzivani tohto spOsobu
migracie), v ramci ktorych mali Studenti 4. Grovne!24
moznost zostat v Spojenom kralovstve a hladat si
pracu pocas dvoch rokov po ukonceni Studia. Podla
nazoru vlady Spojeného kralovstva ma krajina aj
nadalej vynikajucu ponuku pre absolventov $kol, ktori
sa chc po ukonéeni $tadia zamestnat na
vysokokvalifikovanych pracovnych miestach.

5.2 \{NfMANIE ZMIEN STATUSOV NA NARODNE]
UROVNI

Ako je uvedené v podkapitole 2.1.2, verejné a politické
diskusie 0zmene statusov sU vo vSeobecnosti
obmedzené vo vsetkych Cclenskych Statoch. V
Nemecku sa diskusia zameriava najma na otazky
nedostatku pracovnych sil a zrucnosti, ktoré by mohli
vykryt Studenti z tretich krajin, migranti a ziadatelia o
azyl, ktori ukondili odbornd pripravu. Rychla
integracia sa povaZuje za nevyhnutnd najma pri
poslednej kategorii, kedZe osoby v ramci tejto
kategérie m6zu mat zruénosti potrebné na to, aby
mohli prispieft k  nemeckému hospodarstvu.
Podnikatelského ducha, ktory je typicky pre Statnych
prislusnikov tretich krajin (najma Zziadatelov o azyl),
navySe uznavaju aj podnikatelské zdruzenia, ktoré
intenzivne  presadzuju  integracné opatrenia a
flexibilnejSie migracné politiky. Zamestnavatelia
v Lotyssku upriamili pozornost na zmeny UGcelu
pobytu na zamestnanie z dovodu rasticeho nedostatku
(kvalifikovanej) pracovnej sily. Ucastnici 19. summitu
lotySskej vlady a Rady zahrani¢nych investorov (2015)
zdoraznili potrebu dokladne premyslenej
imigracnej politiky, ktora by riesSila aj zmeny ucelu
pobytu studentov z tretich krajin, ¢o v sUcasnosti nie
je mozné pred ukoncenim vysokoskolského Studia. V
Rakusku sa vedu diskusie o nedostatoCnej Uspesnosti
udrzania si zahrani¢nych Studentov. Poukazovalo sa na
to, ze prekazky pri zotrvani v Rakusku po ukonceni
vysokoskolského Studia su prilis velké. Zmeny statusu
s vo vSeobecnosti vnimané  pozitivne v
Luxembursku, ako vyplyva z reakcii komentatorov
pocas pripravy Zakona o pristahovalectve a z nazorov
obchodnej komory a Caritas Luxembourg. Aj obcianska

124 4, (Groven (Tier 4) je program pre Studentov podavajlcich Ziadost
na zaklade bodového systému. Tento program je uréeny pre
$tudentov, ktori chci Studovat 6 mesiacov a viac.
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spoloénost vnimala moZnost zmeny imigraéného
statusu ako pozitivny vyvoj. Aj ked verejna diskusia
o zmenach pobytového statusu je v Bulharsku
obmedzena, Narodny urad pre investicie (IBA)
presadzuje moznosti zamestnania a investovania pre
cudzincov v krajine. Zmena statusu sa medzi cielmi
Uradu osobitne nespomina, mohlo by to vSak byt
rieSenim na dosiahnutie tohto ciela.

5.3 ZMENY PQBYTOVEHO STATUSU A o
PREDCHADZANIE NEREGULARNYM SITUACIAM

Hoci neexistuju systematické resp. vycislitelné dokazy,
narodné sStudie poukazujui na to, Ze zmeny
pobytového statusu vo Svédsku mozu prispiet k
predchadzaniu neopravnenému pobytu. Z
dostupnych Sstatistickych Udajov vyplyva, Ze len maly
poCet zamietnutych ziadatelov o azyl je UspesSny pri
zmene statusu a zostavaju tak v krajine legalne ako
pracovnici. Je vSak pravdepodobné, Ze pri absencii
moznosti zmeny pobytového statusu by sa viac oséb
ocitlo v neregularnej situacii. V rakiaskej narodnej
sprdve sa uvadza, Ze relativne volné pravidla pri
zmene pobytového statusu funguju v praxi dobre pri
prevencii urCitych druhov pripadov neopravneného
pobytu. Osobitny vyznam to malo v pripade
jednotlivcov, ktorych ddvod pobytu prestal existovat
po niekolkoro¢nom pobyte v krajine. Bolo vnimané ako
nevhodné obmedzit jednotlivca len na jeden ucel
pobytu a pokusit sa - ¢asto neuspedne - ukondit jeho
pobyt po niekolkych rokoch. Podla Ministerstva
hospodarstva Luxemburska moéze zmena statusu
prispiet k zniZzeniu poétu pripadov neopravneného
pobytu, napriklad v situaciach, ked statny prislusnik
tretej krajiny pride o pracu a poziada o status SzCO.
Podla mimovladnej organizacie CLAE moznost zmenit
status pomaha predchadzat neopravnenému
pobytu v situaciach, keby sa Statny prislusnik tretej
krajiny ocitol bez povolenia v pripade zmeny jeho
osobnej situacie. Organizacia pozitivne vnima prax
Riaditelstva pre imigraciu, ktoré uplatiuje urcity
stupen flexibility pri posudzovani ziadosti o zmenu a
rozhodovani na individudlnej baze. DdleZitost zmien
Ucelu pobytu zo zamestnania na samostatnu
zarobkovl ¢dinnost je zddéraznend aj v $panielskej
narodnej studii. Podla Statistickych Udajov uvedenych
v narodnej sprave pocet zmien tohto druhu vzrastol za
obdobie rokov 2011 az 2014 o 68 % v dobsledku
zvyseného poctu o0sOb, ktori sa stali samostatne
zarobkovo c¢innymi osobami a/alebo podnikatelmi pod
vplyvom hospodarskej krizy. Podobne aj experti na
migraciu v Loty$sku suU toho nézoru, ze zmena Ucelu
pobytu bez potreby opustit Uzemie krajiny zniZuje
pocet Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
zostavaju v krajine neopradvnene po vyprsani ich
pévodného Ucelu pobytu.

6 Vyzvy, osvedCend prax a poucenia zo
zmien pobytového statusu

Tato kapitola opisuje vyzvy, prekazky a osvedcenu
prax Vv slvislosti so zmenou statusu Statnych

prislusnikov tretich krajin z Uzemia clenskych Statov
tak, ako je uvedené v spravach niektorych krajin.

6.1 VYZVY PRE VNUTROSTATNE ORGANY A
ZIADATELOV

Hlavnou vyzvou opisanou Bulharskom je nedostatok
vyskumu o moznostiach zmeny statusu v krajine.
Bulharské organy by mohli mat UGZitok z analyzy
praktického uplatfiovania vnuatrostatnej legislativy v
tejto oblasti a praxi a existencie pripadnych medzier
a/alebo prilezitosti pri zjednodusSovani postupov v
sUvislosti so zmenou statusu.

Luxembursko uviedlo urcité pripady zneuzivania
legislativy a nasledné vyzvy pre organy. Jeden z
prikladov sa tyka presunutych pracovnikov, ktori m6zu
ziskat povolenie na pobyt relativne lahko!?>, ¢o moze
viest k zneuZivaniu tohto ndstroja.

Daldou prekazkou je dlhé trvanie konania pri zmene
povolenia na pobyt pre $z€0.1%°

Najvacsou vyzvou vo Francuzsku je nedostatocné
zosuUladenie postupov. Jednotlivé prefektliry uplatfiuju
vo vSeobecnosti velmi rozdielne postupy v suvislosti so
ziadostami o zmenu statusu (napr. doklady, ktoré sa
poZzaduju od vyskumnikov, sa od prefektliry po
prefektlru lisia, ¢im sa celé konanie predlzuje).

Ako potencidlna prekdazka v zmene statusu vo
Francuzsku a v Pol'sku bola uvedenad nedostatocna
informovanost.  Statni  prislusnici  tretich  krajin
nepoznaju dostatoc¢ne jednotlivé postupy a okrem toho
si tieto postupy dost komplikované pre firmy aj
Ziadatelov. Vo francuzskej narodnej Studii sa zaroven
uvadza, ze menej kvalifikovani statni prislusnici tretich
krajin z dévodu nedostatoCnych znalosti francuzstiny,
nedostatocnych IT zrucnosti a obmedzeného pristupu k
IT &elia vadsim taZkostiam v pristupe k informacidm o
moznostiach zmeny statusu. Absencia prechodného
statusu pre zahrani¢nych Studentov na hladanie si
prace pred vyprSanim ich povolenia na pobyt bola
identifikovana ako vyzva v Spanielsku.

Podla ¢lanku 7 Zakona o vstupe, pobyte a socidlnej
integracii  statnych prislusnikov tretich krajin na
gréckom uUzemi (¢. 4251/2014) je zmena statusu v
Grécku zakdzana u mnohych kategdrii sStatnych
prislusnikov tretich krajin (napr. investorov, Studentov,
vyskumnikov,  vysokokvalifikovanych  pracovnikov,
dobrovolnikov,  posluchacov  vojenskych a inych
podobnych akadémii), ak v osobitnejsich
ustanoveniach nie je uvedené inak. Tento vSeobecny
zdkaz ma negativny vplyv najmé na zahrani¢nych
Studentov a vyskumnikov, ktori vedia vopred, ZzZe

125 Statny prisludnik tretej krajiny musi pracovat pre ten isty
podnikatelsky subjekt a oba subjekty (Ziadatel - zamestnavatel)
musia uzavriet zmluvu o presune bez stanovenia minimalnych
mzdovych poZiadaviek.

126MdZe to trvat 3 aZ 6 mesiacov.
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nebudd moct zostat v krajine a pracovat alebo
realizovat vyskum, ¢im je Grécko menej atraktivhou
cielovou krajinou pre tato kategoriu statnych
prislusnikov tretich krajin.

6 Clenskych statov (AT, FR, LT, LV, PL, SE) uviedlo
vyzvy slvisiace so statusmi tykajucimi sa zamestnania
(t. j. investormi, vlastnikmi podnikov, SzCO,
vysokokvalifikovanych zamestnancov). V LotysSsku sa
vyzvy tykaju zmien pobytového statusu v pripade
nesplnenia pozadovanych podmienok (predchadzajuci
alebo dalsi status je v zasade fiktivny). Napriklad
osoba, ktora ziskala povolenie na pobyt ako investor a
nesplnila minimalne kritérid pre ekonomickd ¢innost,
nema narok na ziskanie dalSieho povolenia na pobyt vo
vztahu k inymi statusom, ¢&o predstavuje vyzvy
slvisiace s trvanim a spravodlivostou obmedzeni.
Litovské organy zaznamenali viacero pripadov
zneuzivania zmeny statusu z vlastnika podniku
alebo zamestnanca na vysokokvalifikovaného
zamestnanca, ked niektori Statni prislusnici tretich
krajin uvadzali faloSné informacie o tom, Ze maju
vys$Siu mzdu (t. j. trojnasobok priemernej mzdy), aby
sa vyhli skimaniu situacie na trhu prace. V tychto
pripadoch bola vyssia mzda len dohodnuta, aby mohol
$tatny prisludnik tretej krajiny ziskat povolenie na
docasny pobyt, kym v skutoCnosti bola nasledne
vypldcand nizSia mzda. Pripady zneuZitia boli
zaznamenané aj v suvislosti so zmenami Ucelu pobytu
zo zamestnania, stadia a zlacenia rodiny na
status vlastnika podniku, kedZe poziadavky na
vlastnikov podnikov boli menej prisne. Vo Svédsku sa
problémy pre organy obclas vyskytli vtedy, ked
zamietnuty ziadatel’ o azyl ziskal povolenie na
pobyt na (el zamestnania, pricom organy uz
medzitym zacali konanie o ndvrate. To znamenad, ze
okamzite po vydani kladného rozhodnutia mala byt
policia poziadand o zastavenie vsSetkych krokov na
zabezpedenie ndavratu. DalSie problémy sa vyskytli,
ked" orgény overovali, ¢i ziadatel dosahuje
stanoveny minimalny zarobok, najmé ak ¢ast mzdy
bola poskytovana v naturalidch (napr. zabezpelenim
byvania alebo stravy). Minimalny mzdovy limit je
vyzvou aj vo vSeobecnosti, ked%e je tazké ho
dosiahnut napriklad v pripade, ked osoba pracuje na
CiastoCny Uvazok a/alebo v odvetvi s nizkymi mzdami.
KedZe povolenie na zamestnanie sa vztahuje na
konkrétne povolenia a konkrétneho zamestnavatela,
Ziadatelia, ktori maju viac nez jedno zamestnanie na
Ciasto¢ny Uvazok, pri spocitani ktorych by bola
dosiahnutd minimalna pozadovana mzda, su vystaveni
riziku, ze budld zamietnuti, kedZe organy mozu
prihliadat len na ,hlavné* zamestnanie. Oneskorené
spracovanie ziadosti o zmenu statusu je dasté vo
Francizsku, najma pri zmenach statusu na
zamestnanie, samostatni zarobkova <dinnost
alebo vlastnika podniku, ¢o moéze trvat 4 az 6
mesiacov. Podobnym vyzvam ¢eli aj Pol'sko. Prietahy
v spracovani ziadosti tam vo vSeobecnosti suUvisia s
nedostatoCnou kapacitou na spracovanie vyrazne
vyssSieho poctu pripadov zaznamenanych od r. 2014.

Dal$im problémom v Pol'sku je, e zakazdym, ked
cudzinec s povolenim na pobyt na Gcel zamestnania
zmeni zamestnavatela (Co sa deje skor zriedkavo),
musi poZiadat o nové povolenie na pobyt bez
akéhokolvek zjednodusenia postupov (napr. znizeny
poplatok). Rakasko ako vyzvu pri zmene statusu
uviedlo vek. Osoby starSie ako 40 rokov nedokazu
dosiahnut minimalny podet bodov, ktory sa vyZaduje
na ziskanie ¢erveno-bielo-Cervenej karty?’, a to ani po
predloZzeni dokazu o tom, Ze ide o kvalifikovaného
pracovnika s pracovnymi skisenostami a s ovladanim
nemciny.

6.2 OSVEDCENA PRAX A POUCENIA

Osvedcenu prax uviedlo viacero Cdclenskych Statov,
najma v suavislosti s pravami urcitych kategorii
Statnych prislusnikov tretich krajin (t. j. Studenti,
obete obchodovania fudmi).

Belgicko a Spanielsko maiju flexibilny systém zmeny
pobytového statusu, vdaka comu je jednoduchsie
zmenit G¢el pobytu najméa na ekonomické status, ¢o je
v prospech jednotlivca (vacési rozsah prav) aj
ekonomiky. V Grécku sa osobitnd pozornost venuje
pripadom obeti obchodovania s l'ud'mi a/alebo
prevadzacstva. Hoci Smernica ¢. 2004/81 obsahuje
ustanovenia, na zaklade ktorych su clenské staty
povinné poskytnat obetiam obchodovania a/alebo
prevddzadstva moznost zmenit UGéel pobytu, toto
ustanovenie bolo zaclenené do gréckej legislativy s
ciefom posilnit ochranu a socidlnu inkltziu obeti.

V 9 &enskych &tatoch (AT, DE, EE, FR, IE, LT, NL,
PL, SE) maju studenti rozSirené prava umoziujluce
predizit ich pobyt v krajine po ukonéeni $tidia. Vo
Francizsku bolo zavedené povolenie na prechodny
pobyt pre absolventov magisterského studia, aby si
mohli najst zamestnanie. Pocdet Studentov, ktori
poZiadali o povolenie na pobyt z inych dbévodov a
zaroven vyuzivaju vyhody povolenia na prechodny
pobyt, v uplynulych rokoch vzrastol. Tuto prax uvitali
aj firmy, kedZe to ulahluje zaclenenie kvalifikovanych
Studentov na franclzsky trh prace. OsvedCend prax
zahfha aj zjednodusené postupy pri zmene Uucelu
pobytu zo stidia na zamestnanie a zo stadia na po
ukonceni Studia vedecky vyskum (v niektorych
prefektdrach). Podobne sa aj Irsko usiluje o udrzanie
talentovanych migrantov, najma ti, ktori do krajiny
vstupili ako zahrani¢ni Studenti, umoZnenim pristupu k
domécemu trhu prace prostrednictvom schémy pre
absolventov tretieho stupria vzdeldvania. Tato schéma
umozniuje absolventom pracovat pocas jedného roka
bez toho, aby museli mat povolenie na zamestnanie.
Po vyprsani platnosti tohto povolenia pre absolventov
mozu absolventi ziskat vSeobecné povolenie na
zamestnanie, ak spifiaji kritérid stanovené pre toto
povolenie na pobyt. Absolventi, ktori plnia ulohy

127 Cerveno-bielo-¢ervené karty st vydavané zamestnancom v
nedostatkovych povoleniach, dalsim klGéovym pracovnikom a
absolventom rakuskych vysokych skol.
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uvedené v zozname vysokokvalifikovanych povolanit?g,
moézu ziskat vSeobecné povolenie na zamestnanie s
nizSou pozadovanou vysSkou mzdy (27 000 eur)!??,
Toto zjednodu$enie umozfiuje udrzat absolventov v
krajine spdsobom, ktory pomaha rie$it nedostatok
zrucénosti. Novelizacia Zakona o cudzincoch z r. 2016 v
Estonsku umozZnuje Studentom, vyskumnikom a
predndsajicim z tretich krajin prediZit si pobyt az o
183 dni, podas ktorych maji moznost najst si dalsi
zakonny dovod na zotrvanie v Esténsku po vyprsani
ich povolenia na pobyt. Podla novely Zakona
o pravhom postaveni cudzincov v Litve Statni
prislusnici tretich krajin, ktori ukoncili vzdelavanie
alebo $tudium, moéZzu zostat v krajine dalSich 6
mesiacov, pocéas ktorych si mézu hladat pracu.
Podobné ustanovenia o 6-mesacnom obdobi platia aj v
Rakusku. Holandsko poskytuje statnym prislusnikom
tretich krajin do troch rokov od ukoncenia Studia alebo
po ukondeni vyskumu poZiadat o rok na zorientovanie
sa, pofas ktorého si mdzu hladat zamestnanie podla
zamerania ich Studia alebo vyskumu.

Osvedc¢enu prax v oblasti informovanosti uvadza
Luxembursko. Ak Riaditelstvo pre imigraciu zisti, Ze
moznost, vdaka ktorej mbze $tatny prislusnik tretej
krajiny ziskat vyhodnejsi status, prisludn( osobu o
tejto moznosti informuje. Tento postup podporuju
mimovladne organizacie, ktoré poskytuju pravne
poradenstvo migrantom. A nakoniec, osvedc¢ena prax,
ktord vyzdvihlo Spojené kralovstvo, sa tyka
posudzovania, ¢i su cinnosti migranta v sulade s
poziadavkami kladenymi na ich aktudlny status (napr.
kontrola dafiovej evidencie s cielom uistit sa, Ze
migrant nepracoval, ak to podmienky pobytu
neumoznuju; kontrola, ¢i osoby, ktoré si zmenili Gcel
pobytu zo Studia, absolvovali a ziskali titul v krajine
atd.) pred povolenim zmeny statusu. Tato prax ma za
ciel' rie$it a zniZzit poéet nezrovnalosti v ramci
imigra¢ného systému.

7 Zavery

Pocet a druh migracnych statusov siu v
jednotlivych  clenskych statoch odliSné. Niektoré
statusy sU upravené na urovni EU, a preto existujl
takmer vo vSetkych clenskych Statoch (napr. zlGcenie
rodiny, studium, vyskum), s vynimkou tych, ktoré sa
rozhodli nezlcastnit sa na danej Uprave alebo sa este
nachadzaju v procese transponovania prislusnej
legislativy, kym iné sU upravené na narodnej Urovni a
sU preto zavislé od migracnej politiky a systému
prislusného c¢lenského Statu. VSetky clenské staty maju
jeden alebo viacero narodnych statusov suvisiacich so

128 pracovné miesta s nedostatkom pracovnych sil z hladiska
kvalifikacie, praxe alebo zrucnosti, ktoré su potrebné na zabezpecenie
riadneho fungovania hospodarstva. www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-

Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-
Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List

129 Minimélna mzda na udelenie vseobecného povolenia na
zamestnanie je 30000 eur www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-

Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Permit-Types/General-
Employment-Permit

zamestnanim. Niektoré narodné statusy zas
neexistuju ako samostatné statusy a su zahrnuté do
kategdrie v ramci vSeobecnejsieho migracného nastoja

(napr. Svédsko nerozliduje medzi
vysokokvalifikovanymi  zamestnancami, sezénnymi
pracovnikmi a ICT - vsSetci spadaju pod Ucel

zamestnania).

VSetky clenské sStaty maju aspon urcité zakonné
moznosti na zmenu statusu. Niektoré umoznuju
zmeny medzi takmer  vSetkymi  existujlcimi
kategoriami, kym iné maju restriktivnejsi pristup.
Hlavné motivacné faktory CcClenskych Statov na
umoznenie zmien statusu suvisia s ekonomickymi
dovodmi. Vacsinou ide o makroekonomické dovody,
ako rieSenie nedostatku pracovnych sil a zru¢nosti, ako
aj prildkanie a udrzanie talentov. Niektoré Cclenské
Staty zvazuju aj mikroekonomické dovody suvisiace
so zvysenim nakladovej efektivnosti a flexibility ich
migracného systému. Okrem tychto ekonomickych
faktorov niektoré Clenské staty berd do Uvahy aj to, ze
umoznenie zmeny statusu moéze prispiet k integracii
migrantov a predchadzat neregularnym situaciam.
Niektoré ¢lenské Staty su toho nazoru, ze urcité zmeny
statusu moZu prispiet k plneniu cielov v oblasti
rozvoja v krajinach poOvodu statnych prislusnikov
tretich krajin. Viaceré krajiny zjednodusuja postupy
pri zmene statusu, a to bud z dovodu efektivnosti
alebo preto, Zze chcl udrzat urdité kategdrie $tatnych
prislusnikov tretich krajin.

Hlavné motivacné faktory statnych prislusnikov
tretich krajin pri Ziadani o zmenu statusu suvisia s
,nevyhnutnym" skoncenim platnosti povolenia na
pobyt, s ¢im Uzko suvisi zabranenie tomu, aby boli
vrateni do krajiny povodu, s rozsirenym rozsahom
prav suvisiacimi s inymi statusmi (z ktorych niektoré
sU stanovené na zaklade spolo¢nych $tandardov EU)
a so zmenou ich ,realnej" situacie (napr. sobas
sinou osobou a naslednd zmena Ucelu pobytu na
zlicenie rodiny, zamer stat sa samostatne zarobkovou
¢innou osobou atd.).

Vo vacsine Clenskych Statov sa kritéria a podmienky
prijimania pri Ziadosti o zmenu statusu nelisia od
kritérii a podmienok stanovenych pre prvych
Ziadatel'ov. 13 clenskych Statov uplathiuje odlisSné
kritérida — vo vacdsine pripadov su tieto kritérida menej
prisne v porovnani s prvymi Ziadostami, v niektorych
pripadoch su vSak Sirsie, najma pri zmenach statusu
na zarobkovu ¢innost (DE, ES, SE, UK).

Nebolo mozné zistit, é&i a do akej miery maja
menej prisne kritéria prijimania a zjednodusené
postupy vplyv na rozsah Ziadania o zmenu
statusu sStatnymi prislusnikmi tretich krajin.
irsko a Francuzsko vykazuju spomedzi ¢lenskych
Statov najvyssi podiel zmien statusu na platné
povolenie na pobyt, ich postupy sa vsak nelisia od
postupov uplatiovanych pri prvych Ziadateloch.
Spojené kralovstvo je jeden z Clenskych Sstatov,


http://www.djei.ie/en/What-We-Do/Jobs-Workplace-and-Skills/Employment-Permits/Employment-Permit-Eligibility/Highly-Skilled-Eligible-Occupations-List
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ktoré uplatfiuju menej prisne kritéria a zjednodusené
postupy, prislusny podiel zmien statusu vsak nie je
mimoriadne vysoky. Na druhej strane Ceska
republika, ktora uplatfiuje osobitné kritéria a mensie
poziadavky na predkladanie dokladov, eviduje vysoky
podiel statnych prislusnikov tretich krajin, ktori zmenili
svoj migracny status.

Zmeny pobytu povodne udeleného na ucel stadia
patria medzi tie, ktoré su v Clenskych Statoch zo
zdkona mozné najcastejSie a zaroven su to zmeny,
ktoré st v EU vykondvané najéastejsie. Tento druh
zmien statusu vSak bol predmetom diskusii
a legislativnych zmien vo viacerych clenskych Statoch,
pricom niektoré sa zamerali na udrzanie Studentov,
ktori Uspesne absolvovali studium a maju kvalifikaciu
zodpovedajucu potrebam trhu prace, co viedlo
k zvySeniu pocltu zmien statusu, kym iné sa usilovali
znizit pripady zneuZivania tohto migraéného statusu,
¢o viedlo k poklesu zmien tohto statusu. Napr.
zruSenie moznosti zmeny statusu po ukonceni Studia
v Spojenom kralovstve v r. 2012 malo za nasledok
nizsi pocet zmien statusu z 44 127 v r. 2012 na 12 779
vr. 2013. Clenské &taty najcastejsie zjednodusduju
postupy pri zmene Uclelu pobytu zo Studia na
zarobkovl ¢&innost. Tieto zmeny sU zvydajne
sprevadzané vacsim rozsahom prav z hladiska
pristupu k zamestnaniu, trvania pobytu a moznosti
zli¢enia rodiny. Vr. 2014 si status zmenili 4 %
Statnych  prislusnikov  tretich  krajin s platnym
povolenim na pobyt na Uclel zarobkovej cinnosti.
Zakonné moznosti takychto zmien sa vsak
v niektorych pripadoch obmedzili v dosledku
hospodarskej krizy, ked niektoré Clenské staty zaviedli
opatrenia na ochranu ich narodnych trhov prace (napr.
Bulharsko uz neumoziuje zmeny Ucelu pobytu na
ekonomické ¢innosti a Ceskd republika zaviedla
dodato¢né poziadavky). Postavenie drzitel'a modrej
karty, vysokokvalifikovaného zamestnanca,
vedeckého vyskumnika a zamestnanca je
najvyhodnejSie z hladiska zdkonnych mozZnosti Ziadat
0 zmenu statusu a z hladiska prav a vyhod udelenych
pri tychto statusoch.

Hoci to zédkon Casto umoznuje, zmeny pobytu pévodne
udeleného na uUcel zlG€enia rodiny su vykonavané
najzriedkavejsie. Za obdobie rokov 2010 - 2014 si len
1 % osOb s platnym povolenim na pobyt na Ucel
zliCenia rodiny zmenilo status. Tento nizky podiel
mozno scasti vysvetlit relativhe dlhou dobou platnosti
povolenia na pobyt pri tomto Ucele pobytu
a sUvisiacimi pravami a vyhodami, aj ked' tie vo velkej
miere zavisia od postavenia garanta.

Niektoré Clenské Staty umoznuju aj zmeny statusov
zabezpecujucich ochranu - statusu Ziadatela o azyl
a doCasné povolenia pre obete obchodovania s ludmi.
Vo vSeobecnosti je viac zakonnych moznosti
poskytnutych obetiam obchodovania s ludmi ako
Yiadatelom o azyl. Svédsko je v podstate jedina
krajina, ktord za urcitych podmienok umozniuje

zamietnutym Ziadatelom o azyl zmenit svoj status na
pobyt na ucCel zamestnania. Aj v Nemecku sa
diskutuje o tom, ¢i by (zamietnuti) ziadatelia o azyl
nemali mat moznost zmenit Géel svojho pobytu na
zamestnanie. V pripade dobre integrovanych mladych
ludi a dospievajucich s tolerovanym pobytom, ako aj
0s0b, ktorych vyhostenie bolo odlozené a ktori sa
trvalo integrovali do spoloc¢nosti, sa moznosti zmeny
zakonného postavenia  zjednodusSili  novelizaciou
Z&kona o pobyte s G¢innostou od augusta 2015.

Len velmi malo clenskych Statov poskytuje informacie
o moznostiach a poziadavkach suvisiacich so zmenami
statusu, hoci vacsina z nich informuje prostrednictvom
oficidlnych webovych stranok venovanych migracii
o roznych  migratnych statusoch a o suvisiacich
postupoch prijimania, ktoré moéZu byt pre $tatnych
prislusnikov tretich krajin uzitocné pri zmene ich
statusov.

U&innost a désledky vnUtrodtatnych  politik
umoznujucich zmenu pobytového statusu neboli v
¢lenskych Statoch zatial systematicky
vyhodnocované. Zo studii spracovanych vo
Francizsku a v Spanielsku vyplyva, Ze legislativne
zmeny zjednodusSujlce postup pri zmene pobytového
statusu mdézu mat pozitivhy vplyv na hospodarstvo
a podporit integraciu. Podobne $tidia z Nemecka
poukazuje na to, Ze 55 % zahrani¢nych Studentov
zostalo po ukonceni vysokoSkolského studijného
programu v Nemecku na zaklade zmeny statusu.
Stidia z Loty$ska poukazala na to, Ze postup pri
zmene statusu je priliS byrokraticky a priliS nakladny a
od postupov pri vybavovani prvych Ziadosti sa liSi len
minimalne. A nakoniec, Spojené kralovstvo zrusilo
jednu zo zakonnych moznosti zmeny statusu v pripade
$tudentov - absolventov $kél s cielom obmedzit
zneuzivanie migrac¢ného systému. Zmena statusu nie
je vo vSeobecnosti predmetom verejnych diskusii v
EU.

Problémy, ktorym celia vnutroStatne organy a
Ziadatelia vo viacerych clenskych statoch sa tykaju

tychto oblasti:

absencia vyskumu zmien pobytového statusu

(BG, LU);
zneuzivanie zmeny UucCelu pobytu samotnymi
migrantmi alebo ich garantmi alebo

zamestnavatelmi (CZ, LT, LU, LV, SE a UK);
rozdiely v postupoch uplatiovanych subjektmi
zapojenymi do konani o zmene statusu (DE, FR);
nedostatoénd informovanost (BE, FR);
neexistencia prechodného povolenia na pobyt pre
zahrani¢nych Studentov, ktoré by im umoznilo
hladat si zamestnanie (ES).

Osvedcena prax bola identifikovana vo viacerych
¢lenskych statoch, najma v tychto oblastiach:
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udrzanie talentov (najma v pripade zahrani¢nych
Studentov, ktori Uspesne ukoncili stadium) (BE,
EE, FR, IE, LT, NL, PL a SE);

poskytovanie informacii (LU);

zjednodusenie zmeny statusu v pripade o0s0b,
ktoré poziadali o ochranu (DE, SE).
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Priloha ¢. 1 Minimalne standardy prav pri statusoch upravenych na arovni EU a na narodnej Grovni

Tabulka A1.1 Minimalne $tandardy prav pri statusoch upravenych na trovni EU

Migracny . Socialne Dizka Dlhodoby Pravna Zlucenie
Legislativa EU | Zamestnanie . Vzdelavanie Mobilita
status zabezpecenie pobytu pobyt pomoc rodiny
Smernica ¢.
Smernica ¢. 20,03/86/ES:
2003/86/ES: pristup pristup k Smernica ¢.
k zamestnaplu a odbornému g003/86/ES:
samostatnej usmerneniu Ano, v
Smernica o zarobkovej ¢innosti v L . d” & pripade, ze
zltceni rodiny rovnakom rozsahu Smernica ¢, prvotne a dalsie garant je
P ako garant 2011/98/EU: vzdelavanie a dr3itelom
y rovnaké rekvalifikacia ;
2003/_86/ES &l N zaobchadzanie ako rovnakym A povolenia na
Smernica o Smernica C. s obdanmi kraiin spdsobom ako v Smernica C. pobyt
L jednotnom 2011/98/EU: rovnaké . Jiny P 2003/86/EC: vydaného
Zltucenie leni & behad ie ak v oblastiach pripade garanta in. 1 rok N dené Nezah . Siad ; dlensky
rodiny povoleni &. zaobchadzanie ako s socidlneho min. 1 rok, euvedené ezahrnuté jadne ustanovenia Clenskym
2011/98/EU ob&anmi krajiny v v Ly moznost Statom na
(ak ma statny | oblasti pracovnych zabezpecenia v Smernica ¢, predizenia obdobie
s R . zmysle Nariadenia 2011/98/EU: X ,
prislusnik podmienok, vratane ES) & 5004 Ké jedného roka
tretej krajiny miezd a prepustania (ES) C. 883( 004 a | rovnake aviaca ma
povolenie ochrany zdravia a ' v oblasti danovych zaobchadzanie redlne
pracovat) bezpecnosti na vyhod ako__s obcanmi . vyhliadky
racovisku a kra;my v qblast| ziskat pravo
goradenskych sluzieb vzdelavania a na trvaly
poskytovanych odborne; pobyt
Uradmi prace pripravy a
uznavania
kvalifikacie
M . Ano, v zmysle
Studenti budd mat Studenti: Smernice ¢.
pravo zamestnat sa a aspon jeden 2003/86/ES,
mdzu mat pravo na rok (s Smernica ¢. v pripade, ze
vykon samostatnej vynimkou 2009/109/ES, je drzitefom
hospodarskej kratSieho Clanok 4: “ , . povolenia na
- Y SINET Ay A - M vy Moznost absolvovania
. Smernica o ¢innosti. CS moze Ano, trvania Clenské staty &asti &tadia v inom pobyt na
Studium Studentoch ¢. prihliadat na situaciu Nestanovené obmedzené na kurzu), mozu vziat do| Nezahrnuté dlenskom itate za obdobie
2004/114/ES na trhu prace a Ucel prijatia moznost Gvahy o - jedného roka
M , oo f urcitych podmienok ) .
uplatfovat predlZenia polovicu aviaca ma
poziadavku na Ziaci $kol: nie | trvania realne
predbezné schvalenie. dihsie ako pobytu vyhliadky
Iné podmienky sa jeden rok ziskat pravo
neuplatiuja. na trvaly
pobyt
Rovnaké
Ano, ale len vyskum a zaobvchad;anleuako Rovnaké Aspon jeden Ano, v zmysle
- y . . s obanmi krajiny . . rok (s Sy
Smernica vyucovanie; rovnaké ] zaobchadzanie L ¥ ;. P Smernice €.
, . - v oblastiach Y X vynimkou Moznost vykonu casti
o vedeckych zaobchadzanie ako s socidlneho ako s obéanmi kratdieho wskumu v inom 2003/86/ES,
Vyskum pracovnikoch obc¢anmi krajiny v W krajiny v oblasti ) Neuvadza sa | Nezahrnuté vy " ale bez
& . , zabezpecenia v . . trvania ¢lenskom State za Y
¢ oblasti pracovnych zmysle Nariadenia uznavania rojektu) urcitych podmienok poziadavky
2005/71/ES podmienok, vratane ys kvalifikacie projektu), yeh p na minimalnu
miezd a prepustania (ES) €. 1408/71 a moznost dobu pobytu
v oblasti dafiovych predizenia
vyhod
Modra karta Smernica o Smernica o Modrej Smernica o Modrej Smernica o Smernica o Smernica o Nezahrnuté Smernica o Modrej Ano, v zmysle

Modrej karte

karte ¢. 2009/50/ES:

karte ¢.

Modrej karte ¢.

Modrej karte

Modrej karte

karte ¢. 2009/50/ES:

Smernice ¢.
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Migracny . Socialne Dizka Dlhodoby Pravna Zlucenie
Legislativa EU | Zamestnanie Vzdelavanie Mobilita
status zabezpecenie pobytu pobyt pomoc rodiny
c. pocas prvych 2 2009/50/ES: 2009/50/ES: ¢. ¢. Po 18 mesiacoch 2003/86/ES,
2009/50/ES rokoch opravneného rovnaké rovnaké 2009/50/ES: 2009/50/ES: za’konnét}o pobytu v ale bez
a Smernica o pobytu je pristup na zaobchadzanie ako | zaobchadzanie 1 - 4 roky, Opravneny prvom CS sa moze poziadavky
jednotnom trh prace obmedzeny s obéanmi krajiny ako s obéanmi moir}ost’ prisluséna osoba a jej na realne
povoleni &. na Cinnosti, ktoré v oblastiach krajiny v oblasti | prediZenia rodinni prislusnici vyhliadky na
2011/98/EU splfiaju poziadavky na | socidlneho vzdeldvania Ql:esfahovat' do iného ziskanie
prijatie. Po prvych 2 zabezpecenia a odbornej CS na ucel prava na
rokoch mozu ¢lenské podla Nariadenia pripravy vysokokvalifikovaného trvaly pobyt a
Staty zaobchadzat s (EHS) ¢. 1408/71 a v oblasti zamestnania za s minimalnou
SPTK rovnako ako s uznavania rovnakych podmienok dobou
ob¢anmi krajiny v Smernica ¢, kvalifikacie pobytu.
oblasti pristupu 2011/98/EU:
k vysokokvalifikova- rovnaké
nému zamestnaniu. zaobchadzanie ako
s ob¢anmi krajiny
Smernica €, v oblasti darovych
2011/98/EU: rovnaké ulav
zaobchadzanie ako s
obc¢anmi krajiny v
oblasti pracovnych
podmienok, vratane
miezd a prepustania,
ochrany zdravia a
bezpecnosti na
pracovisku a
poradenskych sluzieb
poskytovanych
Uradmi prace
Rovnaké
Rovnaké Rovnaké zaobchadzanie
zaobchadzanie ako s . ) ako s obéanmi
M ) " zaobchadzanie ako - ;
obcanmi krajiny v \ ) - krajiny v oblasti
. ] s obanmi krajiny / .
oblasti podmienok . vzdelavania
. ) v oblasti -
zamestnavania, s a odbornej
. inimalneh socialneho ;
Smernica o vr&;tane minimaineno zabezpecenia v pripravy L
= praceschopného veku iz a v oblasti Smernica €.
. sezénnych , zmysle clanku 3 p . 5-9 3.
Sezénna p a pracovnych g X v uznavania X 2009/109/ES, . x. . Ziadne
" pracovnikoch - Nariadenia (ES) ¢. e g L X mesiacov/ 12 iz Nezahrnuté Ziadne ustanovenia )
praca v podmienok, kvalifikacie. CS . ¢lanok 3: bez ustanovenia
C. P . 883/2004 a v P ) mesiacov A .
2014/36/El’1 mzdovych podmienok oblasti dafiowvch mo6ze obmedzit opravnenia
a prepustania, wWhod Y vzdeldvanie
pracovnych hodin, 8% méiu wladit a odbornu
dovoleniek a mozu vy pripravu na
; 5 ] rodinné davky a
sviatkov, poZiadaviek davky v osoby
na ochranu zdravia a Y . s prepojenim na
Y . L nezamestnanosti P
bezpecnosti v praci konkrétne
zamestnanie
Rovnaké Rovnaké Ano, v zmysle
zaobchadzanie ako s zaobchadzanie ako Rovnaké Aspofs jeden ICT mé3u vstupovat Smernice C.
obcanmi krajiny v s obéanmi krajiny . . pon J v , P ! « | 2003/86/ES,
oblasti podmienok v oblasti zaobchadzanie rok alebo zdrziavat sa a pracovat bez
Smernica o zamestga'vania socialneho ako s obéanmi pocas doby na Uzemi jedného osiadavk
ICT ICT ¢&. ! krajiny v oblasti | transferu, ak Neuvadza sa | Nezahrnuté alebo viacerych p Y

2014/66/EU

vratane minimalneho
praceschopného veku
a pracovnych
podmienok,
mzdovych podmienok

zabezpecenia v
zmysle ¢lanku 3
Nariadenia (ES) ¢.
883/2004 a v
oblasti darfiovych

uznavania
kvalifikacie.

trvéd kratsiu
dobu, a max.
na 3 roky

druhych ¢lenskych
Statov za rovnakych
podmienok.

na minimalinu
dobu pobytu,
a bez
poziadavky
na realnu
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Migracny . Socialne Dizka Dlhodoby Pravna Zlucenie
Legislativa EU | Zamestnanie Vzdelavanie Mobilita
status zabezpecenie pobytu pobyt pomoc rodiny
a prepustania, vyhod. vyhliadku na
pracovnych hodin, CS mbzu vylucit ziskanie
dovoleniek a rodinné davky v prava na
sviatkov, poZiadaviek pripade, Ze je trvaly pobyt.
na ochranu zdravia a ICT prijaty na
bezpecnosti v praci. obdobie najviac 9
mesiacov.
Maloleté osoby
maju pravo na
pristup k
Nie, ale pravo na vzdelaniu za
vecné podmienky rovnakych
prijatia, primerané podmienok ako
zivotné podmienky | obcania krajiny.
Pristup na trh prace pre ziadatelov a Toto pravo
stup 1 p zdravotnu mdze byt x L vps
najneskor do 9 . P . Clenské staty
. . starostlivost najma | obmedzené na M p
mesiacov od datumu . P Pocas poskytnu
- Ty - pre zranitelné statny ; N : .
. Smernica o podania ziadosti o osoby. Tieto vzdelivaci vybavovania Smernica ¢. informacie o .
Ziadatel o podmienkach medzinarodnu >0by. 116 Ay , alebo 2009/109/ES, | subjektoch ¥, . Ziadne
i v vyhody vSak mo6zu systém. V . vz ; . Ziadne ustanovenia .
azyl prijimania ¢. ochranu, za byt zavislé od ripade, e posudzovania ¢lanok 3: Bez | poskytujucich ustanovenia
2013/33/EU podmienok Y pripade, Ziadosti opravnenia Specifickd
stanovenych vo nedostatku pristup k Ziadatela pravnu pomoc
P, prostriedkov na vzdelaniu nie je
vnutrostatnych Sivobytie aleb . a poradenstvo.
redpisoch Zivobytie alebo sa mozny, sa
P od ziadatelov moéze | pristupi k inému
vyzadovat rieSeniu .
hradenie nakladov vzdeldvania. CS
alebo prispevok na | mézu umoznit
Uhradu nakladov. ziadatelom
pristup k
odbornej
priprave.
Bez sociadlneho | Smernica . Smernica . Smernica ¢.
zabezpecenia, ale: 2004/81/ES: 2004/81/ES: g003/86/ES:
Smernica ¢. | maloleti prekladatelské Ano, v
2004/81/ES: drzitelia a timocénicke pripade, ze
zivotna uroven | povolenia na sluzby; garant je
zabezpecujuca pobyt maju moznost drzitelom
obzivu, pristup k | pristup k poskytnut povolenia na
) Y pohotovostnej systému bezplatnu pobyt
Smernica C. P X v . . . .
. - lekarskej sluzbe a | vzdelavania za pravnu pomoc, vydaného
A 2004/81/ES: drzitelia ) ; , . . M )
Smernica o ovolenia na pobyt uspokojovaniu rovnakych Smernica ak je to clenskym
obetiach povo ; osobitnych potrieb | podmienok ako | 2004/81/ES: ustanovené, Stétom na
. budld mat pristup na - A o " y . B
Obete obchodovania . P najzranitelnejsich obcania krajiny, | aspon 6 resp. v sulade obdobie
. o s trh prace v sulade s | .. . , Ay Y 4 . . . A : . ,
obchodovania | s I'ud’'mi ¢. - . ziadatelov, pristup | m6ze vsak byt | mesiacov, Neuvadza sa | s podmienkami | Ziadne ustanovenia jedného roka
P pravidlami a ) v , e vyt . . Y
s l'ud’'mi 2004/81/ES a odmienkami k programom | obmedzeny na | moznost vnutrostatnej a viac a ma
Smernica €. Sstanoven imi vo obnovenia ich | verejny systém | predizenia legislativy. realne
2011/36/EU vmﬁtroététx ch riadneho vzdelavania. Po vydani vyhliadky
: Y spolocenského Dospeli drzitelia povolenia  na ziskat  pravo
redpisoch i
predp Zivota. povolenia na pobyt CcS na trvaly
pobyt maju poskytne pobyt
Smernica pristup k potrebnu
2011/36/EU: vzdelaniu a zdravotnu
CcS zabezpecia | odbornej alebo i
pomoc a podporu | priprave, a to v pomoc  SPTK,
obetiam pred, | sulade s ktori  nemaju
pocas a po | pravidlami a dostatocné
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Migracny

status

Legislativa EU

Zamestnanie

Socialne

zabezpecenie

Vzdelavanie

Dizka

pobytu

Dlhodoby
pobyt

Pravna

pomoc

Mobilita

Zluéenie

rodiny

ukonceni trestného

konania:  zivotna
uroven
zabezpedujuca
obzZivu obeti,

ubytovanie,
lekarske osetrenie.

podmienkami
definovanymi
vo
vnutrostatnej
legislative.

prostriedky a
maju osobitné
potreby.

Smernica =~ ¢
2011/36/EU:
CcS poskytnu
pravne
poradenstvo,
pravne
zastupovanie
(bezplatne, ak
obet nema
dostatok
finanénych
prostriedkov),
poradenstvo a
informacie,
prekladatelské
a timocnicke
sluzby.




Tabulka A1.2 Miniméalne $tandardy prav pri narodnych pobytovych statusoch upravenych legislativou EU
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Kategoria migrantov

Legislativa EU

Zamestnanie

Socialne zabezpecenie

Stadium

Zlucenie rodiny

Vysokokvalifikovany
pracovnik

Narodny status a
smernica o
jednotnom
povoleni €.
2011/98/EU

Smernica 2011/98/EU: rovnaké
zaobchadzanie ako s ob¢anmi ¢lenského
Statu v oblasti pracovnych podmienok,
vratane mzdy a prepulstania, ako aj
zdravia a bezpecnosti na pracovisku a
poradenské sluzby poskytované Gradmi
prace

Smernica 2011/98/EU: rovnaké
zaobchadzanie ako s ob¢anmi
Clenského statu v oblastiach
socidlneho zabezpecenia v zmysle
Nariadenia (ES) ¢. 883/2004 a
danovych vyhod

Smernica 2011/98/EU:
rovnaké zaobchadzanie
ako s ob¢anmi ¢lenského
Statu vo vzdelavani a
odbornej priprave,
uznavanie kvalifikacie

Ano, podla Smernice
2003/86/ES, ak ma povolenie
na pobyt vydané na obdobie 1
roka alebo dlhsie a méa
dostatocné vyhliadky na
ziskanie povolenia na trvaly
pobyt

Narodny status a
smernica o

Smernica 2011/98/EU: rovnaké
zaobchadzanie ako s ob¢anmi ¢lenského
Statu v oblasti pracovnych podmienok,

Smernica 2011/98/EU: rovnaké
zaobchadzanie ako s ob¢anmi
¢lenského $tatu v oblastiach

Smernica 2011/98/EU:
rovnaké zaobchadzanie
ako s obdanmi ¢lenského

Ano, podla Smernice
2003/86/ES, ak ma povolenie
na pobyt vydané na obdobie 1

Zamestnanec jednotnom vratane mzdy a prepulstania, ako aj i . o x . ; roka alebo dlhsie a ma
P ] M - : socidlneho zabezpeclenia v zmysle Statu vo vzdelavani a Y )
povoleni ¢. ; zdravia a bezpecnosti na pracovisku a Nariadenia (ES) ¢. 883/2004 a odbornei priprave dostatocné vyhliadky na
2011/98/EU poradenské sluzby poskytované Uradmi Ly ¢ ’ Orne) priprave, ziskanie povolenia na trvaly
. daniovych vyhod uznavanie kvalifikacie
prace pobyt
Ano, podla Smernice
2003/86/ES, ak ma povolenie
. na pobyt vydané na obdobie 1
Szco Narodny status roka alebo dlhsie a ma

dostatocné vyhliadky na
ziskanie povolenia na trvaly
pobyt;

Vlastnik podniku

Narodny status

Ano, podla Smernice
2003/86/ES, ak ma povolenie
na pobyt vydané na obdobie 1
roka alebo dlhsie a ma
dostatocné vyhliadky na
ziskanie povolenia na trvaly
pobyt

Investor

Narodny status

Ano, podla Smernice
2003/86/ES, ak ma povolenie
na pobyt vydané na obdobie 1
roka alebo dlhsie a ma
dostatocné vyhliadky na
ziskanie povolenia na trvaly
pobyt

Drzitel’ dlhodobého
viza (typu D)

Narodny status

Ano, podla Smernice
2003/86/ES, ak ma povolenie
na pobyt vydané na obdobie 1
roka alebo dlhsie a ma
dostatocné vyhliadky na
ziskanie povolenia na trvaly
pobyt
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Priloha ¢. 2 Zakonné moznosti zmeny statusu

Tabulka A2.1 Zoznam zakonnych moznosti zmeny statusu bez opustenia krajiny

Vysoko- Drzitel' i
. ; Drzitel' ; ; ; ; Obet ;
Zlucenie . Vedecky kvalitny Zamest- . Vlastnik | Sezonna dlhodobého Iné
Stuadium modrej SzCo ICT Investor obchodova-
Na rodiny vyskum zamest- naniel3° podniku | praca viza (uvedite)
karty nia s 'ud’'mi
nanec (typu D)
(21) AT, (21) AT, (18)
PV BE, BG, BE, BG, (17) AT, AT, BE, (8)
AT CZ, DE, CZ, DE, BE, CZ, (21) AT, BE, | 7' bE, | (12) BG, AT, (18) BE, CY, N
rodiny (24 CZ, DE, EE, (10) AT*,
v . EE, EL, EE, EL, DE, EE, EE, ES, CzZ, DE, Ccz, (9) BG, Cz, DE, EE, %
¢lenskych (9) AT, BE, EL, ES, FI, (6) AT, BE**,
s FI, FR, ES, FI, EL, ES, FI, FR, | EE, ES, EL, CY, EL, EL, ES, FI,
Statov DE, ES, FI, FR, HR, HU, CZ, HR, CY*, CZ*,
uvadza, e HR, HU, FR, HR, FI, FR, FR.IE. LV IE IT. LT HR, FR, HU, LV, SI HR, ES, FR, (2) LT, LV FR, HU, LT, DE*. EL*
udel’u'el IE, IT, LT, HU, IE, HR, HU, NL, P LU, L\; Ni_ HU, IE, IE, LT, SK, ! LT, HU, IE, LU, LV, NL, ES LU* !
tak,tol LU, LV, LT, LU, LU, LV, ’ oG s IT, LU, | LV, PL, LV, LV, NL PL, SE, SI, PL*. SI*
stazus) NL, PL, LV, NL, NL, PL, sk LV, NL, | SK PL, SK /
SE, SI, PL, SE, SI, SK SE, SI, SK
SK SI, SK SK
(23) AT,
BE, BG, éZEO)B/g' (18) AT, (23) AT, BE, | (17) (13) BG,
CcY, Ccz, CYI CZI BE, CZ, CY, CZ, DE, AT, BE, CZ, DE, (7) (18) BE, CY
DE, EE, e DE, EE, | (12) AT, BE, | EE, EL, ES, Cz, DE, | EE, ES, AT, (10) BG, ¢7 DE. EE. (8) BE**
e EL, ES, = = EL, ES, CY, DE, ES, | FI, FR, HR, EE, ES, | FR, HU, (7) AT, cz, CY, ES, o Oy Cz*+
Stadium FI, FR, REg FI, FR, FI, FR, IE, HU, IE, IT, FI, FR, | IE, LT, cy, Cz, HR, FR, HR, (2) LT, LV BE DE¥. EL*.
(24)131 HR, HU, T HR, HU, | LV, NL, SI, LT, LU, LV, HR, LV, PL, HR, LV, LT, HU, IE, ' 0 1 ES. pL*. |
IE, IT, LT, e LT, LV, UK (with NL, PL, SE, HU, IE, | SK, UK SI, SK LV, LV, NL, oo E A
LV, NL, e NL, PL, restrictions) | SI, SK, UK IT, LV, | (with PL, UK o
PL, SE, - SE, SI, (with NL, SE, | spec. SK
SI, SK, SK’ ! SK restrictions) SI, SK funding)
UK
(23) AT, | (20) AT,
BE, BG, e (18)
SE' EE CZ, DE, (clz4)DAET' (20) AT, BE, g Eg (12) BG, 5\71_) (18) BE, CY,
= EE, FI, eE L. (11) AT, BE CY, CZ, DE, oE e, | €Z DE, (6) AT o7 (9) BG, Cz, DE, EE, (9) BE**,
Vedecky o == FR, HR, Does not re ' | EE, ES, FI, ' —~' | EE, ES, ! ’ CY, ES, EL, ES, FI, CY*, CZ*,
p: FI, FR, =2 T ES, FI, CY, DE, ES, ES, FI, CZ, HR, HR,
vyskum HU, IE, exist in: FR, HR, HU, FR, HU, FR, HR, (2) LT, LV FR, HU, LT, DE*, EL*,
HR, HU, FR, HR, | FI, FR, IE, FR, HR, LV, SI, LT,
(23) Er i e UK LU, LV V. NL. S IE, LT, LU, o IE, LT, . LV HU, IE, LU, LV, NL, ES, LU*,
A VYA ro ¢ LV, NL, PL, r5=r LY, PL, ' LV, NL PL, SE, SI, PL*, ST*
LU, LV, NL. PL NL, SE, SE. SI. SK LU, LV, SK PL, SK
NL, PL, cEe SI 0 Sty NL, SE, SK
SE, SI, T SI, SK
SK

130 Moznosti zmeny na 2. Urovni - vSeobecni zamestnanci (Tier 2 General) v Spojenom kralovstve.
131V Litve su opravneni zmenit Ucel pobytu bez opustenia Gzemia krajiny len $tudenti, ktori ukonéili vysoko$kolské stadium.
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Vysoko- Drzitel’
Drzitel’ Obet
ucenie . edecky valitny amest- - astni ezonna odobenho ne
Z | zlGéeni ) Vedecky kvalitny z t Vlastnik | Sezé dlhodobéh Iné
Stadium modrej SzZCo ICT Investor obchodova-
Na rodiny vyskum zamest- naniel3° podniku praca viza (uved'te)
karty nia s 'ud’'mi
nanec (typu D)
(BZEI)BZT' (19) AT, (19) AT, (16)
o7 pe. | BE/BG, | BE, BG, (18) AT, BE, | AT/ BE, (7)
e CZz, DE, CZ, DE, ¢z DE EE. | CZ DE, | (11) BG, AT, (16) BE, CZ, (8) BEX*
S 73 EE, FI, EE, ES, Does (9) AT, BE, r - == | EE,ES, | CZ, DE, (6) AT, cz, (7) BG, DE, EE, ES, '
Drzitel ES, FI ES, FI, FR CZ*, DE*
modrei = FR, HR, FI, FR, not exist | DE, ES, FI, oL [, [ FI, FR, | EE, ES, CZ, HR, HR, ES, FR, (1) Lv FI, FR, HR, EL* ES. |
kart (122) HU’ ITI HU, IT, HR, HU, in: IE, FR, LV, NL, LUI LV INLI HR, FR, HU, Lv, SI, LT, HR, HU, HU, LU, LV, LU*I PL;
Y = LT, LU, LT, LU, UK SI oo HU, LU, | LT, LV, SK LV, LV, NL NL, PL, SE, spx’
g 1= LV, PL LV, NL g El=p =ty LV, NL, | PL, SK PL SI, SK
LV NL ’ ! I r SK I ! ! ! !
7 Mo NL, SE PL, SE SE, SI SK
PL. SE. , SE, . SE, o S,
SI, SK SI, SK SK
SI, SK 7 Z
(13) AT, (12) AT, (10)
_ | BE, BG, BE, BG, (11) AT, (9) AT, Does not (8) BG,
:%i‘;"":';;a DE, ES, DE, FI, BE, BG, BE, DE, | existin : &”D/ET'E'ZE' g-é' Eg (D7E) BE(é (4) AT, (2) CY, ES, (D9E) ?EES CF\I( (5) BE**,
e FI, FR, IE, | FR, IE, DE, ES, ES, FI, CZ,EE, HR, | 'c e e | eRoIE cY, LV, AT, FR, IE, (1) LV RV NL CY*, DE*,
nec (15) IT, LV, IT, LV, FI, FR, IE, | FR, LV, HU, LT, WU, | v 'l st W | L UK SI LV LV, NL, PR LVNL g, e
NL, SI, NL, SI, LV, NL, SI | NL, SI PL, SE, SK [ NL. ST ’ UK
UK UK d
EHAT | @ ar, | @) AT, o
= e BE, BG, BE, BG, (17) AT, e )
SE Cz, DE, Cz, DE, BE, CZ, o7 bE. | (13)BG, AT (10) BG (18) BE, CZ,
EL, ES, = = DE EE 1 (11) AT, BE Eg, es, | €% P& cz EL, ES, DE, EE, EL, | (9) BE**,
e FI. FR. FR, HR ES, FI, EL, ES, ¢v. DE. ES. F1FR. | EE/ ES, (5) Cz, R, R HR. ES, FI FR, CY*, CZ*,
nie (24) T B HU, IE, FR, HR, FI, FR FLER TE | e FR, HU, HR, LV, T Hu. IE. (2) LT, LV HR, HU, LT, DE*, EL*,
g IS IT, LT, HU, IE, HR, HU, AN : IE, LT, SI, SK ! [t LU, LV, NL, ES, LU*,
IE IT, LT, |Biaes LT, LV LT, LU LV, NL, SI AU, IE, 1y pl LV, LV, NL, PL, SE, SI PL*, ST*
Ly, Lv, NL, PL, LU, NL, LV, NL, LU, LV, 1 sk uk PL, UK SK
NL, PL, SE, SI PL, SE PL, SK M5 2 SK
SE, SI, 0 =g 7 2% 0 SI, SK
= U SK, UK SI, SK
O | W [awar | go
= = BE, BG, BE, CZ, (20) AT, BE,
Cz, DE Cz, DE (5) (16) BE, CY,
0 2% o &S Cz, DE, DE, EE, CY, CZ, DE, Does (9) BG, (9) o 2\ -
EE, ES, EE, FI, (11) AT, BE, (6) CZ, AT, Cz, DE, EE, (7) BE**,
EE, ES, EL, ES, EE, EL, ES, not Cz, DE, BG,CY,
< FI, FR, FR, HR, CY, DE, ES, ; CY, HR, cz, ES, FI, FR, CY*, CZ*,
szCo (21) FI, FR, FI, FR, FI, FR, HR, exist EE, ES, ES, FR, (1) LV
HR, HU, HU, IE, gy HR HU. | FL R IE, ol e U T LV, SI, HR, HR. HU HR, HU, LU, DE*, ES,
IE, IT, LU, | IT, LU, IE, LU, LU, LV, LV, NL, SI LU, LV NL, pL UK | IE Lv SK LV, IE, LV, NL LV, NL, SE, LU*, ST
LV, NL, LV, NL, AT = Sk 2t Al SK SI, SK
SE, SI, SE, SI, o N5 0 =Xy o =g
SE SI, SK | SK
SK SK Z
(16) BG, (14) BG, (14) BG, )
Cz, DE, Cz, DE, CZ, DE, (10) CZ, (9) CZ, | Does not
Vlastnik 25, 5, EE, FL, EE, ES, DE EE, | (6) DE, ES (E}E?,)EEZ,FF?E’ DE, EE, | existin: | 4y 7 ﬁi (EBS) Eg' (ETEZ)EEZ’FEE’ (4) Cz*

! FI, FR, FR, HR, FI, FR, ES, FR, e o= T ES, FR, | AT, BE, ’ ' NS 7 == T !
podniku FR, IE, LV, HR, HU, IE, HR, LV, LT, HR, HU, (2) LT, LV HR, HU, LT, DE*, ES,
17) HR, HU, Ay, I, HR, HU, HR, HU, 1ok LT, LV, PL HR, FL, LY, SK LV IE, LV LV, PL, SE pL*

IE, IT, LT, | IT, LT, IE, LT, LV, PL, <K Uk HU, IE, | NL, SE, pL. UK s
LV, PL LV, PL LV, PL SK ’ LV SI ’

. PL, . PL, , PL, SK
SK, UK SK SK
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Vysoko- Drzitel’ i
Drzitel' Obet
Zlucenie . . Vedecky kvalitny Zamest- . Vlastnik | Sezénna dlhodobého Iné
Stadium . modrej SszCo ; ICT Investor : obchodova-
Na rodiny vyskum zamest- naniel3° podniku praca viza (uved'te)
karty nia s 'ud’'mi
nanec (typu D)
Does not
(10) Cz, ( exist in:
6) Cz, (3) (10) CY, Cz, %
S DE, EL, (6) Cz, DE, HR, (4) Ccz, (4) CY, DE, (6) CY, DE, (4) DE, (2) DE, BE, BG, cz, (5) BG, DE, EL, ES, (5)*CY »
raca (15) ES, FR, DE, HR, HU. LY HR, LV, | V) & HR, IT, LV, HR, LV, | ||/ EE, FI, R CY, HR, (1) Lv =T (4T [ CZ*, DE*,
P HR, HU, IT, LV, SI Sl P SI ! SI SI IE, LU, LVI HU, LV SI ’SK ! ! EL*, SI*
IT, SI, LV PL, SE, !
UK
Does
not
(15) AT, exist
Cz, DE, in:
EL, ES, (10) AT, (9) AT, (8) AT, (10) AT, CZ, | (7) AT, | (7) Cz, BE, (9) CzZ, DE,
FR, HR €z HR, | CZ,ES, | CZ/BS, | 5y a1 s, | HR,ES,IE, | CZ, ES, | ES, LT (4)Cz, | g (4) ES, ES, HR, LT (5) €z,
ICT (16) o IRy IT, LTLV, | HR, LT, HR, LV, Bl v =20 LB 1= r ol HR, LV, z HR, LV, (2) LT, LV r T =l DE*, EL*,
IE, IT, LT, '3 IE, LV, SI LT, LV, PL, HR, LV, | LV, PL, EE, LV, PL, SI,
PL, SI, LV, PL, PL, SK UK ES, PL*
LV, PL, SK. UK SI SK ST SK SI, SK SI, SK | SK, UK FI, SK
SI, SK, ! ! ! HU,
UK LU,
NL,
SE
Does not
(CIYZ)EEL}G' (8) BG, (9) BG, (6) ES (9) CY, ES (8) v, | (8) BG, i)'(rlsfa:zn:
Investor ES, FR, ICEY IR gg Ef{ FR, HR, (ES) Eg' ICEY' FR, HR, HU, Ei FR, Ei ey, ,(_|2F2 CZ, DE, 0 Ly (FQ ﬁ}({ EHS' (2) EL*,
(13) HR, HU AN et HU, LV S, FR, IE, IE, LV, NL ’ » HU, HR, LV ' EE, FI & + HR, HU, ES
e HU, LV, HU, IE, =V Ly, NL, UK Ve N HU, IE, | IE, LV, ' Y 1T LV, NL
IE, IT, LV, | [ LV NL NL UK WoN | ok LT, LU,
NL, UK ' ! PL, SE,
SK
(13) BG, (11) BG
Drzitel’ DE, EEX, | (9) BG, oE Eer. | (8) DE, (9) DE, EE* (9) BG, (4) (13) BE, DE, | (o) gpsx
dlhodobé- EL, ES, DE, EE*, FR, HU ! EE*, FR, (3) DE, FR FR LT' L ! (4) DE, DE, EE*, (3) DE DE, (5) BG, Does not EE, ES, FR, Cz* DE*’
ho viza FR, HU, FR, LT, LT’ LU ! LU, LV, SI ! ! PL, SI,SEI FR, LU, ES, FR, S SK, LT, ES, FR, exist in: IE, HU, LT, LU, ES i_U* !
(typu D) IT, LT, LU, PL, V. pL. PL, SI, iy A SI, SK | LT, Lv, ' PL, HU, LV UK LV, PL, SE, ox
(22) LU, PL, SI, SK 1o SK133 PL, SK SK SI, SK
SI, SK
SI, SK
11) DE,
. (EE,)ES, (5) DE**, (7) DE**, (4) EE (7) DE** (5) EE (4) EE (C]-Y4)CAZT’DBEE, (5) BE**
Ziadatel’ o FI, HU, EE, LT, EE, ES, ' (4) DE**, ' ’ ' (2) (2) ES, 0 =20 2y '
azyl (24) T LT LV, NL* FI. HU ES, FI, ES FL LV EE, ES, FI, ES, FI, ES, LT, (1) Lv LT LV | Lv (2) LT, LV EE, ES, FI, Cz*, DE*,
Y P r N N LV P IT, LV, SE IT, LV LV ’ HU, LT, LU, ES, SI*
Lv, SI, SI LT, LV
SE UK LV, PL, SE

132 § vynimkami

133 Nedéa sa aplikovat v pripade, ze viza boli udelené na plnenie zdvézkov SR vyplyvajlcich z medzindrodnych zmlav
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Vysoko- Drzitel’ i
Drzitel' Obet
Z | Zlacéenie . . Vedecky kvalitny Zamest- . Vlastnik | Sezénna dlhodobého Iné
Stadium . modrej SszCo ; ICT Investor : obchodova-
Na rodiny vyskum zamest- naniel3° podniku praca viza (uved'te)
karty nia s 'ud’'mi
nanec (typu D)
(19) BE (18) BE
1 ' (17) BE,
Be L | BeCZ I BG cz, | (12) BE, (18) AT, BE, (AlT3)BE (12) BG, ©
o EL R ELFL DE, EE, CZz, EE, Cz, DE, EE, | o/ e | CZ EE, P (9) BG, (8) BE**,
g g EL, FI, EL, FI, (8) BE, DE, EL, FI, FR, [ FR, HR, (4) Cz, ! CY, EL, CY*, CZ*,
EaEc D TR, HR, AR (ali FR, HR FR, HR, | FI, FR, IE HR, HU, IE FLFR, |y, 1E HR, LV HR, FR, HR (3) BE, LT, DEES i DE*, EL*
nia s 'ud’'mi HU, IE HU, IE ! ! 4 ! oy e ! [ HR - P 1IE ! ! LV exist in : UK ! !
(23) T ’LT ! T ’LT ! HU, IE, HU, LV, LV, NL, SI IT, LT, LV, HUI IE LT, LV, SK LTI HU, IE, LU*, PL*,
W At W At LT, LV, NL, PL, NL, PL, SI, N | PL S LV pL | LV, NL SI*
PL, SE, PL, SE, i, P st = s sk | SK '
SIL SK SK iy EI '
(6)
(6) AT**
* * % ’
) DA™ N ayares, | yare, | are, | | QAT | AT, 2 (8) AT*,
Iné BE*, Cyx, | BE CZ*, | BE¥, CZ*, | BE*, BE*. DE*, cz* pex, | | BEX (1ycze | GVAT | T | @) Ov%, | (3) AT, BE**, CZ*,
(uved'te) Cz+ DEx. | DE* EL¥, | DEX, EL*, | CZ¥, el EL*. LU+ CzZ*, CZ*, SI* | Cpu EL* BE*, CZ* DE*, EL*,
o ore | | LU*, SI* LU*, SI* | EL*, o EL*, LU*, PL*, ST*
LU*, SI LU*, S1* SI LU,
SI*

Note: Tabulku je potrebné ¢&itat ako zmenu z jedného druhu statusu na iny (zlava doprava)

Krajiny st uvedené v abecednom poradi podla skratiek (v angli¢tine), a nie celym nazvom. Clenské $taty, ktoré v jednotlivych kategéridch umoziiuji najvyssi pocet zmien (z

->na) su zvyraznené svetlozltou farbou. Zmeny umoznené 15 a viac ¢lenskymi Statmi si zvyraznené svetlozelenou farbou.

Hoci niektoré statusy neexistuji ako osobitny status (napr. viastnik podniku v BE, SE), §tatni prisludnici tretich krajin mdZu ziskat pobyt v rémci existujdcich systémov
(napr. vo Svédsku a v Esténsku st ,vysokokvalifikovani zamestnanci®, ,ICT" a ,sezénni pracovnici® (SE) podskupinou kategdrie ,zamestnanci*). V zaujme konzistentnosti

tieto informacie nie su v tabulke uvedené.

Iné:

AT*:
BE*:
CZ*:
CY*:
DE*:
EE*:
EL*:

LU*:

navstevnik
tolerovany pobyt (odloZzené vyhostenie); DE**: v pripade Ziadatelov o azyl len vo vynimocnych pripadoch so stuhlasom najvyssieho Statneho organu

starostlivosti

tolerovany pobyt

humanitarne dévody
opravnenie na pobyt na sukromné ucely, opravnenie na pobyt pre atlétov, opravnenie na pobyt na vynimocné Ucely, a opravnenie na pobyt pre prijimatelov zdravotnej

v niektorych pripadoch je zmena mozna

viza pre déchodcov; BE**: bez Upravy humanitarnych dévodov a zdravotnej starostlivosti; viza pre dochodcov

docasné povolenie na pobyt - poskytovatel socidlnych sluzieb; AT** - tolerovany pobyt; AT*** - pobyt z humanitarnych dévodov
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NL*: V pripade ziadatelov o azyl, ktori eSte ¢akaju na rozhodnutie, ako aj tych, ktori uz vycCerpali vSetky pravne moznosti st moznosti zotrvania na Uzemi krajiny na iné
Ucely ako azyl obmedzené. Vo vynimocnych pripadoch - v pripade nominovania Univerzitnym asistenénym fondom (UAF)'3* méZu ziadatelia o azyl vyuzit systém pre
vysokokvalifikovanych migrantov.
PL*: vnutrostatne formy ochrany
SI*: cudzinec slovinského pévodu, obet nelegalneho zamestnavania

134 UAF podporuje vhodné uplatnenie vysokokvalifikovanych utecencov v zivote. UAF vykonava dohlad nad ich stidium a pri hlfadani prace, ¢o zodpovedd moznostiam tohto fondu. www.uaf.nl




Tabulka A2.2 Podiel zdkonnych moZnosti zmeny statusu v ¢lenskych statov z celkového poctu krajin so vSetkymi migraénymi statusmi
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Highly . . Long-stay |,,. ..
From Family Education |Research |Blue card |qualified Employee — Business e ICT Investor (D-type) V":t'.m c_pf
employed |owner worker " trafficking
worker visa holder
Family 88% 91% 77% 60% BE8% BE% 71% 40% 20% 69% 9% 78%
Education Q6% 87% 82% 80% Q6% 81% 76% 47% 44%, 77% Q% 78%
Research 100% 87% 64% 73% 87% 86% 71% 40% 44%, 69% Q% 78%
Blue card Q5% B86% 86% 60% 82% 73% 65% 40% 445, 54% 5% 73%
Highly
qualified 87% 80% 73% 60% 73% 67% 41% 27% 13% 62% 7% 60%
worker
Employee 100% 88% 91% 77% 73% 81% 70% 33% 44% F7% Q% 7B%
Self- 90% Bo% Bo% 73% 73% 93% 23% 40% 31% 69% 2% 76%
employed
E:rs'::f-"s 94% 82% 82% 59% 35% 76% 53% 27% 38% 52% 12% 71%
Seasonal 67% 40% 40% 27% 27% 40% 27% 13% 20% 38% 7% 67%
worker
ICT 949, 63% 56% 50% 31% 63% 4% 4% 27% 31% 13% 56%
Investor Q2% 62% 09% 46% 02% 09% 02% 02% 23% 15% 8% 24%
Long-stay
(D-type) 29% 41% 20% 36% 20% 41% 18% 53% 20% 25% 38% 29%
visa holder
Asylum 46% 21% 29% 18% 27% 29% 24% 24% 7% 13% 15% 9% 61%
Victim of 83% 78% 74% 55% 53% 78% 52% 71% 27% 38% 69% 14%
trafficking

Pozn.: Tabulku je potrebné &itat ako zmenu z jedného druhu statusu na iny (zlava doprava). Podiel je vypoditany ako poéet zdkonnych moznosti z celkového poétu ¢lenskych
Statov s existujucim statusom. To napriklad znamena, Ze 60 % vsetkych Clenskych Statov, ktoré udeluju pobyt na Ucel zlicenia rodiny a vysokokvalifikovaného zamestnania,
umoziuje zmeny Ucelu pobytu zo zlicéenia rodiny na vysokokvalifikované zamestnanie (absolltne Cisla st uvedené v tabulke A2.1).
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Priloha ¢. 3 Prehl'ad kritérii prijimania

Tabulka A3.1 Prehlad spolocnych kritérii prijimania

Status | Spolocné kritéria AT | BE BG | CY | CZ | DE | EE | EL | ES FI | FR | HR | HU | IE IT [LT | LU | LV | NL | PL SE | SI | SK UK?135
- Zdravotné poistenie v v v v V136 v v v v v
§ Dostatok finanénych prostriedkov | v/ v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
_é Vypis z registra trestov v v v v v v v v v v
335’ Miesto pobytu v v v v v v v v v v v v | v v v v v v v
N Poplatok v v v v v v v v v v v v v
Zdravotné poistenie v v v v v v v v v v v v v v v v v v
Dostatok finanénych prostriedkov | v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v v
£ Vypis z registra trestov v v v v v | v137 | v v v v v V138
§ Miesto pobytu v v v v v v v v v v v V139 v
o Poplatok v v | v v v | v v vivI|v|v v v v
g Zdravotné poistenie v v v v v v v v v v v v v v v M v
fu; Dostatok finanénych prostriedkov v v v v v v v v v v v
‘E‘ Vypis z registra trestov v v v v v v v v v v v v v v
% Miesto pobytu v v v v v v v v v v
> Poplatok v v v v v v v | v | v | v v v v v v
Zdravotné poistenie v v v v v v v v v v v v M v M v
g Dostatok finanénych prostriedkov | v/ v v v v v v v v v v v v v v v v v
E Vypis z registra trestov v v v v v v v v v v v v
;jl_,é g Miesto pobytu v v v v v v v v | v v v
e = Poplatok v v v v v v v v v v v v
— g Zdravotné poistenie v v v v v v v v v M
% g Dostatok finanénych prostriedkov | v/ v v v v v v v v
E E Vypis z registra trestov v v v v v v v v
> R Miesto pobytu v v v v v v

135 Spojené kralovstvo v slcasnosti vyZaduje vypis z registra trestov pre Ziadosti vlastnika podniku (Tier 1 - podnikatel) a investor (Tier 1 - investor). Této cesta sa pouZiva na riadenie poZiadavok.
Ziadatelia vo vSetkych kategdridch musia vo svojej Ziadosti deklarovat vSetky zadpisy v registri trestov a ministerstvo vndtra vykond vlastni kontrolu. Spojené kralovstvo nevyZzaduje zdravotné
poistenie avsak vyzaduje od vSetkych migrantov, ziadajucich o viza na dlhsie ako $est mesiacov, aby platili zdravotnu imigraéni daf do systému narodného zdravotnictva.

136 v/ Irsku nie je zdravotné poistenie vSeobecnou poZiadavkou pre tento status. Z tohto pravidla existuje vynimka pre starSie osoby zavislé na garantovi.

137 Pre viza na viac nez $est mesiacov

138 Okrem Ziakov strednych $kol

139 § vynimkami

140 7ahffa Ziadost a registraény poplatok
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Status | Spolocné kritéria AT | BE BG | CY | CZ | DE | EE | EL | ES FI | FR | HR | HU | IE IT | LT | LU | LV | NL | PL SE | SI | SK UKiss

Poplatok v v s141 v

Zdravotné poistenie

Dostatok finanénych prostriedkov

LN ENE N EN

Vypis z registra trestov

Miesto pobytu

Zamestnanie

AN N AN N
AN N A N AN AN AN
AN N N AN AN

Poplatok 142

Zdravotné poistenie

AN AN RN EN
AN RN AN EN

Dostatok finanénych prostriedkov V143

AN AN B N AN

Vypis z registra trestov

SN AN AN AN
SN AN AN N
S AN AN RN RN AN AN AN N BN

SzCOo

Miesto pobytu

DN N I N N N N R NERE AN

Poplatok v V144

<

Zdravotné poistenie

AN AN AN AN
AN AN ANE AN

Dostatok finanénych prostriedkov v

AN N AN RN

Vypis z registra trestov

AN B N N AN

AN

Miesto pobytu v

\
SN AN AN RN RN SN AN AN AN RN AN AN AN

Vlastnik podniku
SN AN N N R RN N AN AN AN A N AN RN N

Poplatok

<

Zdravotné poistenie v v

AN N N A U A N AN A

AN ENE AN EN

Dostatok finanénych prostriedkov v v v

Vypis z registra trestov

Miesto pobytu v

Sezénna praca
AN AN RN AN

Poplatok

Zdravotné poistenie

SN AN AN AN

Dostatok finanénych prostriedkov

SN AN AN AN BN AN

Vypis z registra trestov

AN BN N AN

Miesto pobytu

ICT
AN AN RN RN

Poplatok v v | v

Zdravotné poistenie

Dostatok finanénych prostriedkov

Investor

AN RN RN RN RN N N RN RN SN RN N RN N RN SN RN RN RN SN N RN RN RN RN EN RN E N N
<

AN AN AN AN

Vypis z registra trestov

141 Zahffia ziadost a registraény poplatok
142 7ahffa Ziadost a registraény poplatok
143 v Belgicku, napriek tomu, Ze Ziadatel musi preukazat “dostatoény” prijem, nie je zdkonom stanovend hranica
144 Zahffia ziadost a registraény poplatok
145 7ahffa Ziadost a registraény poplatok
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Status | Spoloéné kritéria AT | BE BG | CY | CZ | DE | EE | EL | ES FI | FR | HR | HU | IE IT | LT | LU | LV | NL | PL SE | SI | SK UK?135
Miesto pobytu v v v v
Poplatok v v v V146 v v v
5 Zdravotné poistenie v v v v v v
‘§ | Dostatok finanénych prostriedkov | v/ v v v v v v v v v | v | v
§ é Vypis z registra trestov v v v v | vi148
;‘é | Miesto pobytu v v v v | w149
8 Poplatok v v v v v viso | v

Pozn.: svetlosiva farba znamena, Ze v Clenskom State neexistuje prislusny migracny status.

146 Zahffia ziadost a registraény poplatok
147 S vynimkami
148 § vynimkami
149 5 vynimkami
150 5 vynimkami




Priloha &. 4 Statistiky
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Tabulka A4.1 Vietky platné povolenia na pobyt podla dévodu k 31. decembru a podiel povoleni vydanych v élenskych statoch podla Géelu/dévodov (2010 — 2014)

Pocet platnych povoleni na pobyt

Podiel zo vsetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podla

Clensky $tat Dévod / Ugel uéelu/dévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Stadium 13,810 15,283 16,955 17,960 19,538 3% 3% 3% 4% 5%
Zliéenie rodiny 61,577 68,059 75,054 77,124 72,018 13% 14% 15% 17% 17%
Iné 382,090 387,515 395,161 348,981 329,813 83% 81% 80% 77% 77%
Utecenec 0 0%
Rakusko Zarobkova
, 5,630 6,240 6,001 6,345 6,554 1% 1% 1% 1% 2%
¢innost
Doplnkova
0 0%
ochrana
Spolu 463,107 477,097 493,171 450,410 427,923
Stadium 10,929 10,698 11,023 11,541 12,104 3% 3% 3% 3% 3%
Zlucenie rodiny 160,286 173,994 178,169 182,672 193,521 49% 51% 52% 54% 55%
Iné 112,455 111,496 100,478 91,421 86,078 35% 33% 30% 27% 24%
Utecenec 11,192 14,199 16,634 18,533 23,044 3% 4% 5% 5% 7%
Belgicko Zarobkova
, 27,596 28,484 28,572 27,956 28,565 8% 8% 8% 8% 8%
¢innost
Doplnkova
2,516 3,420 4,813 6,944 8,343 1% 1% 1% 2% 2%
ochrana
Spolu 324,974 342,291 339,689 339,067 351,655
Stadium 4,692 4,629 4,988 4,464 3,855 33% 33% 30% 24% 10%
Zlucenie rodiny 4,560 4,885 5,413 5,830 13,389 32% 35% 32% 31% 34%
Iné 4,707 3,898 5,650 7,575 21,817 33% 28% 34% 41% 55%
Utecenec 0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
Bulharsko Zarobkova
, 282 746 694 734 608 2% 5% 4% 4% 2%
¢innost
Doplnkova
0 0 0 0 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 14,241 14,158 16,745 18,603 39,669
Studium 348 593 3% 5%
Chorvatsko
Zliéenie rodiny 8,174 8,349 67% 73%




Suhrnné sprava - Zmeny v imigraénom statuse a Gcele pobytu: prehlad pristupov ¢lenskych étatov EU

Podiel zo vSetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podl'a
. . Pocet platnych povoleni na pobyt . .
Clensky stat Dovod / Ucel ucelu/doévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Iné : : : 992 664 : : : 8% 6%
Utecenec : : : 32 15 : : : 0% 0%
Zarobkova
. i 2,680 1,816 : : : 22% 16%
cinnost
Doplnkova
33 11 : : : 0% 0%
ochrana
Spolu : : : 12,259 11,448
Stadium 16,907 14,923 : 3,352 2,943 15% 13% : 6% 6%
Zlicenie rodiny 2,888 6,819 : 8,027 13,118 3% 6% : 14% 28%
Iné 19,844 10,682 : 10,222 5,469 18% 9% : 18% 12%
UtecCenec : 0 : 0 197 : 0% : 0% 0%
Cyprus
Zarobkova
. i 72,309 80,387 : 34,527 24,201 65% 71% : 62% 51%
cinnost
Doplnkova
0 : 0 1,147 H 0% : 0% 2%
ochrana
Spolu 111,948 112,811 : 56,128 47,075
Stadium 8,330 9,807 11,006 13,573 15,596 3% 3% 4% 5% 6%
Zliéenie rodiny 88,005 90,156 90,423 95,229 96,887 33% 32% 35% 35% 35%
Iné 74,798 79,642 90,683 103,410 108,222 28% 28% 35% 38% 39%
Utedenec : 1,637 1,137 1,507 1,498 : 1% 0% 1% 1%
Ceska republika Zarobkova
. i 95,663 101,064 67,697 60,514 57,500 36% 36% 26% 22% 20%
cinnost
Doplnkova
592 634 842 1,059 : 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 266,796 282,898 261,580 275,075 280,762
Stddium 528 602 759 649 1,373 0% 0% 0% 0% 1%
ZlGcenie rodiny 5,889 6,386 6,499 6,610 7,018 3% 3% 3% 3% 4%
Iné 200,129 195,658 191,528 188,163 183,800 96% 95% 95% 95% 94%
Estonsko Utecenec 21 27 39 45 58 0% 0% 0% 0% 0%
Zarobkova
, 2,486 3,255 3,059 2,387 2,693 1% 2% 2% 1% 1%
cinnost
Doplnkova 6 10 11 11 9 0% 0% 0% 0% 0%
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Podiel zo vSetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podl'a
. . Pocet platnych povoleni na pobyt . .
Clensky stat Dovod / Ucel ucelu/doévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
ochrana
Spolu 209,059 205,938 201,895 197,865 194,951
Stadium 7,730 2,284 2,830 9,643 9,664 6% 2% 2% 15% 11%
ZlG¢enie rodiny 55,254 959 1,154 33,951 36,459 45% 1% 1% 54% 40%
Iné 48,567 114,689 118,947 4,594 30,553 40% 96% 96% 7% 33%
UtecCenec
Finsko Zarobkova
i 10,557 1,147 1,365 15,046 15,251 9% 1% 1% 24% 17%
¢innost
Doplnkova
ochrana
Spolu 122,108 119,079 124,296 63,234 91,927
Stadium 110,075 143,211 144,549 145,352 145,377 5% 6% 6% 6% 6%
Zliéenie rodiny 909,824 933,042 961,762 984,234 1,023,458 | 40% 39% 39% 39% 40%
Iné 1,079,668 | 1,080,364 | 1,117,797 1,156,023 | 1,169,484 | 47% 46% 46% 46% 45%
. Utedenec 108,996 113,588 120,613 126,433 133,316 5% 5% 5% 5% 5%
Francuzsko
Zarobkova
. i 80,681 86,782 91,882 90,602 94,419 4% 4% 4% 4% 4%
cinnost
Doplnkova
4,802 6,014 7,823 9,635 11,135 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 2,294,046 | 2,363,001 | 2,444,426 | 2,512,279 | 2,577,189
Stadium 118,356 104,820 115,692 126,563 141,063 3% 3% 3% 4% 4%
Zlugenie rodiny 1,368,389 | 1,460,107 | 1,523,286 | 1,494,354 | 1,535,898 | 37% 40% 41% 429% 429%
Iné 2,066,771 1,931,763 1,886,840 1,681,905 | 1,666,002 | 55% 52% 50% 47% 46%
Utecenec 95,209 95,822 100,406 106,779 143,623 3% 3% 3% 3% 4%
Nemecko Zarobkova
i 69,792 73,731 84,985 90,455 102,104 2% 2% 2% 3% 3%
¢innost
Doplnkova
25,414 25,911 34,397 42,888 35,117 1% 1% 1% 1% 1%
ochrana
Spolu 3,743,931 | 3,692,154 | 3,745,606 | 3,542,944 | 3,623,807
Studium 6,422 7,210 7,199 7,595 : 1% 1% 1% 1%
Grécko ZlGcenie rodiny 237,341 258,971 230,920 243,317 : 45% 47% 48% 48%
Iné 92,907 93,689 136,795 159,778 : 18% 17% 28% 31%
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Pocet platnych povoleni na pobyt

Podiel zo vSetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podl'a

Clensky Stat Dévod / Uéel uéelu/dévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Utecenec 0 0 0 0% 0% 0%
Zarobkova
. , 187,545 189,734 110,405 99,079 36% 35% 23% 19%
cinnost
Doplnkova
0 0 0 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 524,215 549,604 485,319 509,769
Stadium 8,346 8,352 8,454 4,045 10,522 9% 9% 11% 6% 26%
Zlicenie rodiny 18,113 18,862 17,044 17,225 9,102 20% 21% 22% 26% 23%
Iné 47,006 45,825 35,236 39,903 20,350 52% 51% 46% 60% 51%
Utecenec 1,806 1,521 1,528 0 0 2% 2% 2% 0% 0%
Mad'arsko Zarobkova
y , 15,818 15,512 14,246 5,206 111 17% 17% 18% 8% 0%
cinnost
Doplnkova
0 369 715 0 0 0% 0% 1% 0% 0%
ochrana
Spolu 91,089 90,441 77,223 66,379 40,085
Stadium 36,798 35,493 35,028 38,959 41,225 28% 28% 29% 36% 39%
Zlicenie rodiny 20,085 21,906 22,836 22,451 23,134 15% 17% 19% 21% 22%
Iné 39,513 38,724 39,929 28,708 24,213 30% 30% 33% 27% 23%
Ute&enec 3,119 2,241 1,963 971 876 2% 2% 2% 1% 1%
irsko Zarobkova
. i 33,682 29,693 20,461 16,256 15,831 25% 23% 17% 15% 15%
cinnost
Doplnkova
35 47 64 90 290 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 133,232 128,104 120,281 107,435 105,569
Stddium 39,803 49,014 50,876 52,304 53,053 1% 1% 1% 1% 1%
Zlucenie rodiny 1,594,841 1,400,385 1,486,457 1,971,972 | 2,030,432 | 45% 38% 39% 51% 51%
Iné 61,635 83,409 81,597 80,124 85,959 2% 2% 2% 2% 2%
Utecenec 16,885 18,573 20,932 18,147 20,196 0% 1% 1% 0% 1%
Taliansko
Zarobkova
) 1,783,561 | 2,065,527 | 2,109,046 | 1,732,543 | 1,720,354 | 51% 57% 56% 45% 44%
¢innost
Doplnkova
28,861 21,393 25,705 30,407 33,265 1% 1% 1% 1% 1%

ochrana
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Pocet platnych povoleni na pobyt

Podiel zo vSetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podl'a

Clensky Stat Dévod / Uéel uéelu/dévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Spolu 3,525,586 | 3,638,301 | 3,774,613 | 3,885,497 | 3,943,259
Stadium 483 705 1,096 1,443 1,948 0% 0% 0% 0% 1%
Zlucenie rodiny 11,939 12,752 14,054 16,899 20,505 3% 3% 4% 5% 6%
Iné 358,432 349,874 335,268 324,021 312,157 96% 96% 95% 94% 93%
Utecenec 25 83 43 52 54 0% 0% 0% 0% 0%
Lotyssko Zarobkova
, 1,291 1,315 1,519 1,780 2,053 0% 0% 0% 1% 1%
¢innost
Doplnkova
38 0 66 80 88 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 372,208 364,729 352,046 344,275 336,805
Stadium 1,088 952 996 1,255 1,454 4% 3% 3% 4% 4%
Zlicenie rodiny 5,102 1,848 5,127 5,254 5,938 18% 6% 17% 17% 17%
Iné 18,888 25,836 18,639 18,312 18,249 68% 88% 62% 58% 51%
Utecenec 44 39 43 47 57 0% 0% 0% 0% 0%
Litva Zarobkova
. i 2,616 637 5,061 6,704 9,959 9% 2% 17% 21% 28%
cinnost
Doplnkova
76 81 102 122 135 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 27,814 29,393 29,968 31,694 35,792
Stddium 246 439 415 446 489 1% 2% 1% 1% 2%
Zlugenie rodiny 13,635 15,157 16,332 16,441 17,635 59% 59% 59% 55% 55%
Iné 2,921 3,952 5,583 7,215 7,650 13% 15% 20% 24% 24%
Utecenec 386 567 752 937 1,125 2% 2% 3% 3% 4%
Luxembursko Zarobkova
) 5,737 5,600 4,828 4,834 4,937 25% 22% 17% 16% 16%
¢innost
Doplnkova
0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 22,925 25,715 27,910 29,873 31,836
Stadium 367 382 425 1,779 2,911 7% 7% 6% 18% 21%
Zlucenie rodiny 531 464 334 3,112 3,501 11% 8% 5% 32% 25%
Malta
Iné 2,004 2,306 3,113 1,795 2,798 40% 40% 47% 18% 20%

Utecenec
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Podiel zo vSetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podl'a
. . Pocet platnych povoleni na pobyt . .
Clensky stat Dovod / Ucel ucelu/doévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Zarobkova
. i 2,065 2,631 2,757 3,130 4,588 42% 45% 42% 32% 33%
cinnost
Doplnkova
ochrana
Spolu 4,967 5,783 6,629 9,816 13,798
Stddium 17,841 17,960 18,340 21,220 : 5% 6% 6% 6%
ZlG¢enie rodiny 159,551 164,392 150,408 144,184 : 43% 51% 50% 41%
Iné 133,495 72,268 63,045 101,258 : 36% 22% 21% 29%
UtecCenec : 0 0 0 H H 0% 0% 0%
Holandsko Zarobkova
) 26,176 28,782 31,264 32,820 : 7% 9% 10% 9%
¢innost
Doplnkova
33,459 37,886 36,884 51,062 : 9% 12% 12% 15%
ochrana
Spolu 370,522 321,288 299,941 350,544
Stadium 12,901 8,080 13,478 22,094 30,701 10% 6% 6% 7% 8%
Zliéenie rodiny 61,464 27,608 43,007 30,431 34,781 47% 19% 19% 10% 10%
Iné 23,614 42,910 34,155 129,252 144,710 18% 30% 15% 41% 40%
Utecenec 988 1,323 850 1,232 1,452 1% 1% 0% 0% 0%
Pol'sko Zarobkova
. , 27,090 62,229 133,162 130,421 150,233 21% 43% 59% 41% 41%
cinnost
Doplnkova
4,829 2,726 2,369 2,906 2,775 4% 2% 1% 1% 1%
ochrana
Spolu 130,886 144,876 227,021 316,336 364,652
Stadium 5,687 6,373 9,938 11,330 10,039 2% 2% 3% 4% 3%
Zlucenie rodiny 19,955 18,840 27,380 37,024 49,191 6% 6% 9% 12% 17%
Iné 298,825 290,240 262,686 220,060 193,692 87% 88% 83% 73% 66%
Utecenec 184 241 318 332 253 0% 0% 0% 0% 0%
Portugalsko Zarobkova
, 17,571 13,404 15,888 31,616 41,001 5% 4% 5% 11% 14%
cinnost
Doplnkova
161 227 322 440 577 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 342,383 329,325 316,532 300,802 294,753
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Podiel zo vSetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podl'a
. . Pocet platnych povoleni na pobyt . .
Clensky stat Dovod / Ucel ucelu/doévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Stddium 11,808 12,368 11,090 11,755 11,620 20% 20% 21% 21% 20%
ZlG¢enie rodiny 27,526 28,369 23,888 24,020 26,441 46% 47% 45% 43% 46%
Iné 13,412 13,155 12,754 13,270 11,855 22% 22% 24% 24% 21%
Utecenec 147 212 697 970 1,252 0% 0% 1% 2% 2%
Rumunsko Zarobkova
. i 7,485 6,592 5,009 4,814 5,415 12% 11% 9% 9% 9%
cinnost
Doplnkova
24 34 210 690 934 0% 0% 0% 1% 2%
ochrana
Spolu 60,402 60,730 53,648 55,519 57,517
Stadium 735 900 1,039 1,556 2,294 3% 4% 4% 6% 8%
Zliéenie rodiny 5,959 7,122 8,991 9,056 10,276 25% 30% 36% 36% 36%
Iné 9,396 7,531 8,061 6,387 7,656 40% 32% 32% 26% 27%
Slovenska Utecenec 115 104 150 147 155 0% 0% 1% 1% 1%
republika Zarobkova
y , 7,202 7,543 6,290 7,487 7,989 31% 32% 25% 30% 28%
cinnost
Doplnkova
183 225 301 231 241 1% 1% 1% 1% 1%
ochrana
Spolu 23,590 23,425 24,832 24,864 28,611
Stadium 1,290 1,722 1,678 1,892 1,220 2% 2% 2% 2% 1%
Zliéenie rodiny 12,095 13,018 11,346 13,237 12,808 14% 15% 14% 13% 14%
Iné 41,893 46,927 48,625 66,967 68,481 49% 53% 60% 68% 73%
Utecenec 70 80 95 117 148 0% 0% 0% 0% 0%
Slovinsko
Zéarobkova
. , 30,417 26,573 19,723 16,327 11,322 35% 30% 24% 17% 12%
cinnost
Doplnkova
22 63 66 72 78 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 85,787 88,383 81,533 98,612 94,057
Stadium 44,582 49,359 40,455 42,228 46,461 2% 2% 1% 2% 2%
. ZlGcenie rodiny 817,022 924,811 974,195 979,951 965,354 30% 33% 35% 36% 37%
Spanielsko i
Iné 1,311,475 1,335,500 | 1,367,298 1,379,202 | 1,347,920 | 49% 48% 49% 51% 52%
Utecenec 5,787 6,783 7,310 7,323 8,405 0% 0% 0% 0% 0%
Zarobkova 503,622 480,307 410,743 296,440 245,532 19% 17% 15% 11% 9%
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Pocet platnych povoleni na pobyt

Podiel zo vSetkych povoleni vydanych v ¢lenskych statoch podl'a

Clensky Stat Dévod / Uéel uéelu/dévodov, %
2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
&innost
Doplnkova
0 0 0 0 0 0% 0% 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 2,682,488 | 2,796,760 | 2,800,001 2,705,144 | 2,613,672
Stadium 26,549 19,474 16,261 12,592 14,135 9% 6% 5% 4% 4%
ZlG¢enie rodiny 160,871 171,084 183,630 189,123 204,886 52% 53% 55% 54% 53%
Iné 18,330 17,711 15,174 14,855 8,934 6% 6% 5% 4% 2%
., Utedenec 12,633 14,848 19,055 26,599 37,479 4% 5% 6% 8% 10%
Svédsko
Zarobkova
, 14,522 20,620 25,930 25,496 26,229 5% 6% 8% 7% 7%
éinnost
Doplnkova
79,090 76,538 73,119 80,730 96,711 25% 24% 22% 23% 25%
ochrana
Spolu 311,995 320,275 333,169 349,395 388,374
Stadium 540,463 538,701 513,294 33% 35% 34%
Zlicenie rodiny 501,705 492,478 503,225 31% 32% 33%
Iné 115,834 122,371 121,073 7% 8% 8%
Spojené Utecenec 26,840 22,856 26,366 2% 1% 2%
kral'ovstvo Zarobkova
) 444,829 370,845 344,667 27% 24% 23%
éinnost
Doplnkova
651 407 382 0% 0% 0%
ochrana
Spolu 1,630,322 1,547,658 1,509,007
Stadium 506,303 525,116 1,065,087 1,104,639 1,093,472 | 3% 3% 6% 6% 6%
Zlicenie rodiny 5,733,979 | 5,708,397 | 6,460,944 | 7,112,380 | 6,917,324 | 35% 33% 34% 39% 39%
Iné 6,824,909 | 6,877,082 | 7,046,070 | 6,544,737 | 5,977,599 | 41% 40% 37% 35% 34%
Utecenec 256,068 269,503 316,576 333,059 399,569 2% 2% 2% 2% 2%
EU 28 Zérobkové
, 3,043,055 3,347,973 | 3,649,431 3,117,044 | 2,923,932 18% 20% 19% 17% 16%
¢innost
Doplnkova
179,516 175,536 188,252 227,590 192,297 1% 1% 1% 1% 1%
ochrana
16,543,83 | 17,127,73 | 18,954,15 | 18,439,44 | 17,753,70
Spolu
0 5 1 9 7
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Zdroj: Eurostat (migr_resvalid), Udaje stiahnuté 21. marca 2016

Tabulka A4.2 Pocet a podiel Ziadatelov o0 medzinarodnu ochranu (2010 — 2015)

. Pocet Ziadosti Podiel Ziadosti v ramci EU-28, %
Clensky stat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU-28 259,400 | 309,040 | 335,290 | 431,090 | 626,960 | 1,321,600
Rakusko 11,045 14,420 17,415 17,500 28,035 88,160 4.3% 4.7% 5.2% 4.1% 4.5% 6.7%
Belgicko 26,080 31,910 28,075 21,030 22,710 44,660 10.1% | 10.3% | 8.4% 4.9% 3.6% 3.4%
Bulharsko 1,025 890 1,385 7,145 11,080 20,365 0.4% 0.3% 0.4% 1.7% 1.8% 1.5%
Chorvatsko : : : 1,075 450 210 : : : 0.2% 0.1% 0.0%
Cyprus 2,875 1,770 1,635 1,255 1,745 2,265 1.1% 0.6% 0.5% 0.3% 0.3% 0.2%
Ceska republika 775 750 740 695 1,145 1,515 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.1%
Estonsko 35 65 75 95 155 230 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Finsko 3,085 2,915 3,095 3,210 3,620 32,345 1.2% 0.9% 0.9% 0.7% 0.6% 2.4%
Francuzsko 52,725 57,330 61,440 66,265 64,310 75,750 20.3% | 18.6% | 18.3% | 15.4% | 10.3% | 5.7%
Nemecko 48,475 53,235 77,485 126,705 | 202,645 | 476,510 18.7% | 17.2% | 23.1% | 29.4% | 32.3% | 36.1%
Grécko 10,275 9,310 9,575 8,225 9,430 13,205 4.0% 3.0% 2.9% 1.9% 1.5% 1.0%
Mad’arsko 2,095 1,690 2,155 18,895 42,775 177,135 0.8% 0.5% 0.6% 4.4% 6.8% 13.4%
irsko 1,935 1,290 955 945 1,450 3,275 0.7% 0.4% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2%
Taliansko 10,000 40,315 17,335 26,620 64,625 84,085 3.9% 13.0% | 5.2% 6.2% 10.3% | 6.4%
Lotyssko 65 340 205 195 375 330 0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.1% 0.0%
Litva 495 525 645 400 440 315 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.0%
Luxembursko 780 2,150 2,050 1,070 1,150 2,505 0.3% 0.7% 0.6% 0.2% 0.2% 0.2%
Malta 175 1,890 2,080 2,245 1,350 1,845 0.1% 0.6% 0.6% 0.5% 0.2% 0.1%
Holandsko 15,100 14,590 13,095 13,060 24,495 44,970 5.8% 4.7% 3.9% 3.0% 3.9% 3.4%
Pol'sko 6,540 6,885 10,750 15,240 8,020 12,190 2.5% 2.2% 3.2% 3.5% 1.3% 0.9%
Portugalsko 155 275 295 500 440 895 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1%
Rumunsko 885 1,720 2,510 1,495 1,545 1,260 0.3% 0.6% 0.7% 0.3% 0.2% 0.1%
Slovenska republika | 540 490 730 440 330 330 0.2% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1% 0.0%
Slovinsko 240 355 295 270 385 275 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0%
$panielsko 2,740 3,420 2,565 4,485 5,615 14,780 1.1% | 1.1% | 0.8% | 1.0% | 0.9% | 1.1%
Svédsko 31,850 29,650 43,855 54,270 81,180 162,450 12.3% | 9.6% 13.1% | 12.6% | 12.9% | 12.3%
Spojené kral'ovstvo 24,335 26,915 28,800 30,585 32,785 38,800 9.4% 8.7% 8.6% 7.1% 5.2% 2.9%

Zdroj: Eurostat (migr_asyappctza), Udaje stiahnuté 22. marca 2016
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Tabulka A4.3 Pocet a podiel vydanych modrych kariet EU (2012 —2014)

. Pocet Podiel z celkového poétu v EU, %
Clensky stat

2012 | 2013 2014 2012 2013 2014
EU celkovo 3,664 | 12,964 | 13,852
Rakusko 124 108 128 3.4% 0.8% 0.9%
Belgicko 0 5 19 0.0% 0.0% 0.1%
Bulharsko 15 14 21 0.4% 0.1% 0.2%
Chorvatsko : 10 7 : 0.1% 0.1%
Cyprus 0 0 0 0.0% 0.0% 0.0%
Ceska republika 62 72 104 1.7% 0.6% 0.8%
Estonsko 16 12 15 0.4% 0.1% 0.1%
Finsko 2 5 3 0.1% 0.0% 0.0%
Francuzsko 126 371 597 3.4% 2.9% 4.3%
Nemecko 2,584 | 11,580 | 12,108 | 70.5%
Grécko 0 : : 0.0%
Mad'arsko 1 4 5 0.0% 0.0% 0.0%
Taliansko 6 87 165 0.2% 0.7% 1.2%
Lotyssko 17 10 32 0.5% 0.1% 0.2%
Litva : 26 92 : 0.2% 0.7%
Luxembursko 183 236 262 5.0% 1.8% 1.9%
Malta 0 4 2 0.0% 0.0% 0.0%
Holandsko 1 3 0 0.0% 0.0% 0.0%
Pol'sko 2 16 46 0.1% 0.1% 0.3%
Portugalsko 2 4 3 0.1% 0.0% 0.0%
Rumunsko 46 71 190 1.3% 0.5% 1.4%
Slovinsko 9 3 8 0.2% 0.0% 0.1%
Slovenska republika | 7 8 6 0.2% 0.1% 0.0%
Spanielsko 461 313 39 12.6% 2.4% 0.3%
Svédsko 0 2 0 0.0% 0.0% 0.0%

Zdroj: Eurostat (migr_resbcl), Udaje stiahnuté 22. marca 2016
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Tabulka A4.4 Vydané povolenia na zamestnanie kvalifikovanym a vysokokvalifikovanym zamestnancom (2010 — 2015)

Clensky stat 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Poznamky

Rakusko 610 826 1,077 1,177 1,081

Belgicko 7,884 | 8,291 | 8,643 | 8,638 | 8,353

Bulharsko NA 2 15 25 45

Chorvatsko 290 808 1,195 | 1,089 | 454

Cyprus 1,915 1,713 1,804 1,296 1,461

Nemecko NI NI 50,409 | 42,180 | 43,531 Uvadzané kategorie zahffaju: povolenia pre kvalifikovanych
pracovnikov, kvalifikovanych pracovnikov, ktorych vyhostenie
bolo odlozené, kvalifikovanych pracovnikov hladajicich pracu,
SZCO, odbornikov, povolenia na usidlenie pre absolventov
nemeckych univerzit a vysokokvalifikované osoby.

Estonsko 941 1,430 835 863 1,237 Udaje o povoleniach na pobyt vydané na Ucely zamestnania,
ktoré zahfnaju tieto kategdrie migrantov: zamestnanci, .
vysokokvalifikovani pracovnici, ICT, drzitelia Modrej karty EU,
vyskumnici

Finsko NA 883 747 991 1,153

Irsko 7,714 5,200 4,007 3,863 5,495 7,253 Vydané povolenia na zamestnanie

Lotyssko 115 97 106 82 122

Litva 1,808 3,327 4,627 5,036 5,382 Len kvalifikovani pracovnici

Luxembursko 128 186 45 2 Nie je dostupné

(tento typ
povolenia uz
neexistuje)

Pol'sko 14,962 | 16,609 | 16,268 | 13,726 | 18,023 32,147 | Udaje zahffaju pocet pracovnych povoleni vydanych
manazérom, poradcom, expertom a kvalifikovanym
pracovnikom. Cudzinci, ktori nepotrebuju pracovné povolenie
na vykon pracovnej ¢innosti, sem nie su zahrnuti, v dosledku
¢oho su uvedené Udaje podhodnotené.

Spojené 68,190 | 66,432 | 68,104 | 79,982 | 90,697 Viza v rdmci 2. Urovne (kategdria viz pre kvalifikovanych

kral'ovstvo migrantov s pracovnou ponukou) su viza pre kvalifikovanych
pracovnikov, t. j. 2. Grover - vSeobecni zamestnanci, 2.
Uroven - cirkevni zamestnanci, 2. urover - Sportovci a ICT.
Udaje sa tykaju viz vydanych mimo Gzemia krajiny.

Udaje zahffiaju hlavnych Ziadatelov a zavislé osoby.

Zdroj: narodné s

pravy

Francuzsko nie je v tejto tabulke uvedené napriek tomu, ze (vysoko)kvalifikovanym pracovnikom sa vydavaju rézne druhy povoleni
na pobyt (,Modra karta EU", ,zamestnanec", ,doCasny zamestnanec", ,zrucnosti a talent", ,zamestnanec s poverenim" a ,vedec -
vyskumnik®). Je skuto¢ne tazké urcit droven kvalifikacie pri urditych kategériach, ktoré splfiaji jednotlivé kritérid, kedZe jednotlivé
povolenia na pobyt sa nevydavaju na tento jediny Ucel a v ramci systému AGDREF (Systém vybavovania ziadosti cudzincov vo
Francuzsku) (Application de gestion des dossiers des ressortissants étrangers en France) nie su tieto kritérid povinné pri registracii
Ziadosti o povolenie na pobyt.

Tabulka A4.5 Celkovy pocet obeti obchodovania s ludmi (zistenych a predpokladanych) podla poskytnutej pomoci a ochrany:
povolenie na pobyt na ziaklade Smernice 2004/81 a iné udelené povolenia na pobyt (2010 — 2012)

Clensky stat 2010 | 2011 | 2012
Belgicko 110 73 110
Chorvatsko 1 1 2
Cyprus 52 40 37
Ceska republika | 13 1 15
Estonsko NI 0 0
Finsko 0 2 22
Francizsko 139 184 196
Nemecko 36 19 23
Grécko 88 75 74
Mad'arsko 0 0 0
irsko 52 42 17
Taliansko NI NI 1,038
LotySsko 0 0 0
Litva 0 0 0
Luxembursko 0 0 0




Clensky stat 2010 | 2011 | 2012
Malta 0 0 0
Holandsko 372 417 400
Pol'sko 0 5 17
Slovensko 0 0 0
Slovinsko 1 2 2
Spanielsko* 22 96
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Zdroj: Eurostat (2015) Obchodovanie s fudmi, tabulka A12: Pocet obeti (identifikovanych a predpokladanych) podla druhu
poskytnutej pomoci a ochrany: povolenia na pobyt na zaklade Smernice ¢. 2004/81, ako aj iné udelené povolenia na pobyt

ES*: vnltrostatne Udaje

FR: tieto Udaje zahffaju prvé a dalsie povolenie na pobyt udelené tymto obetiam. Upozorfiujeme na to, Ze Udaje z
francizskeho ministerstva vnudtra su mierne odliSné.




Tabulka A4.6 Pocet zmien statusu podla tucelu pobytu (2010 — 2014)
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Na AT | BE [BG | HR | cY | cz EE | FI FR DE EL HU IE IT LV LT | | MT NL PL PT RO | SI | sk |ES SE UK
Spolu 287 | 422 4,763 | 236 | 2,156 | 67,626 | 22,504 | 32,003 | 1,616 | 6,786 | 3,563 | 661 212 | 103 | 410 13,718 | 38,755 | 673 | 625 | 196 | 469,014 | 498 52,434
_|Spolu | 6 1 671 133 | 282 29,165 | 2,886 | 9,548 | 298 128 975 523 48 | 23 | 70 1,605 | 0 68 | 73 | 26 | 16,092 | 92 2,049
'7§ S 0 0 73 0 15 98 166 121 34 45 61 3 10 |9 3 543 0 17 |18 |5 86 7 109
% z¢ 2 1 170 20 | 54 630 207 890 221 41 695 15 29 |10 | 11 1,042 | 0 31 | 54 | 14 | 4,427 48 111
3
2| Ine 4 0 428 113 | 213 28,437 | 2,513 | 8,537 | 43 42 219 505 9 4 56 20 0 20 |1 7 11,579 | 37 1,829
Spolu | 178 | 403 647 37 | 845 14,017 | 9,884 | 636 526 1,803 | 126 5 57 |2 32 2,710 | 388 281 | 134 | 22 | 2,529 224 45,035
ZR 62 | 8 175 9 164 4,468 | 4,608 | 61 17 874 51 3 29 |2 0 541 0 211 | 84 | 7 1,217 115 5,224
E z¢ 98 | 42 440 27 | 265 8,824 | 4,951 | 329 260 333 46 1 25 |0 0 777 388 62 | 48 | 10 | 1,287 107 38,878
hel
3| e 18 | 353 32 1 416 725 325 246 249 596 29 1 3 0 32 1,392 | 0 8 2 5 25 2 933
g Spolu | 62 | 15 2,540 | 44 | 319 8,508 | 3,828 | 18,279 | 165 3,196 | 577 89 99 | 66 | 179 428 37,299 | 173 | 371 | 98 [ 413,867 | 172 5,166
§ ZR 15 |1 1,026 | 37 | 165 6,216 | 1,540 | 1,705 | 95 582 332 41 89 |61 |2 254 0 139 | 273 | 78 | 5,049 126 3,561
§ $ 42 | o 19 3 38 339 2,014 | 69 13 242 25 1 8 4 0 138 0 11 (16 |1 22 44 1,120
o
8| mé 5 14 1,495 | 4 116 1,953 | 274 16,505 | 57 2,372 | 220 47 2 1 177 36 37,299 | 23 |82 |19 [ 408,79 | 2 485
Spolu | 41 | 3 905 22 | 710 15,396 | 5,906 | 3,540 | 627 1,659 | 1,885 | 44 8 12 | 129 8,975 | 1,068 | 151 | 47 | 50 | 36,526 | 10 184
ZR 36 |1 496 10 | 236 13,280 | 5,659 | 263 75 563 991 37 5 10 |20 2877 | 0 108 | 6 28 | 28,674 | 10 76
o S 1 0 283 2 99 299 103 1,137 | 378 356 51 5 1 0 10 2,105 | 0 4 2 11| 10 0 48
§ 2| z¢ 4 2 126 10 | 375 1,817 | 144 2,140 | 174 740 843 2 2 2 99 3,993 | 1,068 |39 |39 |11 | 7,842 0 60
Spolu 541 3,760 | 170 | 4,734 | 81,310 | 32,069 | 17,537 | 1,336 | 4,979 | 5,353 | 753 115 | 335 | 373 17,317 | 37,128 | 600 | 653 | 190 | 141,357 | 685 62,946
_|-Spolu | 254 0 | 814 65 | 234 41,018 | 3,459 | 6,452 | 240 58 317 560 47 | 155 | 52 2,059 | 0 69 | 99 | 27 | 16,827 | 120 2,652
é S 1 0 | 60 4 39 119 232 129 21 12 43 6 13 |14 |o 643 0 11 |23 |3 99 6 53
% z¢ 4 0 | 67 11 | 177 651 307 281 181 15 157 23 26 | 22 |12 516 0 39 | 73 | 19 | 4,187 73 165
% Iné 249 0 | 687 50 | 18 40,248 | 2,920 | 6,042 | 38 31 117 531 8 119 | 40 900 0 19 |3 5 12,541 | 41 2,434
Spolu | 183 0 | 241 35 | 2,049 | 14,803 | 15,170 | 826 428 1,752 | 1,065 | 33 42 |2 23 2,349 | 466 241 | 165 | 40 | 3,461 238 54,069
ZR 61 0 | 156 12 | 421 4,379 | 6,533 | 52 15 941 210 23 6 2 0 1,453 | 0 185 | 86 | 13 | 1,770 125 5,459
é z¢ 107 0 |59 21 | 1,606 | 9,431 | 8,198 | 339 194 376 825 3 35 |0 6 34 466 46 | 78 | 22 | 1,651 107 46,894
2| 1né 15 0o |26 2 22 993 439 435 219 435 30 7 1 0 17 862 0 10 |1 5 40 6 1,716
‘é Spolu | 58 0 | 2611 |49 | 538 9,576 | 5,398 | 6,043 | 174 1,724 | 338 100 25 | 140 | 137 10,222 | 35,771 | 159 | 319 | 77 | 93,585 | 302 6,093
§ ZR 11 0 | 509 38 | 39 6,774 | 2,366 | 978 93 377 211 42 18 |42 |1 3,681 | 0 125 | 196 | 63 | 5,320 254 3,884
% S 40 0o |3 5 116 334 2,645 | 84 21 186 15 1 3 11 |2 5722 | 0 2 11 |3 18 42 1,499
. N 7 0 | 209 |6 26 2,468 | 387 4,981 | 60 1,161 | 112 57 4 87 | 134 819 35771 | 32 | 112 | 11 [ 88,247 | 6 710
§ 2| spolu_| 46 0 | 94 21 | 1,913 | 15,913 | 8,042 | 4,216 | 494 1,445 | 3,633 | 60 1 38 | 161 2,687 | 891 131 | 70 | 46 | 27,484 | 25 132
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Na AT | BE | BG | HR |cy |cz EE_ | FI FR DE EL HU IE IT LV LT | w | T NL PL PT RO | sI | sk |Es SE UK
ZR 45 0 | 80 9 234 13,918 | 7,624 | 231 58 490 929 51 1 25 | 16 40 0 78 | 7 34 | 21,926 | 22 36
$ 0 0o | 10 3 76 260 147 1,610 | 294 223 36 3 0 0 33 2,374 | 0 3 0 3 25 1 59
z¢ 1 0 |4 9 1,603 | 1,735 | 271 2,375 | 142 732 2,668 | 6 0 13 | 112 273 891 50 |63 |9 5,533 2 37
Spolu 595 0 10,870 | 189 | 3,129 | 86,651 | 27,695 | 54,001 | 1,208 | 4,782 | 6,791 | 654 57 | 941 | 480 16,764 | 26,162 | 487 | 614 | 121 | 148,478 | 2,143 | 51,944
Spolu_| 220 0 0 | 1,253 |66 | 506 44,771 | 3,826 | 12,189 | 245 45 955 489 12 | 434 | 25 3,676 | 0 32 | 75 | 21 | 23,053 | 1,036 | 1,136
Z
IS 3 0 0o | 16 7 19 109 184 159 23 9 18 6 3 12 |0 1,637 |0 6 21 |2 87 13 20
% z¢ 6 0 0 | 230 10 | 135 580 261 553 173 10 646 24 7 15 |3 2,007 |0 12 |48 | 4 4,701 109 108
‘é Iné 211 0 0 | 1,007 |49 | 352 44,082 | 3,381 | 11,477 | 49 26 291 459 2 407 | 22 32 0 14 |6 15 | 18,265 | 914 1,008
Spolu_| 167 0 0 | 458 39 | 1,500 | 16,935 | 10,206 | 872 403 1,863 | 71 40 39 |5 21 7,392 | 10 160 | 194 | 14 | 3,342 211 44,127
ZR 69 0 0 |75 14 | 236 4,901 | 3,901 | 64 12 980 38 22 1 4 0 3,864 | 0 99 | 122 |5 1,716 80 4,312
é z¢ 90 0 0 | 253 24 | 1,173 | 11,086 | 5,876 | 258 174 356 20 8 36 | 1 4 1,042 | 10 42 |71 |7 1,561 127 38,505
5| né 8 0 0 | 130 1 91 948 429 550 217 527 13 10 2 0 17 2,486 | 0 19 |1 2 65 4 1,310
‘é Spolu | 64 0 0 | 8440 |62 | 395 10,739 | 7,175 | 36,732 | 142 1,616 | 1,089 | 84 5 475 | 261 3,004 | 25,513 | 69 | 246 | 41 | 108,061 | 866 5,641
€
S ZR 13 0 0 | 838 50 | 251 7,633 | 1,531 | 3,029 | 66 310 171 28 3 54 | 6 358 0 61 | 158 | 18 | 4,353 325 3,528
—% $ 46 0 o | 38 7 104 339 2,122 | 108 15 218 9 0 1 11 |2 398 0 0 6 0 12 54 1,677
S| 1né 5 0 0 | 7564 |5 40 2,767 | 3,522 | 33,595 | 61 1,088 | 909 56 1 410 | 253 2,338 | 25,513 | 8 82 | 23 | 103,696 | 487 436
Spolu | 144 0 0 | 719 22 | 728 14,206 | 6,488 | 4,208 | 418 1,258 | 4,676 | 41 1 27 | 173 2,602 | 639 226 | 99 | 45 | 14,022 | 30 1,040
ZR 141 0 0 | 119 16 | 287 12,190 | 6,052 | 228 35 543 1,001 | 31 1 17 | 15 806 0 107 [ 11 |29 | 10,693 | 22 982
N $ 0 0 0 | 487 1 21 381 128 1,809 | 257 203 57 3 0 0 36 756 0 29 |0 5 7 2 33
S 2| z¢ 3 0 0o | 113 5 420 1,635 | 308 2,171 | 126 512 3,618 | 7 0 10 | 122 1,040 | 639 90 |88 |11 | 3,322 6 25
Spolu 145 0 352 15,056 | 204 | 2,561 | 94,347 | 27,944 | 23,364 | 829 3,902 | 3,250 | 1,035 712 | 1,999 7,895 | 26,264 | 280 | 559 | 417 | 142,359 | 3,239 | 27,192
Spolu | 2 0 68 1,699 | 63 | 313 50,110 | 4,173 | 6,497 | 136 50 673 555 367 | 591 1,318 | 0 36 | 90 | 68 | 16,080 | 1,865 | 578
é $ 0 0 5 13 1 20 134 204 208 10 19 16 13 1 8 228 0 15 | 23 |25 | 122 21 26
% z¢ 0 0 12 186 8 120 701 331 215 102 16 615 17 20 | 17 595 0 13 | 66 | 29 | 3,048 107 95
% Iné 2 0 51 1,500 | 54 | 173 49,275 | 3,638 | 6,074 | 24 15 42 525 346 | 566 495 0 8 1 14 | 12,910 | 1,737 | 457
Spolu | 87 0 50 781 45 | 1,532 | 16,010 | 11,190 | 1,130 | 270 1,691 | 154 63 6 42 2,109 | 493 97 | 130 | 64 | 3,383 140 12,779
ZR 48 0 24 94 22 | 279 4,428 | 3,947 | 67 9 802 45 33 6 11 559 0 67 | 81 |20 | 1,597 64 5,940
é z¢ 27 0 8 409 21 | 1,185 | 10,775 | 6,660 | 267 102 464 99 14 0 10 1,242 | 493 25 | 49 | 42 | 1,682 61 6,235
3| Iné 12 0 18 278 2 68 807 583 796 159 425 10 16 0 21 308 0 5 0 2 104 15 604
g Spolu_| 45 0 75 11,371 | 66 | 374 12,516 | 6,562 | 11,693 | 112 1,086 | 319 104 325 | 363 2,644 | 25,505 | 76 | 254 | 239 | 115,301 | 1,196 | 7,560
§ ZR 3 0 58 589 59 | 257 8,936 | 1,601 | 1,658 | 44 211 99 33 29 | 47 774 0 49 | 138 | 90 | 3,658 343 4,898
" ;E $ 41 0 16 18 3 83 379 2,156 | 71 17 202 16 3 1 4 109 0 5 8 7 24 81 2,361
S 8] e 1 0 1 10,764 | 4 34 3,200 | 2,805 | 9,964 | 51 673 204 68 295 | 312 1,761 | 25,505 | 22 | 108 | 142 | 111,619 | 772 301
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Na AT | BE | BG | HR |cCY | cz EE FI FR DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL PL PT RO | sI SK | ES SE UK
Spolu | 11 0 159 1,205 30 342 15,711 | 6,019 4,044 311 1,075 | 2,104 | 313 14 1,003 1,824 266 71 85 | 46 7,595 38 6,275
ZR 4 0 143 245 23 151 13,434 | 5,563 218 24 517 582 302 10 537 1,106 0 41 4 35 6,266 32 6,239
S 5 0 7 724 0 17 398 124 1,595 178 164 56 0 0 278 272 0 3 0 4 11 1 17
2| z¢ 2 0 9 236 7 174 1,879 332 2,231 109 394 1,466 | 11 4 188 446 266 27 81 7 1,318 5 19
Spolu 488 944 | 279 13,193 | 201 | 2,399 [ 90,383 | 34,968 1,036 | 4,162 | 2,137 | 873 88 124 | 905 3,658 | 6,835 20,318 | 218 | 374 | 441 | 96,767 2,806 | 25,062
Spolu | 172 293 | 40 2,011 66 327 37,158 | 10,269 169 76 658 556 0 49 365 262 1,538 0 19 91 79 19,737 1,716 | 409
% S 7 10 5 7 4 19 157 181 18 27 22 20 0 2 49 14 173 0 5 13 22 | 44 38 2
% z¢ 4 8 12 241 19 139 798 407 106 20 532 19 0 18 | 62 243 472 0 9 75 28 2,491 90 77
é Iné 161 275 | 23 1,763 | 43 169 36,203 | 9,681 45 29 104 517 0 29 254 5 893 0 5 3 29 17,202 1,588 | 330
Spolu | 214 319 | 28 1,211 61 1,426 | 19,843 | 12,150 321 2,018 | 210 62 61 8 178 2,389 | 1,975 12 89 137 | 119 | 3,914 176 11,677
ZR 78 58 16 146 23 272 4,127 | 4,259 9 717 50 29 1 4 53 216 316 0 54 78 30 1,648 65 3,941
é z¢ 129 1 7 665 37 1,083 | 14,892 | 7,377 90 925 144 17 55 4 50 2,162 | 1,225 12 28 57 82 2,141 89 6,982
% Iné 7 260 | 5 400 1 71 824 514 222 376 16 16 5 0 75 11 434 0 7 2 7 125 22 754
g Spolu | 34 147 | 51 8,448 65 424 12,468 | 6,216 135 909 101 128 20 52 166 747 1,859 20,209 | 51 102 | 211 | 66,119 | 862 5,783
g ZR 7 16 | 42 341 56 294 8,034 1,612 71 218 65 52 3 28 50 614 423 0 37 70 93 3,106 214 3,186
% S 20 4 0 20 7 101 370 2,349 13 207 6 3 11 7 8 105 111 0 2 4 9 16 86 2,116
“,3 Iné 7 127 | 9 8,087 2 29 4,064 2,255 51 484 30 73 6 17 108 28 1,325 20,209 | 12 28 109 | 62,997 562 481
Spolu | 68 185 | 160 1,523 9 222 20,914 | 6,333 411 1,159 | 1,168 | 127 7 15 196 260 1,463 97 59 44 | 32 6,997 52 7,193
ZR 68 145 | 128 409 7 107 18,833 | 5,847 33 645 470 108 4 13 89 136 887 0 33 9 18 5,568 36 7,164
. S 0 30 16 923 0 17 522 135 268 152 60 6 1 0 39 10 216 0 2 1 9 15 5 4
§ 2| z¢ 0 10 16 191 2 98 1,559 351 110 362 638 13 2 2 68 114 360 97 24 34 5 1,414 11 25

Zdroj: Eurostat (migr_reschange), udaje stiahnuté 23. marca 2016

Pozn.: ZR - zl&enie rodiny, $ - &tudium, ZC - zarobkova ¢innost, I - iné dévody
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Tabulka A4.7 Pocet 0sdb, ktoré si zmenili pobytovy status vo Francuiizsku viac nez jedenkrat (2010 — 2014)

Pocdet zmien statusu | 2010 2011 2012 2013 2014

1 78,897 | 88.76 % | 104,017 | 89.27 % | 98,106 88.03 % | 104, 331 | 87.22 % | 101,263 | 85.58 %
2 8,603 9.67 % | 10,667 9,15 % |11,448 10.27 % | 12,979 |10.85 % | 14,503 12.25 %
3 1,209 1.36 % |1, 567 1.34% |1,612 1.44 % |1,925 1.60 % |2,114 1.78 %
4 165 0.18 % | 227 0.19 % |235 0.21 % |323 0.27 % |[383 0.32 %
5 13 0.01% |26 0.02 % |37 0.03 % |44 0.03 % |45 0.03 %
6 0 4 0.003 % |4 0.004 % [ 4 0.003 % |7 0.006 %
7 0 0 0 3 0.003 % |1 0.001 %
8 0 0 0 0 1 0.001 %
Spolu 88, 887 116, 508 111, 442 119, 609 118, 317

Zdroj: Ministerstvo vnutra, DGEF / DSED

Nizsie uvedené poznamky slizia ako pomocka na interpretaciu tabulky.

Zmeny statusu, ktoré st uvedené v tabulke, sa tykaju vSetkych kategérii zahrnutych v AGDREF, vratane kategorie ,,Iné“!>!, ako aj tych kategorii, ktoré nie su predmetom tejto Studie kvoli
konzistentnosti s dalSimi Statistickymi udajmi uvadzanymi v tejto studii.

Tabulka vyjadruje zmeny pobytového statusu za poslednych 10 rokov od r. 2005 do r. 2014. Uvadza preto rozdelenie zmien statusov evidovanych kazdy rok v zavislosti od poctu zmien
statusov za poslednych 10 rokov.

Treba vSak poznamenat, Ze nezohladnenie zmien statusu za uplynulé roky mdze viest k podhodnotenym cislam.

Pocty zmien evidovanych kazdy rok za obdobie rokov 2005 az 2010 sa pohybuje priblizne medzi 72 000 a 91 000, pricom v rokoch 2011 az 2014 su pocty za kazdy rok medzi 111 000 a 120
000. V zaujme lepSej prehladnosti st v tabulke uvedené len Cisla za obdobie rokov 2010 - 2014.

Tabulku preto treba interpretovat takto:

V r. 2012 z celkového poctu 111 442 zmien statusu evidovanych pocas sledovaného obdobia 10 rokov:

98 106 cudzincov resp. 88 % poziadalo o prvi zmenu statusu;

11 448 cudzincov resp. 10, 2 % poziadalo o druhd zmenu statusu.

Poznamenavame, ze percentudlny podiel prvych zmien statusu je konstantny (85 - 90 %); to isté sa tyka aj druhych zmien statusu (priblizne 10 %). Pocet dalSich zmien statusu je takmer
nulovy.

Je v3ak tazké vyvodit zavery, ked%e pri zohladneni Udajov za 15 aZ 20 rokov (namiesto 10 rokov) by sme pravdepodobne ziskali odli$né Udaje;

151 v rozsudkoch Sudneho dvora EU sa jasne rozliuje medzi Ziadatelmi o medzindrodnd ochranu a Ziadatelmi o iné (ndrodné) druhy ochrany: pripad C-542/13, M'Bodj a pripad C-562/13, Abdida, dostupné na
http://curia.europa.eu
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stipec s dajmi za r. 2010 zahffia zmeny statusov v rokoch 2005 aZ 2010, kym stipec za r. 2014 zahffia obdobie rokov 2005 - 2014 s mechanickym dopadom na vypoditané percentudlne
podiely.

Je mozné, Ze vyber kategorii, ktoré su predmetom tejto Studie, a vylucenie ostatnych kategorii skresluje urcité zmeny statusov z doévodov, ktoré boli za posledné roky vyuzivané pomerne
Casto.

Zadefinovanie Coraz podrobnejsich dovodov (Ucelov) za poslednych niekolko rokov malo sucasne efekt zvySeny pocet zmien statusov medzi jednotlivymi kategdriami, najma v ekonomickej
oblasti, najma vzhladom na to, e $tiidia méa za ciel skimat podkategdrie ekonomickej migracie relativne detailne (zamestnanie / SZCO / umelec / zamestnanie na zakazku / Modra karta EU
atd.).

Okrem toho nie je mozné urdit pocet naslednych zmien statusu podla Gcelu pobytu (napr. zo $tudenta na zamestnanca, zo zamestnanca na sukromné dévody a rodinny Zivot atd.).
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Tabulka A4.8 Priemerna doba spracovania zmeny statusu (obdobie medzi podanim Ziadosti o zmenu statusu do schvalenia zmeny statusu), podla tucelu pobytu v r. 2014

- . . Drzitel ’ ’ . Drzitel Obet
Na | Zlucenie Stddium Vedecky Vysokokvalifikované . Vlastnik Sezdnna .
i modrej Zamestnanie SzCo i ICT Investor | viza typu Azyl obchodovania s
4 rodiny vyskum zamestnanie podniku praca
karty D fludmi
2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG, 1: EE
3: FI, LV, | 3:ES,FI, 3: FIL, LV, 3: ES, FI, IE, LV 3: IE, LV, PL 3: LV 3: ES,LV, LV, 3: ES, EE, LV Lv 2: BG
PL LV, PL PL 4: EE, LT 4: EE, FI, LT 4: EE, | PL PL LV 4: LT 4: EE, 3: FI, LV, PL
ZlGcéenie rodiny
4:EE, LT | 4:EE, LT | 4:EE, LT FI 4: EE, LT 4: FI, LT, 4: LT
EE, PL
LT
2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG, 1: EE
3: ES, LV, 3:ES, FI, | 3:FL LV, 3:ES, FI, IE, LV 3: IE, LV, PL 3: LV 3: ES,LV, LV, 3: ES, EE, LV LV 2: BG
Stadium PL LV, PL PL 4: EE, LT 4: EE, FI, LT, | 4:EE, | PL PL LV 4: LT 4 : EE, 3:FI, LV, PL
4: EE, FI, 4:EE LT | 4:EE LT SE FI 4: EE, LT 4: FI, LT, 4: LT
LT EE, PL, SE
LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG, 1: EE
3: ES, LV, | 3:FL LV, 3: FIL, LV, 3: ES, FI, IE, LV 3: IE, LV, PL 3: ES, | 3:ES, LV, 3: ES, EE, LV LV 2: BG
. PL PL PL 4: EE, LT 4: EE, FI, LT LV LV, PL PL LV 4: LT 4: EE, 3:FI, LV, PL
Vedecky vyskum
4: EE, LT 4 : EE, LT 4: EE 4: EE, LT 4: FI, LT, 4: LT
EE, PL
LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG, 1: EE
3: ES, 3:FI, LV, | 3:ES, FI, 3: ES, FI, LV 3: LV, PL 3:ES, | 3:ES, LV, LV, 3: ES, EE, LV LV 2: BG
Drzitel modrej karty LV, PL PL LV, PL 4: EE, LT 4: EE, FI, LT LV PL PL LV 4: LT 4: EE, 3: FI, LV, PL
karta 4: EE, FI, | 4:EE, LT | 4:EE, LT 4: EE, | 4:EE, LT 4: FI, LT, 4: LT
LT FI EE, PL
LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: BG, LV 3: BG, 3: BG, 1: EE
. 3:ES,LV | 3:FI,LV | 3:ES, LV, | 3:FI LV 3: IE, LV 3:ES, | 3:ES, LV LV EE, LV LV 2: BG
Vysokokvalifikované
4:EE,FI, | 4:EE, LT | FI 4: EE, LT 4: EE, FI, LT LV 4: EE, LT 4: 4: LT 4: EE, 3:FI, LV
zamestnanie
LT 4: EE, LT 4: EE, EE, FI, LT 4: LT
FI LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG, 1: EE
Zamestnanie
3: ES, 3:FIL, LV, | 3: ES, FI, | 3:FL LV, 3: ES, FI, IE, LV 3:ES, | 3:ES, LV, LV, 3: ES, EE, LV LV 2: BG
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. Drzitel Drzitel Obet
Na | Zlucenie Studium Vedecky Vysokokvalifikované . Vlastnik Sezdnna
modrej Zamestnanie SzZCOo ICT Investor | viza typu | Azyl obchodovania s
z rodiny vyskum zamestnanie podniku praca
karty D fTudmi
LV, PL PL LV, PL PL 4: EE, LT LV PL PL LV 4: LT 4 : EE, 3: FI, LV, PL
4: EE, FI, 4: EE, LT 4 : EE, LT 4 : EE, LT 4: EE, 4: EE, LT 4: FI, LT, 4: LT
LT FI EE, PL, SE
LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG, 1: EE
. 3: ES, LV 3: FI, 3: ES, FI, 3: FI, LV 3: ES, FI, LV 3: LV 3: ES, LV LV 3: ES, EE, LV LV 2: BG
5260 4:EE, FI LV4: EE LV 4: EE 4: EE 4: EE, FI 4: EE 4: LV 4: EE, 3: FI, LV
4: EE EE FI
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG, 1: EE
3:ES, LV, | 3:LV,PL | 3:ES, LV, | 3:LV,PL 3: ES, LV 3: LV, PL 3: LV LV, 3: ES, EE, LV LV 2: BG
PL 4: EE, LT PL 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE PL Lv 4: LT 4: EE, 3: LV, PL
Vlastnik podniku
4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT, PL 4: LT
EE,
LT
3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: LV 3: ES, LV 3: 3: ES, 3: BG, LV | 3: BG, 3: LV
Sezbénna praca
LV LV LV
3:ES, LV, | 3:LV,PL | 3:ES, LV, | 3:LV,PL | 3:ES,IE, LV 3:1E, LV, PL | 3:LV 3:ES, LV, | 3: LV 3: ES, 3: BG, 3: BG, 1: EE
PL 4: EE, LT PL 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE PL LV EE, LV LV 3: LV, PL
T 4: EE, LT 4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT 4: EE, 4: LT
LT, PL
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 3: BG, LV | 3: BG, 2: BG
fnvestor 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: ES, LV 3: LV 3: LV 3: ES, LV LV LV 3: LV
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2 :BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 1: EE
3:ES, LV, | 3:LV,PL | 3:LV,PL 3: LV, PL 3: LV 3:LV, PL 3: LV 3: ES, LV, LV, 3: ES, LV 2: BG
PL 4:EE, LT | 4:EE, LT | 4:EE, LT | 4:EE, LT 4 :EE LT,SE | 4:EE | PL PL LV 4 : EE, 3: LV, PL
Drzitel viza typu D
4: EE, LT 4: EE, LT 4: LT, PL, 4: LT
EE, SE
LT
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2 :BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 1: EE
3:ES, LV | 3:FI,LV | 3:ES, FI, | 3:FI, LV 3: ES, FI, LV 3:LV 3: LV 3: ES, LV LV 3: ES, EE, LV 2: BG
Azyl 4:EE, FI, | 4:EE, LT | LV 4:EE, LT | 4:EE, LT 4 :EE, FI, LT, | 4: EE, | 4: EE, LT 4: LV 4: LT 3: FI, LV, PL
LT 4: EE, LT SE FI EE, 4: LT
LT
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. Drzitel Drzitel Obet
Na | Zlucenie Studium Vedecky Vysokokvalifikované . Vlastnik Sezdnna
modrej Zamestnanie SzZCOo ICT Investor | viza typu | Azyl obchodovania s
z rodiny vyskum zamestnanie podniku praca
karty D fudmi
2: BG 2: BG 1: BG 1: BG 1: BG 2: BG 2: BG 2: BG 3: LV 3: 2: BG 3: BG, 3: BG,
3: LV, PL 3: FI, LV, 3: FI, LV, 3: FI, LV, 3: LV 3: LV, PL 3: LV 3: LV, PL LV, 3: LV EE, LV LV
Obet obchodovania s 4:EE, FI, PL PL PL 4: EE, LT 4: EE, FI, LT 4: EE, 4:EE, LT PL 4: LT 4: EE,
fud'mi LT 4: EE, LT 4 : EE, LT 4 : EE, LT FI 4: FI, LT,
EE, PL
LT

Zdroj: narodné Studie

Vysvetlivky: 1- niekolko dni aZ 1 tyZdef, 2 - do 2 tyZdfiov, 3 - do mesiaca, 4 - viac neZz mesiac (v niektorych krajindch to v praxi mdze trvat aj ovela dlhdie - napr

Pol'ska trva spracovanie Ziadosti aj 2 - 3 mesiace)

. V niektorych Castiach
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