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Predslov

Tato malu tematickd $tadiu EMN zostavila Medzinarodna organizacia pre
migraciu (IOM) Bratislava, ktora je koordinatorom Narodného kontaktného
bodu Eurdépskej migracnej siete (EMN) v Slovenskej republike. Narodny kon-
taktny bod EMN v SR tvori MV SR (Urad hrani¢nej a cudzineckej policie P PZ,
Migra¢ny urad, odbor zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti Kancelarie
ministra vnutra SR), MPSVR SR, §tatisticky urad SR a IOM.

Mald tematicka Studia je sucastou suhrnnej spravy EMN rovnakého zamera-
nia, vypracovanej Eurépskou komisiou, poskytovatelom sluzieb ICF a narod-
nymi kontaktnymi bodmi EMN. V suhrnnej sprave su zhrnuté vysledky na-
rodnych 3tudii, ktoré spracovali ndrodné kontaktné body EMN (t. j. ¢lenské
krajiny EU a Norsko) na zéklade spolo¢ného zadania vo forme dotaznikovych
otazok.

Suhrnnd sprava, ako aj malé tematické 3tudie jednotlivych ¢lenskych
$tatov EU a Nérska su dostupné v anglickom jazyku na webovej stranke
www.ec.europa.eu/emn.

Mald tematickd Studia za Slovensku republiku v anglickom jazyku je spra-
covana vo forme vyplneného dotaznika a sluzi najma na potreby suhrnnej
spravy. Slovenska verzia tejto Studie je rozsirend a spracovana do publikacie,
ktord sluzi najma na potreby odbornej verejnosti. Obe verzie studie su do-
stupné na webovej stranke slovenského Narodného kontaktného bodu EMN
www.emn.sk.
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Zoznam skratiek

CS - ¢lensky 3tat Eurépskej unie

EHP - Eurépsky hospodarsky priestor

EK - Eurépska komisia

EMN - European Migration Network — Eurépska migracnd siet

ES - Eurdpske spolocenstvo

EU - Eurdpska Unia

EURES - Eurdpske sluzby zamestnanosti

IOM - Medzindrodnd organizacia pre migraciu (IOM)

KZAM - pévodna narodna statisticka klasifikdcia zamestnani do 10. 1. 2012
MH SR - Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky

MPSVR SR - Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky
MV SR - Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky

NUTS - spolo¢nd nomenklatura Uzemnych jednotiek pre Statistické ucely
SK1SCO-08 - nova narodna statisticka klasifikdcia zamestnani

SK NACE - klasifikacia ekonomickych ¢innosti

SR - Slovenska republika

UHCP P PZ - Urad hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru
UPSVaR - Ustredie prace, socialnych veci a rodiny

Z, z. - Zbierka zdkonov



Uvod

Pracovny trh EU ¢eli viacerym vyzvam, akymi st starnuca populdcia, ktora ma
vplyv na ponuku pracovnej sily, a rychly technologicky rozvoj, s ktorym su-
visi dopyt po pracovne;j sile s urcitou kvalifikdciou. Preto je potrebné v rdmci
politiky trhu prace identifikovat a reflektovat nedostatok pracovnej sily, ktory
mbze ovplyvnit hospodarsky rast. V niektorych pripadoch, kedy sa aj napriek
vysokej nezamestnanosti nedostatok pracovnej sily nedd vykryt aktualnou
ponukou pracovnej sily na ndarodnom trhu prace, je jednym z moznych riese-
ni aj pracovna migracia.

Slovensky trh prace sa vyznacuje vysokou mierou nezamestnanosti, ktora
je jedna z najvyssich spomedzi $tatov EU', vysokou mierou dlhodobej ne-
zamestnanosti najma nizkokvalifikovanych pracovnikov, nepriaznivym de-
mografickym vyvojom a chybajucou prepojenostou vzdeldvacieho systému
na redlne potreby trhu prace. Podla dostupnych studii je prognéza celkovej
zamestnanosti pre SR priazniva a vo vietkych sektoroch hospodarstva je
progndzovany zvyseny dopyt po pracovne;j sile, najma vysokokvalifikovanej.

Predkladana s$tudia s ndzvom Stanovovanie nedostatku pracovnych sil
a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR bola vypracovand v rdmci
pracovného programu EMN na roky 2015 — 2016 ako mala tematicka Studia
na zaklade $pecifikacie spolo¢nej pre vietky CS a Nérsko. Studia je sucastou
suhrnnej spravy rovnakého zamerania, vypracovanej na Grovni EU, v ktorej su
zhrnuté vysledky vietkych narodnych stadii.

Hlavnym cielom $tudie je poskytnut prehlad o mechanizmoch, ktoré SR im-
plementuje vzhladom na stanovovanie nedostatku pracovne;j sily a kvantifi-
kovanie potrieb pracovnej migracie z tretich krajin. Stidia popisuje narodnu
politiku pracovnej migracie, ako aj verejné a politické diskusie o pracovnej
migracii, poskytuje prehlad o tom, ako sa v SR identifikuje nedostatok pra-
covnej sily, analyzuje, ¢i existuje prepojenie medzi identifikovanym nedos-
tatkom pracovne;j sily a politikou pracovnej migréacie a poskytuje dostupné
vybrané Statistické udaje vzhladom na nedostatok pracovnych sil v SR.

Metodologicky vychadza $tudia zo spracovania a analyzy dostupnych doku-
mentov spracovanych na tuto tému, z odbornych konzultacii s relevantnymi
orgdnmi Statnej spravy a dostupnych Statistickych udajov a prognéz.

1 Vroku 2013 bola miera nezamestnanosti 14,2 %. Zdroj: Statisticky drad SR.
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Primarnym zdrojom informacii bol pri spracovani tejto Studie pravny poria-
dok SR, kltuc¢ové strategické dokumenty SR z oblasti zamestnanosti a migra-
cie, Statistické databazy a webové stranky zodpovednych orgdnov $tatnej
spravy ako MPSVR SR, UPSVaR a MV SR, viaceré publikacie EMN, ako aj odbor-
né domace a zahranic¢né publikacie z oblasti trhu prace a pracovnej migracie.
Mnohé informdcie sme ziskali aj na baze osobnych stretnuti s predstavitelmi
MPSVR SR, UPSVaR a spolo&nosti Trexima, ktora implementuje viaceré narod-
né projekty v oblasti prognézovania potrieb trhu prace.

Studia je primarne uréena tvorcom politik na narodnej dGrovni a Grovni EU
a expertom pracujucim v oblasti hospodarskej politiky, pracovnej migracie
a analyzy pracovného trhu. Studia je tiez uréena socialnym partnerom, ako
aj Sirokej verejnosti, ktora ma o tuto tému zaujem.

Hoci si Studia nekladie za ciel hodnotit, ako SR stanovuje nedostatok pracov-
nej sily a ako ho vykryva pracovnou migraciou z tretich krajin, porovnanie in-
formacii z jednotlivych CS v sihrnnej sprave moéze poskytnut tvorcom politik
pohlad na tuto problematiku zo Sirsej perspektivy a rozprudit debatu o vyz-
vach, ktorym v tejto oblasti ¢eli v si¢asnom obdobi viacero CS EU.



Zhrnutie

Studia je rozdelena do $tyroch hlavnych kapitol, ktoré hovoria o politike pra-
covnej migracie, sucasnych verejnych a politickych diskusidch o pracovne;j
migracii ¢i o nastrojoch na identifikaciu aktuadlneho a buduceho nedostatku
pracovnych sil a kvalifikacii a predpokladanej potreby pracovnej migracie.
Okrem toho $tudia rozoberd aj monitorovanie vystupov politiky pracovnej
migracie vzhladom na nedostatkové profesie, ako aj dostupné Statistické
udaje a progndzy, pokial ide o nedostatok pracovnych sil v SR.

Prva kapitola priblizuje politiku pracovnej migracie a poskytuje prehlad o ak-
tualnych verejnych a politickych diskusidch o pracovnej migracii v SR.

Migra¢na politika SR s vyhladom do roku 2020 ako strategicky dokument
v oblasti pracovnej migracie poukazuje na potrebu aktivne podporovat pri-
jimanie ekonomickych migrantov a ich zamestnavanie v sulade s potrebami
narodného hospodarstva a trhu prace, ako aj na zavadzanie roznych opatreni
zameranych na vykondvanie pravidelnych analyz potrieb narodného hos-
podarstva. V blizkej buduicnosti sa vSak nedostatok pracovnej sily neplanu-
je vo velkej miere vykryvat imigraciou zahrani¢nej pracovne;j sily. Na jednej
strane predstavuje zahrani¢na pracovna migracia len marginalnu ¢ast trhu
prace, a preto je ako nastroj rieSenia nedostatku pracovnej sily v SR limitova-
na2. Na strane druhej ma SR zaujem, ako deklaruje v prislusnych strategickych
dokumentoch, riesit vykryvanie nedostatku pracovnych sil prostrednictvom
vyuzivania zamestnavania oséb registrovanych v evidencii Uradov prace
a zabezpecenim, aby systém vzdelavania produkoval vhodnych absolventov
vzdelavania v sulade s potrebami a poziadavkami trhu prace a aby sa zvyso-
vala uroven zru¢nosti pracovnych sil.

Hlavnym principom riadenej ekonomickej migracie v SR je skiimanie situécie
na trhu prace. Na kontrolu prilevu zahrani¢nej pracovnej sily sa v SR vyuziva
iba testovanie pracovného trhu a nevyuzivaju sa iné néstroje, ako napr. kvoty
alebo bodovy systém. Ak sa na narodnom trhu préace alebo pracovnom trhu
EU najde kvalifikovany kandidat na nahlasené volné pracovné miesto, za-
mestnavatel mdze zamestnat podobne kvalifikovaného statneho prislusnika
tretej krajiny len vtedy, ak dostato¢ne zdévodni nevyhnutnost zamestnat da-
ného $tatneho prislusnika tretej krajiny a trad prace, socialnych veci a rodiny
toto zdévodnenie aj zohladni.

2 DOMONKOS, T, PALENIK, M., RADVANSKY, M.: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom mig-
racie v SR. Narodna studia pre Eurépsku migracnu siet. Bratislava: IOM, 2010. [http://www.emn.sk/sk/studie-
emn/item/download/234_ec13b048bddeal0cb7ea1f8627dd3cc5.html] (citované 23. 3. 2015).
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Vo vieobecnosti nie je téma migracie v SR ¢asto predmetom verejnych ale-
bo politickych diskusii, a preto sa aj téme pracovnej migracie venuju média
len okrajovo a neexistuje vela vystupov, ktoré by sa zameriavali na pokrytie
nedostatku pracovnych sil prostrednictvom pracovnej migracie. Najcas-
tejSie sa v médiach spomina potreba pracovnych migrantov s vysokou, ale
aj nizkou kvalifikdciou z dévodu nedostatku domacej ponuky pracovnej sily
a nepriaznivého demografického vyvoja ¢i imigracia migrantov z dévodu pri-
chodu nadnarodnych korporacii alebo nedostatku lekérov a iného zdravot-
nickeho personalu, ktory z tretich krajin vykryvaju najma obcania Ukrajiny.

V druhej kapitole sa publikacia venuje nastrojom na identifikaciu aktualneho
a buduceho nedostatku pracovnych sil a kvalifikacii a predpokladanej potre-
by pracovnej migracie.

KedZe sa v SR doposial nevykonavali také analyzy a prognézy, ktoré by viedli
k vytvoreniu zoznamu nedostatkovych profesii, su v prvej podkapitole popi-
sané pilotné aktivity v oblasti vytvarania zoznamu nedostatkovych profesii.
Aktuadlne sa v SR kladie déraz na vypracovanie analyzy nedostatkovych pra-
covnych pozicii s cieflom vytvorenia zoznamu nedostatkovych pracovnych
profesii.

Podmienky vstupu a pobytu $tatnych prislusnikov tretich krajin, ako aj tes-
tovanie pracovného trhu nie suU preto v slovenskej legislative prepojené
na zoznam nedostatkovych profesii, kedZe sa v SR aktualne takéto zoznamy
nevedu. Zaroven nie su v slovenskej legislative zadefinované pojmy nedos-
tatok pracovnej sily a nedostatkova profesia. Hoci Urady prace, socidlnych
veci a rodiny vypracovavaju monitoring deficitu pracovnej sily, nemozno ho
povazovat za Uplne smerodajny, kedZe zamestndavatelia nemaju povinnost
nahlasit Uradom prace volné pracovné miesto, ak ho nemaju zaujem obsadit
statnym prislusnikom tretej krajiny.

V SR zéroven zatial neboli prijaté opatrenia zamerané na rie$enie nedostatku
pracovnych sil prostrednictvom pracovnej migracie a nastroje na identifika-
ciu nedostatku pracovnych sil sa v su¢asnosti vyuzivaju len pri stanoveni na-
strojov aktivnej politiky trhu prace.

Socidlni partneri sa v otdzke dopytu po pracovnej sile zo zahranicia a vply-
VU pracovnej migracie na narodny trh prace pravidelne nekonzultuju, kedze
v SR takyto mechanizmus neexistuje. Zapdjanie socialnych partnerov je len
na ad hoc béze, napr. v ramci projektov, pri priprave legislativy, pripadne pri
priprave politik.

@.



Tretia kapitola sa zaoberd monitorovanim vystupov politiky pracovnej migra-
cie vzhladom na nedostatkové profesie. Vplyv pracovnej migracie na nedos-
tatkové profesie sa v sti¢asnosti v SR nemonitoruje. Hoci sa mesacne sleduju
pritoky a odtoky $tatnych prislusnikov tretich krajin &i obéanov EU na pra-
covnom trhu SR, aky konkrétny vplyv ma pracovnd migracia zahrani¢nych
pracovnikov na slovensky trh prace sa aktudlne neanalyzuje, kedZe je zaned-
batelny.

Monitoring mobility pracovnikov v ramci EU (¢i uz z krajin EU, alebo $tatnych
prislusnikov tretich krajin), ktori sa v SR zamestnaju alebo odchadzaju zo SR
za zamestnanim do iného CS, sa v SR 3pecificky nevykonava. UPSVaR viak ve-
die centralnu evidenciu Udajov o nastupe do zamestnania a o skonceni za-
mestnania ob&ana CS EU, statneho prislu$nika tretej krajiny a ich rodinnych
prislusnikov a evidenciu o vydanych a zruSenych potvrdeni o moznosti obsa-
denia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému
zamestnaniu, a evidenciu vydanych a zrusenych potvrdeni 0 moznosti obsa-
denia volného pracovného miesta a udelenych a odnatych povoleni na za-
mestnanie.

Posledna stvrta kapitola poskytuje vybrané dostupné Statistické udaje
a prognézy vzhladom na nedostatok pracovnych sil v SR.

Ku koncu decembra 2014 bolo v SR evidovanych celkovo 1 292 volnych pra-
covnych miest vhodnych pre Statnych prislusnikov tretich krajin. Najviac vol-
nych pracovnych miest, kde bola potrebna vysoka kvalifikacia, mohli obsa-
dit najma vseobecni lekari, vyvojari softvéru, riadiaci pracovnici (manazéri)
v priemysle a v oblasti obchodu a marketingu a obchodni zastupcovia. TOP
5 volnych pracovnych miest, ktoré mohli obsadit kvalifikovani statni prislus-
nici tretich krajin so stredoskolskym vzdelanim, predstavovali pozicie ako
vodi¢ ndkladnych automobilov a kamiénov, kuchar, zvarac¢ a reza¢ kovov,
kozmetik a montazny pracovnik. Volnych pracovnych miest s nizkou kvalifi-
kaciou nebolo vela, pricom islo najma o pozicie manipula¢ny pracovnik, no-
si¢, pomocnik v kuchyni, pomocny pracovnik v sadovnictve a zdhradnictve
a upratovacka.

V ramci narodného projektu Prognézy vyvoja na trhu prace, ktory implemen-
tuje UPSVaR, bola vypracovana prognéza nedostatkovych profesii do roku
2019. Z udajov vyplyva, ze do roku 2019 bude SR potrebovat obsadit naj-
ma vysokokvalifikované a kvalifikované pracovné pozicie. Z vysokokvalifiko-
vanych budu v SR chybat najma odborni pracovnici v oblasti uctovnictva,
ucitelia, Specialisti v oblasti Uc¢tovnictva a financ¢nej kontroly, ako aj v osetro-
vatelstve, riadiaci pracovnici v r6znych oblastiach a ¢innostiach, obchodni z&-
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stupcovia, technici a lekari. Kvalifikovani pracovnici budu potrebni v zamest-
nani ako vodic¢i nakladnych automobilov a kamiénov, spravcovia objektov,
nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov a mechanici, opravari polno-
hospodarskych, tazobnych a priemyselnych strojov a zariadeni. Chybajucou
nizkokvalifikovanou poziciou budu upratovacky.

Z vyssie uvedenych Statistickych Udajov a prognéz je zjavné, Ze napriek vy-
sokej miere nezamestnanosti bude musiet SR popri Uprave systému vzdela-
vania a zvysovania Urovne zru¢nosti pracovnych sil vykryt z kratkodobého
hladiska urcité pracovné pozicie aj prostrednictvom migracie zahrani¢nej
pracovnej sily, ktord je aj v rdmci EU chapana ako vyznamny nastroj vykry-
vania nedostatku pracovnej sily a zabezpecenia talentov, podpory inovacii
a rastu ekonomiky.

V prilohe publikacie je pre informaciu uvedeny zoznam studijnych odborov
a ucebnych odborov s nedostato¢nym poctom absolventov pre potreby trhu
prace publikovany v marci 2015, ktory vypracovalo Ministerstvo 3kolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR v spolupraci s MPSVR SR, stavovskymi organizaci-
ami, profesijnymi organizaciami a odborovymi organizaciami.



Definicie

Hlavné pojmy pouzité v predkladanej malej tematickej studii su v sulade so
stanovenou Specifikaciou. Ich definicie vychadzaju z prdvneho poriadku SR,
z prekladového slovnika pojmov EMN? alebo zo $pecifikacie studie®.

Ekonomickd migrdcia® — migracia najma z ekonomickych dévodov na zabez-
pecenie materialneho zlepsenia zivobytia.

Zamestnanec® - fyzicka osoba, ktora v pracovnopravnych vztahoch a ak to
ustanovuje osobitny predpis aj v obdobnych pracovnych vztahoch vykonava
pre zamestnavatela zavislu pracu.

Zamestndvatel” — pravnickd osoba alebo fyzickd osoba, ktord zamestnava
aspon jednu fyzicki osobu v pracovnopravnom vztahu a ak to ustanovuje
osobitny predpis aj v obdobnom pracovnom vztahu.

Mobilita v rdmci EU® - je uplatfiovanie prava pohybu oséb (ob¢ania EU alebo
statni prisludnici tretich krajin s legalnym pobytom) presunutim z jedného CS
do druhého.

Testovanie trhu prdce® - je mechanizmus, ktorého cielom je povolit vstup pra-
covnym migrantom na trh prace len vtedy, ked zamestnavatel ukoncil neus-
pesne hladanie z radov domacich pracovnikov, ob&anov EU (v krajinach EU
to znamend aj pracovnikov z EHP) alebo statnych prislusnikov tretich krajin
s legalnym pobytom, ktori maju vstup na trh prace podla narodnej legislativy.

Pracovnd migrdcia'® — pohyb oséb z jedného $tatu do druhého alebo v rdmci
ich vlastnej krajiny pobytu z dovodu zamestnania.

3 EMN Asylum and Migration Glossary 3.0 Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
networks/european_migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf (citované 23. 3. 2015).

4 Zdroj: Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries in the EU.
Common Template of EMN Focussed Study 2015. Dostupné na: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-studies/emn_focussed_study_determi-
ning_labour_migration_shortages_study_spec.pdf (citované 23. 3. 2015).

5 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 3.0.

6 § 11 ods. 1 Zékona ¢. 311/2001 Z. z. (Zékonnik préace).

7 §7 ods. 1 Zékona ¢.311/2001 Z. z. (Zékonnik préace).

8 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 3.0.

9 lbidem.

10 Ibidem.
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Nedostatok pracovnej sily'" je nedostatok alebo nedostato¢nost kvalifikova-
nych kandidatov na zamestnanie (v ekonomike, krajine).

Povolanie' je subor zamestnani, v ktorych je pre hlavné dlohy a povinnosti
charakteristicky vysoky stupen podobnosti.

Socidlni partneri'® su zastupcovia zamestnavatelov a zamestnancov.

Nedostatok zrucnosti™ je nedostatok urcitych zru¢nosti na pracovnom trhu.

11 Zdroj: Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries in the EU.
Common Template of EMN Focussed Study 2015.

12 Zdroj: EMN Asylum and Migration Glossary 3.0.

13 Zakon ¢. 103/2007 Z. z. o trojstrannych konzultaciach na celo$tatnej Grovni a 0 zmene a doplneni niekto-
rych zdkonov (zdkon o tripartite).

14 Zdroj: Determining labour shortages and the need for labour migration from third countries in the EU.
Common Template of EMN Focussed Study 2015.
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Prehlad politiky pracovnej migracie
a sucasnych verejnych a politickych
diskusii o pracovnej migracii v SR

Prva kapitola poskytuje stru¢ny prehlad o politike pracovnej migracie v SR,
tykajucej sa statnych prislusnikov tretich krajin. Jej sucastou je priblizenie,
ako SR riadi ekonomicku migraciu, riesi nedostatok pracovnych sil a aku ulo-
hu pri tom zohréva pracovna migracia. V zavere kapitoly sa venujeme verej-
nym a politickym diskusidm o pracovnej migracii, ktoré su dolezité najma
preto, Ze moézu ovplyvnit verejnu politiku.

1.1 Politika pracovnej migracie

Hlavnym zdkladnym dokumentom SR rozoberajucim pracovnu migraciu je
Migra¢na politika SR s vyhladom do roku 2020 (dalej len migracna politi-
ka), ktory bol schvaleny 31. 8. 2011 uznesenim vlady SR ¢. 574. Hoci sa tento
dokument nesustreduje len na pracovnu migraciu, uvadza viaceré konkrétne
opatrenia a ¢innosti v tejto oblasti. Dokument poukazuje na to, Ze slovensky
trh prace je zavisly od prilevu ludského kapitalu zo zahranicia, a to z dévodu
nepriaznivého demografického vyvoja. Preto musi byt ekonomicka migrécia

15 Dostupna tu: http://www.emn.sk/phocadownload/documents/migracna_politika_sr_2020_sk.pdf.
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v najblizsich rokoch zaloZend na aktivnhom a flexibilnom riadeni prijimania
cudzincov, ktoré musi rdzne odpovedat na vyzvy globdlnej sutaze o talen-
ty. SR preto podla tohto dokumentu prijme politiky na aktivhu podporu
prijimania ekonomickych migrantov a zamestnavanie migrantov z tretich
krajin v sulade s potrebami narodného hospodarstva a trhu prace s dora-
zom na prijimanie a zamestnavanie vysokokvalifikovanych zamestnancoyv,
vedeckych pracovnikov a podla potreby dalSich kvalifikovanych migrantov.
Na Ucely prijimania migrantov bude podla migra¢nej politiky potrebné zlep-
sit a zefektivnit zber a spracovanie dat o trhu prace a vytvarat zoznamy ne-
dostatkovych profesii, ktoré budu pravidelne aktualizované. Pozornost sa ma
zamerat aj na nasledujuce oblasti: vykonavanie pravidelnych analyz potrieb
narodného hospodarstva a ekonomického prinosu jednotlivych skupin eko-
nomickych migrantov (podla ucelu pobytu), na zéklade ktorych sa ma zvazit
prijimanie regula¢nych a kontrolnych opatreni, ako aj opatreni na motivaciu
migrantov, aby posobili v SR, s cielom zabezpecenia rovnovahy na trhu pra-
ce i v celom rozsahu ekonomickej migracie; vytvorenie pravidiel ekonomic-
kej imigracie formou definovania tzv. ,slovenskej karty” pre kvalifikovanych
a vysokokvalifikovanych imigrantov'é, ako aj zavedenie bodového systému;
aktualizaciu podmienok vytvarajucich pravny ramec umoznujuci vstup mig-
rantov na trh prace, pre sezénnu pracu, docasnu a cirkularnu migraciu, formy
kratkodobého zamestnavania'.

Aby sa zabezpecilo plnenie migrac¢nej politiky, jednotlivé prislusné rezorty
rozpracovali migra¢nu politiku do akénych planov, v ktorych sa jednotli-
vé tézy spresnili do konkrétnejsich uloh. Vyhodnotenie stavu plnenia uloh,
zamerov a cielov migracnej politiky vychddza z plnenia Akénych planov
migracnej politiky zainteresovanych rezortov statnej spravy. Pri plneni Uloh
zohravaju délezitu funkciu aj dalsie zainteresované subjekty, a to jednak pria-
mo alebo prostrednictvom svojich zastupcov v odbornych pracovnych sku-
pinach a dalsich pracovnych organoch Riadiaceho vyboru pre migraciu a in-
tegraciu cudzincov MV SR (dalej len riadiaci vybor). Cinnost zainteresovanych
ministerstiev, ako aj dalsich subjektov pri aktualizacii svojich akénych planov
koordinuje sekretariat riadiaceho vyboru'. Casové, vecné a finan¢né plnenie
uloh, zdmerov a cielov migra¢nej politiky je kazdoro¢ne predmetom suhrn-
nej spravy predkladanej ministrom vnutra na rokovanie vlady SR™.

16 Vramci aktualizacie akéného planu za rezort MPSVR SR bolo predmetné opatrenie vypustené, kedZe s ucin-
nostou od 1. januéra 2012 sa zakonom ¢. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych
zékonov zaviedol do pravneho poriadku SR pojem ,modra karta EU” pre $tatnych prislusnikov tretich krajin
na Ucely vysokokvalifikovaného zamestnania. Zavedenie paralelného institutu je preto aktudlne nadbyto¢né
a sucasna vlada nepredpoklada definovanie ,slovenskej karty”. Informaciu poskytlo MPSVR SR.

17 Migracna politika SR s vyhladom do roku 2020.

18 Informaciu poskytlo MPSVR SR.

19 BACHTIKOVA, I.: Organizacia azylovej a migraénej politiky v Slovenskej republike. Studia Narodného kon-
taktného bodu Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike. Bratislava: IOM, 2014. [http://www.emn.sk/
sk/studie-emn/item/download/1233_d6ac3cc4a2cf8775e1fdb74854ed1650.html ] (citované 23.3.2015).
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Na naplfani tychto uloh od septembra 2011 priebezne pracuju jednotlivé
rezorty, ale niektoré z nich neboli aplikované do praxe, resp. doslo k ich pre-
hodnocovaniu z dévodov nového programového vyhlasenia vlady na roky
2012 - 2016 alebo z dovodu legislativneho vyvoja®. Niektoré z nich boli, ako
uvadzaju suhrnné spravy o stave plnenia uloh, zdmerov a cielov migracnej
politiky, Ciasto¢ne splnené prostrednictvom novelizacie zdkonov?'.

Aktudlne SR kladie déraz na vypracovanie analyzy nedostatkovych pracov-
nych pozicii s cielom vytvorenia zoznamu nedostatkovych pracovnych pro-
fesii (pozri blizsie kapitolu 2). Existencia takéhoto zoznamu umozni, ze v pri-
pade tychto profesii nebude potrebné realizovat prieskum obsaditelnosti
pracovného miesta uchadzacom o zamestnanie. Preukazovat sa bude len
potrebné vzdelanie, resp. kvalifikacia?.

Zamestnavaniu cudzincov sa venuje aj Integra¢nd politika SR (dalej len Integ-
racna politika), ktord bola schvélend uznesenim vlady SR ¢. 45 z 29. janudra
20142%. Integrac¢nd politika ma za ciel zlepsit multidimenzionalny rozmer in-
tegracie, prierezovo ovplyviiovat riadenie integracie a jej skvalitnenie s uce-
lom pozitivneho vplyvu na ekonomicky, demograficky, spolo¢ensky Zivot
cudzincov v SR*.

V Integracnej politike SR je deklarované, ze zamestnanie predstavuje jeden
z najdolezitejsich prvkov integracie cudzinca do spolocnosti a jeho Uroven je
do velkej miery ovplyvnena dosiahnutym vzdelanim, predchadzajicimi pra-
covnymi skusenostami, znalostou jazyka, etnickym pévodom cudzinca, kul-
turnou, blizkostou’, ale aj nastavenim imigrac¢nych a socialnych politik a politi-
ky trhu prace. Zamestndvanie cudzincov v SR sa nemé zameriavat iba na krytie
nedostatkovych profesii na trhu prace, ale rovnako ma ist o vytvorenie pod-
pory riadenej legalnej migracie kvalifikovanych pracovnych sil z tretich krajin:
Studenti, vedecki a vyskumni pracovnici, umelci, podnikatelia, ako aj skupiny

zahrani¢nych Slovakov. Integracnd politika tiez poukazuje na to, ze pokial

chce byt SR dlhodobo uUspesnou krajinou nielen po ekonomickej stranke,

20 DROZD, P, FRKANOVA, A., ULRICHOVA, N.: Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin do Slovenskej republiky. Mala tematickd studia Narodného kontaktného bodu Eurép-
skej migracnej siete v Slovenskej republike. Bratislava: IOM, 2013. [http://www.emn.sk/sk/studie-emn/item/do
whnload/298_89c4b25e8a55f46c05e9af6e10b4b9ad.html] (citované 23.3.2015).

21 Napr. zékon €. 495/2013 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 480/2002 Z. z. o azyle a 0 zmene a dopl-
neni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony, ktory
si vyziadal aj zmenu zakona o pobyte cudzincov z dévodu transpozicie smernice EP a Rady 2011/98/EU z 13.
decembra 2011 o jednotnom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie
na Uzemi CS pre $tatnych prisludnikov tretich krajin a o spoloénom subore prav pracovnikov z tretich krajin
s opravnenym pobytom v CS.

22 Informaciu poskytlo MPSVR SR.

23 Pozri blizsie: http://www.emn.sk/sk/na-stiahnutie-emn/ine-dokumenty/item/download/938_e3207e2ef2e-
57f8da7a855dc5c8e68a9.html.

24 Informaciu poskytlo MPSVR SR.
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je potrebné, aby sa zapojila do globalneho boja o kvalitné a vysokokvalifikova-
né, ako aj deficitné nizsie kvalifikované pracovné sily pévodom zo zahranicia®.

Na politike pracovnej migracie sa podielaju viaceré institucie. Za narodnu
politiku pracovnej migrécie je zodpovedné MPSVR SR, ktoré stanovuje krité-
ria vstupu Statnych prislusnikov tretich krajin na narodny trh prace, zaroven
zodpoveda aj za pravnu Upravu ich zamestndvania a aj za integra¢nu politi-
ku.V rdmci institucionalnej Struktdry MPSVR SR patri agenda pracovnej mig-
racie do kompetencie sekcie prace, ktord zodpovedd za politiku trhu prace
SR, tvorbu a implementéciu legislativy v tejto oblasti a oddelenia migracie
a integracie cudzincov, ktoré je zodpovedné za tvorbu politiky a pripravu
koncepcii pracovnej migracie na medzirezortnej trovni a plni funkciu koordi-
nacného pracoviska pre zalezitosti integracie cudzincov.

Pod MPSVR SR spada UPSVaR, ktoré politiku pracovnej migracie implemen-
tuje spolu s jednotlivymi Uuradmi prace, socidlnych veci a rodiny (dalej len
urady prace). UPSVaR vedie evidenciu o zamestnavani $tatnych prislusnikov
tretich krajin, ako aj obéanov EU. Dal$ou z jeho ¢innosti vo vztahu k pracovne;j
migracii je vydavanie potvrdenia o moznosti obsadenia pracovného miesta
statnym prislusnikom tretej krajiny, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému
zamestnaniu (na ucel udelenia modrej karty EU). Urady prace su zodpoved-
né najma za vyddavanie potvrdeni o moznosti obsadenia pracovného miesta,
posudenia Ziadosti o povolenie na zamestnanie a udelenie alebo neudelenie
povolenia na zamestnanie.

Riadend ekonomickd migracia v SR je legislativne upravena zdkonom
€. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych za-
konov (dalej len ,zédkon o pobyte cudzincov”), ktory upravuje podmienky
udelenia prechodného pobytu na uUcel zamestnania $tatnych prislusnikov
tretich krajin na Uzemi SR a zdkonom €. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti
a ozmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej
len,zakon o sluzbach zamestnanosti“) %, ktory Specifikuje podmienky, za kto-
rych sa mozu $tatni prislusnici tretich krajin na uzemi SR zamestnat. Zamest-
navanie statnych prislusnikov tretich krajin, ktori poziadali o udelenie azylu,
ktorym bol udeleny tolerovany pobyt alebo priznana doplnkova ochrana, ma
osobitny pravny rezim.?’

25 Informaciu poskytlo MPSVR SR.

26 Okrem danych zékonov tvoria legislativny rédmec problematiky zamestnavania cudzincov aj tieto pravne
predpisy: zakon ¢. 480/2002 Z. z. 0 azyle v zneni neskorsich predpisov, zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace
v zneni neskorsich predpisov a zékon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani v zneni
neskorsich predpisov a vyhlasky MPSVR SR ¢. 44/2004 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

27 Pozriblizsie zakon ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 480/2002 Z. z.
o azyle v zneni neskorsich predpisov.
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Zamestnavanie Statnych prislusnikov tretej krajiny s miestom vykonu pra-
ce na Uzemi SR upravuje tretia kapitola zdkona o sluzbach zamestnanosti.
Zamestnavatel mozZe na Ucely tohto zakona zamestnat len Statneho prislus-
nika tretej krajiny, ktory?: je drzitelom modrej karty EU (dalej len modra kar-
ta); ma udeleny prechodny pobyt na Uicel zamestnania na zaklade potvrdenia
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta (tzv. jednotné povolenie
na pobyt a zamestnanie®’); ma udelené povolenie na zamestnanie a udele-
ny prechodny pobyt na Ucel zamestnania, ak osobitny predpis neustanovu-
je inak; ma udelené povolenie na zamestnanie a udeleny prechodny pobyt
na Ucel zluc¢enia rodiny; ma udelené povolenie na zamestnanie a ma udeleny
prechodny pobyt statneho prisludnika tretej krajiny, ktory ma priznané posta-
venie osoby s dlhodobym pobytom v ¢lenskom $tate EU, ak osobitny predpis
neustanovuje inak, alebo u ktorého sa nevyzaduje potvrdenie 0 moznosti
obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikova-
nému zamestnaniu, potvrdenie 0 moznosti obsadenia volného pracovného
miesta alebo povolenie na zamestnanie®.

Podla tohto zakona $tatny prislusnik tretej krajiny, u ktorého sa vyzaduje po-
tvrdenie o moZnosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda
vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia vol-
ného pracovného miesta alebo povolenie na zamestnanie moze byt zamest-
nany len v pracovhom pomere a nie na zaklade dohody o pracach vykonava-
nych mimo pracovného pomeru. Pri zmene zamestnania musi $tatny prislusnik
tretej krajiny poZziadat vzdy o nové potvrdenie/povolenie na zamestnanie.

Potvrdenie o moznosti obsadenia pracovného miesta Statnym prislusnikom
tretej krajiny, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu (na ucel
udelenia modrej karty EU), vydava UPSVaR na Ziadost oddelenia cudzinec-
kej policie. Stihlasné stanovisko vyda UPSVaR len vtedy, ak dané miesto nie
je mozné obsadit uchadzatom o zamestnanie vedenym v evidencii ucha-
dzacov o zamestnanie a ak uznany doklad o vzdelani statneho prislusnika

28 § 21 zékona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni
neskorsich predpisov. Pozri tiez § 23a tohto zdkona.

29 Jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie je novy typ prechodného pobytu na Gcel zamestnania, ktory
sa vydava na zéklade potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta. Statny prislu$nik tretej
krajiny moéze poziadat o prechodny pobyt na Ucel zamestnania na Policajnom utvare, pricom nie je potrebné,
aby statny prislusnik alebo jeho buduci zamestnévatel Ziadal o povolenie na zamestnanie. In: Zamestnavanie
cudzincov na Slovensku. Informacna brozidra Migracného informacného centra IOM. Bratislava: IOM, 2014.
[http://mic.iom.sk/ru/poleznoe/-/category/15-zamestnanie.html?download=324%3Azamestnvanie-cudzin-
cov-na-slovensku-2014] (citované 23. 3. 2015). Tento typ pobytu sa zaviedol do pravneho poriadku SR pros-
trednictvom transpozicie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/98/EU z 13. decembra 2011 o jednot-
nom postupe vybavovania Ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na Uzemi CS pre $tatnych
prisludnikov tretich krajin a o spolo¢nom stbore prav pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v CS.
30 Pozri blizsie § 23a odsek 1 tohto zékona. V uvedenych pripadoch nie je zamestnavatel povinny vopred
nahlasit volné pracovné miesto a statny prislusnik tretej krajiny sa mozete zamestnat automaticky na zaklade
pobytu.
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tretej krajiny zodpoveda poziadavkam na vykon vysokokvalifikovaného
zamestnania uvedeného v pracovnejzmluve alebov prislube zamestnavatela.
Pri vydavani potvrdenia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta,
ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, UPSVaR vzdy pri-
hliada na situdciu na trhu prace. Potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu
a ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim, sa vydava na obdobie, pocas kto-
rého by malo zamestnanie trvat, najviac vsak na tri roky?'.

Prislusny urad prace vyda potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracov-
ného miesta, ktoré obsahuje suhlas alebo nesuhlas s jeho obsadenim, na Zia-
dost Utvaru oddelenia cudzineckej policie. Aj v tomto pripade vyda Urad prace
suhlasné stanovisko len vtedy, ak volné pracovné miesto nie je mozné obsadit
uchadza¢om o zamestnanie vedenym v evidencii uchddzacov o zamestnanie
v danej alebo pribuznej profesii. Pri vydavani potvrdenia o moznosti obsade-
nia volného pracovného miesta sa tiez prihliada na situaciu na trhu prace, a to
v pripadoch, pokial nejde o $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory vykona-
va v SR sustavnu vzdeldvaciu ¢innost alebo vedecku ¢innost ako pedagogic-
ky zamestnanec, vysokoskolsky ucitel, vyskumny pracovnik alebo umelecky
pracovnik vysokej skoly, vyskumny zamestnanec alebo vyvojovy zamestnanec
vo vyskumnej ¢innosti. Potvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného
miesta, ktoré obsahuje suhlas s jeho obsadenim, sa vydéva na obdobie, pocas
ktorého by malo zamestnanie trvat, najviac vsak na dva roky?2.

Povolenie na zamestnanie moéze prislusny urad prace udelit, ak volné pracov-
né miesto nie je mozné obsadit uchddza¢om o zamestnanie vedenym v evi-
dencii uchadzacov o zamestnanie na zaklade pisomnej Ziadosti statneho pri-
slusnika tretej krajiny, zamestndavatela alebo pravnickej osoby, alebo fyzickej
osoby, ku ktorej bude $tatny prislusnik tretej krajiny vyslany vykonavat pracu.
Aj v tomto pripade Urad prace prihliada na situdciu na trhu prace, pricom hod-
noti aj dévody zamestnania Statneho prisludnika tretej krajiny, ktoré uvadza
zamestnavatel. Urad prace viak méze udelit povolenie na zamestnanie aj bez
prihliadnutia na situaciu na trhu prace $tatnemu prislusnikovi tretej krajiny,
atov pripadoch, ak to ustanovuje medzinarodnd zmluva, ktorou je SR viazana.

31 Vroku 2014 bolo v SR vydanych 5 potvrdeni so sthlasnym stanoviskom k moznosti obsadenia volného
pracovného miesta zodpovedajuceho vysokokvalifikovanému zamestnaniu pre statnych prislusnikov tretich
krajin v oblastiach IT technoldgii, zdravotnictva a vzdelavania. Zdroj: MPSVR SR.

32 Vroku 2014 bolo v SR vydanych 16 potvrdeni o moznosti obsadenia volného pracovného miesta statnym
prislusnikom tretich krajin, ktori vykonavaju sustavnu vzdeldvaciu alebo vedecku cinnost ako pedagogicky
zamestnanec, vysokoskolsky ucitel alebo vyskumny zamestnanec. Zdroj: MPSVR SR.
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Povolenie na zamestnanie udeli prislusny Urad najviac na obdobie, pocas
ktorého by malo zamestnanie trvat, najviac vak na dva roky. Pri zamestnéava-
ni na Ucel sezénneho zamestnania udeli Grad prace povolenie na zamestna-
nie najviac na 180 dni pocas 12 po sebe nasledujucich mesiacov. Povolenie
na zamestnanie méze Urad prace na ziadost statneho prisludnika tretej kraji-
ny predizit najviac na dva roky, a to i opakovane. Podmienkou prediZenia po-
volenia na zamestnanie je, Ze zamestnanie sa bude vykonavat u toho istého
zamestnavatela a na tom istom pracovnom mieste.

1.2 Riadenie ekonomickej migracie

Podmienky vstupu a pobytu statnych prislusnikov tretich krajin nie st v slo-
venskej legislative prepojené na nedostatkové profesie. V slovenskej legis-
lative hovoriacej o pracovnej migrdcii, resp. 0 zamestnanosti statnych pri-
slusnikov tretich krajin pojem nedostatkova profesia nie je zadefinovany.
Ako je uvedené v kapitole 1.1, v migracnej politike sa spomina potreba vytva-
rat zoznamy nedostatkovych profesii, ktoré budu pravidelne aktualizované,
no v sucasnosti takéto zoznamy nie su k dispozicii.

Zakladnym principom riadenej ekonomickej migracie v SR je skiimanie situ-
acie na trhu prace, t. j. zistovanie potrieb trhu prace pri zachovavani podmien-
ky obsadzovania volnych pracovnych miest evidovanym uchadzacom o za-
mestnanie, zaujemcom o zamestnanie z radov ob&anov SR, ¢lenskych Statov
EU, ob&anov $tatov, ktoré st zmluvnou stranou Dohody o EHP a Svajciarskej
konfederacie a nasledne statnymi prislusnikmi tretich krajin. SR v rdmci riade-
nia ekonomickej migracie aktualne nevyuziva kvoty alebo bodovy systém.

Na kontrolu prilevu zahrani¢nej pracovne;j sily sa v SR vyuziva iba testovanie
pracovného trhu. Statni prislusnici tretich krajin, ktori maju zaujem pracovat
v SR, musia prejst testom pracovného trhu, teda pred vydanim potvrdenia
0 moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpoveda vyso-
kokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenia o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta alebo povolenia na zamestnanie, sa preveruje, ¢i volné
pracovné miesto nie je mozné obsadit uchadza¢om o zamestnanie vedenym
v evidencii uchddzacov a prihliada sa na situaciu na trhu prace, ako aj na oca-
kavany vyvoj na trhu prace. To sa tyka aj kategorie vysokokvalifikovanych
migrantov ¢i sezénnych pracovnikov. Testovanie pracovného trhu nie je pre-
pojené na zoznam nedostatkovych profesii, kedZe sa v SR aktudlne takéto
zoznamy nevedu.
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Testovanie pracovného trhu prebieha nasledovne: Zamestndvatel, ktory ma
zaujem prijat do zamestnania Statneho prislusnika tretej krajiny, ma povin-
nost pisomne, faxom alebo elektronicky oznamit volné pracovné miesta, ich
pocet a charakteristiku prislusnému uradu prace, resp. UPSVaR, a to v zako-
nom stanovenej lehote — najmenej 30 pracovnych dni pred podanim ziadosti
o udelenie prechodného pobytu na uUcel zamestnania na zaklade potvrde-
nia o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, resp. pred podanim
ziadosti o vydanie modrej karty33. Volné pracovné miesto je mozné oznamit
aj cez webovu stranku www.istp.sk. Inzerciu volného pracovného miesta na-
sledne zabezpecuje prislusny urad prace, ktory zverejni volné pracovné mies-
to v evidencii Uradu, v evidencii Uradov prace v SR, na webovej stranke uradu,
na vyveskdach v priestoroch uUradu, pripadne v regionalnej tlaci, pokial je tato
inzercia zdarma, a na portali EURES. Zverejnenie trva max. 6 tyZzdnov odo dna
podania nahlasky. Urad prace zaroven hlada vo svojej databaze uchadzacov
0 zamestnanie vhodného kandidata a porovnava podmienky poZzadované
zamestnavatelom s Udajmi uchddzacov. Tiez preveruje, ¢i uplatnenim vzde-
ldvania a pripravy pre trh prace nie je na uvedené miesto mozné umiestnit
uchadzaca o zamestnanie vedeného v evidencii Uradu prace34. Ak sa do 30
pracovnych dni od nahldsenia volného pracovného miesta nepodari miesto
obsadit osobou vedenou v evidencii uchadzacov o zamestnanie, moze za-
mestnavatel vydat pisomny prislub na zamestnanie, resp. priamo uzatvorit
so Statnym prislusnikom tretej krajiny pracovnu zmluvu, ktoré su prilohou
k Ziadosti o udelenie prechodného pobytu na ucel zamestnania.

Ak sa na narodnom trhu préace alebo na pracovhom trhu EU najde kvalifi-
kovany kandidat na nahlasené volné pracovné miesto, zamestnavatel moze
zamestnat podobne kvalifikovaného $tatneho prislusnika tretej krajiny len
vtedy, ak dostatocne zdévodni nevyhnutnost zamestnat daného Statneho
prisludnika tretej krajiny a Urad prace to zohladni. Inak dany Statny prislus-

33 Uvedené neplati, ked sa nevyzaduje povolenie na zamestnanie, potvrdenie o moznosti obsadenia volného
pracovného miesta, ktoré zodpovedd vysokokvalifikovanému zamestnaniu, ani potvrdenie o moznosti obsa-
denia volného pracovného miesta a ak ide o statneho prislusnika tretej krajiny, ktory vykondva v SR sustavnu
vzdeldvaciu ¢innost alebo vedecku cinnost ako pedagogicky zamestnanec, vysokoskolsky ucitel, vyskumny
pracovnik alebo umelecky pracovnik vysokej skoly, vyskumny zamestnanec alebo vyvojovy zamestnanec
vo vyskumnej ¢innosti. V pripade, Ze ide o $tatneho prislusnika tretej krajiny, ktory bude zamestnany na ucel
sezénneho zamestnania najviac 180 dni pocas 12 po sebe nasledujlcich mesiacov; bude zamestnany ako
namornik na lodi registrovanej v SR alebo na lodi, ktora sa plavi pod vlajkou SR; ma udeleny prechodny pobyt
na ucel zlucenia rodiny, v obdobi do uplynutia 12 mesiacov od udelenia prechodného pobytu na ucel zlicenia
rodiny alebo ma udeleny prechodny pobyt statneho prislusnika tretej krajiny, ktory ma priznané postave-
nie osoby s dlhodobym pobytom v CS EU, ak osobitny predpis neustanovuje inak, v obdobi do uplynutia 12
mesiacov od zaciatku pobytu na Gzemi SR, je povinny zamestnévatel pisomne oznamit prislusnému uradu
prace volné pracovné miesta, ich pocet a charakteristiku najmenej 15 pracovnych dni pred podanim zZiadosti
o udelenie povolenia na zamestnanie.

34 Informacie poskytnuté MPSVR SR v ramci odpovede na EMN ad hoc otdzku EMN Ad-Hoc Query on regulatory
framework to control inflow of foreign workers. Dostupné tu: http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/networks/european_migration_network/reports/adhocqueries/results/economic-migration/index_en.htm.
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nik tretej krajiny nedostane na volné pracovné miesto potvrdenie/povolenie
na zamestnanie®.

Legislativa definuje kategérie statnych prislusnikov tretich krajin, pri ktorych
sa testovanie pracovného trhu nevykondva. Ide o vyslanych pracovnikov
na zaklade obchodnej zmluvy medzi tuzemskou a zahrani¢nou spolo¢nos-
tou z krajiny mimo EU, pracovnikov presunutych v ramci vnitropodnikového
transferu definovanych v zmysle dohody WTO Svetovej obchodnej organiza-
cie. Na situdciu na trhu prace sa neprihliada ani pri kategérii vysokoskolsky
ucitel, vyskumny pracovnik alebo umelecky pracovnik vysokej skoly, vyskum-
ny zamestnanec alebo vyvojovy zamestnanec vo vyskumnej cinnosti, ako
aj vtedy, ak to ustanovuje medzinarodna zmluva, ktorou je SR viazana.

V pripade vyslanych pracovnikov maju tuzemské pravnické a fyzické osoby
pred uzatvorenim zmluvy, na zaklade ktorej déjde k vyslaniu Statnych pri-
slusnikov tretej krajiny na vykon prace na Uzemie SR, povinnost odsuhlasit
s UPSVaR pocty a profesie vyslanych zamestnancov a obdobie ich vyslania®®.

Pri urcitych kategériach statnych prislusnikov tretich krajin sa nevyzaduje po-
tvrdenie o moznosti obsadenia volného pracovného miesta, ktoré zodpove-
da vysokokvalifikovanému zamestnaniu, potvrdenie o moznosti obsadenia
volného pracovného miesta ani povolenie na zamestnanie a zamestnavatel
ich moze priamo zamestnat®’.

Okrem vyssie uvedeného mda zamestnavatel pri zamestnavani statneho pri-
sludnika tretej krajiny aj dalSie povinnosti. Je povinny si od statneho prislus-
nika tretej krajiny vyziadat pred jeho prijatim do zamestnania platny doklad
o pobyte alebo iné opravnenie na pobyt a uchovévat képiu tohto dokladu.
Musi pisomne informovat prislusny Urad prace o nastupe do zamestnania
a o skonceni zamestnania $tatneho prislusnika tretej krajiny do siedmich pra-
covnych dni odo diia nadstupu do zamestnania a do siedmich pracovnych dni
odo dna skoncenia zamestnania®. V pripade, Ze ide o drzitela modrej karty,
ma zamestnavatel tito povinnost vo vztahu k UPSVaR. Zamestnavatel je po-
vinny k informaciam prilozit aj kdpiu pracovnej zmluvy, resp. kdpiu dohody
o praci vykonavanej mimo pracovného pomeru®. Prisludny urad prace, resp.

35 Ibidem.

36 BACHTIKOVA, I.: Organizicia azylovej a migra¢nej politiky v Slovenskej republike. Studia Narodného kon-
taktného bodu Eurépskej migracnej siete v Slovenskej republike. Bratislava: IOM, 2014. [http://www.emn.sk/
sk/studie-emn/item/download/1233_d6ac3cc4a2cf8775e1fdb74854ed1650.html] (citované 23.3.2015).

37 Pozri § 23a, odsek 1 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

38 To plati aj v pripade ob¢ana CS EU a jeho rodinnych prislugnikov.

39 Ak ide o zamestnavanie Statneho prislusnika tretej krajiny podfa § 21 ods. 1 pism. f) zadkona o sluzbach
zamestnanosti.
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UPSVaR musi zamestnavatel informovat aj v pripadoch, ked $tatny prislus-
nik tretej krajiny nenastupil do zamestnania do siedmich pracovnych dni
odo dna dohodnutého ako der nastupu do prace.

1.3 Pracovna migracia a rieSenie nedostatku pra-
covnej sily

SR na zaklade r6znych prognéz pocita s demografickym ubytkom a vyraz-
nym starnutim obyvatelstva. Prognéza celkovej zamestnanosti je viak pre SR
priazniva a vo vietkych sektoroch je prognézovany zvyseny dopyt po praci
najma s vysokou Urovnou vzdelania, ktory bude treba vykryvat. Absencia
prepojenosti vzdeldvacieho systému na redlne potreby trhu prace je jednym
z najakutnejsich problémov trhu prace v SR*, ktory sa premieta do takmer
vietkych socioekonomickych oblasti a vyrazne sa odzrkadluje vo vysokej
miere dlhodobo existujuicej Strukturalnej nezamestnanosti*'.

Ako je uvedené vyssie, migracna politika SR spomina aktivhu podporu pri-
jimania ekonomickych migrantov a zamestnavanie migrantov z tretich kra-
jin v sulade s potrebami ndrodného hospodarstva a trhu prace a zavadzanie
roznych opatreni zameranych na vykonévanie pravidelnych analyz potrieb
narodného hospodarstva a ekonomického prinosu jednotlivych skupin eko-
nomickych migrantov, ale nedostatok pracovnej sily sa aktualne neplanuje
vykryvat vo velkej miere imigraciou zahrani¢nej pracovnej sily. Kedze SR ma
vysoku mieru nezamestnanosti, ktora je vyssia ako priemer EU®, planuje
sa nedostatok pracovne;j sily riesit najma podporou ponukovej stranky trhu
prace prostrednictvom kvalifikacii pre lepsiu zamestnanost*® a prepojenim
systému vzdeldvania s potrebami trhu prace. Z tohto dévodu sa od roku
2014 vypracovava ro¢ne zoznam studijnych odborov a ué¢ebnych odborov
s nedostato¢nym poctom absolventov pre potreby trhu prace. Aj podla sta-
noviska poskytnutého UPSVaR chce SR vykryvanie nedostatku pracovnych sil
riesit prostrednictvom vyuzivania zamestnavania osob registrovanych v evi-
dencii Uradov prace.

40 Z dlhodobého hladiska prispelo k rieseniu prepojenosti vzdelavacieho systému na redlne potreby trhu prace
prijatie zakona o dudlnom vzdelavani, ktory sa zacina aplikovat v praxi. Zaroverh MPSVR SR v spolupraci s Minis-
terstvom 3kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR a so socidlnymi partnermi predstavili Narodnu sustavu povolani,
na ktoru nadvazuje Nérodna sustava kvalifikacii. Tieto vzajomne prepojené projekty su systémovym riesenim,
ktoré bude smerovat k nastaveniu Standardov zamestnani a celého vzdelavacieho systému na Slovensku.

41 Informéciu poskytlo UPSVaR.

42 Pozri blizsie: http://www.sita.sk/sk/blog/2015/03/socialne-nezamestnanost-v-sr-je-vyssia-ako-priemer-eu/.
43 Zdroj: http://www.employment.gov.sk/sk/informacie-media/aktuality/nadrezortne-riesenie-zamestnanosti.
html (citované 23. 3. 2015).
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Uvedené potvrdzuje aj Narodna stratégia zamestnanosti do roku 2020 (dalej
len ndrodna stratégia zamestnanosti), ktoru schvalila vlada SR 17. decembra
2014. Podla narodnej stratégie zamestnanosti je nevyhnutné zabezpecit do-
statocny pocet a vhodnu Strukturu kvalifikovanych pracovnych sil vo vset-
kych sektoroch narodného hospodarstva, a to zabezpecenim, aby systém
vzdeldvania produkoval vhodnych absolventov vzdelavania v sulade s potre-
bami a poziadavkami technologického rozvoja, novych zru¢nosti a rastucej
vzdelanostnej narocnosti pracovnych miest, zvy$ovanim urovne zru¢nosti
pracovnych sil vo vnutri jednotlivych profesijnych a sektorovych Struktur
a zaclenenim nizkokvalifikovaného obyvatelstva na trh prace.*

1.4 Sucasné verejné a politické diskusie o pracovnej
migracii

Téma migracie nie je v SR ¢asto predmetom verejnych alebo politickych dis-
kusii. Preto sa aj téme pracovnej migracie venuju média len okrajovo a nie je
vela vystupov, ktoré by sa zameriavali na pokrytie nedostatku pracovnych sil
prostrednictvom pracovnej migracie.

Niektoré medidlne vystupy poukazujui na potrebu pracovnych migrantov
s vysokou, ale aj nizkou kvalifikaciou z dévodu nedostatku domacej ponuky
pracovnej sily* ¢i nepriaznivého demografického vyvoja*, ktory potvrdzu-
ju viaceré studie. Iné poukazuju na zvySovanie poctu pracovnych migrantov
aj vdaka prichodu nadndrodnych korporacii*’ alebo nedostatku lekarov a iné-
ho zdravotnickeho personalu, ktory vykryvaju z tretich krajin najma obcania
Ukrajiny*. Média tiez informuju o problémoch, ktorym pracovni migranti
na Slovensku vo vieobecnosti Celia, konkrétne o jazykovej bariére pri hladani
si prace, kedZe pracovné ponuky su zverejiiované vo velkej miere vylu¢ne
v slovenskom jazyku. Inzeraty v cudzich jazykoch zverejiiuju najma firmy, kto-

44 Nérodnd stratégia zamestnanosti do roku 2020. [http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/praca-za-
mestnanost/podpora-zamestnanosti/narodna-strategia-zamestnanosti-slovenskej-republiky-do-roku-2020.
pdf] (citované 23. 3. 2015).

45 Cudzinci na slovenskom trhu prace. Pomdha im Eurépa a nase diplomy bez kvalifikacie. Dostupné na:
http://aktualne.atlas.sk/cudzinci-na-slovenskom-trhu-prace-pomaha-im-europa-a-nase-diplomy-bez-kvalifi-
kacie/ekonomika/slovensko-a-ekonomika/ (citované 1. 4.2015).

46 Cudzinci sa k ndm nehrnu. No starnicemu Slovensku by mohli pomoct. Dostupné na: http://www.iness.
sk/stranka/10152-Cudzinci-sa-k-nam-nehrnu-No-starnucemu-Slovensku-by-mohli-pomoct-Aktualnesk.html,
Demograf: Do desiatich rokov budeme potrebovat tisicky pristahovalcov. Dostupné na: https://dennikn.
sk/69885/demograf-desiatich-rokov-budeme-potrebovat-tisicky-pristahovalcov/, Druhy pilier sa otvori na tri
mesiace. Dostupné na: http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/343781-druhy-pilier-sa-ma-otvorit-od-
15-marca-2015-na-tri-mesiace/ (citované 1. 4. 2015) alebo Ste moslim? Mate smolu, zrejme ste terorista. Zdroj:
SME, Strana/Poradie spravy: 11, Rubrika/Reldcia: Publicistika, datum: 25.02.2015, autor: Robert Brestan.

47 Cudzinci. Dostupné na: http://www.tyzden.sk/casopis/2014/42/cudzinci-2.html (citované 1. 4. 2015).

48 Cudzinci? Najma Ukrajinci. Dostupné na: http://mediweb.hnonline.sk/literatura-pre-lekarov/analyzy/
cudzinci-najma-ukrajinci (citované 1. 4. 2015).
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ré posobia v oblastiach informacnych technoldgii, centier zdielanych sluzieb
alebo v automobilovom priemysle*. Volné pracovné miesta na slovenskom
trhu prace sa spominaju vo viacerych ¢lankoch, nie viak v suvislosti s pra-
covnou migraciou. Informuje sa o pocte volnych pracovnych miest v roku
2014, ktory sa v porovnani s rokom 2013 zvysil, pricom najviac ponukanych
miest pribudlo v priemyselnej vyrobe, vo finan¢nych a poistovacich ¢innos-
tiach a v ubytovacich a stravovacich sluzbach®. V oblasti pracovnej migracie
v médiach dominuje aj téma zamestnavania mladych [udi a podpory vzdela-
vania a mobility v ramci EU', zamestnavania ludi nad 50 rokov®2 a emigracie
Slovakov do zahranicia®:.

49 Preco Bratislava nerastie ako Londyn. Zdroj: Dennik N, Strana/Poradie spravy: 2, Rubrika/Relacia: Téma dna,
datum: 24. 2. 2015, autor: Veronika Folentova.

50 Slovensko vlani zarabalo viac. Stupala aj zamestnanost. Dostupné na: http://www.etrend.sk/ekonomika/
slovensku-sa-zdvihli-mzdy-stupala-aj-zamestnanost.html alebo Vlani dostalo pracu o 63-tisic ludi viac nez
v roku 2013. Dostupné na: http://r2.pravda.sk/rashx?r=newton&url=http://profesia.pravda.sk/zamestnanie/
clanok/347820-vlani-dostalo-pracu-o-63-tisic-ludi-viac-nez-v-roku-2013/ (citované 1. 4. 2015).

51 Slovensko by sa malo zamerat na zamestnavanie mladych fudi. Dostupné na: http://www.24hod.sk/slo-
vensko-by-sa-malo-zamerat-na-zamestnavanie-mladych-ludi-cI338505.html alebo Dostat mladez na pracov-
ny trh: Podporné schémy alebo vzdelavanie? http://www.euractiv.sk/clanok/dostat-mladez-na-pracovny-trh-
podporne-schemy-alebo-vzdelavanie-023394 (citované 1. 4. 2015).

52 Trh prace star$im vela sanci nedava. Dostupné na: http://r2.pravda.sk/r.ashx?r=newton&url=http://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/346146-trh-prace-starsim-vela-sanci-nedava/ (citované 1. 4. 2015).

53 Napr. Vieme, aké by bola na Slovensku nezamestnanost bez ¢lenstva v Unii. Dostupné na: http://www.
pluska.sk/spravy/ekonomika/vieme-aka-bola-slovensku-nezamestnanost-bez-clenstva-unii.html , Slovenské
mozgy si hladaju nové destinacie. Dostupné na: http://www.etrend.sk/trend-archiv/rok-2014/cislo-43/sloven-
ske-mozgy-si-hladaju-nove-destinacie.html , Unik mozgov - rizik4, ale aj nevyuzity potencial? Dostupné na:
https://dennikn.sk/65075/unik-mozgov-rizika-ale-aj-nevyuzity-potencial/ (citované 1. 4. 2015) alebo Smutné
je, ked mladi odidu so zlym pocitom, Zdroj: Dennik N, Strana/Poradie spravy: 3, Rubrika/Reldcia: Téma dna,
datum: 24. 2. 2015, autor: Veronika Folentova.
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Prehlad nastrojov na identifikaciu
aktualneho a buduceho nedostatku
pracovnych sil a kvalifikacii a predpo-
kladanej potreby pracovnej migracie

Kapitola v Uvode priblizuje pilotné aktivity SR v oblasti vytvarania zoznamu
nedostatkovych profesii. Venujeme sa v nej tiez definicii pojmu nedostatok
pracovne;j sily, ktory chapeme v podmienkach SR ako deficit pracovnej sily,
jeho klasifikacii a analyze. Kapitola popisuje aj nastroje na identifikaciu ne-
dostatku pracovnych sil, ktoré SR naplno alebo ciasto¢ne vyuziva, a aj s nimi
sUvisiace vyzvy a rizikd. V zavere kapitoly sa venujeme zapdjaniu socidlnych
partnerov v otdzke dopytu po pracovne;j sile zo zahranicia a monitorovaniu
vystupov politiky pracovnej migracie vzhladom na nedostatkové profesie.

Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR

2.1 Pilotné aktivity v oblasti vytvarania zoznamu
nedostatkovych profesii

V SR sa doposial nevykonavali také analyzy a progndzy, ktoré by viedli k vy-
tvoreniu zoznamu nedostatkovych profesii, na ktorého potrebu poukézala
aj migrac¢na politika (pozri blizsie kapitolu 1)**. Pilotné aktivity v tejto oblasti
sa vsak realizovali/realizuju v ramci viacerych projektov popisanych niZsie,
ktoré vsak primarne neriesia pracovnu migraciu a ich cielom nie je vytvorenie
direktivneho zoznamu nedostatkovych pracovnych profesii.

V rokoch 2009 - 2012 UPSVaR implementoval Narodny projekt XIV - 2 pod néz-
vom Systém zistovania vzniknutych a zaniknutych pracovnych miest a prog-
ndézovanie potrieb trhu prace® financovany z Eurépskeho socidlneho fondu.
Cielom projektu bolo najma poskytovanie doélezitych informacii pre organy
rezortu prace, socialnych veci a rodiny a podnikatelské subjekty v SR zamera-
né na znizovanie nezamestnanosti, vytvorenie systému na prognézovanie cel-
kovych regionalnych potrieb trhu prace, predovietkym na planovanie a roz-
poctovanie Struktury aktivnych opatreni trhu prace potrebnych na podporu
zlepsenia zamestnatelnosti a zvysenie zamestnanosti uchadzacov o zamest-
nanie a zaujemcov o zamestnanie vzhladom na vyvoj pracovnych miest a ich
kvalifikac¢nej Struktury, ako aj systematické poskytovanie aktudlnych informa-
cii pre ucastnikov trhu prace v SR, Statisticky urad SR a Eurostat®e.

V ramci projektu sa vypracovala komplexna metodika a metodolégia Statis-
tického zistovania, prieskumu a prognézovania tdajov o vzniknutych a zanik-
nutych pracovnych miestach a o kvalifikovanych poziadavkach na obsadenie
volného miesta, informacny systém o volnych, vzniknutych a zaniknutych
pracovnych miestach u podnikatelov, ktory umoznil kvartalne Statistické pra-
videlné sledovanie a vypracovali sa tiez kratkodobé a strednodobé prognézy
v oblasti trhu prace. Vysledky vystupov z prognéz sa vyuzivali pri nasadzova-
ni aktivnych opatreni trhu prace, pri optimalizacii $kél a aktualizacii u¢ebnych
a studijnych odborov, pre monitoring eurépskeho trhu prace a podobne®’.

54 Hibkové analyzy sa viak realizuju v podmienkach UPSVaR podla vybranych prierezov a segmentov trhu
prace, okrem iného aj na béaze parovania databaz inych institlcii a orgdnov $tatnej spravy. Vysledky tychto
analyz sa vyuzivaju pri nastavovani a optimalizacii aktivnych opatreni trhu prace.

55 Pozri blizsie: http://www.upsvar.sk/europsky-socialny-fond/narodne-projekty-v-programovom-obdo-
bi-2007-2013/narodny-projekt-xiv-2-system-zistovania-vzniknutych-a-zaniknutych-pracovnych-miest-a-
prognozovanie-potrieb-trhu-prace.html?page_id=13249.

56 Informacie poskytlo UPSVaR.

57 lbidem.
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UPSVaR aktuélne realizuje dal3i narodny projekt Prognézy vyvoja na trhu
prace®, v ramci ktorého sa predpoklada vytvorenie komplexného systému
progndzovania potrieb trhu prace. Projekt ma za ciel poskytnut informacie
o Strukture volnych pracovnych miest a vypracovat prognézy ponuky zruc-
nosti a potrieb trhu prace. Prostrednictvom vystupov z tohto projektu, ktory
sa ma implementovat do konca roka 2015, bude tieZ mozné identifikovat
nedostatok pracovnych sil v SR a zacat sledovat nedostatkové pracovné po-
zicie®®. Predmetnym projektom UPSVaR zabezpecuje vyvoj a implementéciu
novych efektivnych metdd systematickej tvorby nosnych, strategicky dole-
zitych vystupov nielen o uplatneni absolventov na trhu prace, ale aj o bu-
ducich poziadavkach na ludské zdroje v sulade so zavazkami, vyplyvajicimi
z ndrodnej a medzinarodnej legislativy®.

Ako je uvedené v opise uvedeného projektu®’, v SR aktualne absentuje kom-
plexny systém, ktory by monitoroval, vyhodnocoval a predvidal ponuku a do-
pyt po praci, obsahoval ich podrobné ¢lenenie a vyhodnocoval sulad, resp.
nesulad na zéklade 3tatistického zistovania, prieskumov, analyzy a prognézy
trhu prace a ktory by tak zabezpecil vykrytie nedostatku kvalifikovanej pra-
covnej sily transformaciou vedomosti a zru¢nosti®?. Realizaciou projektu ma
byt zabezpecené systematické vypracovavanie analyz trhu prace v SR a pod-
robnou Struktdrnou analyzou a néslednou prognézou skupin zamestnani
sa umozni kvantifikovat buduice naroky zamestnavatelov na adekvatnu na-
hradu zamestnancov odchddzajucich z trhu prace a takisto potencialne ne-
dostatkové profesie®. Projekt sa vsak nezameriava na vykryvanie nedostatku
pracovnej sily prostrednictvom pracovnej migracie, ale jeho vystupy mézu
prispiet ku skvalitneniu preskimania vychodiskového stavu zamestnavania
cudzincov.

Vysledky projektu sa maju vyuzit predovsetkym pri optimalizacii siete $kol
a pri aktualizacii zoznamu ucebnych a studijnych odborov nad rdmec potrieb
trhu prace a u¢ebnych a studijnych odborov s nedostatkom absolventov pre
trh prace a prispeju tak k eliminacii nesuladu medzi studijnym a odbornym
obsahom vzdeldvacich systémov a aktualnymi poziadavkami narodného trhu

58 Progndzy vyvoja na trhu prace v SR a Progndzy vyvoja na trhu prace v BSK v krdtkodobom (na rok 2015)
a aj strednodobom horizonte (do roku 2019).

59 Informaciu poskytlo MPSVR SR.

60 Informaciu poskytlo UPSVaR.

61 Dostupné na: http://www.upsvar.sk/europsky-socialny-fond/narodne-projekty-v-programovom-obdo-
bi-2007-2013/narodny-projekt-prognozy-vyvoja-na-trhu-prace.html?page_id=407731 (citované 9. 4. 2015).
62 Opis projektu Progndzy vyvoja na trhu prace v BSK. Dostupné na: http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SESF/
Opis_projektu_NP_Prognozy_BSK_1.docx (citované 9. 4. 2015).

63 Informacia o analyzach a prognézach vyvoja na trhu préace v sulade s § 12 pism. ac) zdkona ¢. 5/2004 Z.
z. 0 sluzbach zamestnanosti a § 5 ods. 3 pism. a) zakona ¢. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave
v zneni neskorsich predpisov. Material na rokovanie Rady vlady SR pre odborné vzdeldvanie a pripravu dna
23.jana 2014.
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prace®. Vysledky projektu prispeju k efektivnejsiemu predvidaniu a prepéja-
niu vzdelavacich systémov s aktudlnymi poziadavkami trhu prace. Zaroven
sa zvysi Uroven a kvalita toku informdcii a ich spatnovédzbova vymena medzi
hlavnymi zainteresovanymi subjektmi na trhu prace (rezort skolstva a vzde-
ldvacie institucie, verejné sluzby zamestnanosti, zamestnavatelia, sektorové
rady vytvorené v ramci Narodnej sustavy povolani a pripravovanej Narodnej
sustavy kvalifikacii, socidlni partneri, treti sektor a zamestnanci, odvetvové
rezorty). UZ v sucasnosti sa vysledky projektu vyuzivaju pri optimalizacii na-
sadzovania aktivnych opatreni na trhu prace, vypracovavani planov regional-
nej nezamestnanosti, v oblasti optimalizacie siete $kol, aktualizacii zoznamu
ucebnych a Studijnych odborov nad ramec potrieb trhu prace a uc¢ebnych
a Studijnych odborov s nedostatkom absolventov pre trh prace, v sektoro-
vych radach Narodnej sustavy povolani, vo vyboroch pre otazky zamestna-
nosti na jednotlivych Uradoch prace, v medzinarodnom monitoringu eurép-
skeho trhu prace a podobne®.

Zlepsit prepojenost vzdeldvania na trh prace ma za ciel aj vyssie spomina-
ny projekt Narodnd sustava povolani, ktorym sa vytvoril celostatny, jednot-
ny informacny systém opisu standardnych narokov trhu prace na jednotlivé
pracovné miesta®. Aktudlne je projekt v poslednej tretej faze, v ktorej sa ma
zabezpecit udrzatelnost systému monitorovania potrieb trhu prace a pre-
nosu poziadaviek zamestnavatelov do systému celozivotného vzdelavania
a pripravy pre trh prace s aktivnou Ucastou socialnych partnerov s podporou
informacného systému a aktualizovanej klasifikdcie zamestnani®’. V ramci
projektu sa tiez vytvorilo 20 sektorovych rad®, ktoré monitoruju a prognézu-
ju potreby trhu prace v prislusnych sektoroch narodného hospodarstva a vy-
tvoreny register zamestnani, ktory predstavuje databdzu narodnych Stan-
dardov zamestnani podla ekonomickych ¢innosti obsahujuci poziadavky
zamestnavatelov na kvalifikovany vykon zamestnani. Posledna faza projek-
tu sa ma ukoncit v decembri 2015. UzZivatelmi vysledkov projektu mézu byt
aj statni prisludnici tretich krajin, kedZe spadaju do cielovej skupiny projektu,
ktorou su uchadzaci o zamestnanie, znevyhodneni uchadzaci o zamestnanie,
Studenti a absolventi strednych a vysokych skol.

64 Opis projektu Progndzy vyvoja na trhu prace v BSK. Dostupné na: http://www.upsvar.sk/buxus/docs/SESF/
Opis_projektu_NP_Prognozy_BSK_1.docx (citované 9. 4. 2015).

65 Informaciu poskytlo UPSVaR.

66 Pozri blizsie: http://www.sustavapovolani.sk/.

67 Zdroj: http://sustavapovolani.sk/clanok-162 (citované 9. 4. 2015).

68 Pozri blizsie: http://sustavapovolani.sk/sektorove_rady
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2.2 Definicia pojmu nedostatok pracovnej sily, jeho
klasifikacia a stupne analyzy

Pojem nedostatok pracovnej sily nie je v slovenskej legislative definovany.
Rovnako nie je v slovenskej legislative zadefinovany ani pojem nedostatkova
profesia.

Urady prace viak vypracovavaju monitoring deficitu pracovnej sily. Deficit
pracovnej sily v SR je definovany v internej metodike jednotného postupu
uradu prace, socialnych veci a rodiny v oblasti spoluprace so zamestnavatel-
mi®. Je definovany ako nedostatok uchadzacov o zamestnanie, ktori dispo-
nuju urc¢itym vzdelanim, zru¢nostami, znalostami a pozaduju urcitu profesiu,
ktord je porovnatelna s podmienkami zamestnavatela na obsadenie konkrét-
neho nahlaseného volného pracovného miesta dlhsie ako 3 kalendarne me-
siace na konkrétnom Urade prace’’.

Deficit pracovnej sily je identifikovany v polro¢nych intervaloch. Jednotlivé
Urady prace zasielaju UPSVaR prehlad deficitu pracovnej sily na konkrétnom
urade prace. Do tohto prehladu sa vSak nemusia dostat vsetky pracovné
miesta, kedZe zamestnavatelia nemaju povinnost nahlasit volné pracovné
miesto Uradu prace’’, pokial ho nemaju zaujem obsadit statnym prislusni-
kom tretej krajiny.

Zakon o sluzbach zamestnanosti definuje tiez pojem volné pracovné miesto
na ucely sprostredkovania zamestnania, a to ako novovytvorené pracovné
miesto alebo existujice neobsadené pracovné miesto, na ktoré zamestnava-
tel chce prijat zamestnanca. Evidencia volnych pracovnych miest obsahuje
tieto Udaje: ndzov zamestnania, ddtum mozného nastupu na volné pracovné
miesto, miesto vykonu prace, forma pracovnopravneho vztahu alebo obdob-
ného pracovného vztahu, zmennost/uvazok, pracovny cas, sezonnost, pred-
pokladané mzdové ohodnotenie, forma mzdy, kvalifikacné predpoklady (do-
siahnuty stupen vzdelania, absolvovany studijny odbor alebo u¢ebny odbor),
poZadovana prax a pozadované vedomosti a zru¢nosti.

Klasifikdcia nedostatku pracovne;j sily nie je definovana v Ziadnom zakone ¢i
politickych dokumentoch, alebo internych metodikach.

69 Informaciu poskytlo UPSVaR.
70 Informacie poskytlo UPSVaR.
71 lbidem.
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Z&akon €. 184/2009 Z. z. o odbornom vzdeldvani a priprave a o zmene a do-
plneni niektorych zakonov stanovuje Ministerstvu Skolstva, vedy, vyskumu
a $portu SR urcit Zoznam studijnych odborov a u¢ebnych odborov s nedos-
tato¢nym poctom absolventov pre potreby trhu prace, ktory sa vypracovava
v spolupraci s MPSVR SR, stavovskymi organizaciami, profesijnymi organiza-
ciami a odborovymi organizaciami. Pri tvorbe zoznamu sa zohladriuje doda-
to¢na potreba zamestnancov v kalendarnom roku v zavislosti od dizky studia
v prislusnom odbore vzdelavania (pozri blizsie Statisticku prilohu).

V sucasnosti je nedostatok pracovnych sil v SR mozné identifikovat z viace-
rych Statistickych zdrojov. Jednym z nich je statne Statistické zistovanie pros-
trednictvom udajov zo spracovania vykazu Stvrtroény vykaz o praci — Pré-
ca 2-04, ktory zverejnuje Statisticky urad SR.V ramci tohto vykazu sa zistuje
aj pocet volnych neobsadenych pracovnych miest v strukttre podla odvetvi
(SK NACE) a jednotlivych okresov. Dalsim zdrojom je rezortny vykaz MPSVR
SR Stvrtro¢ny vykaz o pracovnych miestach v malych podnikoch a u podni-
katelov - PM(MPSVR SR) 1-04. Ide o vyberové zistovanie vo vybranych podni-
koch’?, ktoré je zamerané na zistovanie poctu volnych (neobsadenych) pra-
covnych miest v strukture podla odvetvi (SK NACE), zamestnani (SK ISCO-08)
a jednotlivych okresov. Udaje o volnych pracovnych miestach podla klasifi-
kacie zamestnani (hlavnych tried KZAM) v ro¢nej periodicite sa eviduju pros-
trednictvom Statneho Statistického zistovania (vykazu Praca 2-04 za podniky
s 20 a viac zamestnancami) a rezortnych Statistickych zistovani o volnych pra-
covnych miestach (vykaz PM[MPSVR SR] 1-04 a evidencia UPSVR). Rezortné
zistovania umoznuju identifikovat volné pracovné miesta podla zamestnani
aj v podrobnejsom ¢leneni”.

Progndzy vyvoja trhu préce, ktoré vykonava UPSVaR, su kratkodobé (1 rok)
a aj dlhodobé (5 rokov). V SR sa aktudlne nesleduje cyklicky a Strukturalny
nedostatok pracovne;j sily.

Komplexny systém, ktory ma byt vypracovany v ramci uz vyssie spominané-
ho narodného projektu Progndézy vyvoja na trhu prace, by mal do buduicna
po jeho dokonceni umoznit vyhodnocovat a prognoézovat sulad alebo nesu-
lad ponuky a dopytu po praci regionalne podla normalizovanej klasifikacie
uzemnych celkov na urovni krajov NUTS 3 a okresov NUTS 4. Takisto bude
moznd analyza podla klasifikdcie zamestnani ISCO (Uroven 4 znaky SK ISCO-
08) a podla klasifikacie ekonomickych alebo odvetvovych ¢innosti zamestna-
vatela (Uroven 2 znaky SK NACE rev.2.).

72 Vyberova statisticka vzorka 10 500 podnikatelov. Zdroj: Legislativne vychodiska analyz a prognéz trhu prace.
Dostupné na: http://media.radavladyovp.sk/2013_jun-osme-rokovanie/K_bodu_3-1.zip (citované 9. 4. 2015).
73 Informacie poskytlo MPSVR SR.

@.


http://media.radavladyovp.sk/2013_jun-osme-rokovanie/K_bodu_3-1.zip

02. Prehfad néstrojov na identifikaciu aktualneho a budiceho nedostatku pracovnych sil

2.3 Nastroje na identifikaciu nedostatku pracov-
nych sil

Nastrojmi na identifikaciu nedostatku pracovnych sil mozu byt aj zoznamy
nedostatkovych profesii, sektorové analyzy, dopytovanie zamestnavatelov,
analyzy a progndzy vyvoja na trhu prace a kvalitativna analyza a Studie.

Zoznamy nedostatkovych profesii

V SR sa zoznamy nedostatkovyvh profesii vyuzivaju len ciasto¢ne. Aktualne
sa sleduje len deficit pracovnej sily agentmi volnych pracovnych miest ura-
dov prace, ktory vsak nie je Uplny, kedZe zamestnavatelia nemaju povinnost
nahlasit volné pracovné miesto prislusSnému Uradu prace’. Pozri blizsie pod-
kapitolu 2.2.

Zoznam nedostatkovych profesii sledovany ako deficit pracovne;j sily zasiela-
ju agenti volnych pracovnych miest jednotlivych tradov prace. Ako uz bolo
uvedené vyssie v kapitole 2.2, zoznam sa zasiela v polro¢nych intervaloch
a kompletizuje ho UPSVaR.

Zverejnené volné pracovné miesto, ktoré sa ani po 3 mesiacoch nepodarilo
obsadit, je charakterizované ako nedostatkové. Kedze zamestnavatelia ne-
maju povinnost nahlasit uradu prace volné pracovné miesta, uvedeny pre-
hlad nedostatkovych profesii sa nemusi zhodovat s realnym stavom nedos-
tatkovych profesii v SR™.

Dopyt po pracovnej sile, t. j. povinnost nahlasovania volnych pracovnych
miest UPSVaR, resp. Uradu prace zakon o sluzbach zamestnanosti upravuje
pre zamestnavatela len v pripadoch, ak ma zdujem prijat do zamestnania
statneho prislusnika tretej krajiny.

Sektorové analyzy

Sektorové analyzy sa velmi nevyuzivaju. Vynimkou je automobilovy prie-
mysel’s. V marci 2013 MH SR vyhotovilo analyzu, v ktorej analyzovalo za-
mestnanost vo vybranych odvetviach. Najvyssi narast zamestnanosti podla
tejto analyzy v ostatnych rokoch zaznamenal strojarsky a elektrotechnicky

74 Informaciu poskytlo UPSVaR.

75 Ibidem.

76 GOLIAS, P: Trh préce. Skolstvo. Sledovanie potrieb trhu préace. Studia vypracovana v ramci Narodného
projektu Centrum sociélneho dialégu. Bratislava: Centrum vzdeldvania MPSVR SR, 2011. [http://www.ineko.sk/
file_download/648/Sledovanie+potrieb+trhu+prace.pdf] (citované 9. 4. 2015).

.%

Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR

priemysel, na zaklade ¢oho MH SR predpoklada v tychto odvetviach zaujem
zamestnavatelov o pracovnu silu z tretich krajin’”. V projekte Prognézy vy-
voja na trhu prace sa stlad/nesulad ponuky a dopytu po praci sleduje podla
klasifikdcie SK NACE Rev. 2 na 2 znaky.

Dopytovanie zamestnavatelov

V projektoch uvedenych v ivode kapitoly 2 sa vyuzivalo dopytovanie zamest-
navatelov formou vyberovych kvalitativnych prieskumov u zamestnavatelov.
Vo vyssie uvedenej analyze MH SR sa hodnotili aj vysledky dopytovania spo-
lo¢nosti zamestnavajucich viac ako 500 zamestnancov vzhladom na odhad
potrieb zamestndvania pracovnej sily z tretich krajin v ¢asovom horizonte
do roka 2015. Vacsina oslovenych zamestnavatelov nemala potrebu zamest-
navat statnych prislusnikov tretich krajin, kedZe im postacovali kapacity trhu
prace v SR’8, Tento nastroj sa viak systematicky nevyuziva, kedZe neexistuje
systém zberu podnetov od zamestndvatelov o ich budicom dopyte po pra-
covnejsile.

Analyzy a prognézy vyvoja na trhu prace, kvalitativna analyza a studie

Zakon o sluzbach zamestnanosti v § 12 uklada do pésobnosti UPSVaR vy-
pracuvat analyzy a progndzy vyvoja na trhu prace a zverejiiovat ich na svo-
jom webovom sidle. Analyzy a prognézy vyvoja na trhu prace sa vypraco-
vavaju v suc¢innosti MPSVR SR, MH SR, Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu

a Sportu SR a socidlnych partnerov. Podla Zdkona o odbornom vzdeldvani
a priprave ¢. 184/2009 Z.z. a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov sa koordinacia odborného vzdeldvania a pripravy pre
trh prace uskutocnuje na celostatnej Urovni a aj na Urovni samospravnych
krajov. Podla § 5 ods. 3 pism. a) Stavovska organizacia a profesijna organiza-
cia spolupracuje s UPSVaR pri tvorbe analyz a prognéz vyvoja na trhu prace
a podla § 5 ods. 3 pism. b) Stavovska organizacia a profesijna organizacia
vypracuva poziadavky trhu prace na kvalifikovanu pracovnd silu”.

Kvalitativna analyza sa vyuziva len v ramci jednotlivych projektov a pripad-
nych studii. Systematicky sa tento nastroj nevyuziva.

77 DROZD, P, FRKANOVA, A., ULRICHOVA, N.: Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin do Slovenskej republiky. Mald tematicka studia Narodného kontaktného bodu Eurép-
skej migracnej siete v Slovenskej republike. Bratislava: IOM, 2013. [http://www.emn.sk/sk/studie-emn/item/do
wnload/298_89c4b25e8a55f46c05e9af6e10b4b9ad.html] (citované 9. 4. 2015).

78 DROZD, P, FRKANOVA, A., ULRICHOVA, N.: Ziskavanie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych $tatnych pri-
slusnikov tretich krajin do Slovenskej republiky. Malad tematicka studia Narodného kontaktného bodu Eurép-
skej migracnej siete v Slovenskej republike. Bratislava: IOM, 2013. [http://www.emn.sk/sk/studie-emn/item/do
wnload/298_89c4b25e8a55f46c05e9af6e10b4b9ad.html] (citované 9. 4. 2015).

79 Informacie poskytlo UPSVaR.
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Nastroje na identifikaciu nedostatku pracovnych sil sa v sucasnosti vyuzivaju
len pri stanoveni nastrojov aktivnej politiky trhu prace® a politiky vzdelava-
nia. Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v spolupraci s MPSVR
SR, stavovskymi organizaciami, profesijnymi organizaciami a odborovymi or-
ganizaciami kazdoro¢ne aktualizuje a publikuje zoznam $tudijnych odborov
a u¢ebnych odborov s nedostato¢nym poctom absolventov pre potreby trhu
prace. Pri jeho tvorbe vyuziva analyzy a progndézy vyvoja na trhu prace, ktoré
vypracovava UPSVaR®' (pozri blizsie Prilohu ¢. 1).

V sucasnosti sa nastroje na identifikaciu nedostatku pracovnych sil v SR nevy-
uzivaju pri rozhodovani o nastrojoch riadenia ekonomickej migracie. V mig-
ra¢nej politike sa spominaju ako mozné nastroje na riadent migraciu Stat-
nych prislusnikov tretich krajin vyuzitie kvét, pripadne bodovy systém.

Vyssie uvedené nastroje SR tiez nevyuZiva na rieSenie nedostatku pracov-
nych sil prostrednictvom pracovnej migracie, ale maju vieobecné zameranie
v rdmci ndrodného trhu prace.

Z pilotnych vysledkov projektu Prognézy vyvoja na trhu prace v roku 2014 vy-
plynuli komplexné navrhy odporucani pre trh prace v SR, ktorych implemen-
tacia zabezpeci zvySovanie zamestnanosti, znizovanie nezamestnanosti, zvy-
Sovanie uplatnitelnosti absolventov strednych a vysokych kol na trhu prace
a znizovanie kvantitativnych a kvalitativnych disparit na trhu prace. Ich zavede-
nie do praxe je vsak postupny proces a v prvej faze su implementované navrhy
zefektivnujuce sucasné aktivne opatrenia na trhu prace ako odporucania pre
systémy rekvalifikacnych a dokvalifika¢nych kurzov®. Nie su teda zamerané
na rieSenie nedostatku pracovnej sily prostrednictvom zahrani¢nej migracie.

Podla stanoviska poskytnutého UPSVaR a v sulade s politikou zamestnanosti
chce SR vzhladom na vysoké pocty nezamestnanych a vysokd mieru neza-
mestnanosti vykryvanie nedostatku pracovnych sil riesit prostrednictvom
vyuZivania zamestndvania osob registrovanych v evidencii Uradov prace.
Z tohto dévodu riadiace organy nepovazovali za opodstatnené prijat opatre-
nia na rieSenie nedostatku pracovnych sil prostrednictvom pracovnej migra-
cie (pracovnych sil zo zahranicia)®.

80 Informaciu poskytlo UPSVaR.

81 Zoznam studijnych odborov a u¢ebnych odborov s nedostato¢nym poctom absolventov pre potreby
trhu préce obsahuje 17 odborov vzdeldvania, v ktorych v $kolskom roku 2014/2015 $tuduje 274 Ziakov. Zdroj:
https://www.minedu.sk/zoznam-studijnych-odborov-a-ucebnych-odborov-s-nedostatocnym-poctom-absol-
ventov-pre-potreby-trhu-prace-a-zoznam-studijnych-odborov-a-ucebnych-odborov-ktore-su-nad-rozsah-
potrieb-trhu-prace-30-marec-2015/ (citované 21. 4. 2015).

82 Informacie poskytlo UPSVaR.

83 Informaciu poskytlo UPSVaR.
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V SR teda nie su nedostatkové profesie riadene obsadzované pracovnikmi
zo zahranicia. Pracovné miesta su obsadzované statnymi prislusnikmi tretich
krajin po teste trhu préace, ak sa nahlasené volné pracovné miesto nedé obsa-
dit uchddzacmi o zamestnanie registrovanymi na Urade prace, pri¢om sa zo-
hladriuje aj situédcia na trhu prace SR®.

2.4 Vyzvy a rizika spojené s vyuzivanim nastrojov
na identifikdciu nedostatku pracovnych sil a pot-
rieb pracovnej migracie

KedZe sa vacsina vyssie uvedenych nastrojov zameranych na identifikaciu
nedostatku pracovnych sil a pripadnej potreby pracovnej migracie v SR sys-
tematicky nevyuziva, nedaju sa Specifikovat konkrétne vyzvy alebo rizika.

Podla UPSVaR sa identifikacia nedostatku pracovnych sil musi vykonavat
v pravidelnych intervaloch, aby sa vcas podchytil meniaci sa trend a aby
sa prisposobili aj politiky na vykrytie nedostatku pracovnikov na trhu préce.
Mozné rizikd su spojené s nespravne nastavenym intervalom aktualizacie sle-
dovania nedostatku pracovnych sil a v nepruznosti zmeny politik na vykrytie
nedostatku pracovne;j sily.

V literature sa k problematike sledovania potrieb trhu prace uvadzaju viaceré
vyzvy®: neexistujuci systém zberu informacii od zamestnavatelov o aktual-
nych a buducich potrebach pracovnej sily, kedZe sa zber tdajov vykondva ad
hoc, len v rdmci projektov (pozri blizsie Uvod do kapitoly 2); chybajuce sys-
tematické progndzy vyvoja pracovného trhu; chybajice sektorové analyzy
trhu prace a izolovanost jednotlivych aktivit sledujucich potreby trhu prace
z dévodu autondmnych realizacii projektov a chybajiceho zdielania vysled-
kov a ich koordinovaného zapracovdvania do politik.

UPSVaR v ramci vyziev spojenych s prepojenim trhu prace a vzdelavacich in-
Stitucii uvadza tiez potrebu zaviest novy systém koordindcie tvorby stratégie
zamestnanosti, ktory by mal byt zalozeny na nadrezortnom a tripartithom
principe, ako aj prognézovanie potrieb trhu prace a kvantifikacie potrieb pra-
covnej sily zo strany zamestnavatelov®.

84 Informacie poskytlo UPSVaR.

85 GOLIAS P: Trh prace. Skolstvo. Sledovanie potrieb trhu prace. Stddia vypracovana v rdmci Narodného pro-
jektu Centrum socidlneho dialégu. Bratislava: Centrum vzdeldvania MPSVR SR, 2011. [http://www.ineko.sk/
file_download/648/Sledovanie+potrieb+trhu+prace.pdf] (citované 9. 4. 2015).

86 Analyzy a progndzy vyvoja na trhu prace v SR na zaklade zakona ¢. 5/2014 o sluzbach zamestnanosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Material UPSVaR na rokovanie Rady
vlady SR pre odborné vzdelavanie a pripravu dia 20. juna 2013.
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2.5 Zapdjanie socialnych partnerov

Socialni partneri sa v otazke dopytu po pracovnej sile zo zahranicia pravi-
delne nekonzultuju, kedze v SR takyto mechanizmus neexistuje. Zapajanie
socialnych partnerov/inych institucii je len na ad hoc baze, napr. v ramci pro-
jektov, ktoré implementuje MPSVR SR alebo UPSVaR, alebo pri priprave poli-
tik ¢i analyz a prognéz vyvoja na trhu prace, ktoré vypracovava UPSVaR, resp.
MH SR. Migracia zahrani¢nej pracovne;j sily viak nie je vo vacsine pripadov
nosnou témou konzultdcii.

V rade vlady SR pre odborné vzdeldvanie a pripravu, ktora je poradnym or-
ganom vlady SR v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy, su ¢lenmi aj za-
stupcovia zamestndvatelskych zvazov®, ktori poskytuju sucinnost pri identi-
fikacii potrieb trhu prace zameranych na stredné odborné skolstvo. Socialni
partneri su tiez zastupeni v Hospodarskej a socidlnej rade SR, ktora je konzul-
ta¢nym a dohodovacim orgdnom vlady SR a socidlnych partnerov (zastupco-
via zamestnavatelov a zamestnancov) na celostatnej Urovni. Socidlni partneri
v ramci rokovani tejto rady zaujimaju stanoviska k materidlom z oblasti hospo-
darskeho a socidlneho rozvoja, rozvoja zamestnanosti a takisto vyjadruju svoj
nazor k navrhom strategickych a koncepénych materialov, politik alebo k na-
vrhom legislativnych noriem. Zaroven socidlni partneri uplatiuju svoje pri-
pomienky k materidlom v rdmci medzirezortného pripomienkového konania
(t.j. v procese pred predlozenim navrhov materidlov na rokovanie vlady SR)®.

V ramci projektu Progndzy vyvoja na trhu prace sa vypracovala sprava z vy-
berovych kvalitativnych prieskumov u 205 vyznamnych zamestnéavatelov za-
mestndvajucich nad 500 zamestnancov®, ktoré sa realizovali v auguste 2014.
Zamestnavatelia, ktori poskytli idaje v ramci prieskumu, zamestnavali spolu
223 092 zamestnancov®. V sprave sa uvadza, ze zamestnavatelia evidovali
v danom obdobi 1 673 volnych pracovnych miest, pricom najviac ich bolo
v hlavnej triede 7 - kvalifikovani pracovnici a remeselnici. Jedno pracovné
miesto ostava v SR neobsadené v priemere 91 pracovnych dni a najcastej-
Sie sa pri volnych pracovnych miestach pozaduje vysokoskolské vzdelanie
druhého stupna. Ako najcastejsi dévod néarocnosti obsadenia volnych pra-
covnych miest zamestnavatelia uviedli nedostatok pracovnych sil s pozado-
vanym odborom vzdelania®'.

87 Republikovej inie zamestnavatelov, Slovenska obchodnej a priemyselnej komory, Slovenskej polnohospo-
darskej a potravinarskej komory, Slovenskej lesnickej komory, Slovenskej banskej komory a Asociacie zamest-
névatelskych zvézov a zdruzeni SR.

88 Informacie poskytlo MPSVR SR.

89 Informaciu poskytlo UPSVaR.

90 Ibidem.

91 Spréva o priebehu a zistenych vysledkoch z vyberovych kvalitativnych prieskumov vychadzajlca z relevant-
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Na chybajucu kvalifikovanu pracovnu silu najma v strojarskych profesiach
poukazuju aj firmy posobiace v automobilovom priemysle, ktory je hybnou
silou rozvoja slovenského hospodarstva. V prieskume doddavatelov automo-
bilového priemyslu na Slovensku, ktory realizovala poradenska spolo¢nost
PwC v spolupréci so Zvazom automobilového priemyslu SR v roku 2014, az
71 % dodavatelov oznacilo dostupnost a kvalitu kvalifikovanej pracovnej sily
za jeden z najvacsich problémov®.

nych tdajov za rok 2014 v BSK (vybrané vysledky). Trexima. UPSVaR. September 2014. Dostupné na: http://www.
upsvar.sk/buxus/docs//statistic/NP_prognozy/1.2_Sprava_o_priebehu_a_zistenych_vysledkoch_z_vybero-
vych_kvalitativnych_prieskumov_vychadzajuce_z_relevantnych_udajov..._-_BSK.pdf (citované 21. 4. 2015).

92 Zdroj: http://www.pwc.com/sk/sk/odvetvia/automobilovy-priemysel/automotive-suppliers-survey-2014.
jhtml (citované 21. 4.2015).
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Monitorovanie vystupov politiky
pracovnej migracie vzhladom
na nedostatkové profesie

Vplyv pracovnej migracie na nedostatkové profesie sa v sicasnosti v SR ne-
monitoruje. V mesacnych intervaloch sa sleduju pritoky a odtoky statnych
prislusnikov tretich krajin, ako aj ob&anov EU na pracovnom trhu SR.

Mobilita pracovnikov v rdmci EU, ktori sa v SR zamestnaju alebo odchadzaju
z0 SR za zamestnanim do iného CS, sa rovnako priamo nemonitoruje. UPSVaR
vsak podla zékona o sluzbach zamestnanosti vedie centrdlnu evidenciu uda-
jov o nastupe do zamestnania a o skon¢eni zamestnania ob¢ana CS EU, $tat-
neho prislusnika tretej krajiny a ich rodinnych prislusnikov, evidenciu o vyda-
nych a zru$enych potvrdeniach a 0 moznosti obsadenia volného pracovného
miesta, ktoré zodpoveda vysokokvalifikovanému zamestnaniu, evidenciu
o vydanych a zrusenych potvrdeniach o moznosti obsadenia volného pra-
covného miesta, ako aj o udelenych a odnatych povoleniach na zamestnanie.

Tato evidencia je vytvorena na zéklade udajov, ktoré ma povinnost pisomne
hlasit Gradu prace zamestnavatel zamestnavajlci ob¢ana ¢lenského $tatu EU,
statneho prisludnika tretej krajiny alebo ich rodinnych prislusnikov, najneskor
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do siedmich pracovnych dni odo dna nastupu do zamestnania a najneskor
do siedmich pracovnych dni odo dia skoncéenia zamestnania na uréenom
tlacive®.

Evidencia zamestnavania obsahuje okrem osobnych uUdajov cudzincov
(meno, priezvisko a titul, ¢islo cestovného dokladu a ndzov organu, ktory ho
vydal, adresa v $tate trvalého pobytu a adresa na doruc¢ovanie pisomnosti,
datum narodenia, pohlavie, narodnost, Statne obcianstvo, rodinny stav, kon-
taktné udaje, bankové spojenie, dosiahnuty stupen vzdelania a vyska mesac-
nej mzdy) aj nasledujuce udaje o zamestnavatelovi a o mieste a druhu vyko-
navanej prace:

nazov a sidlo, identifikacné cislo zamestnavatela,

druh ekonomickej ¢innosti zamestnavatela,

miesto vykonu prace,

druh vykonavanej prace,

vykondavané zamestnanie,

obdobie, pocas ktorého by sa malo zamestnavanie vykondvat,
obdobie, pocas ktorého zamestnanie skuto¢ne trvalo,
kontaktné Udaje (telefonne cislo, e-mail)**.

© N U~ WN =

Obsadenie nedostatkovych profesii obéanmi EU ¢i $tatnymi prislugnikmi tre-
tich krajin sa Specidlne nemonitoruje.

Statistiky tykajuce sa zamestnavania obéanov EU a ich rodinnych prislusni-
kov su k dispozicii na webovej stranke UPSVaR.%

K 31.12. 2014 bolo v SR zamestnanych celkovo 15 472 obéanov EU. Najviac
ob¢anov EU pracovalo v SR ako vodi¢i nakladnych automobilov a kamiénov
(3 628 0s0b), pomocni pracovnici v pouli¢nych sluzbach (596 os6b) a ako
spracovatelia ovocia, zeleniny a dalSich rastlinnych produktov (533 oséb)®.

Aky vplyv md pracovna migréacia zahrani¢nych pracovnikov z tretich krajin
na slovensky trh prace sa neanalyzuje. Z dévodu vysokej miery nezamest-
nanosti sa prednostne volné pracovné miesta obsadzuji doméacou pracov-
nou silou pred pracovnikmi zo zahranicia. Vac¢siemu toku pracovnej migra-

93 Vzor tlagiva uréuje UPSVaR.

94 Pozri § 41a zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorsich predpisov.

95 Zdroj: http://www.upsvar.sk/statistiky/zamestnavanie-cudzincov-statistiky.ntml?page_id=10803 (citova-
né 21.4.2015).

96 Zdroj: UPSVaR.
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03. Monitorovanie vystupov politiky pracovnej migracie vzhladom na nedostatkové profesie

cie zo zahranicia sa predchddza déraznym dodrziavanim testu trhu prace,
aj preto je vplyv pracovnej migracie z krajin mimo EU na slovensky trh prace
zanedbatelny®. V oblasti analyzy vplyvu pracovnej migracie na narodny trh
prace tiez neprebiehaju konzultacie so socidlnymi partnermi alebo inymi re-
levantnymi subjektmi.

Vplyv pracovnej migracie na narodny trh prace SR sa vsak da povazovat za
minimalny, kedZe celkové zahrani¢na pracovna migracia je v SR nizka a limi-
tovana a tvori iba marginélnu cast trhu prace®. Napr.k 31. 12.2014 bol podiel
statnych prislusnikov tretich krajin na celkovom pocte ekonomicky aktivne-
ho obyvatelstva zaokruhlene len 0,17 %*°.

V SR nie su k dispozicii ziadne aktuélne Studie, ktoré by analyzovali konkrétny
vplyv pracovnej migracie na slovensky trh prace. Ciasto¢ne sa tejto proble-
matike okrem $tudii EMN venuju vybrané publikdcie, ktoré viak maju starsi
datum?'™®.

97 Informacie poskytlo UPSVaR.

98 DOMONKOS, T., PALENIK, M., RADVANSKY, M.: Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom mig-
racie v SR. Narodna studia pre Eurépsku migracnu siet. Bratislava: IOM, 2010. [http://www.emn.sk/sk/studie-
emn/item/download/234_ec13b048bddeal0cb7ea1f8627dd3cc5.html] (citované 23. 3. 2015).

99 Zdroj UPSVaR a prepocet autorky.

100 Napr. 2007, DIVINSKY, B.: Labor market — migration nexus in Slovakia: time to act in a comprehensive way;
2011, DIVINSKY, B., MIHALY, G.: Nové trendy a progndza pracovnej migrécie v Slovenskej republike do roku
2020 s vyhladom do roku 2050; 2012, Migration, Employment and Labour Market Integration Policies in the
European Union (2010).
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Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR

Statistické udaje,
pokial ide o nedostatok
pracovnych sil v SR

Stvrta kapitola poskytuje dostupné 3tatistické Gdaje a progndzy, pokial ide
o nedostatok pracovnych sil v SR. KedZe sa v SR aktualne zoznamy nedos-
tatkovych profesii nesleduju, uvadzame nizsie v tabulkdch udaje o zamest-
nanych cudzincoch vo vybranych zamestnaniach a odhad volnych pracov-
nych miest v SR podla ISCO-08 (tabulka ¢. 1), progndzu profesii s najvyssou
ocakdavanou disparitou medzi dodato¢nou potrebou zamestnancov do roku
2019 v porovnani s po¢tom uchadzacov o zamestnanie so skisenostou v da-
nom zamestnani (tabulka ¢. 2), kvalifikovany odhad buducich potrieb trhu
prace (tabulka ¢. 3), stav volnych pracovnych miest vhodnych pre statnych
prisludnikov tretich krajin k decembru 2014 (tabulka ¢. 4) a zoznam $tudij-
nych odborov a u¢ebnych odborov s nedostato¢nym poctom absolventov
pre potreby trhu prace.

Pre statnych prislusnikov tretich krajin, ktori by mali zdujem o zamestnanie,
v ktorom su vysoké pocty volnych pracovnych miest, nie su v SR stanovené
aktudlne Ziadne Specidlne podmienky. Niektoré zamestnania vsak spadaju
pod regulované povolania. Regulované povolanie je povolanie, odborna ¢in-
nost alebo skupina odbornych ¢innosti, na vykon ktorych je potrebné spinat
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04. Statistické udaje, pokial ide o nedostatok pracovnych sil v SR

kvalifikacné predpoklady predpisané prislusnym pradvnym predpisom v SR.
Na vykon takychto povolani musia mat $tatni prislusnici tretich krajin uznané
ukoncené vzdelanie zo zahranicia a byt pripadne zapisani v profesijnej ko-
more.

V tabulke ¢. 1 niZsie su uvedené Udaje o zamestnanych cudzincoch vo vybra-
nych zamestnaniach a odhad volnych pracovnych miest k 31. 12. 2014 v SR
podla ISCO-08. Jednotlivé zamestnania boli vybrané do 3pecifikicie Studie
EK z porovnavacieho dévodu, kedZe predstavuju najcastejsie zamestnania
nachadzajuce sa na zoznamoch nedostatkovych profesii v CS EU.

Najvyssie pocty volnych pracovnych miest boli v roku 2014 v SR vo vybranych
triedach podla ISCO-08 v triede pracovnici v osobnych sluzbach (do ktorej
patria skupiny zamestnani: obsluhujuci pracovnici a sprievodcovia v doprave
a cestovnom ruchu, kuchari [okrem séfkucharov], ¢asnici, barmani a someli-
éri kadernici, kozmetici a podobni pracovnici, spravcovia objektov a budov
a pracovnici v ostatnych osobnych sluzbach), Specialisti v zdravotnictve
(do ktorej patria skupiny zamestnani: lekari, $pecialisti v o3etrovatelstve a p6-
rodnictve, Specialisti v oblasti tradi¢nej a alternativnej mediciny, paramedici,
veterinarni lekari a ostatni Specialisti v zdravotnictve) a pedagogicki a odbor-
ni pracovnici vo vychove a vzdeldvani (do ktorej patria skupiny zamestnani:
vysokoskolski ucitelia, majstri a lektori pripravy na povolanie, ucitelia v stred-
nych Skolach, ucitelia v zdkladnych 3koldch a predskolskych zariadeniach
a ostatni pedagogicki a odborni pracovnici vo vychove a vzdeldvani).

V danych triedach v sledovanom obdobi pracovalo aj najviac statnych prislus-
nikov tretich krajin. Podiel zamestnanosti statnych prislusnikov tretich krajin
na celkovej zamestnanosti vsak nebol pri danych triedach vyssi ako 0,64 %.

Zamestnanost ob¢anov inych ¢lenskych $tatov EU dosahovala okrem triedy
pedagogicki a odborni pracovnici vo vychove a vzdeldvani vyssie ¢isla v inych
triedach, konkrétne pracovnici v oblasti osobnej starostlivosti a Specialisti
v oblasti informacnych a komunika¢nych technolégii. Podiel zamestnanosti
obé¢anov inych ¢&lenskych statov EU na celkovej zamestnanosti v danych trie-
dach bol tiez nizky, nepresahoval 1 %.

Q

branych zamestnaniach a odhad volnych pracovnych miest v SR (2014)

dzinci vo vy

1Ccu

: Zamestnani

Tabulka é. 1

Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR
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Zvy-

pracovné pozicie.

V tabulke ¢. 2 uvadzame prognézu nedostatkovych profesii do roku 2019,
ktord bola vypracovand v ramci ndrodného projektu Progndzy vyvoja na trhu
prace. Z udajov vyplyva, Ze do roku 2019 bude SR potrebovat obsadit najma
vysokokvalifikované (ISCO 1-3, potrebné vysokoskolské vzdelanie) a kvalifi-
blasti U¢tovnictva, ucitelia, Specialisti v oblasti U¢tovnictva a fi-

kontroly, ako aj v oSetrovatelstve, riadiaci pracovnici v roznych ob-

lastiach a ¢innostiach, obchodni zastupcovia, technici a lekari. Kvalifikovani

kované (ISCO 4-8, potrebné stredoskolské vzdelanie)
sokokvalifikovanych budu podla danej prognézy v SR chybat najma odborni

budu potrebni v zamestnani ako vodici nakladnych automobilov

a kamioénov, spravcovia objektov, nastavovaci a obsluha kovoobrabacich
strojov a mechanici, opravari polnohospodarskych, tazobnych a priemysel-

nych strojov a zariadeni. Chybajucou nizkokvalifikovanou poziciou (ISCO 9,

zakladné vzdelanie) budu upratovacky.
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04. Statistické udaje, pokial ide o nedostatok pracovnych sil v SR

Tabulka ¢. 2: Podskupiny zamestnani SK ISCO-08 s najvyssou ocakava-
nou disparitou medzi dodato¢nou potrebou zamestnancov do roku
2019 v porovnani s poc¢tom uchadzacov o zamestnanie so skiisenostou
v danom zamestnani

Podskupiny zamestnani SK ISCO-08 s najvy$Sou o¢akavanou disparitou medzi
dodato¢nou potrebou zamestnancov do roku 2019 v SR v porovnani s po¢tom
uchadzacov o zamestnanie so skisenostou v danom zamestnani

3313  Odborni pracovnici v oblasti u¢tovnictva

8332  Vodici nakladnych automobilov a kamiénov

2341  Ucitelia v zakladnych Skolach

8331 Vodici autobusov, trolejbusov a elektriciek

2330  Ucitelia v strednych Skolach

2411  Specialisti v oblasti U¢tovnictva a finanénej kontroly

2221 Specialisti v odetrovatelstve

1219  Riadiaci pracovnici (manazéri) administrativnych a podpornych ¢innosti

1221  Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti obchodu a marketingu

3322  Obchodni zdstupcovia

9112  Upratovacky

3119  Technici vo fyzikalnych, technickych vedach a doprave

1211 Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti financii

5153  Spravcovia objektov

7223  Nastavovaci a obsluha kovoobréabacich strojov

Mechanici, opravari polnohospodarskych, tazobnych a priemyselnych

7233 . . .
strojov a zariadeni

2212 Lekdri Specialisti

2342  Ucitelia v predskolskych zariadeniach

1342  Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti zdravotnej starostlivosti

Zdroj: Narodny projekt Progndzy vyvoja na trhu prace.
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Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR

V rdmci vyssie uvedeného projektu bola takisto vypracovand prognoéza oca-
kavanych buducich potrieb zamestnancov do roku 2019. V publikovanych
vybranych vysledkoch sa poukazuje na dodato¢ny dopyt priblizne 268 500
zamestnancov, ktory bude potrebné v SR vykryt. Tento dopyt bude z vel-
kej casti tvoreny ndhradnym dopytom v doésledku odchodu zamestnancov
do starobného dochodku, ktory sa odhaduje na priblizne 236 000 pracov-
nych miest. Potreba zamestnancov v désledku ekonomického vyvoja do roku
2019 sa odhaduje len na vyse 32 500 zamestnancov. Dalej sa uvadza, ze v SR
sa do roku 2019 vo vsetkych hlavnych triedach klasifikacie zamestnani SK
ISCO-08 ocakdva kladnd dodato¢nd potreba zamestnancov. Najvyssia bude
v hlavnej triede 2 - Specialisti, kde dosiahne urover takmer 51 000 zamest-
nancov. Nasledovat ju bude podla prognézy hlavna trieda 3 - Technicki a od-
borni pracovnici''.

Podla dal$ej prognézy buducich potrieb trhu prace vypracovanej UPSVaR
(pozri tabulku ¢. 3 nizsie) bude mat dodato¢nd potreba zamestnancov
doroku 2017 rastucu tendenciu, tak ako aj celkova zamestnanost. Narast oca-
kavaného poctu zamestnancov je vo vsetkych hlavnych triedach klasifikacie
zamestnani, okrem hlavnej triedy 6 — Kvalifikovani pracovnici v polnohospo-
darstve, lesnictve a rybolove a hlavnej triedy 9 — Pomocni a nekvalifikovani
pracovnici.

Najviac zamestnancov bude potrebnych v triedach ISCO 4-8, kde je potrebné
stredoskolské vzdelanie, a v triedach ISCO 1-3, kde je potrebné vysokoskolské
vzdelanie. Aj podla tejto prognézy budu najziadanejsi zamestnanci v hlavnej
triede 2 — Specialisti a v hlavnej triede 3 — Technicki a odborni pracovnici,
v ramci ktorych sa v sledovanom obdobi predpoklada najvyssia dodato¢na
potreba zamestnancov. Celkovo sa odhaduje, Ze v tomto roku bude SR potre-
bovat 38 181 dodatoc¢nych zamestnancov, no v roku 2017 to bude az 58 677
dodatoc¢nych zamestnancov.

Medzi najziadanejsie zamestnania na trhu prace v roku 2017 budu patrit za-
mestnania v oblasti zdravotnictva, vzdeldvania, administrativy, dalej budu
ziadani technici a majstri v oblasti vyroby, v oblasti polnohospodarstva, kvali-
fikovani pracovnici v oblasti vyroby, v oblasti stavebnictva a v oblasti dopravy
a skladovania.

101 Prognoéza ocakavanych buducich potrieb zamestnancov do roku 2019 v BSK (vybrané vysledky). Trexima.
UPSVaR. September 2014. Dostupné na:http://www.upsvar.sk/buxus/docs//statistic/NP_prognozy/2.3_Prog-
noza_ocakavanych_buducich_potrieb_zamestnancov_do_roku_2019__zhrnutie___ BSK.pdf (citované 21. 4.
2015).
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Tabulka <. 4: Prehlad poctu volnych pracovnych miest vhodnych pre cu-
dzincov ku koncu decembra 2014 v cleneni podla profesie

Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR

Pocet volnych

Pocet volnych

SK pracovnych
ISCO | SKISCO néazov miest
kod vhodnych
pre cudzinca
8332 | Vodici nédkladnych automobilov a kamiénov 233
5120 | Kuchari (okrem $éfkucharov) 123
7212 | Zvéradi a rezaci kovov 93
5142 | Kozmetici a podobni pracovnici 85
8219 | Montdazni pracovnici inde neuvedeni 83
2211 | VSeobecni lekari 60
2512 | Vyvojari softvéru 31
9333 | Manipulacni pracovnici, nosici 30
1321 | Riadiaci pracovnici (manazéri) v priemysle 29
7533 | Sieky, vysivacky a podobni pracovnici 28
1221 | Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti obchodu a marketingu 26
3322 | Obchodni zéstupcovia 22
2411 | Specialisti v oblasti u¢tovnictva a finan¢nej kontroly 20
2511 | Systémovi analytici 19
4222 | Pracovnici kontaktnych informacnych centier 17
1211 | Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti financif 15
Riadiaci pracovnici (manazéri) administrativnych a podpor-
1219 | s ; 15
nych ¢innosti inde neuvedeni
Riadiaci pracovnici (manazéri) v doprave, logistike a posto-
1324 . us 15
vych sluzbach
2212 | Lekari Specialisti 14

SK pracovnych
ISCO | SKISCO nézov miest
kod vhodnych
pre cudzinca
8160 | Operatori zariadeni na vyrobu potravin a podobnych vyrobkov 14
2142 | Stavebni specialisti 13
2141 | Specialisti v oblasti priemyslu a vyroby 12
2353 | Lektori jazykov a ucitelia jazykovych skol 12
1120 | Prezidenti a generalni riaditelia podnikov a organizacii 10
2261 | Zubni lekari 10
2341 | Ucitelia v zakladnych skolach 10
2431 | Specialisti v oblasti reklamy a marketingu 10
8344 | Operatori vysokozdviznych vozikov 10
1213 Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti firemnej politiky 9
a strategického pldnovania

4110 | VSeobecni administrativni pracovnici 9
2144 | Strojarski Specialisti 8
2330 | Ucitelia v strednych skolach 8
3434 | Séfkuchari 8
2421 | Analytici v oblasti riadenia a organizacie prace 7
5131 | Casnici a someliéri 7
3323 | Nakupcovia 6
3113 | Elektrotechnici a energetici 5
3115 | Strojarski technici 5
3122 | Majstri (supervizori) v priemyselnej vyrobe 5
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Tabulka <. 4: pokracovanie

Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR

Pocet volnych

Pocet volnych

SK pracovnych
ISCO | SKISCO nézov miest
kod vhodnych
pre cudzinca
3343 | Odborni administrativni asistenti 5
7512 | Vyrobcovia pekarskych a cukrarskych vyrobkov 5
Operatori strojov na vyrobu vldkien a pradiarenskych
8151 , 5
vyrobkov
1212 | Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti ludskych zdrojov 4
Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti informacnych a ko-
1330 G L 4
munikacnych technolégii
Technicki Specialisti inde neuvedeni (okrem $pecialistov
2149 . P 4
v oblasti elektrotechnolégii)
Financni analytici a $pecialisti v oblasti finan¢nictva, poistov-
2413 . , . Y 4
nictva a ostatnych finan¢nych sluzieb
2514 | Aplika¢ni programatori 4
2653 | Tanecnici a choreografi 4
3119 Technici vo fyzikalnych, technickych vedach a doprave inde 4
neuvedeni
2291 Pracovnici turistickych informacnych centier, cestovnych 4
kancelarii a agentur
5141 | Kadernici 4
7543 | Kvalitéri a kontroléri vyrobkov (okrem potravin a ndpojov) 4
2153 | Specialisti v oblasti telekomunikécii 3
2519 | Vyvojari a analytici softvéru a aplikécii inde neuvedeni 3
2643 | Prekladatelia, timoc¢nici, jazykovedci a grafolégovia 3
3331 | Prepravni a colni agenti 3
3422 | Sportovi tréneri, rozhodcovia a funkcionari 3
7112 | Muréri a podobni pracovnici 3

SK pracovnych
ISCO | SKISCO nézov miest
koéd vhodnych
pre cudzinca
7222 | Zdmocnici, nastrojari a podobni pracovnici 3
9412 | Pomocnici v kuchyni 3
1222 Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti reklamy a styku 5
s verejnostou
Riadiaci pracovnici (manazéri) v Specializovanych sluzbéach
1349 | . . 2
inde neuvedeni
2264 | Fyzioterapeuti 2
2310 | Vysokoskolski ucitelia 2
Specialisti v oblasti predaja (okrem informaénych a komuni-
2433 . L 2
kac¢nych technolégii)
2652 | Hudobnici, spevaci a skladatelia 2
3214 | Technici zdravotnickej a zubnej protetiky 2
3251 | Zubni asistenti a dentdlni hygienici 2
3324 | Obchodni sprostredkovatelia 2
3332 | Organizatori spolocenskych podujati a vzdeldvacich aktivit 2
3522 | Technici v oblasti telekomunikacnych zariadeni 2
5414 | Pracovnici v oblasti sukromnej bezpecnosti 2
6112 | Pestovatelia stromovych a krikovych plodin 2
7223 | Nastavovaci a obsluha kovoobrabacich strojov 2
7231 | Mechanici a opravari motorovych vozidiel 2
7233 Mechanici, opravari polnohospodérskych, tazobnych a prie- 5
myselnych strojov a zariadeni
8183 | Operatori zariadeni na balenie, flaskovanie a etiketovanie 2
9214 | Pomocni pracovnici v sadovnictve a zéhradnictve 2
1223 | Riadiaci pracovnici (manazéri) v oblasti vyskumu a vyvoja 1
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Tabulka <. 4: pokracovanie

Pocet volnych

SK pracovnych
ISCO | SKISCO néazov miest
kod vhodnych
pre cudzinca
1311 | Riadiaci pracovnici (manaZzéri) v polnohospodarstve a lesnictve 1
1412 | Riadiaci pracovnici (manazéri) v reStaura¢nych zariadeniach 1
1439 Riadiaci pracovnici (manazéri) v ostatnych sluzbach inde 1
neuvedeni
2132 | Specialisti v oblasti polnohospodarstva, lesnictva a akvakultury 1
2145 | Chemicki Specialisti 1
2163 | Dizajnéri a moédni navrhari 1
2166 | Graficki a multimedialni dizajnéri 1
2320 | Majstri a lektori pripravy na povolanie 1
2355 | Lektori umenia 1
Pedagogicki a odborni pracovnici vo vychove a vzdelavani
2359 | . . 1
inde neuvedeni
2412 | Financni a investi¢ni poradcovia a agenti 1
2422 | Specialisti v oblasti stratégie a rozvoja 1
2423 | Specialisti v oblasti personalistiky 1
2513 | Vyvojari webovych aplikacii a multimedialnych aplikacii 1
2521 | Dizajnéri a spravcovia databaz 1
2522 | Spravcovia systémov 1
2523 | Specialisti v oblasti po¢itacovych sieti 1
2529 | Specialisti v oblasti databaz a pocitacovych sieti inde neuvedeni 1
2611 | Pravnici 1
2619 Specialisti v oblasti prava, socidlneho a zdravotného poiste- 1

nia inde neuvedeni

Stanovovanie nedostatku pracovnych sil a potrieb pracovnej migracie z tretich krajin v SR

Pocet volnych
SK pracovnych
ISCO | SKISCO nézov miest
koéd vhodnych
pre cudzinca

3213 | Farmaceuticki laboranti 1
3313 | Odborni pracovnici v oblasti i¢tovnictva 1
3333 Sprostredkovatelia prace a odborni pracovnici v oblasti 1

sluzieb zamestnanosti
3341 | Supervizori v administrative 1
4131 | Zapisovatelia, pracovnici pre spracovanie textov 1
4132 | Operatori dat 1
4226 | Recep¢ni (okrem hotelovych) 1
4321 | Pracovnici v sklade 1
4416 | Administrativni pracovnici v oblasti fudskych zdrojov 1
5151 Prevadzkari (supervizori) upratovacich a prevadzkovych 1

sluzieb v kancelaridch, hoteloch a podobnych zariadeniach
5153 | Spravcovia objektov 1
5222 | Veduci predajne/oddelenia 1
7115 | Tesari a stavebni stolari 1
7123 | Omietkari a Stukatéri 1
7124 | Izolatéri 1
7313 | Vyrobcovia Sperkov a vyrobkov z drahych kovov 1
7513 | Vyrobcovia vyrobkov z mlieka 1
7531 | Panski a damski krajciri, kozusnici a klobucnici 1
8122 Operatori zariadeni na kone¢nu Upravu, pokovovanie a po- 1

vrchovu upravu kovov
9112 | Upratovacky 1

Zdroj: UPSVR SR.
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Vyznamnu Ulohu zohrévaju aj volné pracovné pozicie v sektore zdravotnic-
tva a zdravotnej starostlivosti. Podla informacii Ministerstva zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti SR bol v roku 2013 zaregistrovany individudlny
zaujem ukrajinskych lekdrov a zdravotnickych zamestnancov, ktori reagovali
na vypisané konkurzy na neobsadené miesta v zdravotnickych zariadeniach
na vychodnom Slovensku. NajziadanejSou $pecializaciou boli zubni lekari
a technici. Zaroven sa viaceri $tatni prislusnici z Ukrajiny zamestnali aj v za-
chrannej sluzbe'®. Zvy3$enu potrebu zamestnancov v sektore zdravotnictva,
ktord je sposobena nielen starnutim obyvatelstva, ale aj zvySenou emigréci-
ou slovenskych lekarov a zdravotného personélu do zahranicia uvadza aj do-
stupna literatura, ktord poukazuje aj na to, ze vekova struktura pracovnikov
v zdravotnictve je vy3sia ako priemer SR, ¢o bude viest podla autorov k na-
rastu dopytu po praci v sektoroch zdravotnictva a zdravotnej starostlivosti
v roku 2025 az 0 22 %'%.

105 Suhrnna sprava o stave plnenia uloh, zamerov a cielov migracnej politiky za rok 2013 a o ¢innosti Ria-
diaceho vyboru pre migréciu a integraciu cudzincov spolu s prilohou je dostupna na: https:/It,justice.gov.sk/
Document/DocumentDetails.aspx?instEID=-1&matEID=7787&docEID=399650&docFormEID=29&docTypeEl
D=218&langEID=1&tStamp=20141126141304827.

106 WORKIE TIRUNEH, M., STEFANIK, M. a kol.: Trh prace na Slovensku: Analyzy a progndzy. Bratislava: Eko-
nomicky Ustav Slovenskej akadémie vied, 2014. [http://ekonom.sav.sk/uploads/journals/261_monografia-trh-
prace-na-slovensku.pdf] (citované 23. 3.2015).
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Priloha

Zoznam $tudijnych odborov a u¢ebnych odborov s nedostatoénym po¢-
tom absolventov pre potreby trhu prace

Ministerstvo 3kolstva, vedy, vyskumu a 3portu SR urcilo a publikovalo
30. 3. 2015 aktudlny zoznam Studijnych odborov a ucebnych odborov s ne-
dostato¢nym poctom absolventov pre potreby trhu prace'”, ktory ma po-
moct lepSiemu prepojeniu systému vzdeldvania s potrebami trhu prace. Na
tvorbe zoznamu participovala aj pracovna skupina zloZzena zo zastupcov
Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory, Slovenskej Zivnostenskej ko-
mory, Slovenskej lesnickej komory, Slovenskej banskej komory, Slovenskej
polnohospodarskej a potravindrskej komory, Asociacie zamestnéavatelskych
zvazov a zdruzeni, Republikovej Unie zamestnavatelov, Odborového zvazu
pracovnikov $kolstva a vedy na Slovensku, UPSVaR a Centra vedecko-technic-
kych informacii SR. V tychto odboroch vzdeldvania Studuje v skolskom roku
2014/2015 len 274 Ziakov'®.

V zozname je uvedenych nasledujucich 17 $tudijnych a u¢ebnych odborov:

geolégia, geotechnika a environmentalistika,
mechanik banskych prevadzok,

mechanik opravar - plynarenské zariadenia,

elektromechanik — automatiza¢na technika,

elektromechanik - Uzitkova technika,

operator sklarskej vyroby - vyroba dutého a lisovaného skla,
operator sklarskej vyroby - obsluha sklarskych automatov,
operator sklarskej vyroby - Uprava a zoslachtovanie plochého skla,
operator sklarskej vyroby — malba skla a keramiky,

operator sklarskej vyroby - vyroba bizutérie a ozdobnych predmetoy,
operator sklarskej vyroby - brusenie skla,

chemik operator,

chemik — chemickotechnologické procesy,

chemik — spracuivanie kaucuku a plastov,

mlynar a cestovinar,

biochemik — mliekarska vyroba,

biochemik — vyroba piva a sladu.

107 Pozri blizsie: https://www.minedu.sk/data/att/8011.pdf (citované 9. 4. 2015).

108 Zdroj: https://www.minedu.sk/zoznam-studijnych-odborov-a-ucebnych-odborov-s-nedostatocnym-poctom-
absolventov-pre-potreby-trhu-prace-a-zoznam-studijnych-odborov-a-ucebnych-odborov-ktore-su-nad-rozsah-
potrieb-trhu-prace-30-marec-2015/ (citované 9. 4. 2015).
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www.iom.sk, www.emn.sk
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