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1. UVOD

Tento inform EMN je zhrnutim hlavnych zisteni Studie
Prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin na ucel
podnikania, ktord EMN vydala v maji 2015. Studia bola
vypracovana na zaklade prispevkov od Na&rodnych

kontaktnych bodov EMN z 24 clenskych

woir 1
$tatov-,

pricom udaje boli zozbierané na zaklade spolo¢ného
zadania s cielom zabezpeéit porovnatelnost. Hlavné

zistenia Studie predstavujeme nizsie.

2. KLUCOVE POZNAMKY

Tvorba a realizacia politik/programov a schém na
ziskavanie statnych prislusnikov tretich krajin
a ulahcenie ich prijimania na Ucel podnikania
nadobida na vyzname. Viac ako polovica
vSetkych ¢&lenskych $tatov EU sa snaZi aktivne
pritiahnut investorov a vlastnikov  podnikov
a podporuje medzindrodnd mobilitu, tzn. Zze
Clenské sStaty realizuju osobitné programy, na
zadklade  ktorych  sa poskytuju  stimuly
a zmiernuja obmedzenia vstupu a/alebo pobytu.

Prijimanie  investorov  a vlastnikov  podnikov
z tretich krajin nie je na Grovni EU harmonizované.
Clenské $taty pre tieto skupiny vytvorili a realizuju
Specifické programy na zdklade narodnych
priorit a potrieb. Vnutrostatne pravne ramce sa

vyznaéuji velkou rbznorodostou, pokial ide
o vymedzenie kategorii Statnych prislusnikov
tretich krajin, ktori sa prijimaju, ako aj

poskytovanych stimulov. V mnohych pripadoch sa

! Belgicko, Cyprus, Ceska republika, Esténsko, Finsko,
Francuzsko, Grécko, Holandsko, Chorvatsko, Irsko, Litva,
Lotyssko, Luxembursko, Madarsko, Nemecko, Polsko,
Portugalsko, Rakusko, Slovenska republika, Slovinsko,
Spojené kralovstvo, Spanielsko, Svédsko, Taliansko.
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postupy na narodnej Urovni prijali pomerne
nedavno a v reakcii na hospodarsku krizu, o
CiastoCne vysvetluje chybajlce Statistické udaje
a hodnotenia, ktoré su potrebné na lepsie
pochopenie tohto javu.

Iné kategorie podnikatelov zahffiaju (okrem iného)
Sest preddefinovanych kategérii fyzickych oséb,
ktoré poskytuju sluzby podla osobitnych zavézkov
VsSeobecnej dohody o obchode so sluzbami (GATS)
a dohdd EU o vol'nom obchode. Tieto kategdrie
vSak neuznavaju vsetky Clenské staty a v praxi nie
su vo vSetkych clenskych statoch zadefinované.

Pokial' ide o tvorbu migraénych politik, ¢lenské
Staty sa snazia o spravnu rovnovahu medzi
stimulmi a pravami, ktoré ponukaju statnym
prislusnikom tretich krajin na jednej strane,
a kritériami prijatia, ktoré zarucuju Gc¢inna kontrolu
a bezpecnost hranic na strane druhej. Clenské
staty vyuzivaju svoju zodpovednost za tvorbu
politik  podporujlucich  ekonomickd  migraciu
prostrednictvom dékladného zvazenia a vyberu
takych opatreni a kritérii, ktoré najlepsie
zodpovedaju ich narodnym potrebam a zaroven
vyhovuju poziadavkam podnikatelov a su pre nich
vhodnymi stimulmi.

Clenské staty s vysSou intenzitou imigracie
rozvinuli a/alebo upravili uz existujuce programy
prisp0sobené pre podnikatelfov tak, aby lepSie
zodpovedali potrebam narodnych trhov a prindsali
vacsie ekonomické zisky. Podrobné kritéria
prijimania su cielene zamerané na vybrané skupiny
Statnych  prislusnikov tretich  krajin, ktorych
pritomnost prinesie konkrétnu pridand hodnotu
hostitelskej krajine, regidonu alebo hospodarskemu
odvetviu.

The European Migration Network (EMN) is co-ordinated
by the European Commission with National Contact
Points (EMN NCPs) established in each EU Member
State plus Norway.
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Krajiny s nizSou imigraciou maju vé&csinou
novsie programy pre investorov z tretich krajin,
ktoré vznikli ako sudast opatreni na hospodarsku
obnovu ¢i s ambicidznejsim cieflom zriadenia
(regionalnych) centier investicii. V inych clenskych
Statoch sa vSak imigracia na Ucely podnikania
nejavi ako priorita a nevenuje sa jej vacSia
pozornost.

Clenské &taty vyuZivaji svoje  Standardné
opatrenia na odhalenie nespravneho pouzitia
¢i zneuzitia migraénych ciest pre podnikatelov.
Kontroly sa uplatfiuju vo faze prijatia a slGzia na
odhalenie potencialneho nespravneho pouzitia Ci
zneuzitia, priCom skutocné nespravne pouzitie Ci
zneuZitie sa odhali pri prediZzeni povolenia na pobyt
alebo pri osobitnych kontrolach.

Clenské staty nahlasili minimum konkrétnych
pripadov nespravneho pouzitia alebo
zneuzitia migracénych ciest pre investorov
Statnymi prislusnikmi tretich krajin. Niekol'’ko
pripadov sa vyskytlo pri podnikatel'och, ktori
podnikali v oblastiach vystavby, cateringovych

sluzieb  a restauracii, IT sluzieb, dopravy,
ubytovacich sluzieb, obchodnych sluzieb,
finan¢nych sluzieb, maloobchodu,

polnohospodarstva a upratovacich sluzieb.

Hoci existuje len niekolko hodnoteni prospesnosti
takychto programov pre narodné hospodarstvo,
Studia ukazala, Ze Cdlenské sStaty postupne
upravovali svoje programy: nastavovali ich na
nové priority a zavadzali proceduralne zmeny
s cielom rie$it problémy nesprdvneho pouZivania
a zneuzivania.

CO BOLO CIELOM STUDIE EMN?

Cielom tejto 3$tidie EMN bolo vypracovat analyzu
a zvysit informovanost o politikdch a osobitnych
podmienkach, ktoré (lenské staty pouzivaju na
reguldciu prijimania migrantov na ucely podnikania,
a to pokial' ide o:

investorov z krajin mimo EU, ktori edte nie s
pritomni alebo nemaju pobyt v ¢lenskom State
(a prijimaju sa na zaklade dlhodobych viz alebo
povolenia na pobyt na ucel vykonania (vyznamnej)
financnej investicie do finanénych produktov alebo
do podniku, avSak bez ucasti na kazdodennej
prevadzke alebo manazmente podniku),

vlastnikov podnikov z krajin mimo EU, ktori
eSte nie su pritomni alebo nemaju pobyt
v Clenskom State (a prijimaju sa na zaklade
dlhodobych viz alebo povolenia na pobyt na Ucel a)
zaloZenia podniku a ucasti na jeho manazmente,
b) prevzatia podniku alebo podnikov a Udasti na
ich manazmente),

inych statnych prislusnikov tretich krajin, ktori do
EU cestuji z podnikatelskych dévodov (,.ini
zahranicni podnikatelia™) vratane (okrem iného)
Siestich preddefinovanych kategérii fyzickych

osob, ktoré poskytuju sluzby na zaklade
osobitnych zavazkov v ramci GATS alebo dohod
EU o vol'nom trhu.

Stldia sa zameriavala aj na porovnanie spdsobu
a rozsahu vyuzitia existujucich pravnych
a politickych opatreni na ul'ahcenie prijimania
a pobytu Statnych prislusnikov tretich krajin aich
zabezpecenie proti zneuzitiu.

Stldia sa venuje mobilite medzindrodnych pracovnikov
a prispieva tak ksSirsej diskusii o zvysSeni
konkurencieschopnosti EU a ziskavani investorov
a vlastnikov podnikov (podnikatelov).

AKY JE ROZSAH TOHTO JAVU?

Statistické  Udaje o zahraniénych investoroch,
zahraniénych vlastnikoch podnikov ainych
podnikatel'och poskytlo 21 ¢lenskych sStatov, a to za
obdobie 2009 - 2013. Tieto Udaje sa vSak nezbieraju
systematicky podla tych kategérii podnikania, ktoré
sU predmetom tejto Studie, kedZe sa tymto spdsobom
nerozliSuju v narodnych systémoch Cdclenskych Statov
alebo boli zavedené len pred kratkym dcasom, co
neumoziuje spracovanie komplexnej Statistiky. Navyse,
Statistiky zalozené na vydanych vizach typu C zahffaju
SirSiu skupinu Statnych prislusnikov tretich krajin,
a preto je tazké posudit, do akej miery sa zhoduju
s kategdriami vymedzenymi podla tejto studie.

Dostupné Sstatistiky naznacuju, Zze tieto kategorie
predstavuju len zlomok celkovej populacie migrantov
v jednotlivych Clenskych Statoch. V roku 2013 sa pocet
povoleni na pobyt, ktoré boli vydané zahrani¢nym
investorom, pohyboval v rozmedzi od 94 v Lotyssku
po 753 v Portugalsku a pocet povoleni na pobyt pre
vlastnikov podnikov v rozmedzi od 54 v Esténsku
po 4 179 v Litve. Clenské $taty s vysokymi poctami
Ziadosti o tento typ pobytu (pre kategdriu zahranic¢nych
investorov, ako aj pre =zahrani¢nych vlastnikov
podnikov) uvadzali aj najnizsiu mieru zamietnutych
Ziadosti.

JE MOZNE NA ZAKLADE PRAXE V JEDNOTLIVYCH
CLENSKYCH STATOCH VYTVORIT TYPOLOGIU
PROGRAMOV?

Vnutrostatne préavne rémce sa vyznamne lisia, pokial
ide o stanovenie kategérii Statnych prislusnikov tretich
krajin, ktori sa prijimaju na Gcel podnikania, ako aj ulav
na ulahcenie ich prijatia. Hoci véacsina ¢lenskych Statov
realizuje politiky na pritiahnutie investorov a vlastnikov
podnikov z krajin mimo EU prostrednictvom cielenych
opatreni a alebo kritérii, ktoré maji byt pre
migrantov stimulmi, nie je vzdy mozné identifikovat
priamu koreldciu medzi politikami a opatreniami
VvV praxi.

Typoldgiu existujlcich programov je mozné vytvorit na
zaklade tychto Styroch prvkov:

stimuly, tzn. opatrenia politik zamerané na
pritiahnutie zahrani¢nych investorov, ako napr.



marketingové  podujatia, UcCelové informacné
portaly, priaznivé danové rezimy,

zjednodusenie procedur, tzn. urychlenie
prijimacich procedur alebo zmiernenie
proceduralnych obmedzeni, napr. prostrednictvom
skratenia procesu preverovania alebo vynimiek
z tzv. integracnych kontraktov,

kritéria opravnenosti, tzn. poziadavky na vstup,
ako napr. minimalna vysSka investicie, dokazanie
vlastnictva kapitalu, rozsah vplyvu na narodné
hospodarstvo alebo doloZenie istych
podnikatelskych ¢i jazykovych zruénosti,

posilnené prava, tzn. urychlenie zlicenia rodiny,
priame udelenie povolenia na dlhodoby pobyt di
zrychleny pristup k obcianstvu.

Kombinacia uvedenych charakteristik naznacuje Uroven
otvorenosti voli konkrétnym ciefovym kategoriam
Statnych prislusnikov tretich krajin, ako aj rozsah
cielovej skupiny, ktor( sa &lensky $tat snaZi ziskat.

Grafy ¢.1 acd. 2 nizSie ponukaju vizudlny prehlad
Clenskych  Statov, ktoré maju  programy na
zjednodusenie prijimania zahrani¢nych investorov (graf
¢. 1) a vlastnikov podnikov (graf ¢.2) Podrobnejsie
vysvetlenie uvedenych informacii sa nachadza
v kapitole 2.1 a 2.2 suhrnnej spravy.

Graf €. 1: Prehlad c¢lenskych statov, ktoré realizuju
programy na zjednodusenie prijimania zahrani¢nych
investorov

Graf €. 2 Prehlad Clenskych Statov, ktoré realizuju
programy na zjednodusenie prijimania zahrani¢nych
vlastnikov podnikov
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AKE OPATRENIA PRIJALI CLENSKE STATY NA
PREVENCIU NESPRAVNEHO POUZITIA ALEBO
ZNEUZITIA IMIGRACNYCH CIEST PRE PODNIKATELOV?

Hoci terminy nespravne pouzitie (,,misuse")
a zneuzitie (,abuse™) sa v angli¢tine Casto pouzivaju
ako synonymda, opatrenia na monitorovanie,
odhal'ovanie a prevenciu tychto javov sa odlisuju
z hladiska toho, aké Urady ich rieSia, aké je zameranie
vySetrovania a ako casto sa vykondvaju suvisiace
kontroly.

Hoci niektoré Clenské sStaty uvadzaju, ze rozsiahle
kontroly a overovanie zabezpecuju organy zodpovedné
za prijimanie Statnych prislusnikov tretich krajin (BE,
EL, ES, FR, IE, IT, LT, LU, LV, NL, PL, PT, SE, SK,
UK) vratane zastupitelskych Uradov v zahrani¢i (CZ,
FR, IT, LT, PL, SE, SK), v inych pripadoch su tymito
ulohami poverené iné osobitné organy.

Studia zaznamenala minimum konkrétnych pripadov
nespravneho pouzitia ¢i zneuzitia migraénych ciest pre
investorov Statnymi prislusnikmi tretich krajin (napr.
v odvetvi nehnutelnosti v LotysSsku). Pokial ide o iné
kategorie, nespravne pouzitie/zneuzitie programov bolo
zaznamenané v odvetviach stavebnictva (AT, BE, DE,
FR, PL), cateringovych sluzieb a restauracii (BE, FR,
PL, UK), IT sluzieb (AT, UK), dopravy (AT, PL),
ubytovacich sluzieb (FR, PL), obchodnych sluzieb (FR,
LT), financnych sluzieb (HU, LV), maloobchodu (PL,




UK), polnohospodarstva (BE, PL) a upratovacich
sluzieb (AT). Pri tzv. nezavislych odbornikoch
(»independent professionals") sa viackrat odhalila
fiktivha samostatna zarobkova ¢innost.

AKO CLENSKE STATY VYHODNOCOVALI VPLYV
A UCINNOST SVOJICH PROGRAMOV?

Priklady vplyvu, pokial ide o rozsah ocakavanych alebo
vytvorenych investicii, poskytli styri krajiny (ES, HU,
LV, UK). Vacsi pocet clenskych sStatov vsak predlozil
informacie o vplyve vlastnikov podnikov (AT, FR, ES,
NL, PL, SK). Investicie vytvorené vlastnikmi podnikov
z krajin mimo EU dosiahli podla dostupnych Gdajov
8 miliard eur a podporili  vytvorenie 53 000
pracovnych miest.

Realizované hodnotiace $tudie mali za ciel' podporit
zmenu existujicich narodnych pristupov (alebo
plany na ich zmenu). S cielom lepSie riadit toky
Statnych prislusnikov tretich krajin sa napriklad zmenili
kritéria prijimania: najCastejsie zvySenie pozadovaného
objemu investicie (HU, LV, NL, UK).

AKE sU HLAVNE VYZVY KTORYM CELIA CLENSKE
STATY A UCHADZACI Z TRETICH KRAJIN?

Clenské $taty uvadzali, Ze pri tvorbe a realizacii politik
na ziskavanie a prijimanie Statnych prislusnikov tretich
krajin na ucel podnikania Celia problémom (AT, BE,
DE, ES, FR, HU, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SE, SK, UK).
Niektoré clenské Staty upozornovali, Ze je zlozité
zabranit fiktivnym ekonomickym €innostiam, ktoré
Statni  prislusnici tretich  krajin  zriaduju najma
s Umyslom vstUpit na Gzemie a ziskat pobyt v &lenskom
State (AT, CZ, HU, LT, PL) ¢ zapojit sa do nelegalnych
aktivit (SE), ¢im zneuzivaju predmetné schémy.

Jednou z hlavnych vyziev je zabezpecCenie rovnovahy
medzi selektivnymi kritériami prijimania s cielom
predchddzat alebo obmedzit moZnosti zneuZitia
a zabezpelenim priaznivych podmienok pre skutocnych
investorov a vlastnikov podnikov z tretich krajin (AT,
CzZ, LT, LV). Prekazkou ziskavania zahrani¢nych

investorov a vlastnikov podnikov je aj zloZitost

administrativnych postupov a zabezpecenie
koordinacie medzi Uradmi, ktoré zodpovedaju =za
realizaciu politik v praxi (BE, FI, FR, LT, LU, PL).

V slvislosti s fazami prijatia a pobytu niektoré
Clenské Staty poukazovali na kritiku migrantov smerom
k priliSnej zlozitosti sUvisiacich procedur. Bez ohladu na
druh prijimacieho programu sa takato kritika casto
vyskytuje ako vSeobecné hodnotenie imigracnych
pravidiel EU. V niektorych pripadoch sa procedury
povazuju za prilis prisne, pomalé a vyzadujlce si prilis
vela podpornych dokumentov (DE, FI, FR, HU, LT, PL,
SE), pricom rozne druhy povoleni a viz sU pre Ziadatela
matuce (FI, FR, LU, PL, SE) alebo sa povazuju za
nejednoznacné (AT, BE, LT).

Zahraniénych investorov najCastejSie odradzaju
postupy suvisiace s poziadavkami na povolenie na

pobyt (EE, NL, SK, UK). Nizka schopnost ziskavat

zahrani¢né investicie (napr. hedgeové fondy) moéze
byt aj désledkom nizkej verejnej podpory priamych
zahrani¢nych investicii (DE). Za bariéru sa povazuje aj
zloZitost vybavovania povoleni na pobyt pre dlenov
rodiny (LU), ¢i obmedzeny vyber typov investicii, ktoré
moézu zahraniéni investori vykonat (UK). Zahraniéni
vlastnici podnikov celia vyzvam najma vo faze
zafatia podnikania: hoci chcl zacat podnikat, celia
prekazkam, ako je napriklad nizka znalost redlii krajiny
(DE, FI, IE, PL), jazykové bariéry(BE, DE, FI, PL,
SK), vysoka Uroven byrokracie (BE, FR, LT, LU, PL,
SK) ainé. V kategorii inych zahrani¢nych
podnikatelov sa neudavalo vela osobitnych
problémov; tie, ktoré sa spominali, si podobné ako
v inych kategdridch podnikatelov a v niektorych inych
¢lenskych Statoch.

PRACUJU CLENSKE STATY NA IDENTIFIKACII
OSVEDCENYCH POSTUPOV ALEBO VYHODNOTEN{
SKUSENOSTI ZO SVOJICH POLITIK?

Clenské &taty navrhli niekolko prikladov dobrej praxe
a ponauceni v slvislosti so ziskavanim a prijimanim
statnych prislusnikov tretich krajin na Ucel podnikania.
V identifikovanych prikladoch dobrej praxe sa odraza
snaha ¢&lenskych Statov najst rovnovahu medzi
flexibilitou s istotou a reagovat aj na poZiadavky
investorov a vlastnikov podnikov na dlhodobejsie viza
a pobyty. Odporucania su tematicky rozdelené do
tychto troch skupin:

propagacia programov (vratane poskytovania
cielenych a dobre Struktdrovanych informacii)
smerom k zahrani¢nym investorom a vlastnikom
podnikov (BE, DE, EE, ES, HU, IE, LU, NL, PL,
SE);

zjednodusenie prijimajacich procedar pre
zahrani¢nych investorov a vlastnikov podnikov
(CZ, EE, ES, FR, IE, LT, LV);

prevencia nespravneho pouzitia/zneuzitia
(EE, LT, NL).

3. DALSIE INFORMACIE

Dalsie informéacie suvisiace stymto informom EMN
a/alebo informacie o inych Cinnostiach EMN poskytne:
HOME-EMN@ec.europa.eu.

Vypracované v maji 2015.

Tento inform vypracovala Eurépska migraénd siet (EMN), ktord zahffia
Eurdpsku komisiu, jej zmluvného poskytovatela sluzieb (ICF)
a Narodné kontaktné body EMN (NKB EMN). Obsah tohto informu
nevyhnutne neodrdZa stanovisko Eurdpskej komisie, zmluvného
poskytovatela sluZieb (ICF) alebo NKB EMN ani ich Ziadnym spésobom
nezavézuje. Eurépska komisia, zmluvny poskytovatel sluZieb (ICF) ani
NKB EMN nie su zodpovedné za dalsie pouZitie poskytnutych
informdcii.
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