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Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie

EMN Inform su uréené predovsetkym politickym Cinitefom a dalSim odbornikom a poskytuju
stru¢ny suhrn hlavnych zisteni EMN, ktoré su relevantné pre prislusné politiky. Toto vydanie
prezentuje Studiu EMN Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie
s prispevkami od 23 &lenskych $tatov EU.!

Kl'dcové zistenia:

> Clenské $taty nemdzu povazovat ekonomicky migréaciu z tretich krajin za hlavné rieSenie
problémov starnucej populadcie, poklesu obyvatelstva a nedostatku odbornych zrucénosti
v Eurépe.

» Dobre riadend migrécia vsak mbze mat pozitivne Ucinky, najma zvysenu ponuku pracovnych
sil a zmiernenie nedostatku pracovnych sil na trhu prace z kratkodobého iz dlhodobejSieho
hladiska.

» V zdujme dosiahnutia tychto cieflov azabezpelenia efektivnejSej globalnej
konkurencieschopnosti sa musia ¢lenské $taty EU stat atraktivnymi cielovymi krajinami pre
$tatnych prislusnikov tretich krajin s prislusnou kvalifikaciou a zru¢nostami.

Na ndrodnej Urovni:

» K sucasnym postupom cElenskych statov v oblasti zistovania a progndzovania nedostatku
pracovnych sil by mohli prispiet kvalitnejSie metddy a nastroje, ktoré okrem iného pomahaju
rozliSovat medzi pozadovanymi Uroviiami kvalifikdcie, ako aj medzi povolaniami, resp.
hospodarskymi sektormi, ktoré trpia nedostatkom pracovnych sil alebo v ktorych sa takyto
nedostatok ofakava v buducnosti.

» Prinosom pre Clenské Staty a migrantov by mohli byt zdokonalené postupy umiestriovania
na trhu prace, t. j. vyhladavanie os6b s poZzadovanym suborom zruc¢nosti, ako aj obmedzenie
ponukania pracovnych miest prislusnikom tretich krajin, na ktoré maju prilis vysoku kvalifikaciu.

»  Vpripade 0s6b s relevantnymi zru¢nostami a schopnostami, ktoré su v ¢lenskych statoch
potrebné, by sa mali sucasné podmienky vstupu a postupy prijimania este viac zjednodusit.

» Stratégie sdlhodobejSim vyhladom pomahaju zabezpedit udrZatelnost ekonomickej
migracie, vratane predchadzania Uniku mozgov a plytvaniu mozgov. V tomto kontexte sa ako
ucinné ukazali medzindrodné zmluvy a partnerstva.

» Prinosom mobéze byt aj lepsSia regulacia a organizacia postupov uzndvania dosiahnutého
vzdelania a overovania kvalifikacie statnych prislusnikov tretich krajin.

L Sthrnna sprava a 23 narodnych sprav su k dispozicii na http://www.emn.europa.eu v sekcii ,EMN Studies”.
Studia pokryva obdobie od r. 2004 do konca r. 2010 a zahffia prispevky z Belgicka, Bulharska, Ceskej Republiky,
Esténska, Finska, Franctzska, Holandska, irska, Litvy, Loty$ska, Luxemburska, Madarska, Malty, Nemecka,
Pol'ska, Portugalska, Raktska, Slovenskej republiky, Slovinska, Spanielska, Svédska, Talianska a Velkej
Britanie.



Na Urovni EU:

» Po uplnej implementacii prislusného acquis Eurépskej unie bude potrebné vyhodnotit, Ci
priniesla Zelany efekt, a posudit, aké dalSie opatrenia je potrebné zaviest.

» Osobitnym prinosom moze byt dalSie zjednodusSenie podmienok vstupu a postupov
prijimania, pricom prvym vyznamnym krokom v tomto smere je zavedenie Modrej karty EU
a smernica o jednotnom povoleni na pobyt.

» Je nevyhnutné podporovat vymenu osvedéenych postupov medzi clenskymi $tatmi,
prispievat k skvalitiovaniu nastrojov a metdd zistovania a riadenia ponuky pracovnych sil
a odstrariovat prekazky pri uznavani dosiahnutého vzdelania a kvalifikacie ziskanej mimo EU.

»  Kidentifikacii konkrétnych potrieb trhu prace by mohli prispiet dalSie analyzy a progndzy
kratkodobého a dlhodobejsieho ekonomického vyvoja, ako aj demografickych zmien. Zaroven by
mohli podporit mobilitu $tatnych prisludnikov tretich krajin v rdmci EU, ako aj do¢asnu a okruznu
migréciu.2

> EU by mala zvysit informovanost s ciefom zvysit svoju atraktivnost, napr. prostrednictvom
imigra¢ného portalu EU, aby zostala konkurencieschopna v porovnani sinymi cielovymi
krajinami migracie.

Ciel

Cieflom Studie EMN Saturovanie dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migrdcie bolo
identifikovat hospodarske sektory, ktoré Celia nedostatku pracovnych sil v ¢lenskych Statoch,
prezentovat narodné stratégie rieSenia potrieb trhu prace vo vztahu k migrujicim pracujicim —
Statnym prislusnikom tretich krajin, a porozumiet Ucdinnosti tychto stratégii, vratane posudenia
vplyvov hospodérskeho poklesu a naslednej ekonomickej obnovy na tieto stratégie. Studia
obsahuje aj subor dostupnych Statistik s cielom prezentovat charakter arozsah nedostatku
pracovnych sil na trhu prace a mieru obsadzovania prislusnych pracovnych miest Statnymi
prislusnikmi tretich krajin.

Kontext

Eurépa sa Coraz viac bori s problémom starnucej a o do poctu zmensujucej sa pracovnej sily.
Kym v r. 2008 pripadali na jedného obyvatela EU nad 65 rokov $tyri osoby v produktivnom veku
(vo veku 15 aZ 64 rokov), do r. 2060 by sa mal tento pomer zniZit na 2:1. Okrem toho celia
niektoré &lenské $taty (najma EU-10 a EU-2) v poslednych rokoch zapornym trendom v &istej
migracii, ked odchadza viac os6b, najma Statnych prislusnikov danych krajin, ako prichadza
novych oséb. Ak ma EU zostat konkurencieschopnd na globélnej Grovni, je potrebné prijat rézne
opatrenia na rieSenie tohto demografického trendu, pricom jednym z nich je legalna migracia.

Mnohé ¢lenské Staty pozZaduju také zrucnosti, schopnosti a poznatky, ktoré nie je moiné
okamZite najst medzi domacou pracovnou silou, ani vygenerovat dostatocne rychlo zmenami
v narodnych vzdelavacich a Skoliacich systémoch. V suvislosti s tym Studia EMN poukazuje na to,
Ze hlavné pri¢iny nedostatku pracovnej sily su rézne, ¢o si vyZzaduje r6zne politické reakcie.
V niektorych krajinach ide o kvantitativny nedostatok, ked kvalifikovani alebo nekvalifikovani
uchadzadi o pracu splfiaju prisluiné pracovné poziadavky, no nechct pracovat v danej profesii,
kym iné krajiny celia kvalitativnemu nedostatku spdsobenému nedostatkom pracujlcich
s pozadovanymi zruénostami a kvalifikaciou.

? Pozri nedévno spracovanu studiu EMN Docasnd a okruznd migrdcia (http//:www.emn.europa.eu under "EMN
Studies.").



Statistické trendy
Odhaduje sa, 7e migracia do EU prispela v uplynulej dekade k narastu zamestnanosti o takmer
3,7 miliéna, ¢ predstavuje Stvrtinu celkového nérastu zamestnanosti.’® Najvacsi pocet
pracujucich ztretich krajin je v EU-15, ztoho najviac v Spanielsku, v Taliansku avo Velkej
Britanii. Tieto &isla su ovela nizsie v EU-10+2, pricom najnizie pocty vykazuje Litva, Malta
a Slovenska republika. Celkovo sU najviac zastUpeni obcania Brazilie, Ciny, Indie, Ruskej
federdcie, Turecka, Ukrajiny a USA.
Pohlad na zastupenie Statnych prislusnikov tretich krajin podla Urovne kvalifikacie v ¢lenskych
$tatoch mdze naznacovat konkrétne potreby trhu prace v jednotlivych ¢lenskych $tatoch. Udaje
za r. 2009 napriklad naznacuju, Ze z tych krajin, kde je Uroven kvalifikacie zndma:
o Slovenskd republika mda najvacsi podiel vysokokvalifikovanych S$tatnych prislusnikov
tretich krajin (54 % resp. 2 338 Statnych prislusnikov tretich krajin); nasleduje Velka
Britania (48 % resp. 581 701) a irsko (39 % resp. 25 963);

e Litva (80 % resp. 1 232), Nemecko (56 % resp. 1,054,000), Taliansko a Svédsko (obe
krajiny po 55 %, resp. 716 393 a 21 334) maju najvacsi podiel kvalifikovanych migrantov
zotrvavajucich na ich Uzemi, a

e najvacsi podiel nizkokvalifikovanych pracujucich vykazuju Ceska republika a Spanielsko
(53 % resp. 48 575 a 415 693), Luxembursko (39 % resp. 4 057) a Taliansko (38 % resp.
487 662).

Celkovo, v r. 2009 bola vacsina prvych povoleni na pobyt za U¢elom zamestnania vydana Statnym
prislusnikom tretich krajin z Indie, Ciny, Ukrajiny a USA. Pokial ide o krajiny, v ktorych je Grover
kvalifikacie znama, v r. 2009 prisiel najvacsi pocet vysokokvalifikovanych pracujucich migrantov —
Statnych prislusnikov tretich krajin do tychto krajin: Francuzsko (100 % Statnych prislusnikov
tretich krajin prichadzajucich do clenského statu, resp. 3 953), Velka Britania (73 %, resp. 36
000), a Slovenska republika (54 %, resp. 1 288). Najvacsi podiel kvalifikovanych migrantov prisiel
do Litvy (80 %, resp. 301), Belgicka (70 %, resp. 8 058) a Nemecka (63 %, resp. 14 816), kym
najviac nizkokvalifikovanych migrantov prislo do Ceskej republiky (63 %, resp. 44 756)
a Spanielska (50 % resp. 16 292).

Hoci je tazké porovnat dostupné Sstatistiky o volnych pracovnych miestach podla Urovne
kvalifikacie, zdd sa, Ze vacsSina volnych pracovnych miest je uréend pre kvalifikované osoby
a podiel volnych pracovnych miest, na ktoré sa vyZaduje nizka alebo vysoka kvalifikacia, je
relativne nizky. Existuju viak uréité vynimky. Napriklad v Rakusku, v irsku a v Pol'sku je dopyt po
vysokokvalifikovanej pracovnej sile proporéne ovela vyssi, kym v Taliansku, v Madarsku
a v Spanielsku je vysi relativny dopyt po nizkokvalifikovanej pracovnej sile. Je viak beZnym
javom, Ze Statni prislusnici tretich krajin maju casto prilis vysoku kvalifikaciu na pracovné miesta,
ktoré zastdvaju, a preto ich potencial nie je plne vyuzZity.

Opatrenia v clenskych statoch

Riadenie pracovnej migracie je v kompetencii ¢lenskych Statov, hoci politické rozhodnutia
a legislativny ramec na narodnej Grovni boli ovplyvnené aj acquis EU. Medzi €lenskymi $tatmi su
vyrazné rozdiely v tom, do akej miery vnimaju migraciu ako prostriedok na rieSenie dopytu po

* Nezavisla siet expertov na pracovnu migrdciu a integrdciu, pozri
http://www.labourmigration.eu/research/report/13-migration-employment-and-the-outcomes-of-labour-
market-integration-policies-in-the-european-union.



pracovnej sile v doésledku roéznych tradicii a skisenosti s migraciou, vratane vztahov s tretimi
krajinami ¢i domacich politickych diskusii o danej otdzke.

V suvislosti s rieSenim nedostatku pracovnych sil maju ¢lenské Staty vo vSeobecnosti spolocny
nazor, Ze prioritou by malo byt zvy$ovanie kvalifikdcie doméacich ob&anov a ob&anov EU, ako aj
migrantov, ktori uZ Ziju v danej krajine. Vo vSeobecnosti sa €lenské Staty zameriavaju viac aj na
pritiahnutie vysokokvalifikovanych a kvalifikovanych migrantov, hoci niektoré potrebuju aj
nizkokvalifikovanych pracovnikov, aj ked' vo vacésine pripadov len na docasné obdobie.

Vadésina cClenskych Statov zaclenila migraciu do svojej celkovej vizie a strategickych uvah
tykajucich sa zamestnanosti so zretelom na potrebu dosiahnut rovnovahu medzi stimuldciou
hospodarskeho rozvoja azvySenej konkurencieschopnosti a potrebou zabezpedit socidlnu
inkldziu, vzdelavanie a celkovy rozvoj domaceho obyvatelstva. Len niektoré ¢lenské Staty beru do
Uvahy postupne vzrastajuci dopyt po pracovnej sile z dlhodobejSieho hladiska, pricom vacsina sa
zameriava na uspokojovanie kratkodobych a strednodobych potrieb. Na narodné vizie maju
vplyv aj politické averejné diskusie o uZitocnosti ekonomickej migracie, najma v kontexte
sucasnej hospodarskej krizy, ako aj ointegrdcii Statnych prislusnikov tretich krajin aich
pracovnych podmienkach.

Na zaklade toho mozZno skonstatovat, Ze narodné politiky pri rieSeni nedostatku pracovnych sil
su rézne avo vacsine pripadov rozliSuju medzi réznymi ,kategdriami” Statnych prislusnikov
tretich krajin (vratane uprednostiiovania), napriklad podla uUrovne dosiahnutého vzdelania
(vysokokvalifikovani, kvalifikovani a nizkokvalifikovani), ich povolania (napr. zdravotnicke
profesie, inZinieri, IT Specialisti atd.) alebo medzi docasnymi a dlhodobymi migrantmi, pre

ktorych stanovili rozne podmienky vstupu a prijimania.

Opatrenia v oblasti_identifikacie nedostatku pracovnych sil

Vizia a politika ¢lenskych Statov ma vplyv aj na opatrenia v oblasti zistovania a riadenia dopytu
po pracovnej sile. ldentifikované boli tri vSseobecné metddy, ato: vypraclvanie zoznamov
profesii; analyza potrieb zamestndvatelov skér na individudlnej baze, a stanovenie kvdt alebo
limitov. VSetky tieto metddy su zalozené na kombinacii vyskumu a konzultaénych procesov, do
ktorych su zapojené ministerstvd a dalSie Statne aregiondlne organy, zamestnavatelia
a zamestnavatelské zdruZenia, vyskumné institucie a dalsi experti.

Na rozne kategorie statnych prislusnikov tretich krajin sa vztahuju ré6zne metddy, a to aj v tom
istom clenskom State. Zoznamy profesii mézu obsahovat konkrétne ,Uzkoprofilové” pracovné
pozicie (napr. sekretarske pracovné miesta alebo pracovné miesta v oblasti predaja) bez ohladu
na hospodarsky sektor, alebo sa zameriavaju len na vybrané sektory (napr. zdravotnictvo) bez
uvedenia konkrétnych pracovnych pozicii, alebo, napriklad, stanovuju limity pre minimdalnu mzdu
ako ukazovatel poZadovanej odbornej uUrovne. Analyza potrieb zamestnavatelov si od
zamestndvatelov vyZzaduje, aby priamo stanovili svoje potreby tykajuce sa pracovnych sil
a oznamili ich prislusnym Uradom, ktoré im potom mozZu za urcitych podmienok povolit prijatie
konkrétneho $tatneho prisluinika tretej krajiny. Dalsie ¢lenské $taty zas zaviedli kvéty alebo
limity, ktoré mozu predstavovat obmedzenie pre urcité skupiny migrantov (napr. ekonomickych
migrantov, kvalifikovanych migrantov), alebo sa m6zu vztahovat na vSetkych migrantov.

Metdody uspokojovania dopytu po pracovnej sile prostrednictvom migracie
Clenské $taty uplatfiuju Siroky rad postupov, podmienok a pristupov pri zistovani a riadeni
imigracie statnych prislusnikov tretich krajin s ciefom uspokojovat dopyt po pracovnej sile.




V suvislosti s prijimanim a pristupom na trh prace ide o tzv. testy trhu prace, ktorymi sa zistuje
napriklad to, ¢i na dané pracovné miesto nie je k dispozicii Ziaden domaci ob¢an alebo obc¢an
EU/EHS (zasada preferencie Unie), ¢i dané pracovné miesto spada pod profesie, v ktorych
existuje nedostatok pracovnej sily, a ¢i boli dodrzané kvéty stanovené cClenskym Statom alebo
urcité mzdové urovne. Dalsie ¢lenské $taty uplatriuji bodové systémy na overenie toho, ¢&i $tatny
prislu$nik tretej krajiny , spifia“ podmienky na vstup do ¢lenského $tatu, alebo zaviedli Ulavy pre
urcité kategorie Statnych prislusnikov tretich krajin bez ohladu na to, ¢i maju pracovné ponuky

alebo nie.

Programy a opatrenia zamerané na migraciu s ciefom uspokojovat potreby pracovného trhu sa
Casto Specificky sustreduju na vyber migrantov na vysokokvalifikované pozicie alebo na
konkrétne hospoddrske sektory so zndmym nedostatkom pracovnych sil. VSetky ¢lenské Staty
maju integracné programy pre svojich migrantov, ktoré su okrem iného zamerané na ulahcenie
pristupu  k vzdeldvaniu azamestnaniu. Clenské $taty svyraznou emigraciou disponuju
programami konkrétne zameranymi na podporu navratu svojich obc¢anov.

Uznavanie dosiahnutého vzdelania

Vsetky Clenské staty maju stanovené postupy tykajluce sa uznavania dosiahnutého vzdelania
ziskaného mimo EU a posudzovania ich kvalifikacie. Medzi tymito postupmi st vyrazné rozdiely
v zavislosti od konkrétnej kvalifikacie alebo Skolenia a miesta ziskania vzdelania. Uzndvanie je
,automatické” resp. aspon zjednodusSené v pripade kvalifikacii zahrnutych do medzinarodnych
dohovorov alebo zmlidv medzi Eurépou a tretimi krajinami, najma v oblasti vysokoskolského
vzdelania. No v pripadoch, kde neexistuju Ziadne zmluvy alebo ked sa zmluva tyka overovania
neakreditovanej kvalifikacie, sa zodpovedné orgadny a postupy vyrazne liSia, ¢o vedie
k rozdielnemu uzndvaniu kvalifikacie Statnych prislusnikov tretich krajin.

Spolupraca s tretimi krajinami

Aj rozvoj priamych vztahov s tretimi krajinami ulahéuje prijimanie statnych prislusnikov tretich
krajin na Uéely zamestnania. Na Grovni EU medzi prisludné zmluvy o spolupraci patria Mobilitné
partnerstva,” kym mnohé Elenské $taty podpisali aj bilaterdlne a multilateralne dohody s tretimi
stranami, ktoré su geograficky blizko alebo s ktorymi maju konkrétne historické prepojenia. Vela
tychto dohéd zahfiia vyber a pomoc pred odchodom, zjednodusené postupy prijimania a pomoc
pri moznom navrate migrantov. Primerany doéraz sa kladie aj na boj proti Uniku mozgov
a plytvaniu mozgov.

Dalsie informacie

V pripade konkrétnych otazok alebo zaujmu o dalSie informacie alebo o vytlacok celej publikacie
kontaktujte SK EMN na e-mailovej adrese ncpslovakia@iom.int alebo Eurdpsku komisiu na
emailovej adrese HOME-EMN@ec.europa.eu .

Spracované v oktdbri 2011

* K dnegnému dfu boli takéto dohody podpisané s Moldavskom a s Kapverdami (maj 2008), s Gruzinskom
(november 2009), s Arménskom (oktdber 2011) a rokovania sa vedu s Ghanou.
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