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1. Uvod

Tento prehlad o krajine ponuka vecny prehlad
hlavnych smerov vyvoja v politikdch v oblasti migracie
a medzinarodnej ochrany v Slovenskej republike v
roku 2013, vratane najnovsich statistickych udajov.

2. Legalna migracia a mobilita
2.1. PODPORA LEGALNYCH MIGRACNYCH CIEST

Poskytovanie informacii je hlavnym prostriedkom
podpory legdlnej migracie v Slovenskej republike.
Internetovd strénka Ministerstva vnitra SR poskytuje
informacie o vstupe (viza) a pobyte (povolenia na
pobyt), a na osobitnej stranke® Ministerstva prace,
socidlnych veci a rodiny SR (MPSVaR SR) mézu sStatni
prislusnici tretich krajin najst informacie o zamestnani,
socialnom zabezpedeni, uzavreti manzelstva,
obCianstve a o podnikani v Slovenskej republike.
Komplexné poradenstvo poskytuje aj Migracné
informaéné centrum (MIC)3.

2.2. EKONOMICKA MIGRACIA

V. r. 2013 prislusné ministerstva pripravovali
konkrétne akcéné plany, v ktorych rozpracuvali
opatrenia vyplyvajice zo strategického dokumentu
Migracna politika Slovenskej republiky s vyhladom do
roku 2020%.

V Akénom plane na roky 2014 - 2015 sa doraz
kldadol na vypracovanie analyzy a zoznamu
nedostatkovych povolani, ako aj na mozné zavedenie
«Slovenskej karty" na ulahcenie a urychlenie pristupu
migrantov k vybranym pracovnym miestam.

V r. 2013 sa pripravovala novelizécia legislativy
vzhladom na transpoziciu Smernice o jednotnom

! www.minv.sk

2 http://www.employment.gov.sk/en/

3 www.mic.iom.sk

4htt ://www.emn.sk/phocadownload/documents/migration

olicy sr 2020 en.pdf
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povoleni na pobyt a zamestnanie (2011/98/EU),
ktord mala vstlpit do platnosti 1. janudra 2014.
Novelizaciou sa zaviedli efektivnejSie postupy pri
Ziadani o jednotné povolenie na pobyt a pracu
Statnymi prislusnikmi tretich krajin, ¢o ma vyrazne
zjednodusit spravne konanie.

Dfa 1. janudra 2013 nadobudli Géinnost legislativne
zmeny v oblasti uznavania kvalifikacie v
neregulovanych povolaniach v kontexte
vydavania modrych kariet EU. Pre vysoké Skoly v
SR realizujlce programy v rovnakych alebo podobnych
oblastiach sa zaviedla moznost uznat doklady vydané
vysokymi Skolami v tretich krajinach.

2.3. ZLUCENIE RODINY

Dria 1. maja 2013 nadobudla ucinnost novela Zakona o
pobyte cudzincov. Tdto novela odstranila moznost
zrusit povolenie na pobyt pre uréité kategérie
osO6b, ktorym bol udeleny pobyt ako maloletym
osobam (vo veku pod 18 rokov®), ako aj pre Statnych
prislusnikov tretich krajin zosobasenych s
obc¢anom/obciankou SR z dévodu, Zze manzelia nevedu
spolo¢ny rodinny Zivot.

2.4. INTEGRACIA

V r. 2013 sa pracovalo na priprave dokumentu
Integracna politika. Tento dokument bol
vypracuvany v ramci narodného projektu MPSVaR SR
Priprava novej integracnej politiky a jej
mainstreaming s podporou Eurdpskeho fondu pre
integraciu Statnych prislusnikov tretich krajin (EIF).

5 Tato novela sa vztahuje aj na dieta vo veku do 18 rokov zverené do
osobnej starostlivosti Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory je
manzelom/manzelkou obcana/obdianky SR s trvalym pobytom; dieta
do 18 rokov Statneho prislusnika tretej krajiny s trvalym pobytom na
pat rokov, alebo dieta do 18 rokov zverené do osobnej starostlivosti
dtatneho prisludnika tretej krajiny s trvalym pobytom na pé&t rokov
pod podmienkou, e po dovieni 18 rokov bude podnikat, alebo sa
zamestnd, alebo bude vykonavat osobitné ¢innosti alebo vyskum a
vyvoj v Slovenskej republike.

The European Migration Network (EMN) is co-ordinated A,
by the European Commission with National Contact
Points (EMN NCPs) established in each EU Member

State plus Norway. European Migration Network
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Dokument Integracnd politika definuje viacero
ukazovatelov a vytyCuje nové ciele a opatrenia v
oblasti integracie, vratane byvania, zdravotnej
starostlivosti, vzdelavania, zamestnavania cudzincov a
vyucby slovenského jazyka.

Okrem toho medzindrodné a mimovladne organizacie
organizovali v r. 2013 viaceré priebezné integracné
aktivity v ramci projektov spolufinancovanych EIF a
Ministerstvom vnutra SR. Medzi tieto aktivity patria
opatrenia zabezpecujuce pre Statnych prislusnikov
tretich krajin zakladné informacie o pobyte a Statnom
obdianstve, jazykové Skolenia, vzdelavacie programy,
opatrenia zamerané na propagaciu migracnych tém vo
verejnosti s Géastou zdstupcov migrantov a
multikultdrne podujatia.

2.5. RIADENIE MIGRACIE A MOBILITY®

Pokial' ide o vizova politiku, do konca roku 2013 bol
na 65 zastupitelskych Uradoch instalovany vizovy
informacny systém. Ku koncu roku 2013 vzrastol aj
pocet zastupitelskych Uradov vyuZivajlcich systém
zberu odtlackov prstov na 16.

V suvislosti so schengenskym priestorom nadobudlo
19. jula 2013 Gcinnost Nariadenie (EU) & 610/2013. V
zmysle tohto nariadenia boli zavedené nové opatrenia
tykajuce sa zmenenych podmienok pri prekracovani
vonkajsich hranic SR s Ukrajinou a na medzinarodnych
letiskach.

3. Medzinarodna ochrana a azy!

V r. 2013 bolo prijatych viacero legislativhych zmien v
oblasti medzindrodnej ochrany. ISlo o tieto zmeny:

V zmysle novely Zakona o sluzbach zamestnanosti,
ktord nadobudla Ucinnost 1. 5. 2013, sa povolenie
na zamestnanie nevyzaduje od statnych
prislusnikov tretich krajin, ktorym bola
poskytnuta doplnkova ochrana. V sulade s
novymi ustanoveniami sU osoby, ktorym bola
poskytnutd doplnkova ochrana, povazované za
znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie a z
tohto dovodu maju v rédmci pristupu k trhu prace
rovnaké postavenie ako osoby, ktorym bol udeleny
azyl.

V zmysle novely Zakona o pobyte cudzincov mézu
osoby s udelenym azylom a osoby, ktorym
bola poskytnutad doplnkova ochrana, poziadat
o dlhodoby pobyt EU. Do doby, pocas ktorej musi
mat takdto osoba zdkonny a nepretrZity pobyt na
Uzemi krajiny pred podanim ziadosti o dlhodoby
pobyt, ktord je stanovena na pét rokov, sa v zmysle
novely zapocitava doba od podania Ziadosti o azyl
do rozhodnutia o udeleni azylu alebo poskytnuti
doplnkovej ochrany.

6 ,Riadenie migracie a mobility" sa tyka tychto tém: vizova
politika, schengenské pravidld a monitorovanie hranic.

Na ucely transponovania Smernice Europskeho
parlamentu a Rady é. 2011/95/EU
(kvalifikacna smernica) sa intenzivne pracovalo
na priprave novely Zakona o azyle. Tato novela ma
nadobudnuft Géinnost 1. 1. 2014.

4. Maloleti bez
zranitelné skupiny

sprievodu a dalSie

V r. 2013 neboli prijaté Ziadne vyznamné politické
dokumenty a neudiali sa ziadne legislativne zmeny
tykajuce sa maloletych bez sprievodu a dalsich
zranitelnych skupin. V ramci pripravy Integracnej
politiky (pozri ¢ast 2.3) bola vypracovand osobitna
kapitola o integraénych opatreniach zameranych
na maloletych bez sprievodu. Medzi tieto opatrenia
patria: vypracovanie novej metodiky urcovania
najlepSich zdujmov dietata, poslUdenie systému
urCovania veku alebo identifikacie dovodov Uteku
maloletych bez sprievodu a zabezpeclenie vzdelavania
a jazykovej pripravy. Na medzinarodnej Grovni bola SR
zapojena do pripravy priruciek na urcovanie veku
maloletych bez sprievodu z dielne EASO v sulade s
Akénym planom pre maloletych bez sprievodu na roky
2010 - 2014.

5. Opatrenia na boj proti obchodovaniu s
ludmi

V r. 2013 bolo prijatych niekolko legislativnych zmien,
vratane nasledovnych:

Novela Trestného zakonnika v nadvéznosti na
transpoziciu Smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady é. 2011/36/EU (smernica
o obchodovani s l'ud’'mi). Tato novela priniesla
zmeny v ustanoveniach tykajucich sa obchodovania
s lfudmi rozSirenim okruhu obchodovania o
Zobractvo a o Uc&ely vykoristovania, napr. nitené
manzelstvo a zneuzivanie na pachanie trestnych
¢inov.

Legislativne zmeny sa uskutoCnili aj v Trestnom
poriadku, podla ktorého obete obchodovania s
ludmi, ktoré boli natené spachat predin,
nepodliehaju stihaniu alebo ulozeniu trestu.

V r. 2013 prebehlo viacero domacich kampani na
zvysenie povedomia obeti obchodovania s ludmi.
Okrem toho sa SR zapojila do viacerych
medzinarodnych projektov zameranych na
poskytovanie Skoleni organom cdinnym v trestnom
konani a na podporu navratu obeti obchodovania a
predchadzanie dalSiemu obchodovaniu. Slovenska
policia zaroven pravidelne spolupracovala s INTERPOL-
om a s policajnymi zlozkami dalSich krajin.



6. Vonkajsi rozmer migra¢nej politiky EU

V r. 2013 sa Slovenska republika aktivne zapajala do
medzinarodnych dialégov o synergiach v oblasti
migracie a rozvoja, napr. do Globalneho féra pre
migraciu a rozvoj (GFMD) a do dialégu OSN na vysokej
urovni o medzinarodnej migracii a rozvoji. V ramci
druhého zasadania k dialégu OSN na vysokej urovni,
ktory sa konal v oktobri 2013 v New Yorku, sa SR
zUclastnila na diskusii o ,Posilneni partnerstiev a
spoluprace v oblasti medzinarodnej migracie®. Vo
svojom prispevku SR poukdzala na vyznam
medzinarodnej spoluprace, najméa v ramci ,,Globalneho
pristupu k migrécii a mobilite® na Grovni EU.

7. Nelegalna migracia

Pokial' ide o opatrenia na prechadzanie nelegalnej
migracii, prislusné drady aj v r. 2013 pokracovali v
realizacii opatreni na riesenie negativnych
vplyvov rozsiahlych migraénych vin v zmysle
Narodného planu riadenia kontroly hranic na roky 2011
-2014.

Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii
(NJBPNM) podpisala protokol so Spravou straznej
sluzby ukrajinskych statnych hranic s cielom
zabezpedit Uzku spoluprdcu organizovanim stretnuti na
urovni operacnych pracovnikov za ucasti veducich
oboch partnerskych organizacii.

Slovenska republika sa zaroven zapojila do projektu
Budovanie sSkoliacich a analytickych kapacit v oblasti
migracie v Moldavsku a v Gruzinsku (GovAc). Cielom
projektu je zavedenie staleho nastroja na
zabezpeclenie nezavislého a institucionalizovaného
vzdelavacieho mechanizmu v tychto krajinach. Okrem
toho na UcCely realizacie opatreni na boj proti
nelegalnej migracii cez Uzemie Zapadného Balkanu sa
NJBPNM zapojila do projektu EUROPOL-u ,Operacia
FIMATHU".

SR je spolu sdalsimi krajinami Vychodného
partnerstva zapojena aj do implementacie Prazského
procesu’, ktory mé za ciel' prehibit strategicki a
operativhu spolupracu v ramci regionu Vychodného
partnerstva a predchadzat tak cezhrani¢nej kriminalite
s osobitnym dbrazom na nelegdlnu migraciu. V ramci
Prazského procesu sa Slovenska republika zucastriuje
na Pilotnom projekte ¢. 1, ktorého hlavnym cielom je
posilnit kapacity krajin Prazského procesu v boji proti
nelegalnej migracii vymenou znalosti. Projekt sa
zameriava na uzatvaranie readmisnych dohod a na
vymenu skulsenosti o organizovani navratov migrantov
do ich krajin pévodu alebo do krajin, ktoré suhlasia
s ich prijatim.8

7 Hlavnymi krajinami Prazského procesu su: Madarsko, Loty$sko,
Polsko, Rumunsko a Slovensko. Tretimi krajinami zapojenymi do
projektu su najmé& Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko,
Moldavsko a Ukrajina.

8 Hlavnym koordindtorom projektu je Polsko v spolupraci so SR
a Rumunskom. Tretie krajiny zapojené do projektov: Albansko,
Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Bosna a Hercegovina, Cierna

Pokial ide o kontrolu a sledovanie hranic, na
hrani¢nych prechodoch boli inStalované technické
zariadenia v ramci projektov realizovanych v r. 2013.

Okrem toho sa Slovenska republika v r. 2013 zapojila
do Siestich spolo¢nych operacii agentlry Frontex.
Na spolo¢nych operaciach sa zucastnili experti na
doklady, ochranu hranic a na druhostupriovu kontrolu.

V oblasti navratov sa v r. 2013 realizovalo viacero
projektov na podporu odborného a jazykového
vzdelavania pracovnikov hrani¢nej policie (UHCP P PZ).
Zaroven sa vykonali kroky smerujuce k podpore
dobrovolnych navratov prostrednictvom spoluprace
a vymeny dobrej praxe v ramci Eurdpskej siete pre
dobrovolné navraty (VREN) a Géastou na inych
platformach zameranych na dobrovolné navraty.

8. Poskytovanie a vymena informacii na
podporu pripravy politik

V r. 2013 bola Slovenska republika aktivne zapojena
do vymeny informéacii s inymi ¢lenskymi $tatmi EU v
oblasti azylu a migracie prostrednictvom roznych fér
(napr. Eurdépska migracénd siet EMN a narodné
kontaktné body pre integraciu NCPI, EURES, ENARO a
Medzinarodné stredisko pre rozvoj migracnej politiky
ICMPD). SR sa aktivne zUcastnila aj na dialégoch o
migracii medzi EU a tretimi krajinami, napr. USA, a
na regionalnej Urovni s krajinami Vychodného
partnerstva Ci Latinskej Ameriky a Karibiku. Pokial ide
o regiondlnu spolupracu, SR sa aktivne
zucastnovala na rozvoji v ramci Prazského procesu.

STATISTICKA PRILOHA

Statistickd priloha ponlUka prehlad aktudlnych
dostupnych Statistickych Udajov o Slovenskej republike
vo vztahu k migracii a azylu (2011 - 2013), vratane
pobytu, azylu, maloletych bez sprievodu, nelegalnej
migracie, navratov a viz. V pripade, ze Statistické
udaje nie su k dispozicii, je v prilohe uvedené ,N/A".

Hora, Gruzinsko, Kazachstan, Kosovo (Rezolicia BR OSN (.
1244/1999), Kirgizsko, Macedoénsko, Moldavsko, Rusko, Srbsko,
Turecko, TadzZikistan, Turkménsko, Ukrajina a Uzbekistan.



Statisticka priloha: Migracia a azyl v Slovenskej republike (2011 - 2013)

Graf ¢. 1: Prvé povolenia na pobyt podl'a kategorie (2011 - 2013)
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Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr_resfirst), cit. 28. 7. 2014

Tabul'’ka €. 1: Prvé povolenia na pobyt: 5 najcastejsich tretich krajin (2011 - 2013)

2011

2012

2013

1

. Ukrajina - 686

1. Ukrajina - 782

1. Ukrajina - 1 040

2. Srbsko - 568

2. Srbsko - 548

2. Srbsko - 603

3

. Juzna Koérea - 369

3. Juzna Kérea - 373

3. Juzna Koérea - 389

4. Rusko - 298

4. Rusko - 345

4. Rusko - 377

5

. Spojené staty - 195

5. Sp

ojené staty - 211 5. Cina - 228

Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_resfirst), cit. 4. 6. 2014
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Zdroj: Migralné Statistiky Eurostatu (migr_poplctz), cit. 4. 6. 2014

2: Pocet statnych prislusnikov
rajin s povolenim na pobyt v tis.

(2011 - 2013)

Tabul'ka €. 2: Pocet 0s6b s povolenim na pobyt: 5 najcastejsSich tretich krajin (2011 - 2013)

2011

2012

2013

1. Ukrajina - 6 297

1. Ukrajina - 3,873

Ukrajina - 3 915

2. Srbsko - 3 853

2. Ru

ssia - 1,803

Rusko - 1 835

3. Vietnam - 2 257

3. Be!

4. Rusko - 2 227

4. Vietnam - 1 489

Vi

etnam - 1 544

5. Cina - 1 878

5. USA - 856

Ci

1.
2.
z Statneho obcianstva - 1 556 | 3. Bez statneho obcianstva - 1 553
4.
5.

na - 875

Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_poplctz), cit. 4. 6. 2014




Graf &. 3: Ziadosti o azyl (2011 - 2013)
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Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_asyappctza), cit. 4. 6. 2014

Tabul'ka &. 3: Ziadosti o azyl: 5 pat najéastejsich tretich krajin (2011 - 2013)

2011

2012

2013

1. Somalsko - 80

1. Somalsko - 225

1. Afganistan - 110

2. Afganistan - 75

2. Afganistan - 90

2. Somalsko - 55

3. Gruzinsko - 65

3. Gruzinsko - 55

3. Gruzinsko - 35

4. Moldavsko - 40

4. Kongo - 45

4. Eritrea - 30

5. Rusko - 35

5. Arménsko - 35

5. Arménsko - 25

Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr_asyappctza), cit. 4. 6. 2014

Tabul'ka &. 4: Ziadosti o azyl - prvostupiiové rozhodnutia podl'a vysledku (2011 - 2013)

Celkovy ; Z toho: i ;
. Kladné i . . Zamietave
pocet ) Postavenie | Doplnkova Humanitarne i
, rozhodnutia . R rozhodnutia
rozhodnuti utecenca ochrana dovody
2011 215 115 5 80 35 100
2012 440 190 10 100 80 250
2013 190 70 5 30 35 125

Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_asydcfsta), cit. 4. 6. 2014

Grafy &. 4 - 6: Ziadosti o azyl - prvostupriové rozhodnutia podl'a vysledku (2011 - 2013)
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Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_asydcfsta), cit. 4. 6. 2014
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Tabul'ka ¢. 5: Relokovani a presidleni statni prislusnici tretich krajin (2011 - 2013)

2011 2012 2013
Relokovani $tatni prislusnici tretich krajin 0 0 0
Presidleni Statni prislusnici tretich krajin 0 0 5%

Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_asyresa), cit. 6. 4. 2014, a pracovny dokument EK -
Priloha k 5. vyrocnej sprave o imigracii a azyle za r. 2013, Udaje poskytnuté narodnym kontaktnym

bodom v SR.




Graf €. 7: Maloleti bez sprievodu (2011 - 2012) Tabul'ka €. 6: Maloleti bez sprievodu (2011 - 2013)
200 -+
169 2011 2012 2013
160 - 151 Maloleti bez 169 151 N/A
sprievodu (spolu)
120 - Maloleti bez
80 - sprievodu, ktori 150 N/A 70
nepoziadali o azyl
40 1 Maloleti bez
0 - sprievodu 20 5 5
2011 2012 ziadajuci o azyl

Zdroj: EMN, Opisné analyza dosahov Stokholmského programu na r. 2010 - 2013

Tabul'ka €. 7: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol odoprety vstup na vonkajsich
hraniciach (2011- 2013)

2011

2012

2013

Statni prislusnici tretich krajin, ktorym
bol odoprety vstup na vonkajsich
hraniciach

595

595

435

Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr_eirfs), cit. 4. 6. 2014

Graf ¢.

8: Pocet statnych prislusnikov tretich krajin s neopravnenym pobytom (2011 - 2013)
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Zdroj: Migracné statistiky Eurostatu (migr_eipre), cit. 4. 6. 2014

Tabul'’ka €. 8: Vrateni statni prislusnici tretich krajin (2011-2013)

Statni prislusnici Vrateni v ramci programu
tretich krajin povinni | Vrateni v ramci opatrenia Vrateni asistovanych dobrovol'nych
opustit krajinu nuteného navratu dobrovol'ne navratov
2011 580 390 95 95
2012 490 273 72 54
2013 545 325 64 50

Zdroj: Migracné Statistiky Eurostatu (migr_eiord), cit. 4. 6. 2014 a pracovny dokument EK - Priloha k 5. vyrolnej sprave
o imigracii a azyle za r. 2013

Tabul'ka €. 9: Pocet vydanych viz podl'a typu (2011 - 2013)

2011 2012 2013

Celkovy pocet viz N/A 75 836 N/A
Schengenské viza (kratkodobé viza) 69 681 74 539 129 286

Narodné viza 1235 1175 1183

Zdroj: pracovny dokument EK k vyroCnej sprave o imigrécii a azyle; EMN, Deskriptivna analyzy dosahov
Stokholmského programu v rokoch 2010 az 2013




